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1. INTRODUCTION
1.1. Mandat

1.1.1. Motion de la CEP DMF

Par arrété fédéral du 12 mars 1990 (FF 1990 I 1541), le
Conseil des Etats et le Conseil national ont décidé
lrinstitution de commissions parlementaires d’enquéte
chargées de clarifier les faits d'une grande portée survenus
au Département militaire fédéral.

Les commissions d’enquéte ont décidé@ de s’unir en une seule
commission (CEP DMF) pour leurs travaux. La CEP DMF a déposé
son rapport le 17 novembre 1990 (FF 1990 III 1229 ss). :

Dans ce rapport, la CEP DMF a notamment fait part de ses
constatations au sujet de l'organisation secréte de
résistance P-26 et des préparatifs antérieurs dans le néme
domaine. Elle a en particulier constaté "que des membres de
lforganisation P-26 avaient pris part & des cours
d’instruction en partie a l’étranger” et que des
"instructeurs &trangers ont pris part & des cours de
formation de P-26 en Suisse" (Rapport, IVéme partie, ch.
1.3.3.7.).

En novembre 1990, soit peu avant le dépdt de son rapport, la
CEP DMF a eu connaissance de l'existence de "stay-behind
organisations" (= organisations de résistance en territoire
occupé) dans divers pays européens et d’un organe de
conduite de ces organisations au sein de 1’OTAN. Elle a
entrepris diverses recherches afin de déterminer si
lrorganisation P-26 avait entretenu, en plus des liens
bilatéraux déja connus, des contacts avec le réseau de
1OTAN,

Le Président de la CEP DMF a établi wun bref rapport
complémentaire le 23 novembre 1990, précisant gque la
Commission n’avait pas eu le temps de procéder & toutes les
recherches nécessaires.

La CEP DMF a déposé la motion suivante: "Le Conseil fédéral
est chargé d’examiner si des relations et 1le cas échéant
quelles relations ont existé entre l’'organisation suisse de
résistance et des ‘"stay-behind organisations" étrangéres,
respectivement des organes de 1'OTAN chargés de la
coordination et de la conduite des "stay-behind
organisations” nationales, et de présenter un rapport & ce
sujet au Parlement”.

Le Coneeil des Etate (le 29 novembre 1990, Bulletin officiel
CE 1990 p. 922) et le Conseil national {le 13 décembre 1990,



ENQUETE ADMINISTRATIVE P-26 [/ GLADIO Page 2

Bulletin officiel CN 1990 p. 2395) ont décidé 1la
transmission de la motion au Conseil fédéral.

Oon peut rappeler ici que le Conseil fédéral a dissous
l’organisation P-26 le 14 novembre 1990 et gue la
liquidation de cette organisation est en cours,.

1.1.2. Enguéte administrative

Pour répondre & la motion de la CEP DMF, le Conseil fédéral,
par arrété du 16 janvier 1991, a décidé 1l’ouverture d‘une
enquéte administrative aux fins "de déterminer s’il existait
des contacts ou des liens entre 1l’'organisation P-26 et des
organisations analogues & l'étranger et, le cas échéant, de
quelle nature étaient ces contacts”.

Le Conseil fédéral a fixé au chargé d’'instruction un délai a
fin avril 1991 pour déposer son rapport, é&tant précisé
gu’une prolongation pouvait @&tre accordée sur requéte
motivée. Une telle requéte a été déposée 1le 26 avril 1991,
les investigations encore & entreprendre ne permettant pas
le dépét drun rapport dans le délal fixé, Aprés discussion,
un nouveau délai a été fixé au 8 aofit 1991.

1.2. Nature juridique de 1'enguéte

La procédure est réglée par les directives concernant les
enquétes administratives, arrétées le 18 novembre 1981 par
le Conseil fédéral {(ci-aprés, les directives; FF 19B1 III
982 s5).

Le chiffre 11 des directives définit l'enguéte
ad inistrative comme "une procédure gqui ressortit & la
surveillance hiérarchique et tend & déterminer s’il existe
des faits exlgeant une intervention d’'office pour
sauvegarder 1l'intérét public", Le chiffre 12 précise que
"lrenquéte administrative n‘est pas dirigée contre des
personnes déterminées",

"L’organe d’enquéte décide selon sa propre appréciation
quels »yens de preuve au sens de l'article 12 de la loi sur
la procédure administrative il veut utiliser, l'audition de
témoins é&tant exclue" (ch. 36 des directives). L’organe
d’enquédte peut donc procéder &8 1l'administration de preuves
par les moyens suivants: documents, renseignements de tiers,
visite des lieux et expertises {(art. 12 de la loi sur la
procédure administrative, ci-aprés LPA; RS 172.021}.

Les autorités et personnes impliquées dans une enquéte
administrative sont tenues de collaborer a la constatation
des faits (ch. 36 des directives et art. 13 LPA). Elles sont
déliées du secret de fonction envers l'organe d’enquéte,
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dans les limites des faits & €lucider (ch, 35 des
directives). Le 22 janvier 1991, le chef du DMF a délié par
avance du secret militaire, sans restriction, toutes les
personnes pouvant &tre appelées a fournir des
renseignements, Dans son arrété du 18 janvier 1991, le
Conseil fé&déral avait par ailleurs précisé ceci: "Pour les
besoins de sa mission, le chargé d’'instruction est autorisé
4 interroger toute personne pouvant a son avis contribuer &
élucider objectivement les faits, gqu’il sragisse de
fonctionnaires fé&déraux ou non". Les personnes entendues
étaient donc entiérement déliées des secrets militaire et de
fonction et, de plus, tenues de collaborer.

Vu la nature de 1l'’enquéte, les personnes entendues devaient
1'étre aux fins de renseignements et non en gqualité de
témoins (une fausse déclaration n’étant pas punissable au
sens de l’art. 307 CPS, gui réprime le faux témoignage, mais
pouvant constituer une faute disciplinaire - vu lfobligation
de collaborer - si l'auteur est un fonctionnaire).

Enfin, le ch. 37 des directives prévoit gque 1l'organe
d’enquéte informe les autorités et les personnes impligquées
"du résultat de l’enquéte apr@s que le mandant a statué sur
les propositions qui 1lui ont été soumises. Il leur donne
l’occasion de consulter toutes les piéces qui les concernent
et de prendre position & leur sujet". Il conviendra de
suivre cette procédure le moment venu.

1.3. Organisation

Des locaux ont été mis & disposition dés le B février 1991,
dans les bureaux de 1'Auditeur en chef de 1lfarmée,

Amtshausgasse 4 & Berne, pour les auditions, les travaux de
secrétariat et la conservation des dossiers.

L'Administration militaire fédérale a fourni les équipements
nécessaires {informatique, etc.).

La liaison avec le <Conseil fédéral a été€ assurée par des

contacts réguliers du chargé d’instruction avec Me Peter
Griitter, mandataire du chef du DMF pour 1les affaires
travaux de

spéciales.
secrétariat ont été assumés parq
F; —et travaillant & temps partiel a
TAdministration féedérale, qui a fonctionné comme greffiére
our l’essentiel des auditions. #
h des juges d’instruction a Neuchatel, a
onctionne

comme greffier pour quelgues auditions en langue

frangaise. La traduction en langue allemande du rapport a
été effectuée par avocate et
notaire, et avocat et docteur en

droit.

Les
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1.4.3. visione locales

Il a été procédé a des visions locales, avec examen des
documents gui s’y trouvaient, dans le - bureau de

P, chef de la Division d’état-major !e
etat-major u groupement de 1/EMG, et & la centrale
administrative de l’organisation P-26 (deux fois). Le chargé

d’instruction s'est aussi rendu dans les locaux de la Police
fédérale et du GRS (section recherche}.

Lors des visions locales, le chargé dfinstruction a eu acceés
sans restriction aux documents et données informatiques
gqu’il souhaitait consulter et a obtenu les explications
nécessaires.

1.4.4. Documents

Des documents ont é#té requis auprés de divers services et
personnes. Ceux-ci les ont pour l’essentiel produits dans
des délais raisonnables. Il a en outre été procédé a
l’examen de divers dossiers, notamment ceux de la CEF DMF,
ceux relatifs & l'enguéte menée en 1980-81 par un groupe de
travail du Conseil national dans 1l’affaire Bachmann, ainsi
gue certains dossiers de la Police fédérale.

11 faut cependant préciser gue les responsables de
l'organisation P-26 ont, selon eux, procédé & une épuration
de leurs archives, entre 1983 et 1986, é£liminant les
documents gqui ne leur paraissaient plus utiles. 1Ils ont
ainsi détruit la guasi totalité des documents établis jusque
la au sujet des relations du Service spécial et de
l’organisation P-26 avec des services &trangers (rapports de
cours, correspondances, etc.). D'aprés eux, ils ont ensuite
détruit au fur et 3 mesure tous leurs documents & ce sujet,
pour ne conserver gque des archives réduites. C'est la raison
pour laquelle le dossier d'enquéte ne comprend que trés peu
de piéces probantes & cet égard.

On sait par ailleurs gque toutes les piéces justificatives
des dépenses faites par l’organisation P-26 étaient
détruites aprés révision, soit tous les trois mois (voir le
rapport de la CEP DMF, IV éme partie, ch. 1.3.3.8.2,, et le
rapport établi 1le 14 mars 1991 par la DpéElégation
parlementaire des finances, doss. B B86/1155 ss).

Le contrdle des documents secrets du chef de la Division
d'état-major de l'état-major du groupement de l'Etat-major
général (ci-aprés CSA, selon l’abréviation allemande) a
causé quelgues soucis: dfaprés la formule de contréle
trouvée lors de la vision locale effectuée dans son bureau,
le CSA devait détenir divers documents utiles & l’enquéte;
or ceux-ci n’'ont pas pu étre retrouvés. Le C5A a déclaré les
avoir remis antérieurement & des tiers, mais n'avoir pas
inscrit ces remises sur sa liste par mangue de temps. Il
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renseignements. Des demandes en ce sens ont €té adressées au
chef du DMF en mars et avril 1991, pour transmission par la
voie diplomatigue, via le DFAE, aux autorités britannigues,
frangaises, luxembourgeoises, belges et italiennes.

En fait, le DFAE n'a transmis gue la demande destinée aux
autorités belges, aux fins de procéder & une sorte de test.
Une réponse n'est arrivée, par la voie diplomatigue, gu'a
fin juillet 1991, mais le Président de la Commission
d’enquéte du Sénat belge, ayant eu connaissance de la
regquéte, avait auparavant pris contact avec le chargé
d'instruction pour lui dire gu’il serait dfaccord de
s'entretenir avec lui. Le chargé dfinstruction a pu se
rendre 3 Bruxelles du 23 au 25 juin 1991 (doss. B 85/1095 et
suivantes).

Aprés un contact avec 1'Ambassade d'Italie @ Berne, le
chargé d’instruction a en outre pu se rendre a Venise du 2
au 4 juillet 1891 pour y rencontrer *, juge
d'instruction (doss. B 87/1165 ss). Des contacts ulterieurs
avec la Commission d'enguéte du Parlement italien et le
Procureur de la Républigue, & Rome, n’ont pas donné de
résultat concret, principalement en raison de l’échéance du

délai pour le dépdt du rapport (voir doss. B 55/1268 et
suivantes).

Le chargé d’instruction a aussi rencontré l‘Ambassadeur du
Royaume-Uni 3 Berne, qui a indiqué gue son pays ne donnait,
par principe, aucun renseignement dans les domaines touchant
& la sécurité de l'Etat. On peut bien slir comprendre cette
position, qui correspond effectivement & la pratique
habituelle des autorités britanniques, mais il n'en reste
pas moins qu‘il aurait été& utile d’'obtenir des confirmations
sur certains points,

Un contact avec l’Ambassade de France n‘a pas donné de
résultat XXXXXXX.

Il n'y a finalement pas eu de contacts avec les autorités
luxembourgecises.
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{doss. A 40/1), mais on ne pouvait guére parler, en 1967
par exemple, de préparatifs trés avancés (doss. A 37/6};
le Service spécial se développe ensuite de fagon
importante; la section fait partie de la Division
renseignements du GRS, avec les liens de subordination que
cela implique;

- 1980/81 & 1990: aprés 1’ Yaffaire Bachmann”", on met en
place une nouvelle structure, le Projet 26 (ci-aprés,
P-26}; le chef de 1l’organisation est- subordonné au
sous—chef d’état-major renseignements et sécurité
{ci-aprés SCEM RS; il s’agit du chef du GRS) jusqu’en juin
1983, ensuite directement au chef de l’Etat-major général
{ci-aprés chef EMG).

Pour le surplus, on peut renvoyer au rapport de la CEP DMF
et au rapport sur l’histoire du Service spécial {doss. C
5005). A propos de ce dernier rapport, on peut préciser
qu’il n'avait pas été porté & la connaissance de la CEP DMF
et gu’'il a été difficile de déterminer, au cours de
lrenquéte, qui l'avait rédigé. Finalement, on a pu établir
que les auteurs &taient un proche collaborateur du col EMG
Bachmann et un officier de milice incorporé dans la Frac EMA
correspondante (doss. A 61/5, A 63/4, A 65/l ss), les
auteurs agissant sur ordre du col EMG Bachmann (lequel, lors
de son audition, a prétendu qu’il s’agissait d’une oeuvre de
son prédécesseur & la téte du Service spécial ou d’un
collaborateur de celui-ci, doss. A 51/7).

2.3. Structure de l’organisation P-26

L’organisation P-26 avait en résumé la structure suivante:

- un état-major de «conduite, dirigé par le chef de
lforganisation;

- un état-major mobile, destiné & prendre le chemin de
l7exil en cas de besoin;

- un service de renseignements (semblable, mutatis mutandis,
aux services de renseignements des unités de l'armée});

- un service d’information (pour la gquerre psychologigue et
lrinformation de la population};

- un service du génie (pour la résistance armée, notamment
les actions de sabotage);

~ un service des transmissions (pour les liaisons entre, par
exemple, l’état-major de conduite et les autres membres de
lrorganisation};
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attestant qu’il participait & un exercice, avec un numéro
de téléphone de la Police fédérale ol les agents pouvaient
obtenir confirmation, si nécessaire);

- conseils en matiére de sécurité.

L'enquéte n‘a pas établi d’autres domaines de collaboration,
méme s’il avait été prévu, lors d’un entretien en 1981 entre
le chef P-26 et un responsable de la Police fédérale, que
cette ‘derniére pourrcait collaborer, par exemple en
participant & des exercices de l'organisation P-26 (voir
doss. C 5002 et un rapport du chef P-26 du 21 juillet 1981,
doss. C 5014).

Par ailleurs, il semble bien que, lors d‘au moins wun
exercice du Service spécial, la Police municipale de Zurich
ait apporté son concours en surveillant des membres du
service, pour tester leur capacité 3 échapper 3 une filature
{(voir doss. A 4B/6). Aucun exemple du méme genre n'est
apparu pour c¢e gul concerne P-26.

2.5, Relations avec le GRS

Les relations avec le GRS ont forcément &té assez étroites,
A un certain niveau, durant la période ol le Service spécial
préparait la résistance, puis jusqu’en juin 1983 lorsque le
chef P-26 était subordonné au SCEM RS (pour donner un
exemple, le chef de 1la section maintien du secret a é&té
chargé, durant une certaine période, de la sécurité au
Service spéclal, voir doss. A 26/1).

Cependant, il n’a pas é&été établi que 1l'organisation de
résistance aurait profité de son rattachement au GRS pour
obtenir, par exemple, des informations .du service chargé
dfacquérir des renseignements sur 1l'étranger ({voir ch.
4.1.3.).

Depuis de nombreuses années, l'organisation de résistance
travaillait en collaboration avec la Section technique du
GRS. A une certaine épogque, un responsable de la Section
technigue assumait d’ailleurs la direction du service des
transmissions de l'organisation. Cette collaboration a joué
un rdle dans les relations de 1l’organisation de résistance
avec lrétranger (voir plus loin, ch. 8.). Pour le surplus,
aprés juin 1983, il n'y a pratlguement eu aucun contact
entre P-26 et le GRS.

2.6. Relations avec les grenadiers-parachutistes

Il a été allégué, surtout dans la presse, gque des
instructeurs des troupes de grenadiers-parachutistes
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3. LES ORGANISATIONS DE RESISTANCE A L’'ETRANGER

3.1. Introduction

vu la nature du mandat, le temps & disposition pour
l'enquéte et le secret couvrant en principe le domaine
considéré & l'étranger, il &tait évidemment hors de gquestion
d’entreprendre une étude approfondie et systématique des
organisations de résistance ayant existé @ l'étranger depuis
la Seconde guerre mondiale. Il fallait cependant essayer de
comparer les diverses organisations nationales et enquéter,
dans la mesure du possible, sur la "structure
internationale” dans le domaine des "stay-behind
organisations” (que l’on abrégera SBO, par commodité), pour
tenter de déterminer la participation é&ventuelle . de
l'organisation suisse & une telle structure.

Les considérations gqui suivent se basent sur les
informations obtenues lors des déplacements en Belgigue et
en Italie, sur certains é&léments recueillis en Suisse
(documents, auditions) et sur des publications, dans la
presse et des ouvrages récents, ceci dans la mesure ol des
vérifications par recoupements étaient possibles.

Dans ces limites, on peut tirer des conclusions utiles &
l'enquéte, avec un degré de probabilité raisonnable.

3.2. Organisations natiomales — eimilitudes et différences

3.2.1. Introduction

Dés la fin de la Seconde guerre mondiale, les Etats
occidentaux ont envisagé la possibilité d’'une invasion
goviétique en Europe de 1’Ouest. Comme une attague de ce
genre ne paraissait pas, a priori, dénuée de toute chance de
succds, on en vint & examiner l’opportunité de créer a
l’avance des réseaux destinés a la résistance dans les
territoires qui pourraient &tre occupés par les £forces de
1’Est. On craignait aussi une possible prise du pouvoir par
le Parti communiste dans certains Etats occidentaux, par des
voies légales (élections) ou illégales (insurrection}; ce
dernier facteur a apparemment joué un réle dans la mise sur
pied d'organisations de résistance, au moins dans certains
pays XXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXX.

Des organisations de résistance paraissent avoir existé dans
les pays suivants: Grande-Bretagne, France, Belgigue,
Pays-Bas, Luxembourg, Danemark, Norvége, Républigue fédérale
allemande, 1Italie, Turquie, Gréce (tous membres de 1'QTAN,
&tant précisé gue la France a gquitté 1la structure de
commandement militaire intégré en 1966, restant toutefois
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dans la structure politigue du Pacte atlantique), Suéde,
Autriche (au moins durant une certaine période) et Suisse,
L'Espagne a é&ventuellement aussi disposé d'une SBO. La
plupart des organisations sont aujourd’hui dissoutes.

Sans entrer dans les détails, on peut faire quelques
comparaisons, sur la base de critéres choisis.

3.2.2. Création / dissolution

La plupart des organisations sont nées dans les années 1950
{selon des versions officielles: Italie: 1951--52; Belgique:
1951, aprés des contacts préparatoires dés 1949; Suisse:
1957; France: années 1950 ; XXXXXXXAXXXXXXXXXXXXX XXX XX XXX XXXXX
$ 6069890656808 989080886600846840080008808408888808008089404990 N

108088084868 66085660060806909080308009065995899808099998989894
$ 6880000 800060880008080800006806808099990908499080099986088609804
XXXXXXXXXXEXX XX XXX XA XA XXX A XA XX XK XXX AKX XXX KKK XX XXX XX KX XXX
18480609850 06680860680080000800440¢9909000059.980099906998¢0804
AXAXXXX XXX AL XXX AKX XX XA AKX XA XX XX AXXH A XKL XA XXX XXX XX XXX
} 9098060000890 00888000000080000698049865990088590.8909965486¢004
PO 8888080880000 000000 8000088080000 884888888888598949000806004
P08 80808808 00900000080989890809984490

La plupart des SBO ont &té dissoutes par les gouvernenments
concernés en novembre/décembre 1990, notamment en raison de
l’évolution de la situation politique dans les pays du Pacte
de Varsovie ou parce gque le secret dont avaient é&té
entourées les SBO s’était largement éventé.

3.2.3. Place des SBO dans l’appareil étatigue

Les éléments de comparaison manguent dans certains cas,
comme par exemple dans celul XAXXXXXXXXXX, ol le
gouvernement n'a donné que trés peu d'informations en
public.

On peut toutefois dire que 1les solutions adoptées ont é&té
diverses. Alors que la plupart des SBO dépendaient des
services de renseignements militaires (XXXXXX; Suisse, a
l’épogque du Service spécial et jusqu’en 1983, ensuite
subordination, dans une certaine mesure, du chef P-26 au
chef EMG), une autre &tait rattachée & un service de
renseignements dépendant directement du gouvernement
$ 0980680488088 0600000805 0343890680000 00 808888880 000000698988984
1080409800808 ¢05666600009080800808008808400088088090460084680846464
P34 000980 0008864080860 84000080000803000080080808969089890484464
PG 0088908008 80888008000800800 8000088080088 0080088808 008840484¢
XXEXKXXXXXX .
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3.2.8, Effectifs

En Italie, le chiffre de 600 membres environ a été avancé
par le Gouvernement, EXXEXAXXEXAXXAX XX LA XXX AKX XXX XXX X XXXXX
KXXXXXXXEXXXXXXXX,

En Suisse, on parle généralement de 400 membres environ
(rapport CEP DMF, IV &me partie, ch. 1.3.3.4.). Il s'agit 1la
de lreffectif annoncé par les responsables de
l’organisation.

En Belgique, on a retenu le chiffre de 120 membres environ,
répartis entre la branche militaire (65 environ, doss. B
85/1150) et la branche civile (55 environ, doss. B 85/1116}.

La SBO luxembourgeoise ne semble avoir été composée que de
gquelques personnes.

Pour les autres organisations, les données fiables manguent.

3.2.9. Remarques

Les quelques comparaisons qui precedent ne permettent pas
draffirmer que les SBO auraient &té créées, en Suisse et a
l7étranger, selon un mod&le wunique. On constate cependant
des similitudes qui pourraient ne pas relever d'un pur
hasard.

Disons simplement qu’il est possible qu’un méme schéma ait
servi & donner leur structure aux différentes 5BO
nationales; mais on ne peut exclure que ces analogies soient
dues au fait gque chaque organisation se trouvait confrontée
3 des problémes comparables. XXXXXXXXXXXXXXXXKKXXXXXXXXXXXXX
XXKXKXXXEKKXXX XK KA AKX X XXX XK KXX X KK XXX XX XXX XXX XK X AXXKXX XX
KXEKXXXKEX XA X MAN KA XK XX XK KKK KX K KX XX E XX KX XX KX XXX XXX XX XKKEX KX
XXXXXXEEXXEXUEXXXXEXXXXXKXXXX .

3.3. Structures internationales

3.3.1. Historique

Il n’est pas aisé de reconstituer l'historique de la
coordination internationale dans le domaine des SBO,
notamment en raison des versions contradictoires données par
les protagonistes et du manque de documents probants.

On peut cependant rappeler les éléments suivants:

MR 2003885006906 008858588000885888580899008855888 500835858884
KXXXXRXXXXKXXX XX XKXXAXKX XX XX KK KK XKE XX XXX X XK XK XX XXKXK XK XXX XXX
P90 0653588585858 040080800680808800906868855589558889006893980¢
1850009688046 08 68000888 58000000065553580060885089885.09888:






ENQUETE ADMINISTRATIVE P-26 / GLADIO Page 19

~ apreés le retrait frangais de la partie militaire de
1’0TAN, les sidges du CPC et de 1'ACC sont transférés de
Fontainebleau & Bruxelles {Coéme, doss. B 85,/1145);

- sous toutes réserves, il semble que, depuis 1981, les
services frangais se soient limités & une coopération
strictement logistique avec les comités ("L’'Evénement du
Jeudi", 22 au 28 novembre 1990, page 62);

- une derniére réunion de 1'ACC a lieu & Bruxelles les 23 et
24 octobre 1990, notamment pour débattre de 1l'avenir de
lforganisation wvu 1’évolution des relations Est-Ouest
{Wwathelet, doss. B 85/1115; il semble gue le représentant
allemand ait demandé la dissolution de 1'ACC pour 1991,
voir un article du "Spiegel", 47,1990, page 21, qui se
référe & un document de la Chancellerie allemande);

- la plupart des organisations nationales sont dissoutes en
novembre-décembre 1990, Oon n‘a pas pu déterminer
précisément ce gqu’il est advenu depuis du CPC et de 1'ACC,
1000000088688 880000009995899900009886866688806899999.9.0.0.088944
KXXXXXXXXXEXXXXX KX KRN KKK KA X KX KKK X KA A XX KXXXX X XXX .

On remarque ici gue la Turqguie et la Gréce, pourtant membres
de 1'OTAN, n’ont apparemment pas participé aux comités de
coordination., XXXXXXXEXXHXXAXHAXAXHAXHNXXXRXXXXREXEXXAXKXXAXXEXX
b S 408008000000 8888000000 888888080000 00908888800886668009086094
OS5 8406408008088 800880860 0080000860086800808080885006804808894
XXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXX {(au sujet de ces liens, voir le
livie de Leo A. Hiiller, "Gladio - das Erbe des Kalten
Krieges", &d. Rowohlt, Hambourg 1991, pages 54 & 57).

La non-participation du Canada et de l’Islande, autres
menmbres de 170TAN, pourrait s'expligquer notamment par des
motifs géographigques.

Quant & l1’'Espagne, XAXXXXXXXEXXXXXXXXXXXXXXXXAXXXXXXXXXXXXXX
1960060080055 098009000880500000686009084880984088066088948¢464894
$ 0309668000800 8804800806808008000600040408$0400800808908590994
1400804080008 0 0000080800888 0068080040808 909¢08¢¢08080¢4008809604
{(voir les renseignements donnés par , juge
d’instruction & Venise, doss. B 87/11 .

On ne dispose d'aucun élément fiable pour ce gqui concerne le
Portugal.

Aucun élément au dossier ne permet de dire gue des Suisses
auraient participé & des réunions {(voir ch. 5},

3.3.2. Comité de coordination et de planification (CFC}

Le CPC avait apparemment pour tdche de veiller & une bonne

coordination internationale des organisations de résistance,
dans certains domaines.
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3.3.4. R6le de 1'OTAN

Dans un premier temps, un porte-parole militaire de 1’OTAN
avait déclaré que l'organisation n’avait rien a voir avec
les SBO. Le lendemain, un porte-parole politique de 1’OTAN a
dit publiquement que ce démenti était inexact, mais gqu’il ne

pouvait en dire plus (presse de novembre 1990).

Ces déclarations faisaient écho & celles de M. Giulio
Andreotti, Président du Conseil des Ministres en Italie, qui
avait dit que l’opération avait &té mise en place dans le
cadre dfun accord avec 1‘OTAN (notamment "Le Monde" du 7
novemnbre 1990},

on peut en fait difficilement parler d’une véritable
structure de 1’0OTAN en la matiére. Simultanément, on
constate gue des liens existaient entre cette organisation
et au moins le CPC et 1l’'ACC, sans qu’il s'agisse d’'une
subordination.

Les &léments principaux ressortant de 1l’enquéte sont les
suivants:

— les sitges de 1°ACC et du CPC se trouvaient dans la méme
localite 3690999999 000000009099088$6$66688660999998$6$469088994
XXXXXXXX;

- les mnembres de ces comités représentaient des services de
pays de L'OTAN (sans que la participation ponctuelle de
représentants de pays-tiers soit exclue; Casson, doss. B
87/1176) ;

- les documents dans ce domaine n’émanaient pas de 1’OTAN
{Casson, doss. B 87/1176; Coéme, doss. B 85/1148);

- d'un point de vue institutionmel, 1'OTAN et les SBO

étaient tout & fait indépendantes ("... sur le plan
juridigue, les textes sont clairs, aucune relation
nt‘existe entre les deux organisations...”, Wathelet, doss.

85/1126; voir aussi B 76/1061 et B 81/1083);

- 170TAN ne donnait pas d'ordres, pas de directives au CPC
et & 1'ACC (not. B 87,1176, B 85/1147);

699900009990 90990089960565$6069958999066990099$99006¢999.9009
}'9.06.090099.906090908$99968959506889066669069990068¢9909¢9999.64
)6 666090660 99988095856989566066968889666980099.69090909.99990.1
19990699 696908805089800989696086890868988¢809906¢0509

- XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXEXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
} 3000099090099 009648 88800000 68880966$066806608889099909088¢
369006089968 60988806808058909996896906089099$990998898809¢
19009009000 80090989808000000866969698909488600988090.00¢890
ANEXXX XXX XXXXX XX XA XX XXX XXX XXX X KX XXX XXXXX ;
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EXXKXEEX X KKK XXX XXX XKLL LXK KKK XX XXX XX XXX XX XXX XX KX KKK XXX XK
XXXXXXXXXUXEXXKXXXXX XXX KX XXX XX XX XXXX .

XAXXXXXXAXXXXXKXKKXX XXX KX XXX XXX XXX XK XX XXX KX XX XXX XXX X XXX XXX XX
AAXXANEXX XXX XXX AKX XX XXX XXX XXX KR XK XX XXX XX XX XK XX KX XXX XXX XX XX XX
XXXAAXXXXKKXXX XXX XX XXX XX XXX XX XXX XX XXX KX X XXX XXX KR XXX XXKXXKXXX
AAXXXXXXXAXXXXXXX KX XXX XXX XX KX XX XX KX XXX XX XXX KX KX XXX XXXXXXXXX
KERAKXXXXXXXKX XX XK AKX XXX XXX XXX KX KX XXX KX XX XXX XXX XXX X KXXXXXXXX .

AKXXXXAXXAXXXXXX XXX XXX XXX XX XX XX KR X KRN XX XXX XXX XXX XXX KX XXX XXXX
KAXXXXXXXXX XXX XK XK XXX XXXXXX XX XXX XXX XXX XXX XK X XXX XXX KX XXX XXXXX
KXXAXXXXKXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX KK XXX X XX XXX XK XXX KX XXKXXX
XX EXAXKXXXXX XXX XXX KK XXX XXX XX X AKX XK KA XXX XX XX XX KX XK XKX XX XXX XX
KEXEXXXXXXXXXXXXXX XXX XXX KKK XXX XX XXX XXX KX XXX X XXX XXX XXX XXX X XXX X
AXXXXEXMAAXAX XXX K AKX X KX XXX XXX XX KX XX KX KKK .

AXAXXAXXXXXXXXX KX XXX XXX XX XXX XXX KX KX XK XK KX XXX XXX XXX XX XX KR XXXXX
AAXAAXXXKXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX XX XXX XXX KX X KX XX XX XXX XXXXKKXXXXX
AXXXXNXXXKX LA AKX XXX XXX XXX XXX XX KX KKX XXX XXX XX KX X XXX XXX XX XXX XX
KXXXXXXXXXXXXXX XXX XXX X XXX XXX KX X XK XXX XXX KX XXX X XXX XXX KXXXXXX X
AKXXXKAXXXXX KKK XXX XX XXX XXX XX XX XX KR X KK KX XX XX XXX XXX KX XXX KX XXXXX
KXXXAXXXXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX XK XXX XX XX KX KX XXX XX XXX XXX KR XKXXX
AKXXXKAXXXXXXKXX XK LKA XK XA XX XX XXX XXX XX KX X XXX X XX XX XKX KX XXX XXX XX
AKXXXXXXXXXXXKX XXX XK XX KX XXX XX XXX XX K X XK XX XXX XX K XK XX KX KX XXX XX XX
KXXAXXAXXXXXKAXXXXX XXX X XXX XX XX XXX KX XXX XXX XX XX XXX XXX KX XXX KK XX
XXXXXXXXXXX.

KAXAAXXXXXXXX XXX X XXX XXX XXX XX XXX XX KX XX KX XXX X XXX XXX XXX XKXXKXXX
KXXXXXXKXXXXXXKXXXXXXXXK XXX XXX XXX KKK XXX XX KX XX XX XXX XX XX XXX XXXXX
XAXXXAXXXXXXXXX XXX XXX XXX XXX XX KX XXX XX KK X XXX XXX XXX XXX XXX XXXX
XAXXAXXXXXKEXXX XX XXX XXX X XXX XXX XK XXX XXX KK X XXX XXX X XXX XXX XXX XXX X
KAXAAXXXKXXXXXX XXX KX XXX XX XX XXX XXX XXX XA XK X KX XXX XX XXX XXX XX XXX XX
AKXAXKAXXXXXXXX XX XXX XX KX XXX XXX XXX XXX XK XX XX XXX XXX XXX KX XXX X XXXX
XAXAXXXXAXXXXXXKKKXX XXX XX XXX XXX XXX KKK KX XXX XX KX XXX XXX XXXKX XXX
AAXXAXXXXKX XXX XXKXXXXK XXX XX XXX XK XXX XXX KX KX XX XXX XXX XXX XXX XKXK
AKXAXKAXXXXXXXX XX XX KX XK XX KX X XXX XXX KX XK XXX XKE XX X XXX XXX XXKXXXKXX
KEXXXAXX XXX XX XXX XXXX XXX XXX XXX EXKEX XX KX KX XXX XX KX XXX KX XXX XXX XX
XXXXXXXXXXAKARX XXX XX XXX KX XK XX KX XXX KX KX XX XXX KX K XX KXXX XXX XXX XX
XXXXXXXXX.

AKXXXXXXXXXXXX XXX XXX XXX XX XX XX XX XXX KX XK XX XXX XXX XXX KX KXXKXXXXX
1009009 00.000900988858$80006840600885856880808860088090968806094
AXXXXXAXXXX KX KA XX XXXX XX XXX KX XXX XXX XX XXX XXX XXX XXKXXXXXXXXXXXX
KEXRAXXKXXKAKXXX XX XXX XK EXRX XXX XXX R XXX KK XXX XX XX XXX XXX XXX KX XXX KK
AXXAXXAXXXXAXXX XX XX XKXXX XX XXX KK XK K XXX KX XXX XXX XX KKK KX KX KK XX XX XX
}9.60.0009060900609098888006850839500896885868800000900900880299
)46606660909500090008805888888060008806808998080080008908999994
AAXXXXXKXXXXXXXXXXEXXX XXX XXX XXX KX XX KK X KX XXX XX XXX XXX XXX KNKXXXX
AXXXXAXXXXXXXRX XX XX KXXKX XXX XXX XXX KX XXX KX XXX XX XX XXX XXX X XXX XXXXX
XXXXXXXXXRX XX AKX XXX XXX XXX KKK XXX XK XXX XXX XXX XXX XK XK XXX XX XXX XXX
AXXXXXXXXXEXXXXXXXXXX XXX XX XX XXX XX KX X KX XXX XXX XXX XXX KXXKXXXXXX
AXEXXXXXXXXXKARX KK XXX XXX XXX R XX KX KX XXX KK XX XX XXX XXX KX XXX XX XXX XX
XXXXXXXXXXXKXX XXX XXX XXX XXX XX XXX KK XX XX XX KX KX XX XXX XXX X XXX XXXXX
1 e 0000009000089 00¢65658680006650860666583806880846066600.090690896094
AXXXXXXXXRXKXX AKX XXX XXX XXX XX KX XXX XXX XX XXX X XX XXX XXX XXX XX XX XXX
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suisses successives avec 1l’'étranger (voir respectivement ch.
3 et ch. 5 a 8).

) 0090090909009 08008000980888680896666000850865068090064090900
) 9000099999006 0008080066880 0060890666068058980606800009909090
J eI 0000000000000 866608¢680386008000909858658859866006689680664
19000009089 089686408000686400068098685808958860668084490698090908061
) 0.00.999084899808880808¢400066658858800688060668400068800606884
XXXXEKXXKXXX X XXX X XXX K XXX K XK X XK X KX XXX XXX XXX XXX XXX KXKX XXX XX XX
}$.0.68.8489884000.0400449086835585880086600000

XXX EXXXX XX KX XXX XXX XA XKK XXX KKK XK XXX XK XX XX XXX KXXKKXK XXX XXX XX
) 8000000989666 0009608006068866946586850586008646068060800000099601
XXXAXXXXAXKXXK KKK KEEX KK XXX X XK XX XXX KX XK KX KX KX KKXKX .

3.3.7. Remarques

Les structures et les liens de subordination é&ventuels au
niveau international restent en partie peu clairs.

on constate cependant i1’existence de deux comités
internationaux, 1le CPC et 1’ACC (le second étant subordonné
au premier), composés de représentants de services de pays
membres de 1'OTAN et entretenant des liens non
institutionnels avec cette organisation ou certains de ses
responsables.

HKXKXKXXXXXXXXXX XXX XXX R XK X KK KK KX KX XXX KKK XXX XX XK XXX X KEXKKX XXX XXX
XXXKXXKXXXXXXXXXXXX KKK XK XX KKK X XK XX XXX XK XXX XA R KX XXX KK XXX KXX XXX
§ 3096668480805 08858686868685966068006868060686008999090909¢8
) 9.6.0.6.00060006900606064898008060068060090809650898058086609000¢
EXXXXAXXXAXX AN AKX XX KX KK XX KX XXX XXX KX KK KKK XXX XX KK KX XK XX KKK X XK
HKXXKEXX XXX XX KXXXKX XXX XXX XXX KK XXX XK KKK KX XX XXX XX XXXKKXX KX XKXXXX
AXXXXXXXXXXXXXXXX XK XKXK XK KX KE XXX XXX XXX XXX KK XKXKKKKX XX KX XKXX .

Cependant, le principe de l'indépendance nationale, pour
1’organisation des SBO de chague pays, parait avoir été
préservé, avec des nuances selon les cas et sous réserve des
directives drordre général de 1*'ACC.

Si la coordination semble avoir &té le fait du CPC et de
1’ACC, les services britannigues ont aussi joué un rdle. Ces
derniers ont en outre mis & disposition wune structure
d’instruction performante (installations, instructeurs) pour
les cadres des organisations nationales.
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On ne voit dfailleurs pas pourquoi les responsables de
l'organisation suisse de résistance auraient eu besoin du
concours de Jla Police fédérale pour des liaisons avec
1'étranger, des liens directs existant entre l'organisation
et les services britanniques.

4.1.3. Relations du GRS avec l’étranger

De 1965/66 3 1980 environ, le Service spécial faisait partie
de la Division renseignements du GRS, dont la tiche
consistait notamment & se procurer des renseignements sur
l’étranger et & malntenir des contacts avec certains
services de renseignements étrangers {les
“"services voisins").

Vvers 1967, le SCEM RS a prété son concours & la mise en
place de relations entre le Service spécial et les services
secrets britanniques, le chef du Service spécial ayant
souhaité obtenir un soutien pour la réorganisation de son
service et l’instruction de ses cadres (voir c¢h. 6.1.2.).

Par la suite, il est arrivé gque le chef de la Division
renseignements participe & des entretiens entre des membres
des services suisses et britannigues concernés (par exemple,
le 29 juillet 1970, doss. C 5005, annexe 4 a).

Dans les années 70, le Service spécial a évolué vers un
fonctionnement plus autonome et a, de plus en plus,
entretenu des contacts directement avec le résident
britannigue ou les responsables des services secrets en
Grande-Bretagne.

Aprés la création de l'organisation P-26 (1980/81), le SCEM
RS et le vice-directeur du GRS ont encore eu gquelgues
contacts avec les services britanniques au sujet des SBO (le
SCEM RS a par exemple visité une installation d’instruction
en Angleterre en 1982-83, doss. A 14/1), mais ces contacts
ont pris fin en 1983, du fait de la subordination directe de
P-26 au chef EMG.

Depuis 1983, le GRS n'a en principe plus eu de liens avec
P-26. Le chef de la section recherche du GRS avait bien été
chargé par le chef EMG, en 1988 ou 1989, de prendre contact
avec le chef P-26 afin d'examiner avec lui des problémes
relatifs aux communications avec l’&tranger, mais le contact
n’a finalement pas eu lieu.

Mise a part l7intervention initiale du SCEM RS,
l’organisation suisse de résistance a donc entretenu, pour
l'essentiel, ses contacts avec l'étranger sans passer par le
GRS.

D'autre part, on ne trouve pas trace de demandes de
renseignements sur l’étranger faites par 1l'organisation de
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5. RELATIONS AVEC DES ORGANISATIONS ET COMITES
INTERNATIONAUX

5.1. Introduction

En vertu des art. 8 et 85 <ch., 2 cst. ainsi que du droit
constitutionnel coutumier en matiére de relations
internationales, i1 efit appartenu au Conseil fédéral de
décider de 1l’adhésion de la Suisse, avec les droits et
obligations que cela implique, & une alliance internationale
dans le domaine "stay-behind" (voir Aubert, Traité de droit
constitutionnel suisse, Neuch8tel 1967 et 1982, no 1319, et
Schindler, in Commentaire de la Constitution fédérale, no 40
et suivants ad art, 85 ch. 5}.

Oor on sait gque ni le Conseil fédéral ni, a fortiori,
l’Assemblée fédérale n’ont conclu ou approuvé de traité ou
d’alliance dans le domaine considéré. Le Conseil fédéral et
la Chancellerie ne détiennent, selon les réponses obtenues
de leur part, aucun dossier secret gqui contiendrait des
accords & ce sujet (doss. B 42/596 et B 83,/ 1086 & 1089; on
trouvait une allusion & un tel dossier dans le "Beobachter"
no. 7791, doss. B 70/953, sur la base d’un renseignement
obtenu d‘un informateur dont la crédibilité se révéle en
fait discutable, voir doss. B 49/744 et plus lein ch. 5.2.
et 9}.

Par ailleurs, la neutralité suisse, principe constitutionnel
non écrit, empéche nos autorités de conclure des alliances
avec des Etats tiers dans certains domaines (sur ce
principe, voir par exemple Aubert, op.cit., nos 313, 1147,
1248 et 1558).

L’appartenance de l’organisation suisse de résistance i une
"communauté" internationale des SBO violerait & la fois le
principe de la neutralité, sur le fond, et le droit
constitutionnel suisse, sur la forme. La nature juridique
discutée de l’organisation P-26 ne change rien au probléme
car cette organisation, si elle avait conclu une alliance,
aurait forcément dii apparaltre envers ses interlocuteurs
étrangers comme investie dfune mission publigue et non
privée (au sujet de la conclusion éventuelle d’alliances par
les autorités politiques en cas de nécessité absolue -
attague imminente ou avérée —, voir wune intéressante é&tude
du SCEM Front, du 21 avril 1982, doss, B 9/66 et suivantes).

5.2. OTAN

Au cours de l'enguéte, les responsables du Service spécial
et de l'organisation P-26 ont vigoureusement contesté tout
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spécial jusqu’en 19B1, au sujet de relations avec 1'OTAN
{"Beobachter" no 7/91, <c¢f. doss. B 70/950 a 953) ne
correspondent pas du tout & celles faites par le méme au
cours de 1l’enquéte (avant 1’article du "Beobachter",
doss. A 5/1 et suivantes, et aprés, doss. B 70/954 et
955: “Personnellement, je n'ai eu que les contacts
bilatéraux que l7on connait, §'il y avait encore d'autres
contacts - je n’en sais rien", pour ne citer que cet
exemple, doss. B 70,954 et 955).

I1 est donc possible de conclure, avec une probabilité
confinant 3a la certitude, gque 1le Service spécial et
lr'organisation P-26 n’ont pas entretenu de relations avec
1’OTAN ou avec des organes de cette organisation.

On ne peut cependant pas exclure que 1l'un ou 1l’'autre
responsable suisse ait eu, de maniére isolée, éventuellement
& titre personnel, un ou des contacts avec un ou des
responsables de 1'OTAN, mais le dossier ne contient aucun
indice sérieux en ce sens,

5.3. CPC et ACC

Les responsables suisses ont contesté toute participation a
une communauté multinationale quelconque (veoir ch. 5.2.),.

L'enquéte n'a apporté que peu d’'indices d’une éventuelle
participation suisse & un "mouvement européen SBO" (CPC ou
ACC), ou de réunions ou d’'exercices organisés en Suisse par
ou avec ces comités.,

Ces indices consistent en ceci:

a) le scénario d’engagement “Europe" pour 1l‘organisation
P-26, décrit dans la conception de base de 1982, prévoit
ceci: "Pour 1le moment, 1l’établissement de scénarios
applicables da l'espace europ€en est volontairement
écarté" (voir rapport CEP DMF, IV éme partie, ch.
1.3.2.2.): c'est sauf erreur la seule allusion & l'Europe
dans les documents de l'organisation, et on ne sait pas
vraiment pourquoi on a renoncé, en 1982, a de tels
scénarios; cet indice d’une certaine "vision européenne"
ne veut en fait pas dire grand’chose;

b) dans la conception de base pour le service de
renseignements de P-26, on prévoyait ceci: "Relations
avec dfautres SR {= services de renseignements): 1le SR
prépare les renseignements de maniére telle qu’ils
puissent &tre utilisés pour 1'échange avec d’autres SR"
{doss. C 5012, page 5, ch. 3.4.2. du document cité});
interrogé sur ce point, le chef du service de
renseignements de P-26 a déclaré que cette clause ne
valait qu’en cas d'activation de 1l‘organisation, pour
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peu vraisemblable gque des représentants suisses aient
participé & des séances de ces comités ou @ des exercices
organisés par ou avec ceux—ci: les indices parlant en faveur
de cette hypoth2se paraissent moins probants que les indices
contraires (on doit admettre qu‘il s’agit 13 d’une question
d'appréciation, le doute ne pouvant pas étre absolument
écarté).

Par ailleurs, rien au dossier ne permet de dire gue des
réunions du CPC et/ou de l’/ACC auraient eu-lieu dans notre
pays. Les personnes entendues ont contesté l'organisation et
la tenue de telles réunions en Suisse {(doss. A 3/7, A 5/6, A
26/5, A 51,9, B 81,1084, voir aussi B 76/1062). On ne voit
pas quel intérét le CPC et 1'ACC auraient eu & se réunir en
Suisse ou & s'y entrainer, alors qu’ils disposaient ailleurs
d’infrastructures commodes XXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXX
166849090660 009086606000006860000884604008 8800008908040 00644060.09.
KXKXXKKKKXKKEXKEKXXXXXEKXKXXXXXXX.
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Il semble gqu’aprés ce cours les contacts avec les
Britanniques n’'aient pas continué tout de suite, XXXXXXXXXXX
10000000000 09000500400000806000000000080606089880090009.9509096904
1000000800880 080008800000800000000000088990696005889909998050.4
10900668 00000000088000500000984480 0N

L’officier pressenti pour prendre la succession duq
@) : st désisté. a repris cette
succession, tout d’abord par interim. I a été informé par

son prédécesseur du cours suivi en 1967 et du fait que les
Britannigues XXXXXXXXXXXXXXEXXXXXXXXXXXXXXXXAXXX (doss. A
40/8).

Vers 1969, le Service spécial examinait encore la
possibilité de coopérer avec un pays étranger dans le
domaine des SBO, par exemple avec la Turquie, l'Espagne,
l'Irlande ou la Grande-Bretagne, mais sans prendre encore de
contacts (doss. A 15/5).

probablement en 1965, (D s =5t rendu & Londres, ol
il a rencontré des membres des services britanniques.
1O 0900009000000 80000886080860800680600800056690598098008880004
KAXXXXXXXXKXXAXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXXX. On pourrait voir la
le début des liens de confiance particuliers entre le
Service spécial et ses correspondants britanniques (liens
qui n’'existaient pas encore a ce degré en 1967, voir doss. A
37/6). A son retour, a présenté des propositions
pour la formation des 1instructeurs du Service spécial en
Grande-Bretagne en 1970 {(doss. C 5005, annexe 3 b).

Le 29 juillet 1970, (successeur de_
a8 la téte du BSRE) et ont rencontre a Berne lie
résident Dbritannique et eux représentants d’un service
britannique, manifestement expérimentés et/ou compétents
dans les gquestions de résistance (é, doss. A

66/annexe).

D’aprés le procds-verbal &tabli en aoiit 1970 parq
au sujet de la discussion, celle-ci avait pour ut
"drapprendre les vues des Anglais au sujet de l'organisation
d'un mouvement de résistance". Elle a porté sur le probléme
de la résistance en général, la mise en place d'un mouvement
de résistance, les préparatifs en temps de paix, les
transmissions, l7instruction et certains problémes
particuliers (procés-verbal, doss. C 5005, annexe 4).

Il vaut la peine de citer quelques passages de ce
procés-verbal (C 5005, annexe 4 a, b et c):

"Les pays de 1’OTAN disposent aujourd’hui d’organisations de
résistance. Leur t&che consiste dans

- la recherche de renseignements
- la conduite de la guerre psychologique
- la conduite de la guerre de guérilla.
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-~ assurer la possibilité pour nos instructeurs d'une
formation continue périodigue en X".

En 1974, au moment de la réorganisation du Service spécial,
le F a rencontré un certain col B., de gui il
a obtenu diverses informations relatives a l‘organisation
d'une SBO, spécialement pour ce qui concerne le sabotage
{doss. C H005, annexe 44}.

Le ler janvier 1976, M. Bachmann a repris la direction du
Service spécial, “ et— 1'ont orienté sur
les contacts avec a rande-Bretagne. Il a décidé de
poursuivre ces relations, selon lui "parce que l'Angleterre,
dans ce domaine, avait manifestement le plus de
connaissances et d’expérience", Il a en outre suivi une
sorte de cours d’'introduction 3 Londres, pour acquérir le

savoir-faire nécessaire & sa fonction (Bachmann, doss.. A
51/5; pour le cours d’'introduction, voir ch. 6.4.3.3.).

Au cours de 1’ "ére Bachmann", soit jusqu'a fin 1979, les
cadres du Service spécial ont participé & divers exercices
en Angleterre et en Ecosse (voir ch, 6.4.4.). Des
instructeurs britanniques sont en outre venus en Suisse
comme organisateurs et/ou observateurs lors d’exercices
destinés aux membres du Service spécial (voir ch. 6.4.5.).
Il n’‘est pas nécessaire de revenir sur les préparatifs
effectués pour un éventuel exil en Irlande. On peut
simplement préciser que 1'idée d’'un exil en Angleterre ne
parait malgré tout pas avoir été abandonnée durant cette
période {(voir ch. 6.4.7.).

En décembre 1978, le SCEM RS a décidé que 1l’année 1979
devrait constituer une phase de consolidation. Deux
exercices & l'étranger prévus pour le Service spécial ont
d’abord &té annulés, mais ont finalement quand méme eu lieu
{voir une note du 15 décembre 1979, doss. C 5017).

Avant méme 1' "affaire Schilling" {(novembre 157%), M. Efrem
Cattelan avait été engagé comme successeur de M. Bachmann a
la téte d’un Service spécial qui devait &tre réorganisé.
Pendant cette période de transition, M. Bachmann a informé
son successeur des relations existant avec les services
britanniques, dans les grandes lignes au moins, avant son
départ un peu précipité (Bachmann, doss. A 51/18, Cattelan,
doss. A 6/1 et 2, mais aussi A 61/2). M. Cattelan a aussi pu
consulter des documents relatifs & des exercices effectués
en Grande-Bretagne (Cattelan, doss. 6/7) et regu des
informations de la part des membres de 1l'état-major de
conduite de l'organisation (idem, doss. 6/1).

Les services secrets britanniques ont été avisés du
changement & la téte du Service spécial, par un message
remis le 27 octobre 1979 (doss. C 5006). On peut, pour
donner une idée des relations existant & cette époque, citer
deux passages traduits de ce message rédigé en anglais:
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La conclusion de ces "accords" n’a apparemment pas changé
grand’chose, en pratique, & la collaboration dé&ja existante,
qui s’est pousuivie jusqu’au début de l’année 1930. Aprés
1'institution de la CEP DMF, en mars 1990, il ne semble plus
y avoir eu que des contacts isolés, aucun exercice n'’étant
prévu en 1990. Il devait par contre y en avoir un en 1991.

6.1.3. Service(s) compétent{s) en Grande-Bretagne

Au cours de l’enquéte, le chargé d’instruction a cherché a
déterminer avec quel{s) service(s) britannique(s) le Service
spécial, respectivement P-26 traitait. Il fallait en effet
savoir s5i l'on traitait avec un service officiel - armée,
service de renseignements, autre administration - ou privé
pour porter une appréciation sur les relations établies.

I1 a fallu constater gque 1les souvenirs des responsables
suisses sur ce point s'estompaient rapidement et/ou que ces
responsables é&taient en général mal informés sur leurs
interlocuteurs dfQutre-Manche. Des questions précises ne
recevaient souvent que des réponses extrémement vagues ou
contradictoires.

A la décharge des personnes entendues, il faut dire que
leurs correspondants britanniques entretenaient un certain
flou dans ce domaine, apparaissant par exemple sous des noms
de code ou des prénoms, le méme nom de code pouvant parfois
s'appliquer & des personnes différentes mais assumant
successivement la méme fonction (doss. A 24/3). La
discrétion légendaire des autorités britanniques sur leurs
cervices s’appliquait apparemment aussi dans leurs relations
avec nos représentants,

on peut d’abord se demander si la Grande-Bretagne disposait
d'une organisation de résistance. C’est vraisemblable (dans
ce sens, doss. A 4/8, A 6/5, A 24,2, A 26/4, A 30/4, A 32/6,
A 47,8, A 51/17, A 52/6, A 65/5, B 23/265, B 23/267, plus
dubitatif, doss. A 2/8}.

Ce qui ne fait par contre aucun doute, c’'est l'existence
d'un service britannique actif dans ce domaine, notamment
pour ltinstruction des cadres étrangers. AXAXXXXXXK
P 9666666068880 0 8806000000000 0080008068566660¢8956850006806069¢
p 06 ee0e0 6886006006 000000008080088¢08¢06¢06¢569588580846864.064
19.$95960669¢960060608686666666600606006060608869660669666604640.4
$ 8866400000090 808 888006086000 000840800.000809606669.99064606000:1
b 88000605066 0850000080060¢0¢04¢60000000000040000008008888504
EXXXXXXXAXXXXX XX XXX XXXXXXKXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXX. Il est bien
possible gue ce service rn'ait consisté gque dans une
organisation d’instruction, qui aurait instruit les cadres
100000980000 0000 0808050 00.00009.44¢4 des organisations
étrangéres (voir doss. A 51/17}. XXXREXXKKXKXXXXXXXXXXXXX
b8 OS¢ SRR 0000000000008 0000000 000088000 0800006008800800060404
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réponse au cours de l’enguéte, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
) 090800600 8000080090900800860000000868500008090899008$$600699060404
XXXXXXXXXXXXXXXXX .

L’existence d’une organisation suisse forte, préparée en
temps de paix dans un cadre plus ou moins militaire (plutdt
plus que moins, dfailleurs), donnait aussi des garanties XXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX guant a l'orientation politigue
générale - libérale - du mouvement de résistance en Suisse
en cas de conflit {(cette organisation aurait pu coordonner
SO0uUs son alile ou méme absorber, wvu sa préparation
supérieure, dféventuels mouvements spontanés). La Seconde
guerre mondiale a montré les problémes gue les rivalités
politigues entre les divers mouvements de résistance peuvent
poser {sur ce sujet, voir par exemple le remarguable ouvrage
de Jean Lacouture, "De Gaulle", wvol. I, Paris 1984,
notamment p. 569 & 592).

Par cette collaboration, le service de renseignements
britannigue bénéficiait dans notre pays d'un correspondant
supplémentaire, l'organisation de résistance, en plus du GRS
et de la Police fédérale. XXXXXXXXXXXXXXXXXX obtenir ainsi
des informations complémentaires sur la situation en Suisse.

Dans les faits, les relations privilégiées entre 1les
services de nos deux pays, dont la collaboration dans le
domaine des SBO constituait un élément, ont réguliérement
donné aux représentants des services britannigues un accés
direct au plus haut niveau de notre armée {(chef EMG,
respectivement son "chef de cabinet", le CSA; voir doss. B
79,1074) .,

Il n’est peut-étre pas déraisonnable de penser gue XXX
XXXKXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXEXXX XXX XXX XK XX XX XX XXXXXXXXXXXXXXXXX,
i terme, XXXXXXXXXXXXXX des développement suisses dans ce
domaine. -

Oon peut mentionner aussi le fait gue XXXXXXXXXXXXKXXX
livraient du matériel & notre organisation de résistance,
par exemple des détonateurs et des moyens incendiaires (voir
ch. 6.4.8.). Les auteurs du rapport sur 1l’histoire du
Service spécial se demandaient en 1978/79 si 1’intérét
XXXXXXXXXXX ne résidait pas dans cette perspective, mais, vu
les montants en jeu, cela ne devait pas constituer
lrargument principal (dess. C 5005, page 43).

£ 90090090 89080868000880000008608800986009090000008906000896088800.¢4
800900089080 088868600000000880808608800000008088086000900806800844
XXXXXXXXXXX, sans doute aussi justifiée par les bonnes
relations gque nos deux pays entretiennent de maniére
générale. -
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6.3.1.2. Service spécial - le "Dossier Edelweiss”

Selon les personnes entendues, aucun document fixant
bilatéralement les principes de la collaboration n'avait été
établi a l'époque du Service spécial (doss. A 7/3, A 8/2, A
15/6, A 32/3, A 51/6, moins affirmatif doss. A 14/3).

I1 existait cependant un "Dossier Edelweiss", collection de
documents datant de 1¢ Tére q" {1970 & 1975).
"Edelweiss" &tait le nom de code sous lequel on désignait le
Service spécial dans les relations avec les services
britanniques.

Au cours de l'enquéte, on n‘a pu retrouver que gquelgues
documents pouvant avoir fiquré dans ce dossier, notamment

-

tude de quelques pages é&crite en 1974 par
E {(doss. ¢ 5005, annexe 33). I1 mangue s5ans aucun

doute des documents.

Une piéce figurant au dossier (bulletin de livraison pour
document secret, doss, C 5006) indigue que le "Dossier
Edelweiss" devait notamment contenir ce qui suit:

"- "Edelweiss", possibility for commanding the Swiss Service
from a base in X (planning paper) Nr 2

- XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXX
= XXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXAXAXXXEXXXHXEAK XX XX K AKX X KK AKX XXX KXXKXX
LR ¢ ¢ 0800008880808 0000000888880 8¢¢08000008¢000008080000¢

Le bulletin de livraison - retrouvé dans le bureau du CSA -
prouve gque ce dossier a été remis le 16 février 1984 par
"PROJEKT 26" au CSA. Une mention "i.0. 8.1.86" figurant sur
17accusé de réception - exemplaire jaune, également retrouvé
dans le bureau du CSA - laisse penser que le CSA a restitué
4 cette date le document & P-26. Lfadministrateur, le chef
de la sécurité et le chef de P-26 ont déclaré que le
document avait été détruit, probablement par M. Cattelan
lui-méme en 1986 ou 1987; on ne retrouve pas de
procés-verbal de destruction (doss. A 6/12; A 7/6, A 47/2 et
9, B 16/122; voir aussi doss. B 46/618 verso).

On ne peut pas dire dans quelle mesure ce dossier pourrait
avoir contenu un accord bilatéral. En tout cas, on devait y
trouver les procé&s-verbaux de discussions anglo-suisses et
des documents préparés par le Service spécial pour les
services britanniques, ou vice-versa (vu l’'usage de la
langue anglaise au moins pour le titre des documents et le
fait gque ces documents se trouvaient en mains suisses). Le
dossier faisait vraisemblablement 1la somme des relations
anglo-suisses dans 1le domaine SBC et décrivait les
préparatifs pour un exil éventuel.
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ceux gui en ont eu connaissance (MM. Cattelan, *,
* et@); ct selon le procés-verbal &tabli par
e chef P-26 pour une séance ayant réuni les et

, le CSAQIIIIID :irsi que le chef, le responsable

!es !inances et le responsable de la sécurité de P-26 le 20
novembre 1989 (doss. C 5013)(on mentionnera dans chague cas
la source de l’information]):

- une page A 4, en anglais, sans signatures (Froidevaux,
Gantenbein}; '

BN 300035008808 08868490680006030685090055849558+60994
- guelgues paragraphes, guatre peut-étre (idem).
Pour le contenu:

- XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXAAXXXXXXAXXAAAAAXXKXXXX de soutenir, &
leur demande, les autorités suisses en temps de guerre

G

- fait gque l'accord ne liait pas les autorités politiques,
celles-ci devant décider, en cas de «crise, d’une
dventuelle collaboration opérationnelle ¥

-
r

— assurance de facilités d’instruction en Grande-Bretagne
pour les _cadres suisses en temps de paix (D
Cattelan, . QP p:océs-verbal);

- possibilité de 1l'installation d’une centrale suisse en
Angleterre pour le systéme de transmissions "Harpoon" et
autre collaboration dans le domaine des transmissions

, procés-verbal);

- collaboration dans le domaine technique {par exemple pour
des détonateurs et des  moyens incendiaires, cf.
procés-verbal);

- guestion de la responsabilité et des frais, ces derniers
devant é&tre assumés par la suisse (i) cattelan,

' ¥

— éventuellement gquestions de conduite (Cattelan);
- éventuellement guestions de maintien du secret (D -

I1 s'agit ci-dessus d’une compilation des éléments avancés
par les personnes entendues sur la base de leurs souvenirs.
Oon ne peut évidemment exclure l’omission, volontaire ou non,
de certains éléments de l’accord.
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- le (D : s scuvient pas que l‘on aurait décidé
d’'interrompre la collaboration avec lesg services
britanniques {(doss. A 12/2);

- lors de la réunion & Londres en décembre 1988, il n’a pas
été question de réduire cette collaboration {Gantenbein
doss. A 3/3 et 4);

- les membres du "Groupe 426" n‘ont jamais eu connaissance
de 1l’existence d’'un accord, méme s’'il est exact que, lors
d’une séance, le leur avait demandé en
passant ce gu'ils penseraien e préparatifs & l'étranger
pour 1l’éventualité d'un exil, la réaction ayant &té trés
négative (doss. A 9, A 10, A 11, A 21, A 28);

- dans une note manuscrite non datée, mais datant
robablement de 1’épogue oli la CEP DMF a été instituée,,.
dressait notamment une petite liste de "points

faibles” ("Schwachstellen"): "Dossier EDELWEISS/X/P-5000";

- manifestement, lors de la séance du 20 novembre 198%, les
participants nfavaient rien dé&cidé concernant 1’accord
{dess. C 5013).

Entendu encore une fois et confronté & ces éléments, .
H a mentionné gu'il avait aussi décidé de rendre le
ocument car il savait que le nouveau chef EMG, H
P n’approuverait pas l’installation d'une centrale de
ransmissionse en Angleterre. En outre, lui-méme trouvait
inopportune l'existence méme d’un tel document. Il a ajouté
qu’il pensait & 1’époque pouvoir récupérer le document
facilement si nécessaire, mais que cela serait impossible
dans les circonstances actuelles (doss. A 63/5 et 6).

Ces explications sont plus convaincantes que les
précédentes, mais on s’étonne qu’elles n'aient pas &té
données plus tdt durant l’enquéte.

Le chargé d’instruction n’'a pas pu obtenir de la part des
autorités britanniques 1la confirmation d'une é&ventuelle
remise du document.

Qu’est devenu le "Joint Working Agreement"? On ne peut pas
répondre A cette gquestion avec certitude. Ce qui est
certain, c'est que le CSA le détenait encore a la fin de
1’année 1989 et gque le document est actuellement
introuvable,

Tré&s peu de personnes connaissaient l'existence de cet
accord: les chefs EMG ), les CSA

L
(q ”. !e c!e! P—Hatte!an! et deux ou
trols mempres de son etat-major.
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contradictoires (cela cofitait cher, doss. A 15/9; £ 70.--
par jour et par personne en 1872, doss. A 4B/4; environ
€ 200.-- par jour et par personne & une période non
précisée, doss. A 5/5; le réviseur des finances du Service
spécial pour cette &poque conteste toutefois avoir di payer
guoi gue ce soit aux Britanniques, doss. A 25/2 et 3).

En 1977, le réviseur des comptes du Service spécial, un
fonctionnaire du Commissariat central des guerres, a
rencontré 3 Londres le responsable des finances d’un service
secret britannique pour discuter avec lui de questions de
maintien du secret: il s‘agissait selon lui d’éviter que des
dépenses en relation avec la coopération apparaissent dans
les comptes de l1'Etat (doss. A 25/2).

Il est possible gque cette visite marque la fin des
versements pour les cours et exercices. Ce n'est gqufune
hypothése.

En tout cas, pour la période wultérieure, toutes les
personnes entendues ont fait é&tat du paiement, par la
comptabilité du Service spécial et de P-26, des frais de
voyage et de logement (&4 1‘h&tel, mais pas dans les bases
d’entrainement britanniques), ainsi que d’indemnités aux
participants suisses (sur la base des critéres en vigueur
dans l'administration, dosse. A 5B/1 et annexes), aucun
versement n‘étant di pour les cours et exercices proprement
dits ({(doss. A 18,2, A 25/3, A 27/2, A 29/4, A 51/13, A 58/1
et 2, B Bl/1084).

Lorsque des responsables britanniques venaient en Suisse,
notamment comme observateurs lors drexercices,
l’organisation suisse assumait en principe les frais de leur
séjour dans notre pays (voir notamment doss. A 25/2 et B
91,1256} .

Cette maniére de procéder correspondait certes aux usages
dans 1le domaine militaire pour des déplacements de courte
durée (doss. A 29/4, B 81,/1084), mais en raison de la nature
de la collaboration la balance entre les dépenses de chaque
partie penchait trés sérieusement en notre faveur XXXXXXXXXX
1090000600800 09¢0¢6¢0560366¢¢80806008008808846085885885544305994
138884040 6066060684096006060¢ 8

Lors de son audition, 1’'ancien fonctionnaire du Commissariat
central des guerres qui révisait les comptes de P-26 depuis
1983 a déposé un décompte des dépenses faites par
l’organisation pour les cours en Grande-Bretagne. Ce relevé,
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domaines suivants: échanges de vues {ch. 6.4.2.),
instruction en Grande-Bretagne sur les gquestions de
résistance en général {ch. 6.4.3.) et dans des domaines
particuliers (notamment le comportement conspiratif et les
transports, ch. 6.4.4.}, participation de membres des
services britanniques 3 des exercices en Suisse, dans un
rdle gqu’il conviendra de préciser {ch. 6.4.5.), questions de
transmissions (ch. 6.4.6., renvoyant au ch. B), préparation
d'un exil éventuel (ch. 6.4.7.) et autres domaines (ch.
6.4.8.).

De maniére générale, on constate une bonne coordination
entre les services suisses et britanniques et les efforts de
ces derniers pour offrir a nos ressortissants des
prestations de qualité. L‘aide britannique é&tait considérée
comme précieuse, mais cela ne veut pas forcément dire
qu’elle ne souffrait aucune discussion: en 1982 par exemple,
le chef P-26 envisageait de discuter avec les Britanniques
du rapport entre les moyens mis en oeuvre et les résultats,
gui lui paraissait discutable (rapport sur 1l'année 1982,
doss. B 18/169).

L’impulsion initiale pour l'organisation de “"manifestations”
communes pouvait venir de chacune des deux parties. Les
Britannigques proposaient tel ou tel cours; les Suisses
pouvaient aussi présenter leurs souhaits (voir notamment
doss. A 6/4 et A 60/5).

Tous les membres du Service spécial et de P-26 ne
profitaient pas directement de cette collaboration: on
n'envoyait en Grande-Bretagne gque les instructeurs, les
fonctionnaires f&déraux 3 plein temps, dans guelques cas les
secrétaires de l'organisation, et <certains membres de
l'état-major. En Suisse, les instructeurs britanniques n’ont
eu que quelques contacts occasionnels avec des membres de
base, en plus de ceux avec les catégories de personnes
mentionnées plus haut.

La dissolution de 1l‘organisation P-26 a mis fin & cette
collaboration.

6.4.1.2. Bases et personnel d’instruction en Grande-Bretagne

Les ressortissants sulisses concernés ont visité divers
établissements d’instruction, en Angleterre et en Ecosse,
pour les besoins des cours et exercices auxquels ils ont
participé.

"safe houses"
Certains entretiens et cours particuliers ont eu lieu dans

des "safe houses” (littéralement, "maisons sires") des
services britannigues, dans la région londonienne,
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- Camp en XXXXXX

Durant l'un des exercices organisés en XXXXXX, les
instructeurs, le personnel de service et les participants
logeaient dans une base militaire, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
b 0088094888408 80 0088880084080 8860008898084886600646464 8

Parmi le personnel britannique, on trouvait des XXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXX (doss. A 7/4) ou XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXAXXXXKXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXX, doss. A 49/6). ’

L’un des participants dit avoir é&té amené & cdtoyer des
militaires de la XXKXXXXXXXXXXXXXX, ces marins composant
selon lui lréquipage d’un sous-marin engagé dans l’exercice
{doss. A 52/4).

- Hbétels

Pour &tre complet, signalons enfin que les groupes suisses
ont aussi sé&journé dans des hoétels lors de leurs
déplacements et/ou pendant des cours ou exercices (a
Londres, XXXXXXXXXXX, etc.}.

6.4.1.3. pDéplacements des cadres suisses

Evidemment, les cadres suisses voyageaient en civil gquand
ils se rendaient en Grande-Bretagne.

En principe, on se déplagait en deux ou trois groupes par
des voies différentes, apparemment pour des raisons de
sécurité (par terre et mer pour un groupe, par avion pour
lrautre, par exemple).

A l7époque du Service spécial, tout ou partie des
participants étaient munis de cartes d'identité suisses
établies & un autre nom que le leur. Dans deux cas précis,
le dossier contient la preuve de ce fait:

- un sous-officier instructeur a déclaré avoir regu une
fausse carte d’identit& de l'administrateur du Service
spécial pour un déplacement & wun cours en 1977;
l'intéressé a d’ailleurs déposé au dossier la copie d'un
permis de péche qu’il s’'était fait établir durant le cours
- gui laissait apparemment des loisirs... -, ce permis
portant un autre nom que le sien {voir doss. A 56/0 et A
56/annexe}.

Entendu, l‘’administrateur de l'époque a contesté avoir
remis une fausse carte & ce sous-officier, précisant
toutefois qu’'il remettait aux participants aux cours des
enveloppes recues 3 cet effet d’un membre de l'état-major
du Service spécial, enveloppes dont il ne connaissait pas
le contenu, mais dont il n’exclut pas gu‘elles aient

renfermé de faux papiers {(doss. A 64/2).
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de résistance (mode de recrutement, méthodologie de

lrinstruction, conduite de l'organisation, tactique,
ravitaillement, guestions de personnel, doctrine et
scénarios d'engagement, liaisons, maintien du secret,

conception d'un service du génie, préparatifs nécessaires
pour un exil éventuel, etc,..; doss. A 6/5, A 7/2, A 13/2, A
2472, A 36/3, A 51711, B 18,172, B 55/ 795, 797 et 799).

Selon le col EMG Bachmann, il rencontrait deux fois par mois
l1thomme de liaison des services britanniques, XXXXKXXXX
1 $.6.0.6.6.6.8 ¢ {dose. A 51/10)}. Apparemment, les rencontres
dtaient moins fréguentes pour son successeur.

on ajoutera ad cela les discussions menées par les
spécialistes (sous-officiers instructeurs, fonctionnaires du
Service scientifique de la Police municipale zurichoise,
responsables de la Section technigque du GRS) dans des
domaines purement techniques {moyens drallumage, technigue
de transmission, etc...; notamment doss. B 40/542 et
suivantes).

6.4.3. Instruction générale

6.4.3.1. Cours de 1967

En 1967, le Service spécial s’organisait sous la direction

du . Celui-ci a exprimé envers son supérieur,
le {(alors chef du SRE et gqui ne se
souvient pas e cette affaire, doss. A 60/4 et 5], le

souhait de recevoir une insetruction dans le domaine
considéré, l'expérilence lui faisant défaut.

Entendu au cours de l'enquéte,* a déclaré avoir
regu ensuite de son supérieur l'ordre de participer & un
cours en Angleterre en décembre 1967, mais ne pas savoir
comment le groupe de participants avait &té constitué et
nfavoir pas pu exprimer de souhaits guant au déroulement du
cours, ni avoir été orienté avant le départ (doss. A 40/3 et
d).

On ne sait pas qui a formé le groupe de participants,
composé de la maniére suivante:

- @E): . dirigeait la délégation, de fagon
informelle, et a rédigé le rapport par 1la suite {(doss. A
40/6, A 55/2);

— un responsable du Service de recherche scientifique de la
Police municipale zurichoise: selon 1lui, son service ne
recevait pas encore, & cette é&pogue, de mandats de
recherche de la part du Service spécial et il a participé
au cours, sur mandat de la Section technigue du GRS, pour
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existantes ou encore de lfenvoi futur d'instructeurs en
Grande-Bretagne pour y suivre des cours (notamment doss. C
5005, annexes 1 t et 2).

On peut renvoyer au rapport dum pour les
détails, en précisant gue le chef , le che U GRS et le

chef de la Section technigue du GRS en avaient regu un
exemplaire & l’époque (doss. C 5005, annexe 1, spécialement
1l u).

6.4.3.2. Cours de 1971 et 1972

Aprés le cours de 1967, le chef de l'instruction de l'armée
a donné son accord & l‘envoi dfinstructeurs en Angleterre
pour y suivre d rs dans le domaine de la résistance. En
mai 1969, le w a proposé au chef du GRS de
faire suivre un cours de guatre semaines aux instructeurs au
printemps 1970 (instruction de base, doss. C 5005, annexe 2
¢, m et suivantes). I1 a renouvelé cette proposition en

octobre 1969 {(idem, annexe 3)}. Selon lui, il savait alors
gue les Britanniques seraient d'accord (doss. A 40/8).

Pour des raisons que l’‘enquéte n’a pas permis d'établir,
mais qui pourraient tenir au "“désistement" du successeur

prévu pour le F les instructeurs n’ont pas
suivi de cours en Angleterre en 1970.

Par contre, le nouveau chef du Service spécial,_
guelques instructeurs {(surtout des sous-officiers), ainsi
que des spfclalistes de la Section technique du GRS et du
Service de recherche scientifique de la Police municipale
zurichoise se sont déplacés dans XXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXX &
deux reprises, en mars 1971 et avril 1972, pour des cours
d’instruction de deux semaines chacun.

La matidre des cours consistait notamment en ceci (doss. A
48/5, B 40/543-544, B 55/794):

- instruction technique (armes, tir, explosifs);
~ goutien;

- comportement conspiratif;

- transmissions;

- recherche et transmission de renseignements;

- exfiltration hors d'un territoire occupé;

- maniére de surmonter des obstacles.

Les participants recevaient une instruction plus approfondie
dans les domaines qui les concernaient directement
(explosifs pour un sous-officier instructeur du Service
spécial; transmissions pour un cadre de la Section
technigue; etc.){doss. C 5005, annexes 17 et 18B).
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Ce cours, essentiellement théorique, avait l’organisation de
résistance pour théme général. Il a notamment &té question
de renseignement, de comportement conspiratif, de
recrutement, d’instruction et de surveillance (doss. A 7/5
et A 29/4}.

A la fin du cours, le chef P-26 et le vice-directeur du GRS
ont rendu visite & leurs deux collaborateurs. Ces derniers
ont rédigé un rapport {doss. A 29/4), mais celui-ci aurait
été détruit plus tard. .

Apparemment, les participants et le chef P-26 n'ont pas été
satisfaits de ce cours. En tout cas, ils ont décidé de ne
pas renouveler 1’expérience et, & part quelques idées
pratiques, l’organisation P-26 n'aurait rien repris du
contenu du cours (doss. A 7/5 et A 29/5).

6.4.3.5. Remarques

Des responsables suisses, & un niveau £levé, ont suivi des
cours de formation générale au début du Service spécial dans
sa forme élaborée {(1967), ainsi qu’ensuite peu aprés chaque
changement de personne & la téte de 1l’organisation de
résistance {1971/72, 1976, 1981).

Les cours généraux ont permis aux participants d’acquérir
une vue d'ensemble des problémes se posant dans une telle
organisation, en théorie et en pratique. On ne peut
s’empécher de penser qu'ils permettaient aussi aux services
britanniques de jauger les nouveaux responsables et de les
familiariser avec leurs conceptions.

6.4.4. Instruction dans des domaines particuliers

6.4.4.1. Introduction

Depuis probablement 1972, des cadres de 1l‘organisation
suisse de résistance ont suivi en Grande-Bretagne, outre les
cours généraux mentionnés plus haut, des cours d’instruction
et des exercices dans des domaines particuliers.

En régle générale, il s’agissait d’exercices plus ou moins
standard, organisés par les services britanniques, gqui
mettaient le matériel et le personnel nécessaires a
disposition (voir notamment doss. A 24/6 et A 51/13; les
responsables suisses pouvaient dans certains cas faire part
de leurs besoins et il:+ en était tenu compte pour
l'établissement des programmes, voir doss. C 5008).

Les services concernés Echangeaient des documents au sujet
de ces manifestations (programmes, annonces de
participation, etc.), mais la plupart de ces documents ont
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sabotage et que l’exercice se faisait simplement dans
lrautre sens, doss. A 56/5).

L'exercice proprement dit se déroulait de la-fagon suivante:

- voyage Suisse - Grande-Bretagne en deux groupes, l'un se
déplacant par avion (lignes réguliéres) et l'autre en
train et en bateau;

- regroupement a Londres, logement dans des hbtels
différents;

- déplacement Londres - XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en train ou
en voiture;

- logement dans des hdtels de 1la région XXXXXXXXXXXXXX;
prise de contact avec la direction de l'exercice;

—~ accomplissement de diverses missions sur ordre de la
direction de l’exercice (remplir et vider des "boites aux
lettres mortes"”, rencontrer gquelgu’un discretement, etc.);

— action de sabotage fictive - avec des explosifs de
manipulation - dans une raffinerie de pétrole (d’oi,
peut-étre, le nom de l’exercice);

- au cours de l’exercice, contrdles de police sur la route
ou dans les chambres drhétel, avec pergquisition, fouille,
passage au poste de police, interrogatoire de police,
voire incarcération durant quelgues heures; prétexte des
policiers: rtecherche de drogue (selon des participants,
les policiers concernés savaient probablement qufil
s'agissait d’un exercice; voir doss. A 7/4, A 24/5, A 41/3
et A 47/5); )

- discussion finale 3 XXXXXXXXXXXXX, ol les éléves passaient
ensuite la nuit;

— retour en Suisse en avion (lignes réguliéres).

on peut relever gque chague participant recevait une
enveloppe ou un badge - XXXXXXXXXX - mentionnant un numéro
de téléphone & appeler en cas d’urgence (numéro de la
direction de 1l‘exercice, doss. A 47/5, ou du préfet de
police du district, doss. A 56/5 ?).

XXXXXKEXXXXXXXXXXX XXX XXX XXX XXX, chaque groupe suisse
comprenait une femme. C’est ainsi que l'amie du chef de
l'instruction du Service spécial, sans expérience dans le
domaine considéré, a participé & l'exercice en 1979 (doss. A
54/1 et suivantes), qu’une secrétaire de l‘organisation P-26
en a fait de méme en 1982, avec des conséguences funestes
pour sa santé psychique (voir, sur cette affaire "Wilma®",
doss. B 35/520 et suivantes) et qu’une autre secrétaire a
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territoire occupé. Un hélicoptére, un bateau, un avion de
transport Hercules C-130 et wun sous-marin ont &té engagés
(voir doss. A 30/4, A 52/4 et A 54/1 et 2). L'accent paralt
avoir été mis sur la marche en territoire inconnu et le
transfert d’un moyen de transport & un autre (passage d'un
hélicoptére en vol & un sous-marin en surface, voire & un
bateau se déplagant rapidement, doss. A 54/2).

Pour cet exercice, comme d'ailleurs pour les suivants dans
ce domaine, la direction et 1le personnel d’instruction
comprenaient des membres du "staff stay-behind" et des
militaires XXXXXXXXXAXXXHAXXXXXAXHAXXXX XXX XX XXXX XX AKX X AKX AKX
XXXXXXAXXXXXXXXXXX (voir notamment doss. A 30/4, A 49/6 et C
5009).

A 1l'épogue de P-26, il ne semble pas qQu’on ait renouvelé de
tels exercices de hardiesse (largage depuis un hélicoptére
sur un sous—marlinj).

Des exercices ont eu lieu en 1982 (XXXXXX), 1985 {XXXXXX
XXXXXXXXXXXX), 1987 (XXXX) et 1989 (XXXXXX)}. Le chef P-26 y
a envoyé des officiers et sous-officlers instructeurs et
d’autres membres de 1l'état-major de son organisation
{spécialistes du transport, mais aussi des transmissions par
exemple), ainsi que les pilotes et un sous-officier
instructeur parachutiste engagés dans l’instruction 3-M en
Suisse (voir doss. B 34/517 a 519}.

De maniére générale, il s’'agissait d'observer le travail
d’avions de transport Hercules C-130 et d'hélicoptéres, de
jour et de nuit, pour l'atterrissage sur des terrains
balisés et le parachutage de matériel, d’apprendre & baliser
un terrain et d'assimiler les données technigues dans ce
domaine (longueur d‘une piste de fortune, organisation
nécessaire au sol, etc.). Les exercices se déroulaient sur
la base de programmes établis par les instructeurs
britanniques, plus ou moins sous forme de démonstrations,
les éléves participant alternativement au largage de
matériel depuis un appareil en vol ou & la réception au sol
(doss. A 45/4 et A 47/6).

Les exercices de 1987 et 1989 avaient regu respectivement
les noms de code "MONT D'OR 1" et "MONT D'OR 2".
Antérieurement, on parlait simplement d' "exercice 3-M",
Pour le détail, wvoir aussi le dossier de P-26 relatif a
lrexercice de 1987 (doss. C 5009).

6.4.4.4. Autres cours

Entre 1972 et 1975, des sous-~officiers instructeurs du
Service spécial ont €té instruits aux technigues du sabotage
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6§.4.5.2. Exercices d’'état-major "CRAVAT"

Le BService spécial et lforganisation P-26 ont joué des
exercices d’état-major en Suisse. Le nom de code de ces
exercices é&tait "CRAVAT".

Selon? "CRAVAT" &tait un exercice standard de
1'0OTAN, adapte par le Service spécial aux conditions suisses
, doss. B 70/954). A. Bachmann récuse 1’étiquette de
170TAN, en disant gqu’il s’'agissait éventuellement d’un
exercice standard des Britannigues, largement adapté & nos
conditions (Bachmann, does. A 51/14). Cela n’a finalement
guére d’importance, dans la mesure ou, quoi gu’il en soit,
seuls des représentants des services britanniques et suisses
ont participé & la préparation et aux exercices eux-mémes.
Savoir si les Britanniques avaient "récupéré" ou non un
exercice de 1'OTAN ne change pas grand’chose au probléme.

De gquoi s'agissait-ilz En résumé, les menmbres de
lrétat-major de l’organisation suisse se trouvaient
confrontés a des situations données, selon des scénarios, et
devaient prendre les décisions adéquates (par exemple,
procédure pour le déplacement d’'un poste de commandement,
doss. A 54/4, établissement de liaisons, doss. A 36/3).

L‘organisation suisse engageait une vingtaine d'hommes dans
l’exercice, en principe les membres de lfétat-major de
conduite, é&tant précisé que certains autres membres de
lforganisation assumaient un service de piguet (voir doss. A
51/14).

La participation des spéclialistes britanniques apparaissait
lors de toutes les étapes:

- phase de préparation: les exercices étaient préparés en
commun avec un ou des responsable(s) suisse(s) (pour
l’exercice de 1978, un certain XXXXXX avait établi un
programme, voir doss. B 49/745);

- exercice: des Britanniques faisaient partie de la
direction de l'exercice, composée de deux & cing personnes
{doss. A 6/6 et 7, A 30/3, A 36/3, A 47/7, A 54/4),
exposant les situations et observant ensuite les décisions
prises. Un participant suisse estime qu’ils étaient 1a
"gquasiment comme des inspecteurs® (doss., A 52/5}, alors
gu’un autre .trouve gue les Suisses n’étaient "que des
exécutants" (doss. A 54/4). Cette derniére affirmation
mangque probablement de nuances, XXXXXXXXAXAXXXAXAXXXXXXAXX
XXXXXXXKXKKX KKK XXX XKKKKKKXX XXX X KX XA XK KXXXXX XXX ;

- critigue: 1les représentants britannigues participaient
activement & la critique de l'exercice, portant notamment
des appréciations sur le degré dfinstruction des organes
de conduite (par exemple, doss. B 17/145 et A 56/7).
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consistait & tester le concept é&laboré pour 1l'infiltration
de personnes en territoire occupé et leur exfiltration. Une
douzaine de ressortissants britanniques y ont pris part, a
la fois comme participants (sauts en parachute) et comme
experts, en compagnie dfumne trentaine de membres de
lrorganisation suisse de résistance (doss. A 31/5, A 36/4, A
50/3 et 4, A 51,18, A 57/3, A 64/3}).

En 1987, 1le nouveau chef "stay-behind" britannique,
accompagné d'une secrétaire et d’'un pilote, a assisté & un
cours 3-M de l’organisation P-26, & l’'occasion d’une visite
d’orientation (voir ch. 6.4.5.5.}.

6.4.5.5. Démonstrations

En 1984, le chef P-26, accompagné du CSA, a organisé une
démonstration pour le chef de l’instruction "stay-behind"
britannigque et le résident & Berne (doss. B 34/517, comparer
avec doss. A 6/4)., On peut supposer gque cette visite
comprenait une démonstration de 1l’utilisation d’explosifs,
puisque les visiteurs se sont notamment rendus sur la place
de tir de l'organisation P-26.

Du 17 au 20 aofit 1987, le chef P-26 a présenté l'instruction
dans son organisation XXXXXXXAXAAXARXXKXAMAXAXAXXAXXXAXXXKAXX

) $6.066060060050560509088806696666660606969606966056665¢PRENT-1]
visiteurs ont pu visiter l7installation d’'instruction (&
Gstaad) et la place de tir de P-26. Ils ont consacré deux
jours au service 3-M; un instructeur de c¢e service les a
orientés sur les conditions topographiques en Suisse,
particuliérement pour le parachutage de matériel. Ils se
sont ensuite rendus sur la place d’aviation utilisée
habituellement par le service 3-M pour ses exercices. De la,
ils ont accompli des vols en avion et en hélicopté&re pour la
reconnaissance de zones de parachutage. Ils ont aussi pu
suivre un exercice 3-M, gqui comportait 1le 1largage de
matériel sur la place d’'aviation. Leurs remarques ont été
prises en considération pour corriger les programmes
drinstruction (doss. A 47/8, A 65/4, B 18/197, B 34/518 et A
65/4; NB: le responsable du service 3-M parle en fait de
deux visites du méme genre, la premiére en 1985 peut-étre,
doss. A 65/4; il est possible gqu'il se trompe; cela n'a en
fait pas une grande importance).

6.4.6. Questions de transmissions (renvoi)

Des instructeurs suisses ont participé a des cours en
Angleterre dans le domaine des transmissions.

Cette gquestion sera examinée dans le cadre du ch. 8
(Relations avec l'&tranger dans le domaine des
transmissions}).
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e)

f)

g)

h)

i)

3)

mars 1971: le chef du Service spécial se rend en
Angleterre pour y suivre un cours; XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
KXXAXXKAKAXXXXXXKE XXX XXX XX XX KX XXX XXX XXX XXX XXX XXXXXX (idem,
annexe 10, spécialement 10 d);

mai 1971: il parle avec 1le SCEM R5, qui recommande une
certaine retenue; on décide d'acheter, comme solution de
transition, 10 appareils de transmissions britannigues et
de faire suivre un cours d’instruction en Angleterre a
trois spécialistes dans ce domaine (le chef du service
des transmissions de la Section technigque, un officier et
un sous-officier du Service spécial){idem, annexes 11 et
12);

octobre 1971: la Section technigue communigque au Service
spécial que les services britanniques sont préts 2
accueillir en tout temps, y compris en temps de paix, un
état-major suisse de base, composd d’un & trois officiers
qui pourraient par exemple, dans un premier temps, étre
stationnés chez nos représentants sur place (idem, annexe
13);

avril 1972: lors du cours dans le domaine des
transmisslions (voir lettre £}, on décide de tester la
liaison avec l’Angleterre deux fols par mois, au moyen
des 10 appareils britanniques "PHOENIX-G" nouvellement
acquis; il semble qu’une douzaine de pays participent a
des tests semblables au moyen du méme type d’appareils
(idem, annexe 17);

vers avril 1972: les Britannigues font XXXXXXXXXXXXXXXX
précises au chef du Service spécial pour l'organisation
en vue dfun exil éventuel: XXXXXXXXXXXXXX que des plans
concrets Gsoient déposés chez eux, notamment la liste des
membres du groupe-noyau {"Kerngruppe") qui rejoindraient
1'Angleterre en cas de danger accru dans notre pays et de
ceux de l’état-major national ("Landesstab")} qui ne
quitteraient la Suisse gu’aprds le début des hostilités
O8I0 5000066000 0099808996866880800506868800868584600886.0060.¢
o000 0.000000080005008000968498584985068680000989358955686060.8
J 0000000000006 0608885855008088086000006068580448.6000000.00094
AXXXAXXAAXAAXAKAKAXKXXXAXXX. Les Britanniques proposent
l'utilisation de leurs installations et wun catalogue de
mesures & prendre (doss. C 5005, annexes 18, 24 et 25);

juillet 1972: le chef du Service spécial présente XXX
XXXXXXXXXXXX, notamment aux chefs de 1'EMG, du GRS et de
la Section technique. A son avis, il ne faut pas remettre
de documents aux Britanniques, mais les déposer chez
l'attaché militaire suisse, dans un coffre-fort séparé.
Les chefs donnent leur accord de principe, en soulignant
la nécessité de ne pas limiter notre souveraineté.
D’autres discussions devront avoir lieu (idem, annexes 24
et 25);
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r)

5)

t)

u)

v)

w)

X)

y)

z}

entre 1976 et 1977: le col EMG Bachmann demande & son
supérieur, le de pouvoir préparer lfexil
du gouvernement e e la direction du Service spécial en

Irlande & la place de l’angleterre. Le (i NNEGED

alléque avoir refusé (doss. A 31/4});

1978 ou 1979: les auteurs du rapport sur l’histoire du
Service spécial font une appréciation critique des
préparatifs effectués avant 1976 (doss. C 5005, page 42);

1978 ou 1979: le col EMG Bachmann rend visite & l'attaché
militaire suisse en poste & Londres. Il inspecte tout ou
partie du matériel déposé dans le coffre-fort de celui-ci
{voir lettres 1 & n) et lui confie gu’un PC est prévu en
République d'Irlande pour le Conseil fédéral, un appareil
de transmissiones y étant déja déposé (doss. B 67/912 et
913, voir aussi dosg. A 51/7);

février 1979: dans le rapport sur les activités du
Service spécial en 1978, un collaborateur de ce service
indique qu’il faut revoir la guestion de l’'exil et que
des reconnaissances de lieux sont prévues pour 1979
(doss. B 17/152});

octobre 1979: le Service spécial demande aux services
britanniques de pouvoir préparer et éventuellement
installer du matériel dans leur pays {voir ch. 6.1.2. et
doss. C 5006};

1980 {(rappelons gque 1’"affaire Schilling” date de
novembre 1979): 1l’attaché militaire suisse & Londres
récupére discrdtement un appareil de transmissions déposé
en Irlande et le renvoie a Berne. Il transmet par contre
3 son successeur le paguet scellé se trouvant dane son
coffre—fort, en précisant qu’'il ne faut l’ouvrir que sur
ordre de Berne (doss. B 67/913 et 917, voir aussi doss. A
61/6);

1981: le chef du DMF et le chef EMG décident de stopper
tous les préparatifs pour un  éventuel exil (voir
notamment doss. A 27/5 et 6};

jusgu'en 1985: 1’exil est un sujet tabou pour les
responsables de l‘organisation P-26 {(doss. A 61/7); en
1984, les objets déposés & Londres sont rapatriés, sur
ordre de Berne, par la valise diplomatique {(doss. A 61/6
et B 67/917);

aprés 1985, les responsables de l'organisation P-26 ne
font pas de préparatifs concrets, mais prévoient des
mesures techniques et dforganisation (doss. A 6/3 et A
61/7); le Conseil consultatif - "Groupe 426" - donne en
décembre 1988 un avis défavorable pour la préparation
d’une - base & 1l‘étranger (voir plus loin, ch. 6.5.2.),
avis qui semble avoir été suivi (doss. B 23/268).
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le col EMG Bachmann et & participer & l’'instruction des
membres du Service spécial, probablement de maniére
indirecte, c¢'est-a-dire sans contacts directs avec ces
membres, mals en élaborant des documents d’instruction, des
scénarios, etc, (doss. A 17/3, A 28/2, A 43/2, A 51/15 et
16, A 55/7, A 60/1 et 2, A 66/annexe page 2, B 48/648, B
72/962}. I1 est possible qu'il ait participé aussi @&
l'exercice "TARGUM" en 1979, dans la direction de l’exercice
{doss. A 7/1). Peu de gens avaient connaissance de son
activité pour le Service spécial (voir par exemple doss. A
57/1). Selon un responsable, Z. aurait en outre part1c1pe a
l7instruction des collaborateurs du service de
renseignements extraordinaire (voir doss. A 67/2).

Selon M. Bachmann, 2. travaillait environ gquatre jours par
mois & son service et recevait Fr. 500.-- par jour de
travail pour sa collaboration (doss. A 31/15).

Les responsables des services britannigues connaissaient
manifestement la nouvelle activité de leur ancien collégue:
au début, soit en 1977, Z. était encore en liaison avec eux
{doss. A 66/annexe page 2). De plus, vralsemblablement au
début de lrannée 1979, ils sont intervenus aupres du GRS et
de la Police fédérale pour qu’il soit mis £fin a la
collaboration du Service spécial avec Z., en invoquant que
ce dernier &tait 1ié & une ressortissante d’‘un pays de 1'Est
{avec qui i1 s’était rendu dans le pays en guestion) et
n'était donc plus "utilisable" pour le Service spécial
(doss. A 66/2 B 48/705). Cette intervention a causé un
certain émoi & la Police federale, ol 1'on a estimé que les
services britanniques avaient accés & trop d’instances en
Suisse et exergaient wune influence sur nos affaires
internes (rapport dfaolt 1979, doss. B 48/705).

Le travail de z. pour le Service spécial s’est terminé a la
fin de lrannée 1979, au moment oli le col EMG Bachmann a
qultte le service pour les motifs que l'on sait., En fait, 2.
a é&té informé oralement de son licenciement au début de
lrannée 1980 par le vice-directeur du GRS et le chef de la
Section maintien du secret (ce dernier dit ne pas se
souvenir d’avoir prété son concours, doss. A 26/4; voir
cependant doss. A 32/5 et 6, B 48/644 et 648). Selon Z., il
a encore regu un salaire d’A. Bachmann jusqu'a fin 1980,
mais sans plus travailler pour 1lui dans 1le domaine du
renseignement (doss. B 48/641, 642 et 644).

Comme Z. ne disposait pas ou plus d’'un titre de séjour
valable en Suisse et gqu'il se trouvait encore dans notre
pays en 1982, la Police fédérale a congu le soupgon qu'il
pouvait eventuellement se livrer & une activité prohibée de
renseignement. Une enguéte préliminaire a €té ouverte. Les
soupgons ne se sont pas avérés. Aprés son audition par la
Police fédérale, Z. a quitté la Suisse en aolt 1983. Le
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- l’organisation générale en Suisse (par exemple la division
en régions & 1l'époque de P-26, mais sans connaitre les
détails géographiques, doss. A 7/6, A 30/5, A 42/3);

- les préparatifs faits pour un exil en Angleterre (voir ch.
6.4.7.});

- les systémes de transmissions utilisés, notamment le fait
que la Suisse allait s’équiper du systéme "Harpoon" (voir
ch. 8);

-~ le degré d'instruction des cadres (par les cours et
exercices, en Grande-Bretagne et en Suisse, voir ch.
6.4.);

- la technique appliguée au ravitaillement par voie aérienne
et 1’emplacement de certalnes zones de parachutage (doss.
A 6/5 et 6);

- les programmes d’instruction des services 3-M et du génie
(doss. A 7/6);

- le fait gque des containers &taient utilisés pour la
logistique (doss. A 7/6).

Il ne s'agit 1& gue d’exemples significatifs.

Les services britanniques ont donc eu connaissance de
nombreuses informations classifiées au sujet de
l'organisation suisse de résistance.

Lors de l'exercice "CRAVAT" en 1978, des représentants des
services britanniques ont pu visiter une installation
militaire classifiée {("Alpengarten"; doss. A 65/4), mais il
semble gue, par la sulte, ils n‘aient plus eu acces a de
telles installations (voir Cattelan, doss. A 61/3; le
dossier ne contient pas de preuve du contraire}.

6.6. Influence britannique sur l’organisation suisse de
resistance

Au fond, on pourrait dire que l’organisation suisse de
résistance a été influencée par les services "stay-behind"
britanniques comme 1’étudiant est influencé par son
professeur: 1’étudiant apprend ce que son professeur lui
enseigne et tient compte du fait gque celui-ci jouit de
connaissances plus larges et approfondies que les siennes,
mais cela ne l’empéche pas de réfléchir et de tirer parfois
ses propres conclusions de la matiére qui lui a é&té
enselgnee,

pans 1l’&volution de 1l'organisation suisse, on constate a
toutes les périodes la possibilité pour les services
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En résumé, les responsables britanniques donnaient des
conseils XXXXXXXXXXXXXXXXX. Comne ils disposaient de
compétences indubitables dans 1le domaine "stay-behind",
leurs conseils étaient souvent suivis. On ne peut en aucun
cas parler d’une véritable subordination, mais pas non plus,
dans les faits, d’une relation d’égal & égal.

6.7. Information

6.7.1. Chef de 1'Etat-major général

Dés le début des relations entre l’organisation suisse de
résistance et les services britanniques, 1les chefs de
l1*Etat-major général en ont été informés,

Ltauteur du rapport sur le cours d’'instruction suivi en
Angleterre en 1967 (voir ch., 6.4.3.1.) en a adressé un
exemplaire au chef EMG, gqui é&tait alors le

{doss. C 5005, annexe 1 u).

Par la suite, le SCEM RS et 1le chef SRE orientaient
réguliérement le chef EMG sur les contacts entretenus par le
Service spécial, au moins dans les grandes lignes (doss. A
8/1 et 4, A 15/6, A 31/2, A 34/3).

Aprés 1983, le chef P-26 disposait de contacts directs avec
le C5A, de temps en temps aussi le chef EMG, et il informait
ces derniers. Le CSA avait d’ailleurs discuté le contenu du
"Joint Working Agreement" de 1984 avec le <chef EMG et le
chef P-26 (doss. A 3/3, A 27/2 & 5).

En principe, les chefs EMG ne s'occupaient pas eux-mémes de
ces questions, faisant confiance & leurs collaborateurs
directs. 1Ils ne traitaient pas des questions de résistance
avec leurs homologues étrangers (le , &
ltoccasion dfune visite en Grande-Bretagne, a cependant
visité les installations XXXXXXXXXXXXXXXX, doss. A 27/3).

6.7.2. Conseil consultatif ("Groupe 426")

"Le chef de 1’EMG a doté l'organisation de résistance d’une
commission consultative, appelée "Groupe 426",... . Ce
groupe fut composé de 4 & 5 parlementaires:... Le chef de
1’EMG les désignait & l’issue d’'un entretien informel."
(rapport CEP DMF, IVéme partie, ch. 1.3,3.,9.1.).

Les menmbres de ce groupe, constitud aprés 1981, ne
connaissaient que peu de détails au sujet de l'organisation
P-26 (idem, IVéme partie, ch. 1.3.3.9.2.).

Des cing membres du groupe, tel gu’il existait en 1988, deux
ne se souviennent d'aucune discussion au sujet de relations
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résistance et dféventuels accords passés avec les services
britanniques. Cela impligue gu’ils n’ont donné aucune
directive dans ce domaine.

Quant & M. Chevallaz, il a notamment eécrit ceci (doss. B
42/588): "Les rapports que m'ont fait a fréquentes reprises
les chefs de 1'EMG & qui j'en avais confié la responsabilité
directe (de P-26), me permettent d'affirmer qu’'il y eut, en
Angleterre, de brefs stages d’instruction sur l'organisation
de la résistance et les technigques de combat, comme il s’en
fait pour d’autres disciplines militaires. Nous avons
renoncé au point d’appui irlandais... Des contacts pouvaient
étre maintenus avec des Suisses établis & l’étranger, mais
aucune liaison ne fut nouée avec un organisme étranger ou
relevant de 1’'OTAN ou avec un Gladio quelconque, ce qui efit
expressément dérogé aux obligations de la neutralité.”

Rappelons qu’en 1980, le Conseil fédéral savait que des
collaborateurs du Service spécial avaient suivi "des cours
d'instruction en Angleterre, cela & la connaissance des
supérieurs du col EMG Bachmann" {lettre du Conseil fédéral
au Groupe de travail Bachmann de la Commission de gestion du
Conseil national, voir doss. B 72/960).

A titre de comparaison, le Ministre belge de la Justice
était informé des exercices auxquels participaient des
membres de la Section spéciale (une des deux branches de
ltorganisation belge de résistance), surtout s’il s’agissait
d’exercices internationaux (Wathelet, doss. B 85/1124).

En XXXXXX, le XXAXEAAXXXKXXXXXXXX (service de renseignements)
informait systématiquement, depuis 1984, le Président du
conseil des Ministres, 1le Ministre de la Défense et les
chefs d’état-major des trois armes, généralement en leur
faisant lire et signer une notice expliquant notamment ceci
(rapport CEPI, doss, B 87/1127): -

- existence dfun service pour le soutien des opérations
militaires de 1'OTAN en territoire occupé; :

- collaboration de ce service avec des structures analogues
créées par les services de pays de 1'OTAN;

— responsabilité de ce service pour les opérations
clandestines en territoire occupé.

Le XXXXXXXXXXXXXXXXXX a fait quelques exceptions & ce
principe, omettant dinformer XXXXXXHXXXKEXXXXXEXAXKAAXKXKXXAX
Président du Conseil, et son Ministre de la Défense (idem}.

Antérieurement, les services XXXXXXXX avaient -dé&ja opté pour
une politigque d’information assez large envers l'exécutif
{(idem, doss. 87/1226 et 1227}.
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7. RELATIONS AVEC DES TIERS

7.1. Généralités

En 1969 environ, 1la collaboration avec les services
britanniques ne faisait gque commencer. Le Service spécial
envisageait de coopérer avec les services d'un pays
étranger, gui aurait pu étre la Turquie, 1l’Espagne,
l*Iirlande ou la Grande-Bretagne (voir doss. A 15/5 et ch.
6.1.2.).

Le chef du Service spécial prévoyait en 1974 de procéder
l’année suivante a des échanges de vues avec des
spécialistes é&trangers et de faire un "exposé de l’'état
actuel et une comparaison avec dfautres doctrines, "en
particulier celle de X {(la OGrande-Bretagne), & l’'intention
du chef EMG, du SCEM R5 et du chef SR". Entendu a ce sujet,
ltintéressé a déclaré gu'il ne s’'agissait gue d‘un projet et
gqu‘il n'aurait en fait obtenu des renseignements que des
Britanniques, é&tant précisé qu'il aurait aussi mené des
discussions avec d'autres partenaires s’il en avait eu
l’occasion, celle-ci ne s’'étant pas présentée {doss. A
15/3).

Durant 1’ "&re Bachmann", les responsables avalent envisagé
des contacts avec les services irlandais, canadiens et
espagnols. Le chef P-26 a affirmé nfavoir pas repris ces
idées (doss. A 6/13).

Les conceptions de base pour le service de renseignements et
le service 3-M (transport de personnes, de matériel et de
messages en Suisse et & l’étranger) de l’organisation P-26
laissent penser que les responsables n’excluaient pas a
priori toute relation avec des services étrangers autres que
britannigques, au moins en cas de crise (documents de 1983,
doss. C 5011 et € 5012).

Comme on ne peut pas établir de participation de
l'organisation suisse aux structures multilatérales existant
en Europe, il faut se demander si cette organisation a
entretenu des relations bilatérales avec les services
d’autres Etats gue la Grande-Bretagne.

Pour l’essentiel, les personnes entendues ont nié toute

relation de ce genre (doss. A 1/5 et 6, A 5/4 et 5, A 13/1,
A 27/5, A 29,6, A 30/5, A 31/3, A 32/2 et A 33/2}.

7.2. Prance

Il a souvent &té question, notamment dans les écrits d'un
ancien fonctionnaire du GRS, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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Par ailleurs, en 1973, 1le chef du SRE avait pris contact
b O 9358058888 8008089886884606.066¢ pour lui demander s7il
pouvait envoyer des agents ou futurs agents suisses en
France pour des cours d’instruction. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXX et le chef du SRE avait transmis la proposition au
div Weidenmann {doss. A 35/4).

On a alors prévu de faire suivre un cours en France au
fonctionnaire X., secrétaire & la Division renseignements du
GRS, qui aurait di démissionner de sa fonction et se rendre
sur place sous un faux nom. Ce cours devait durer environ
une année et porter sur toutes les facettes du métier
d'agent secret (tir, combat rapproché, explosifs,
parachutisme, plongée sous-marine, etc.). X. a refusé cette
proposition, trouvant notamment gqu’il n’aurait, aprés le
cours, pas pu mettre en pratigue ce qu'il aurait appris
{sans situation de crise) et qu’il pouvait se demander ou se
situerait son profit personnel s’il y participait (doss. B
75,1048 & 1050).

En 1974, — et—auraient renouvelé
l'offre, mais X. aurailt nouveau reruse (doss. B 75/1049).

Ces faits se passaient & une époque oll X, ne faisait pas
partie du Service spécial. On ne sait pas s'il y aurait é&té
incorporé aprés le cours en France. Selon lui, il n'a pas
été gquestion de résistance ou d'organisations de résistance
en relation avec les propositions qui lui étaient faites
(doss. B 75/1048}. Toujours est-il que X. a été affecté au
Service spécial en mars 1877, mais déplacé quelgues jours
plus tard, aprés qu‘il eut &crit au chef de la Division
renseignements pour lui demander s’il était exact gue son
nouveau chef, le c¢ol EMG Bachmann, avait &té inscrit au
Parti communiste {doss. B 75/1045 et 1046).

On a parlé aussi de relations entrem, membre
de 1l'état-major du Service spécial ju , et des
agents frangais. L’intéressé a déclaré lors de son audition
gqu’'il n’avait pas entretenu de contacts de ce genre et gque
ses vovyages en France n‘avaient pas dfautre but qQue des
visites & deux amies (doss. A 5/5). L’'enguéte n’a pas pu
établir le contraire.

Le dossier ne contient pas dtautres indices d’une
collaboration avec la France dans le domaine des 5BO. Sur la
base de ce gqui précéde, conclure & l’'existence de relations
autres gue purement ponctuelles reléverait de la
spéculation.

7.3. Belgigue

Depuis novembre 1980, soit depuis la "découverte" des
organisations de résistance sur le plan international, M.






ENQUETE ADMINISTRATIVE P-26 / GLADIO Page 85

résistance. Les réponses & ces questions ont toutes Eté
négatives (note doss. B 85/1103).

Selon les mémes personnes, les "résistants" belges n'ont
appris l’existence d’une organisation suisse que lorsque
notre pays a participé & lfacquisition du systéme de
transmissions "Harpoon", soit au milieu des années 1980
{note doss. 85/,/1105}.

Vu ce qui précéde, on ne saurait conclure & des relations
helvético-belges dans le domaine des SBO.

7.4. Italie

Selon q - le méme -, les services de
renseignements italiens auraient contribué & la création de

l'organisation guisse de résistance en 1947/48 (wvoir
notamment doss. B 69/936).

Aucun autre élément n’est venu é&tayer cette thése, au
demeurant discutable vu la personnalité de son auteur (voir
ch. 9) et le fait que rien n'indique la constitution d’une
SBO en Suisse avant 1957 (voir ch. 2.2.).

Les renseignements obtenus lors du déplacement du chargeé
d’instruction en Italie ne confirment pas cette hypothése
{doss. B 87/1165 et suivantes).

Une information relative & la présence de ressortissants
italiens sur la place de tir militaire de Losone en
septembre 1985, & l’occasion d'exercices de tir de combat, a
en outre &té vérifiée. D’aprés les documents obtenus, il
s'agissait d’un exercice effectué par les membres d‘une
association autorisée 3 utiliser la place_de tir ("Club tiro
pratico Ticino"). Quelques ressortissants italiens faisaient
partie de ce club. Leur identité a été vérifide par la
Police cantonale tessinoise, gqui n’a rien constaté de
suspect. Selon toute vraisemblance, il ne s’agissait pas en
l'occurence d'un exercice organisé ou effectué par les
membres d’une organisation de résistance (voir doss. B
88,1230 et suivantes).

7.5. Egpagne

Nous avons vu gu’en 1969 environ, 1le Service spécial
envisageait une é&ventuelle collaboration avec 1les services
espagnols (ch. 7.1.). ©On n’a trouvé aucun indice d’une
éventuelle concrétisation de ces intentions a cette épogue.

A la fin des années 1970, le F, alors chef EMG, a
rencontré un général espagnol et lui a soumis la qguestion de
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Selon deux de ses supérieurs de l’'époque, A. Bachmann avait
ce faisant passé outre des instructions données (doss. A
31/4 et A 32/5).

Le Groupe de travail Bachmann s'était penché sur cette
affaire et on peut renvoyer a son rapport secret, dont rien
n'indique qu’il serait erroné (doss. B 72/989)

Quoi qu’il en soit, l'organisation P-26, en 1980, n'a pas
repris ces projets irlandais et l'attaché militaire suisse a
Londres a pris sur ordre de Berne les mesures nécessaires au
rapatriement discret de l‘’appareil de transmissions par la
valise diplomatique (doss. B 18/161 et B 67/912), Ceci
laisse penser que les autorités irlandaises ne connaissalient
pas les préparatifs effectués sur leur sol. On ne peut donc
pas parler de collaboration avec elles.

7.8. République fédérale d’Allemagne

L'organisation P-26 a acquis du matériel en R.F.A., en
particulier des pistolets-mitrailleurs Heckler & Koch dont
des fonctionnaires du Service scientifique de la Police
municipale =zurichoise ont pris livraison sur place (doss. B
18/613).

Oon verra plus loin les circonstances de l'achat du systéme
de transmissions "Harpoon®™ (ch. B8.4.), mais on peut déja
dire que cette acquisition a donné l'occasion de contacts
entre le CSA et la Section technique et des représentants
allemands apparemment spécialisés dans le domaine
"gtay~behind” ({voir notamment le carnet de notes du CShi,
doss. C 5001}.

Aucune pidce du dossier n’indique de relations entre les
organisations de résistance en Suisse et en R.F.A., pour le
surplus.

7.9. Remargques

Le Service spécial et son successeur, l'organisation P-26,
ont entretenu des relations bilatérales avec les services
secrets britannigues {(ch. 6).

Rien n’indigue gu’ils auraient aussi entretenu des relations
semblables avec des services de pays-tiers. L’enguéte n’a
révéleé que guelgues contacts isolés,

On ne peut pas parler dans ces cas de collaboration suivie,
qui aurait d’une manidre gquelcongue mis en danger la
neutralité de notre pays ou l'indépendance de l’organisation
suisse de résistance.
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8. RELATIONS AVEC L'ETRANGER DANS LE DOMAINE DES
TRANSMISSIONS

8.1. Origines

Depuis longtemps déja, soit environ depuis la fin des années
1940, la Section technigue du GRS (ci-aprés, la ST)
entretient des contacts avec L’étranger pour des échanges
techniques dans le domaine des transmissions. Pendant wun
certain temps, ces contacts n'ont cependant eu aucun rapport
avec la préparation de la résistance en territoire occupé:
il s’agissait d’assurer le maintien des liaisons avec des
services de renseignements étrangers pour pouvoir continuer,
en cas de crise, a recevoir des informations dans le cadre
des échanges entre 1les "services voisins", ceci par des
voies suffisamment siires.

Les questions de transmissions revétent wune importance
considérable pour la résistance en territoire occupé. C'est
donc tout naturellement que des collaborateurs de la ST,
spécialement le chef du Service des transmissions, ont été
appelés & conseiller les responsables de lrorganisation
suisse de résistance, 3 peu prés dés la création de celle-ci
dans le cadre du Service territorial de 1l'armée (1957 ou
1988)(voir doss. A 4/2).

Pour l'organisation suisse de résistance, la ST avait la
charge de veiller aux aspects techniques des transmissions,
dans une fonction de conseil et sous une forme variable
(exemple: le chef du Service des transmissions de la ST
dirigeait le méme service au sein de l'organisation P-26,
selon lui sans étre membre de l’organisation, mais pas au
sein du Service spécial, ou il n'agissait gque comme
conselller; doss. A 4/2},

Dans leurs contacts avec les spécialistes dfautres pays
européens, les collaborateurs de la ST ont inclus des
discussions au sujet des "transmissions spéciales”
("spezialilbermittlungen”, doss. A 4/2), soit des moyens
permettant & des résistants de rester en liaison avec leur
état-major ou avec d'autres groupes. On peut relever gqu'il
s’agit des mémes moyens que ceux utilisés par des agents de
renseignements engagés dans des opérations clandestines: il
faut des appareils de petites dimensions, mais disposant
d’une grande portée (voir doss. A 32/3).

Selon les personnes concernées, les discussions de la ST
avec ses divers correspondants étrangers portaient sur les
aspects techniques des liaisons, sans qu‘il soit en principe
question de la structure ou méme de l’existence des services
préparant la résistance dans les Etats respectifs (doss. A
1/1, A 4/2 et 3).
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On n’a apparemment acheté que des stations de campagne et
pas de centrale de réception, la centrale "Phoenix-G" se
trouvant en Angleterre, en mains des services locaux
correspondants. .

8.2.2. Instruction

En avril 1972, le chef du Service des transmissions de la
sT, lrofficier des transmissions de la Frac EMA
correspondant au Service spécial et un sous-officier
instructeur du Service spécial ont suivi un cours de deux
semaines en Angleterre, cours consacré au systéme
“Phoenix-G" (rapport, doss. C 5005, annexe 17; voir aussi
doss. A 4/8).

En parall2le, 1le chef du Service spécial et guelques
collaborateurs suivaient wun cours plus général, recevant
toutefois aussi une instruction & divers aspects du nouveau
systéme (rapport, doss. C 5005, annexe 17).

Les spécialistes des transmissions ont pu apprendre a manier
les stations "Phoenix-G" en respectant les procédures et les
méthodes de chiffrage pour le trafic entre 1la base, en
Angleterre, et les stations de campagne, en Suisse. Ils ont
pu visiter la centrale de réception & la base (doss. C 5005,
annexe 17 a}.

Par la suite, la ST a poursuivi ses contactes avec ses
correspondants britanniques, & l'occasion de rencontres
réguliéres.

On peut présumer que les spéclialistes du Service spécial ont
bénéficié d'une formation continue en Grande-Bretagne (voir
doss. A 15/7), mais il semble gu’il appartenait surtout au
chef du Service des transmissions de la _ ST de pourvoir &
leur instruction (doss. C 5005, annexe 22 a).

B.2.3. Utilisation

Avec l’acquisition des appareils "Phoenix-G", 1la ST
disposait d’un nouveau moyen pour assurer la liaison avec
les services britanniques (remplacement de l'ancien systéme
affecté au méme but), pour 1'échange éventuel de
renseignements entre le GRS et ces services en cas de crise.

Par ailleurs, 1le nouveau systéme devait permettre aux
membres du Service spécial restés en Suisse en cas
d’'occupation du pays de maintenir 1le contact avec un
état-major exilé, selon 1les conceptions de l'’éEpoque, en
Grande-Bretagne (lors de la discussion de juillet 13970, les
représentants XXXXXXXXXXXX avalent insisté sur l'importance
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doss. A 51,17 et A 59/5). Il était cependant prévu gu'en cas
de conflit 1le Service spécial entre directement -
c'est~a~dire sans l’intermédiaire de la 5T -~ en contact avec
la centrale (idem, annexe 12}, ol l’on aurait alors envoyé
du personnel suisse: & la demande de nos services, ceux-ci
auraient pu disposer de deux places dans la centrale; ils
auraient toutefois éEté dépendants de celle-ci pour les
périodes d'émission (doss. A 5/2), mais auraient disposé de
documents de chiffrage distincts, permettant de garantir gue
seuls nos représentants pourraient déchiffrer les messages
regqus (voir doss. C 5005, annexe 17 b).

Les tests en gquestion ont continué jusquten 1990 (voir aussi
ch. B8.3.]).

D’autre part, la ST avait développé 1le systéme appelé
"Phoenix-CH", wutilisé pour les communications internes.en
Suisse du Service spécial, puis de l’'organisation P-26,

En résumé, de 1972 a 1980, le principe était donc que la ST
entretenait des liaisons en temps de paix avec les services
britanniques, avec le concours d'instructeurs du Service
spécial, au moyen des stations de campagne "Phoenix-G”.
Le Service spécial disposait, pour son réseau suisse, de
gtations "Phoenix~CH". En cas de conflit, 11 aurait établi
se6 propres liaisons avec la centrale en Angleterre, ou il
aurait pu envoyer son propre persconnel,

Aprés 1980, soit aprés la création de l’organisation P-26,
la ST a continué ses tests avec les mémes appareils
"Phoenix-G", l'organisation de résistance utilisant le
systéme "Phoenix-CH" pour sese transmissions internes
(notamment doss. A 1/4). On avait prévu la possibilité de
transporter une centrale mobile & l*&tranger en cas
d’occupation du pays, mais, selon le chef P-26, aucun lieu
nfavait &té déterminé& a8 l'avance (doss. A 4/5, A 6/13).

Le chef du Service des transmissions de l'organisation P-26
{en méme temps chef du méme service & la ST) a défini en
juillet 1982 1la conception technique de son service., Il
indiquait notamment ceci: "Pour une meilleure coordination
de la collaboration avec un partenaire, un spécialiste des
transmissions, éguipé dfappareils de transmissions spéciaux,
sera engagé dans chacune des six régions-clés. On n'entre
pas en matiére, dans cette conception technique, sur les
détails de cette liaison spéciale" (doss. B 66/878). Entendu
sur ce point, le chef P-26 a déclaré que 1l’on aurait utilisé
les stations de la ST en cas de nécessité absolue au moment
de l’activation de l‘organisation. Il s’'agissait d’un projet
et les appareils n'auraient en fait pas é&té remis a
l’'organisation, l'affaire en restant au stade de 1la
planification (doss. A 61/4)., Il faut toutefois rappeler que
des appareils "Phoenix-G" se trouvaient en mains
d’'instructeurs pour la formation des membres et les tests de
transmissions (veoir ci-dessus).
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langage morse, d’oll une utilisation plus facile pour les
servants des stations. Dans des conditions normales, la
portée des émissions peut atteindre 67000 kilométres.

Le systéme dépend entiérement de la centrale, aucune
communication n’étant possible en cas de mise hors service
de celle-ci, par destruction physique ou par des moyens
Electroniques. .

Les inconvénients du systéme résident notamment dans son
coiit, dans les exigences logistigues et le nombre
relativement é&levé de personnes gqualifiées nécessaires a
l’exploitation d'une centrale. Il semble par ailleurs gque
l’ennemi éventuel pourrait brouiller tout le réseau avec des
moyens relativement simples, selon 1l’emplacement de la
centrale,

Comme dans tout systéme de transmissions, les utilisateurs
peuvent correspondre entre eux, par l'intermédiaire d'une
centrale, pour autant qu’ils disposent de codes communs pour
la rédaction des messages et les émissions. Il s'agit donc,
si l’on peut dire, d’un systéme compatible, permettant
techniquement la constitution d'un réseau international.

Pour les détaills, voir notamment doss. B 5/20 ss, B 5/25 s5,
B 37/729 s5, B 68/929 ss.

8.3.3. Information des services suisses

Le matériel de transmissions de l'organisation P-26
se révélait dépassé (doss. A 1/1 et A 3/5). 11 fallait donc
un nouveau systéme, que la ST ne pouvait pas développer
elle-méme pour des raisons techniques. Le chef de la ST en a
parlé au chef P-26 {doss. A 1/1}.

Vu les relations existant avec la Grande-Bretagne dans le
domaine "stay-behind", le CSA &’est adressé vers 1983 aux
services britanniques pour leur demander sfils avaient
guelgue chose & proposer {doss. A 3/5). Parallélement, les
spécialistes de la ST posalent la méme guestion & leurs
correspondants d'Outre-Manche, dans le cadre de leurs
rencontres réquliéres (doss. A 4/4 et B 37/531}). VLes
interlocuteurs appartenaient & une branche technigue XXXXXXX
{notamment doss. A 1/3).

Par la suite, les services britanniques ont indiqué qu‘un
nouveau systéme existait & l'état de prototype pour
plusieurs Etats de 1°OTAN ({réunis dans ce gqu'ils ont
présenté conme un "Communication Group", communauté
d'intéréts formée de divers pays occidentaux, doss. A 4/4 et
B 37/532), mais qu’il n’était en 1l’'état pas possible, pour
des raisons politiques, de permettre & la Suisse de
l’acquérir., Ils précisaient gque, si un jour notre pays était

-

autorisé & acheter des appareils, ils ne pourraient plus
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responsables suisses ont pu essayer eux-mémes les stations
{rapport sur la visite, doss. B 5/25 & 27).

Immédiatement aprés les démonstrations en R.F.A., le CSA et
les deux représentants de la 5T ont mis le cap sur
l’Angleterre, ou 1ils ont &té reqgus par le "responsable
stay-behind" et le "chef du centre de transmissions”
britannigques. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXAXXXXXXXX, ils ont visité
la centrale d’émission et celle de réception, utilisées pour
les tests avec l'Allemagne mentionnés plus haut, tests qui
se poursuivaient. L& aussi, des spécialistes de la
"communauté™ se trouvaient & l’oeuvre. Nos représentants ont
eu l*occasion, durant une interruption des essais,
d'utiliser la centrale de réception (rapport sur la visite,
doss. B 5/27 & 29).

Lors des entretiens avec les représentants allemands et
britanniques, les responsables suisses ont appris que le
systdme "Harpoon" entrerait en fonction en 1992 et que
l'entreprise AEG organiserait des cours de formation en
l966. Il a é&té convenu gque les services allemands
préteraient deux appareils & la ST pour des essais depuis
notre pays en février 1987, les services britanniques se
chargeant de desservir la centrale et de 1livrer des
documents de transmissions ("Funkunterlagen") pour ces
essais (doss. B b/29 et 30}.

On a aussi demandé, en janvier 1987, l’avis d’un ingénieur
du Groupement de l’armemement au sujet du systéme dont on
envisageait l’acquisition {(voir doss. B 68/929).

Le 14 janvier 1987, le chef P-26 a indigqué son appréciation
et fait part de ses propositions pour l‘engagement du
nouveau systéme, dans un rapport dont on n‘a malheureusement
retrouvé que la premiére page, munie d'une annotation non
datée précisant gque le document devait &tre détruit,
lraffaire étant réglée (doss. A 2/annexe}.

Les deux responsables de la ST ont é&tabli leur rapport
d’'évaluation le 3 février 1987. Ils mentionnaient notamment
les gqualités et défauts du systéme, l’infrastructure
nécessaire pour la centrale (hommes et matériel) et le fait
gue "le partenaire” - sans aucun doute XXXXXX - offrait ses
services pour l’acquisition. Dans leurs conclusions, ils se
montraient convaincus de l'efficacité du systéme, mais
réservaient leur position en fonction du résultat des essais
prévus depuis la Suisse et de diverses gquestions
d’équipement et de personnel (rapport, doss. B 68/929}.

Les essais envisagés ont eu lieu comme prévu, encore en
février 1987, au moyen des appareils allemands et des plans
de transmissions britannigques {doss. A 141 et B 4/7).
Apparemment, les résultats ont satisfait les spécialistes.
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commander 4 postes de commande/centrales {dont wun de
réserve), 91 stations de campagne (dont 8 de réserve), 4
unités de cryptage {(dont une de réserve) et du matériel
logistique du systéme "Harpoon". Il précisait que le contrat
devrait encore étre é&tabli {lettre, doss. B 5/32).

Les services allemands ont informé l'entreprise AEG de cette
intention et l’entreprise leur a écrit le 12 mars 1987
gqu’elle était préte & livrer les appareils demandés (doss. B
5/33-34), puis le 20 du méme mois en précisant les
conditions financiéres (doss. B 5/35-36). Les eservices
allemands ont transmis les courriers & leurs partenaires
suisses.

Pour des motifs financiers et de maintien du secret, il a
été décidé de ne pas conclure un contrat séparé avec AEG,
mais Geulement un avenant au contrat général négocié par. le
producteur avec les services allemands, l'avenant précisant
les cofits assumés par 1’ "utilisateur no 11" (part aux frais
de recherche et développement, colits de formation et
matériel proprement dit}, les services allemands agissant
comme courtier pour la Suisse comme elle le faisait pour les
autres pays participant au projet (doss. B 5/37 et 38B).

Aprés diverses correspondances, les services allemands ont
regu le mandat définitif d'acquérir les appareils pour le
compte de la Suisse, par un contrat passé entre eux et
l’état-major du Groupement de 1'Etat-major général,
probablement en juin 1987 (voir doss. A 58/5).

On peut estimer que, grosso modo, la commande de la Suisse
représentait un dixiéme du total des appareils commandés par
les onze pays impliqués dans le projet (voir doss. B 5/22).

Par ailleurs, la ST a acquis 12 émetteurs & ondes courtes
auprés dfune entreprise suédoise, en vue d‘une utilisation
dans le cadre du systéme "Harpoon®" (doss. A 58/4, A 59/5, B
37,530).

La prise en charge et le transport en Suisse des appareils
commandés se sont faits dans la discrétion (voir doss. B
5/56).

Les services allemands ont livré divers documents en rapport
avec le systéme et des discussions ont eu lieu avec ces
services (doss. B 1/4 et € 5001). La ST a en outre regu des
plans de transmissions des services britanniques pour des
essais et en a peut-étre aussi remis (doss. A 1/2, B 5/57}.

8.3.7. Utilisation prévue
Aucun document figurant au dossier ne permet de conclure

que, par lracquisition de T"Harpoon", la Suisse aurait eu
l'intention d'entrer dans un réseau international, méme si,
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compétence d’accorder une autorisation de ce genre {(audition
de @D -2 12 CEP DMF le 16 novembre 1990, page
4).

Finalement, la centrale n'a pas été installée en Angleterre
et elle est restée en Suisse (doss. A 2/1, A 58/5, B 1/4).

B.3.8, Etat actuel
En résumé, la Suisse a acquis (doss. 37/530);

- 4 installations de commande {(centrales), soit une pour
chacun des deux états-majors de conduite de l'organisation
P-26, une pour la centrale technique de la ST et une comme
réserve technique;

- 111 stations de campagne, soit B3 pour l’engagement dans
lforganisation P-26, B pour l’instruction et comme réserve
pour P-26 et 20 pour un réseau du GRS;

- un lot de piéces de rechange et d’appareils de mesure;

- 12 émetteurs & ondes courtes pilotables & distance,
achetés en Sudde et qui peuvent &tre utilisés
indépendamment du systéme "Harpoon".

La ST détient l‘ensemble de ce matériel. Elle a installé une
centrale dans des locaux qui lui sont attribués, pour le
réseau du GRS5. Les autres centrales n‘ont pas été
installées, wvu la dissolution de 1l’organisation P-26 {voir
doss. A 475, A 12/5, B 16,122, B 37/531).

Pour l’ensemble des acquisitions @ 1l’étranger en rapport
avec le projet "Harpoon", la Confédération a payé entre 1987
et 1990 environ 15 millions de francs, dont la majeure
partie & un organisme officiel en R.F.A. {voir doss. A 58/4
et 5, et le décompte doss. B 37/533). On prévoyait encore 5
millions de francs pour les installations techniques et les
constructions en Suisse (doss. A 58/5).

La 8T prévoyait de garder 1le contact avec des services
étrangers pour l’échange d’expériences relatives au nouveau
systéme (notamment doss. B 25/279). Des spécialistes
devaient suivre des cours en R,.F,A. et en Grande-Bretagne
(doss. A 59/5 et C 5001}. Selon un rapport établi le 18 mars
1991 par le chef du Service des transmissions de la ST,
aucun cours nfavait encore eu lieu 3 cette date {does. B
37/532}).

La mise en service définitive du systéme "Harpoon" était
prévue pour 1992 (doss. A 2710, B 5,29, C 5013).
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9. REMARQUES ET CONCLUSIONS

9.1. Enguéte

Dans un domaine comme celui des services secrets, il faut
beaucoup d'efforts pour établir les faits, la nature méme de
ces services et leur fagon de travailler rendant les
investigations difficiles (destruction, au fur et & mesure,
des documents; "manie du secret"™ chez une partie des
personnes concernées; etc.),

Dfautre part, celui gui est chargé d'une enguéte
administrative ne dispose d'aucun pouvoir de contrainte pour
effectuer des actes dfinstruction hors de nos frontiéres et
doit s’en remettre au bon vouloir des Etats &trangers
{contrairement par exemple au 3juge d’instruction chargé
d’une engquéte pénale, qui peut invogquer la Convention
européenne d’entraide judiciaire).

La présentation par la voie diplomatique d’une requéte & un
Etat étranger pour des investigations & effectuer sur son
territoire entraine des délais incompatibles avec les
impératifs de rapidité d’une enquéte administrative: le
chargé d'instruction a présenté diverses requétes en mars et
avril 1991; seule une requéte a été transmise & une autorité
concernée par le Département fédéral des affaires
étrangéres. L' autorité étrangére a répondu le B8 juillet
1991 et le DFAE a indiqué &4 la fin du mé&me mois qu’il
envisageait maintenant de transmettre les autres requétes
{voir doss. B 99,1296 et suivantes).

A l’avenir, il pourrait se révéler utile de prévoir, par
exemple dans la décision d’'ouverture d’enquéte prise par le
conseil fédéral, que le chargd d'instruction est autorisé &
s'adresser directement aux autorités étrangéres, par exemple
par la voie de leur représentation diplomatique dans notre
pays, &i le but de 1l'enquéte est tel gque 1l’obtention
d’informations & l'étranger parait nécessaire (le cas ne
doit pas étre trés  fréquent dans les enquétes
administratives}.

Les personnes entendues au COurs d’une enguéte
administrative 1le sont aux fins de renseignements et pas
comme témoins. Cela présente des inconvénients, surtout
lorsqu’il faut entendre des non-fonctionnaires, mais il
parait difficile de changer la réglementation en vigueur, vu
la nature de 1l’enguéte administrative,
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relations appellent les remarques, respectivement les
critigues suivantes:

a)

b)

c)

d}

e}

£)

on peut considérer comme certain gque les responsables
suisses ont &té en contact avec des services britanniques
officiels {services de renseignements ou organismes
rattachés & ceux-ci) et non avec des organisations
privées du pays concerné;

une grande partie des responsables suisses paraissent
n‘avoir su que peu de choses sur 1l’'identité de leurs
correspondants, que 1l’on parle des 1individus ou des
services concernés; il n’est cependant pas indifférent de
savoir si nous collaborons avec un service chargé de
coordonner l’instruction des "résistants" européens dans
un cadre ol 1'OTAN est impliqué, méme indirectement, ou
si au contraire nos correspondants agissent & titre
entiérement indépendant.

Il aurait fallu que les responsables suisses exigent
d’étre informés quant & la pature du(des} service(s)
britannique(s) concernéd{(s) et & ses{leurs) attaches
éventuelles avec des tiers.

Le c¢col EMG Bachmann et _(CSA}
étaient relativement bien informes, au moins sur

l7identité des services britanniques. On ne peut par
exemple pas en dire autant de M. Cattelan.

la Police fédérale n‘a joué aucun role dans
l&tablissement et la poursuite des relations entre
l’organisation suisse de résistance et les services
britanniques;

le GRS, par certains de ses responsables, a permis
lrétablissement de ces relations en 1967, ce qui était
normal puisque le Service spécial faisait partie du GRS &
cette épogue;

les relations se basaient sur des arrangements informels,
discutés de cas en cas, jusqu'en 1984;

depuis 1984, elles se fondaient sur un "Joint Working
Agreement”, document écrit fixant les bases de 1la
collaboration et discuté entre le CSA et 1les services
britannigues, le chef de 1"EMG et le chef P-26 ayant eu
connaissance des pourparlers.

Selon les personnes - peu nombreuses — qui l’ont vu, le
document ne portait pas de signatures. Selon celui qui
l'a discuté, il ne liait pas les parties, notamment pas
les autorités politiques, et constituait wune simple
déclaration d’intention.
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j)

qu’elle puisse "acquérir une vision plus approfondie de
gon activité administrative” {"um einen tieferen Einblick
in ihre administrative Tatigkeit ... zu gewinnen"}, comme
l'a indiqué un responsable & propos de la malheureuse
“affaire Wilma", n’est pas particuliérement convaincant.
Cela ne constitue pas le seul exemple.

UXXUXXXXAAXXXAXXKX XXX XXX XXX XX XXXXXXXX qu'une femme au
moins fasse partie de chagque groupe participant a un
exercice. On envoyait donc des secrétaires ou des
aides—-instructrices. XXXXXXXXXAXAXXAXXXAXAAXXAXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX ou alors faire
le nécessaire pour intégrer des femmes dans l’état-major
de l'organisation suisse,

L’entrainement en Grande-Bretagne se passait en des lieux
et dans des <conditions permettant la discrétion
nécessaire. Les instructeurs locaux ont fait en sorte gque
nos cadres ne soient pas compromis par un mélange avec
des ressortissants de pays-tiers (membres ou pas de 1'ACC
et du CPC) lors des cours et des exercices.

Quant au fond, il faut faire wune nette différence entre
le fait d’envoyer un officier instructeur de notre armée
suivre un cours auprés d’une armée étrangére et celui de
faire suivre des cours & l‘étranger & des cadres d‘une
organisation suisse de résistance. Cette différence tient
par exemple au secret - relatif - entourant, quoi qu’on
en dise, l’existence méme dfune organisation de
résistance en Suisse et au secret - trés bien gardé - au
sujet de l'identité des cadres et des membres de cette
organisation.

la collaboration avec 1les services britannigques a
fortement influencé le développement de 1'organisation
suigese de résistance, surtout entre 1967 et 1979, sans
gque 1l'on puisse pour autant parler d'une subordination
quelcongque de la seconde aux premiers.

Les Britanniques étaient considérés par les cadres de
l'organisation comme les meilleurs spécialistes dans ce
domaine et leurs conseils ont #té largement suivis, pour
aboutir au résultat que la Suisse disposait d'une
structure semblable, sur de nombreux points, & celles
existant dans les pays membres de 1‘ACC et du CPC. Ceci
n'est pas que le fruit du hasard ou des nécessités
inhérentes & un tel genre d’organisation, mais plutdt, au
vu du dossier, la conséquence de la collaboration avec
les services ‘“stay-behind" britanniques, dont on sait
qu’ils formaient aussi d1es cadres de plusieurs autres
SBG,

XXXXXXXXXAXXXXXXXXE XK KA XX XXX XK KX KK XK XX XXX XXX X XXX X XXX XXX XX
AXXXXAXX KX XXX XXX XXX XX XXX XXX XX XXX A XXX X AKX K XXX XXX XXX XXX
AXAXX XXX X EXX XXX X LXK A KA XX A XXX XX X XXX XXX XX XXX XX XX XXXXXX
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- si on avait d’ores et déja décidé de collaborer avec
les Britanniques en cas de conflit, il é&tait utile
qu’il connaissent c¢es zones & l’avance; on voit
cependant les problé&mes que cela entraine du point de
vue de la neutralité suisse;

- &i une telle décision n’était pas prise, nos
responsables prenaient un risque de sécurité en
montrant les zones & des tiers (question de "need to
know"}.

p) l’information du Conseil fédéral et du "Groupe 426" au
sujet de la collaboration avec les services britanniques
suscite quelgues réfléxions, cela dit sans vouloir
revenir sur les discussions relatives & leur information
au sujet de l'organisation P-26 elle-méme.

Le "Groupe 426", comme tel, nfa jamais été informé des
relations existantes. Seul l’un de ses membres pouvait en
avoir une certaine connaissance - peu détaillée -,
puisgqu’il avait fait partie du Groupe de travail Bachmann
de la Commission de gestion du Conseil national en
1980-81, of le sujet avait &té abordé en passant, étant
précisé que l'on parlait alors du Service spécial et pas
encore de l’organisation P-26. Le parlementaire en
guestion ne pouvait informer ses coll&gues, car il était
tenu au secret.

N’aurait-on pas dii renseigner les membres du "Groupe 426"
sur ces relations, au moins de maniére générale, et
demander leur avis sur l'aspect politique de la guestion?

Seuls les chefs du DMFP connaissaient l’existence de
l'organisation P-26, alors que le Conseil fédéral avait
gté orienté dans les grandes lignes au sujet du Service
spécial (rapport de la CEP DMP, IV &éme partie, ch.
1.5.2.). Le Conseiller fédéral Celic, c¢chef du DMF en
1967-68, n’a pas eu connaissance des relations avec les
gervices britanniques, gui ont commencé & son époque. Le
Conseiller fédéral Chevallaz (1980-83) dit avoir su qu’il
y avait en Angleterre "de brefs stages d’instruction sur
l'organisation de la résistance et les technigues de
combat". Ses successeurs, les Conseillers fédéraux
Delamuraz (1984-86) et Koller (1987-89}) n'en savaient
rien {(on peut préciser que M. Delamuraz avait présidé le
Groupe de travail Bachmann, mais ses connaissances ne
pouvaient se rapporter gqu’au Service spécial, dont il
savait gu’il avait été remplacé par P-26}.

I1 aurait fallu renseigner en tout cas les chefs du DMNF,
au moins dans les grandes lignes ({cours et exercices en
Grande-Bretagne et en Suisse), sur les relations avec les
services britannigues, de maniére a permettre une
appréciation politique de la qguestion.
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De la méme manidre, l'achat d’appareils de transmissions a
l*étranger ne préte pas en soi le flanc @ la critique
{l’armée suisse se fournit aussi & l'étranger, pour des
motifs évidents}).

Par contre, on peut se poser la guestion de 1'opportunité
(par rapport & la neutralité suisse), s5'agissant de
l1'intégration de nos services, bon gré mal gré, dans un
réseau de transmissions reliant tout ou partie des membres
de 1’0OTAN ("Phoenix~G") ou les services membres de 1'ACC et
du CPC ("Harpoon", ce systdme caractérisant tellement le
réseau de résistance européen que les services belges
parlaient de celui-ci comme du "réseau Harpoon").

On objectera que les essais de transmissions n’'avaient lieu,
pour nos services, qu’'avec la centrale située en Angleterre
et pas avec d’autres pays. C’est certainement exact, mais
l7acquisition du systéme "Harpoon" réalisait, en fait et
quelle qu’ait été la volonté des responsables suisses, une
condition pour une intégration future éventuelle de
l7organisation P-26 dans le réseau "stay-behind" européen.
Avec le "Joint Working Agreement" et 1le "Technical Support
Memo", on avait dfailleurs planifié l’installation de l’une
de nos centrales dans un local de la base aussi prévue pour
les services des pays participant & 1'ACC et au CPC (ceux-ci
ayant connaissance de 1l'achat par 1la Suisse du systéme
"Harpoon"). Tout porte & croire que ce projet de centrale
aurait &té réalisé si 1l’organisation P-26 n’avait pas été
dissoute.

Enfin, l’acquisition du systéme "Harpoon" par la Suisse
s'est faite avec lfintervention, comme courtier, du service
de renseignements allemand. L'achat par cette voie é&tait
financiérement plus avantageux: les services allemands
avaient passé commande auprés du fournisseur pour l’ensemble
du matériel destiné & leurs alliés et & eux-mémes, ce gui
entrainait des rabais de gquantité, exclus si la Suisse avait
passé un contrat séparé,

9.7. Quelques problémes particuliers

9.7.1. Utilisation de papiers dfidentité falsifiés

On a vu que, jusqu’en 1979, des ressortissants suisses
se sont rendus en Grande-Bretagne munis de fausses cartes
d’identité pour des cours et exercices. Ces faux papiers ont
gventuellement pu é&tre fournis par la Section technique du
GRS ou un fonctionnaire du DFJP {(ch. 6.4.1.3.).

Objectivement, 1la fabrication par un fonctionnaire d’une
carte d’identité portant un faux nom constitue un faux au
sens de l'art. 317 CPS5. L'usage de cette carte constitue un
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La question ne se pose plus pour  les faits antérieurs a
1981, ceux-ci étant de toute maniére couverts par 1la
prescription (art. 51 CPM), sauf 1'hypoth&se d'un délit
continu dans l'un ou l’autre cas (art. 52 al. 3 CPM).

Le premier probléme 3 résoudre est celul de savoir si les
informations relatives & l’organisation P-26 étaient
effectivement tenues secrétes, La réponse est clairement
positive: les organes de P-26 et la direction de l'armée
veillaient au maintien du secret dans ce domaine, tous les
documents en rapport avec l'organisation étant classifiés
selon les critéres militaires en vigueur ("secret" ou
"rigoureusement secret”).

Le secret était-il maintenu "dans l'intérét de 1la défense
nationale"? &1 ce n‘était pas le cas, on ne verrait pas
pourquoi, par exemple, le chef du DMF aurait di délier les
personnes concernées du secret envers la CEP DMF, comme il
lta fait, avec encore des exceptions, dans une décision du
30 mars 1990.

Objectivement, il ne fait donc aucun doute que les &léments
constitutifs de l'art. 86 CPM sont réalisés.

Subjectivement, il est certain que les responsables suisses
n‘ont pas voulu agir contre les intéré&ts du pays, bien au
contraire: ils estimaient faire oeuvre utile, leur
appréciation étant confortée par le fait que le chef de
1'Etat-major général connaissait la collaboration avec les
services britanniques et assistait parfois a des
démonstrations au cours desquelles des représentants
étrangers avaient accés & des données classifiées.

On peut rapprocher cette situation de celle de nos services
de renseignements, qui échangent réguliérement des
informations classifiées avec des services étrangers
choisis, sans que personne n’imagine de poursuivre les

-

fonctionnaires compétents pour infraction a l‘art. 86 CPM.

Il n'y a apparemment pas lieu d'exercer l’'action pénale dans
ce cadre.

on rappellera enfin que, lors d’'un exercice en 1978, des
représentants britanniques avaient eu accés & une
installation militaire classifiée ("Alpengarten"). Méme si
une infraction avait alors &té commise par les responsables
suisses, elle serait prescrite.

9.8. Parenthése: les "(dés}informateurs"”

Depuis novembre 1990, soit depuis qu’est connue l'existence
d’organisations de résistance dans certains pays européens,
quelques personnes multiplient les déclarations & la presse
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9.9, Conclusions

En résumé, le dossier de l'enquéte permet de’ conclure ce qui
suit:

a)

b}

c)

d)

e}

£)

g)

h)

i}

3}

des organisations de résistances, dites "stay-behind
organisations”, existaient dans divers pays européens;

les représentants XXXXXXXXXXXXX d‘organisations de pays
de 170TAN Ee réunissaient dans des comités
internationaux, 1’ "Allied Clandestine Committee" {ACC)
et le "Coordination and Planning Committee" (CPC);

1"ACC et le CPC n’étaient pas 1liés organiquement &
1*0OTAN;

le Service spécial et l’organisation P-26 ne
participaient pas & ces comités et n’entretenaient pas de
relations avec eux;

le Service spécial et 1l‘organisation P~-26 n'ont pas
participé & d’'autres communautés internationales dans le
domaine considéré, ni entretenu de relations avec de
telles communautés;

le Service spécial et l'organisation P-26 ont entretenu
des relations - bilatérales avec des services officiels
britanniques, so0it les services de renseignements et une
branche de ceux-ci gqui s’occupait de guestions en rapport
avec le domaine "stay-behind";

ces relations comprenaient notamment la participation de
cadres du Service spécial et de l’organisation P-26 a des
cours et exercices réguliers en Grande-Bretagne et 1la
participation de spécialistes britanniques, en qualité
de directeurs d'exercice et dfobservateurs, ad des
exercices des services suisses en Suisse;

1*ACC a décidé vers 1983 de faire mettre au point, par
une entreprise allemande, un nouveau systéme de

-

transmissions destinés & ses membres (projet "Harpoon");

la Suisse a acquis a la fin des années 1980,
principalement pour l‘’organisation P-26, des centrales et
des stations de campagne du systéme "Harpoon"; au moment
de 1l'acquisition, les responsables suisses pouvaient se
douter qu’il serait wutilisé par les organisations de
résistance de divers pays de 1'OTAN;

un accord avait été trouvé entre les services suisses et
britanniques pour l’installation d’une centrale suisse
“Harpoon” dans une base située en Angleterre, mais la
centrale suisse n'a en fait pas €té installée dans cette
base.
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Rapport sur lthistoire du Service spécial

Le rapport établi le 5 aolt 1991 mentionne 1l’existence d’un
document retragant lrhistoire du Service gspécial, document
qui n’avait pas &té porté & la connaissance de la CEP DMF et
dont il a été difficile de déterminer qui l‘avait rédigé
{ch. 2.2. du rapport, page 9}.

Tel quti EtE iz au chargé drinstruction par le
chef

le document ne mentionnal
] auteur, ni elui du commanditaire, ni la date 4
laguelle il avait &té établi. Il comprenait un rapport de 43

pages et 71 annexes {doss. C 5005).

{ 1 en début

d’aprés-midi, le chef

a telephon au charge nstructlion pour 1

avait retrouvé, en triant ses papiers, la page de titre du
document en question. Il a ensuite fait parvenir la page
retrouvée au chargé d'instruction, par courrier exprés.

Comme 17enquéte avalt permis de 17établir, aprés des
recherches fastidieuses, l’histoire du Service spécial a été
rédigée par un officier de milice incorporé_dans la Frac EMA
correspondant & ce service, sur ordre du

I1 est daté de mars 1978 et porte comme titre onstruction
d’une organisation de résistance suisse dans la période
allant de 1958 & la fin de l’année 1975 / Représentations,
préparatifs, documents". La page de titre porte la mention
manuscrite "établi sur mandat de", avec le timbre dub

et la signature de celui-ci.

I1 devient malheureusement encore plus évident que 1e’
, lors de son audition, n'a pas dit la vérite
orsgqu’l a déclaré: "Je ne connais pas le document sous
cette forme. Certaines parties me sont connues. Je ne sais
pas qui est l‘auteur. J‘avais vu le rapport a4 lrépoque. Je
présume ou l'un de ses collaborateurs a écrit
cela. a certainement eu quelque chose & voir 13
dedans" (doss. A 51/7).

Ce qui précéde illustre bien, =s'il le fallait encore, les

difficultés rencontrées durant l‘enguéte.

Neuchdtel, le 8 aoilit 1991

Pierre Cornu








