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ZUSAMMENFASSUNG (EXECUTIVE SUMMARY)

Im Juli 2010 hat die Schweiz das Cassis-de-Dijon-Prinzip (CdD-Prinzip) einseitig im Aussenhandel mit der
Europaischen Union (EU) in Kraft gesetzt. Grundséatzlich kdnnen auf diese Weise viele Giter aus der EU in
der Schweiz in Verkehr gebracht werden, ohne dass diese zwangslaufig die Schweizer Vorschriften und
Gesetze erfillen. Voraussetzung dafir ist allerdings, dass die Produkte die technischen Vorschriften eines
Mitgliedstaats der EU erfillen und dort auch rechtmassig in Verkehr sind.

UNTERSUCHUNG DER CDD-AUSNAHMEN IN DEN BEREICHEN HOLZ, LEBENSMITTEL UND HAUSHALTGERATE

Im Bundesgesetz Uber die technischen Handelshemmnisse (THG) sieht der Bundesrat explizit vor, auf-
grund eines Uberwiegenden oOffentlichen Interesses Ausnahmen vom CdD-Prinzip beschliessen zu kon-
nen. Von dieser Klausel hat die Schweiz in zahlreichen Bereichen bereits Gebrauch gemacht. Neben einer
Vielzahl anderer Ausnahmen ist die Anwendung des CdD-Prinzips bei einigen Holzprodukten (Deklarati-
onspflicht, Umgang mit Holzschutzmitteln, Luftverschmutzung), beim geméass THG speziellen Bereich der
Lebensmittel sowie bei bestimmten Haushaltsgeraten und Set-Top-Boxen (Energievorschriften und Eti-
kettierung) eingeschrankt oder ausgesetzt.

Inwiefern sich die Ausnahmeregelung in den drei genannten Bereichen auf die Volkswirtschaft auswirkt,
wird im Zuge dieses Gutachtens untersucht. Im Zentrum der Analyse steht die Frage nach den Auswir-
kungen dieser nicht-tarifaren Handelshemmnisse auf den Wettbewerb, die Preise und den Handel in den
besagten Produktemarkten. Die Resultate sollen in einem zweiten Schritt erlauben, die Konsequenzen fir
die Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten abzuschatzen.

Das integrale Methodenkonzept zur Beantwortung der Fragestellung mit qualitativem und quantitativem
Forschungsansatz umfasst einerseits die Durchfiihrung von 19 Experteninterviews mit Vertreterinnen
und Vertretern der betroffenen Branchen. Andererseits werden Daten der Aussenhandelsstatistik und
Einzeldaten der Zollverwaltung deskriptiv und 6konometrisch ausgewertet.

BEIM HOLZ SIND KEINE EFFEKTE NACHWEISBAR — MOGLICHERWEISE (AUCH) AUFGRUND DER MANGELNDEN
UMSETZUNG DER DEKLARATIONSPFLICHT

Bei der Ausnahmeregelung aufgrund der Deklarationspflicht1 und der Grenzwerte bei den Holzschutzmit-
teln’ deuten weder die Expertengesprache noch die quantitativen Datenauswertungen auf negative
volkswirtschaftliche Effekte bei Holzern, Holzwerkstoffen oder Holzmdébeln hin. Die Importpreise und
-mengen der betroffenen Produkte (z.B. Mobel aus Holz) haben sich gemass den durchgefihrten Regres-
sionen nicht signifikant anders entwickelt als jene von vergleichbaren Produkten (z.B. M&bel aus Plastik).

Da Hinweise existieren, dass der Handel die Deklarationspflicht nicht flachendeckend umsetzt, ist das
Ergebnis aber entsprechend einzuordnen. Die lickenhafte Deklaration kénnte dazu fiihren, dass der tat-
sachliche Effekt in der Analyse mit aggregierten Daten verschleiert wird. Auch im Hinblick auf die Holz-
schutzmittel kann das Fehlen eines Effekts begriindet werden: Die CdD-Ausnahmeregelung ist in diesem
Bereich nicht wirklich konsequent; so ist das Inverkehrbringen von Holzschutzmitteln mit Teerélen er-
laubt, wenn die Abgabe an berufliche oder gewerbliche Verwenderinnen und Verwender erfolgt. Auch
existieren Grenzwerte bei der Belastung und grosszigige Ausnahmen beim Geltungsbereich. Viele
Holzprodukte, welche mit teerélhaltigen Holzschutzmitteln behandelt wurden, dirfen so trotzdem in der
Schweiz in Verkehr gebracht werden. Dies verunmaoglicht nicht nur eine prazise Messung des Effekts. Das
Potenzial fur einen volkswirtschaftlichen Schaden ist dadurch nsturgemass beschrankt.

R Verordnung tber die Deklaration von Holz und Holzprodukten (VDH) vom 4. Juni 2010.

Verordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders geféhrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegen-
standen (ChemRRV) vom 18. Mai 2005.
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Auch bei den naturbelassenen Holzpellets und -briketts ist aufgrund der CdD-Ausnahmeregelung von
keinen nennenswerten volkswirtschaftlichen Kosten auszugehen. Dies mag vor allem daran liegen, dass
die aufgrund der Luftreinhalte—Verordnung3 seit 2015 ausgenommenen B-Pellets auch vor Inkraftsetzung
des CdD-Prinzips nicht in die Schweiz importiert wurden. B-Pellets mit ihrem hohen Aschegehalt werden
vor allem zur Stromerzeugung und in der Industrie eingesetzt, jedoch nicht in der Schweiz.

BEWILLIGUNGSVERFAHREN IM LEBENSMITTELBEREICH SCHADET DEN KONSUMENTEN — INDIREKTE CDD-
AUSNAHMEN WIRKEN ALLERDINGS GENAUSO NEGATIV

Die nach wie vor bestehende Bewilligungspflicht fir Lebensmittel aus dem EU-Ausland und die expliziten
CdD-Ausnahmen flr gewisse Produkte haben mit grosser Wahrscheinlichkeit einen Einfluss auf die Pro-
duktevielfalt in der Schweiz. Aussagen von Vertreterinnen und Vertretern der Branche weisen darauf hin,
dass die Anreize flr das Testen neuartiger Produkte aufgrund der Ausnahmeregelung geringer sind als im
EU-Ausland. Zudem verhindern die Ausnahmeregelungen Parallelimporte und untermauern die Markt-
stellung der Generalimporteure. Dies schadet den hiesigen Konsumentinnen und Konsumenten.

Eine wesentliche Erkenntnis in diesem Kontext ist auch die Bedeutung der indirekten CdD-Ausnahmen im
Lebensmittelbereich. Im Gegensatz zu den direkten Ausnahmen im CdD-Ausnahmenkatalog sind diese
direkt im THG verankert. Damit stellen sie neben den direkten Ausnahmen weitere Handelshemmnisse
dar und konnen negative Effekte auf die Konsumentinnen und Konsumenten auslben. An erster Stelle
sind die Angabe des Herstellungslands und die Produktangaben in einer Landessprache zu nennen. Auch
bei Abschaffung der Bewilligungspflicht bestiinde die Pflicht der importierenden Partei weiterhin, die
Produktelabels dem Schweizer Standard anzupassen. Solche Anpassungen erhéhen die variablen Kosten
(z.B. durch die zusatzliche Etikettierung) und werden am Ende in der einen oder anderen Form auf die
Endverbraucherinnen und Endverbraucher abgewalzt.

DIE AUSNAHMEREGELUNG BEI DEN BETROFFENEN HAUSHALTSGERATEN TANGIERT DIE PRODUKTEVIELFALT UND
DIE PREISE — ANGLEICHUNG AN EU-RECHT SCHEINT LEGITIM

Sichtbar scheint sich die energiebedingte CdD—Ausnahmerege\ung4 im Markt fur Weisswaren (Tumbler,
Gefriergerate, Backofen etc.) zu manifestieren. Einerseits zeigen die Experteninterviews, dass die Admi-
nistrativkosten fir Importe bei abweichenden Vorschriften markant sind. Auch die Tatsache, dass mit
den strengeren Effizienzvorschriften bestimmte Technologien aus dem Markt gedrangt werden (z.B.
Kondensationstrockner), lasst erahnen, dass die Ausnahmeregelung nicht ohne Wirkung bleibt. Anderer-
seits deuten auch die empirischen Auswertungen auf eine Diskrepanz bei der Preisentwicklung zwischen
den CdD-Ausnahmen und ahnlichen Geraten hin, welche gemiss CdD eingefithrt werden diirfen. Uber
alle Weisswaren/Haushaltsgerdte hinweg ergibt sich ein geschatzter Preisaufschlag von +13.5 Prozent
(95%-Konfidenzintervall: +1.3 Prozent; +25.7 Prozent).

Im Bereich der Set-Top-Boxen ist der potenzielle volkswirtschaftliche Schaden aufgrund der CdD-
Ausnahmeregelung quantitativ schwierig einzuschatzen. Einerseits aufgrund des kurzen Beobachtungs-
zeitraums anderseits aufgrund des Untersuchungsdesigns. Nach Einschatzung der Experten dirfte der
Effekt jedoch gering sein.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Branche haben insgesamt eine positive Grundhaltung im Hinblick
auf die Energieverordnung der Schweiz. Weshalb es in einzelnen Produktebereichen allerdings eine ab-
weichende Regelung zum EU-Raum braucht, bleibt weitgehend unbeantwortet und stosst auf wenig
Verstandnis. Denn wie sich zeigt, bewegt sich auch die EU schrittweise hin zu energieeffizienteren Gera-
ten im Haushaltsgeratebereich, inklusive der Elektronikgerate.

: Luftreinhalte-Verordnung (LRV) vom 16. Dezember 1985.
* Energieverordnung (EnV) vom 7. Dezember 1988.
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AUFRECHTERHALTUNG DER AUSNAHMEN SIND AUS KOSTEN-NUTZEN-SICHT NICHT VERTRETBAR

Die summarische Wirkungseinschatzung fir alle untersuchten Produktegruppen ist anhand der nachfol-
genden Grafik illustriert: Wahrend sich di

wirkungen der CdD-Ausnahmen bei den Haushaltsgeraten

in der Produktevielfalt und dem Preisgeflige niederschlagen, steht bei den Lebensmitteln die (einge-
schrankte) Vielfalt im Vordergrund. Die schadigende Wirkung ist allerdings im Bereich der Lebensmittel
aufgrund der Marktgrosse absolut gesehen bedeutender.

Waschetrockner
Kaffeemaschinen

L ittel "
ebensmitte| Ha rite

Kihlgerate

Holzmébel (VDH Elektrobacksfen

Set-Top-Boxen

Einfluss auf Produktevielfalt

Rund- und|Rohholz (VDH)

Holzwerkstoffe (ChemRR ‘
Pellets und Briketts (EnV)

'Marktgrosse'

schwach

schwach

Einfluss auf Menge/Preis

| Lesehilfe: Die einzelnen Punkte stellen die untersuchten Produktegruppen dar. Im Falle von 'Holz' und 'Haushaltsgeréate' wird
| eine weitere Differenzierung in Unterbereiche vorgenommen. Die horizontale Dimension beschreibt den erwarteten Effekt auf
i das Preisniveau und die Menge im besagten Produktemarkt. Die vertikale Dimension zeigt den geschatzten Effekt auf die Vielfalt
i der angebotenen Produkte. Die Grésse der Punkte entspricht in etwa der volkswirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen Markte
i (Marktgrosse). Beispielsweise ist der Effekt fur den Gesamtmarkt 'Holz' wesentlich kleiner als fiir 'Kaffeemaschinen’. Aufgrund
i der unterschiedlichen Marktgréssen heisst dies allerdings nicht, dass der absolute volkswirtschaftliche Schaden durch die CdD-
Ausnahmereglung im Bereich der Kaffeemaschinen grésser ausféllt. Darstellung: IWSB

Okonomisch drangt sich die Frage auf, welche zusitzlichen positiven und negativen Effekte ein Abwei-
chen vom CdD-Prinzip auslost. Das vorliegende Gutachten kommt zum Schluss, dass die negativen Kon-
sequenzen priméar in den Bereichen 'Lebensmittel' und 'Weisswaren/Haushaltsgrate' zu verorten sind,
jedoch (wahrscheinlich) weniger im Produktebereich 'Holz'.

Abgesehen davon ist es jedoch zentral, auch die potenziell 'positive Seite' der Regulierung anzusprechen.
Staatliches Eingreifen ist dort angebracht, wo eine Form des Marktversagens behoben werden soll und
durch die Regulierung ein volkswirtschaftlicher Mehrwert resultiert. Uber alle drei Produktebereiche
verdichten sich aber aufgrund der Analysen die Hinweise, dass die volkswirtschaftlichen Kosten der CdD-
Ausnahmen im Vergleich zum schwer nachzuweisenden Nutzen davon doch substanziell sind. Die Abwei-
chungen der Schweizer Gesetzgebung zum europdischen Recht kénnen ohnehin als minimal bezeichnet
werden. Zudem zeigt sich ein klarer Trend in Richtung einer weiteren Harmonisierung zwischen der
Schweiz und der EU. Der potenzielle Mehrnutzen aufgrund einer marginal strengeren Auflage oder Vor-
schrift durfte daher begrenzt sein. Handkehrum l6sen diese geringen Abweichungen in Form von CdD-
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Ausnahmen hohe administrative Kosten aus und tangieren den Wettbewerb. Bemerkbar macht sich
dieser Effekt am Ende bei den Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten — sei dies bei den Preisen
oder bei der Produktevielfalt am Markt.
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1 EINLEITUNG

1.1 HINTERGRUND

Die Schweiz hat im Juli 2010 das Cassis-de-Dijon-Prinzip (CdD-Prinzip) eingefiihrt. Seither dirfen viele
Glter, welche in der Européaischen Union (EU) rechtmassig im Verkehr sind und den technischen Anforde-
rungen der EU, eines Mitgliedstaates der EU oder des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) entspre-
chen, ohne weitere Auflagen auf den Schweizer Markt gebracht werden. Das Bundesgesetz Uber die
technischen Handelshemmnisse (THG) sieht allerdings vor, dass der Bundesrat unter gewissen Umstan-
den eine Ausnahmeregelung vom CdD-Prinzip erwirken kann. Sind beispielsweise das Leben und die Ge-
sundheit von Mensch, Tier und Pflanzen gefdhrdet, kann der Bundesrat ein Produkt vom CdD-Prinzip
ausnehmen. Bedingung dafur ist, dass dabei die offentlichen Interessen Uberwiegen, keine Diskriminie-
rung entsteht und die Massnahme verhéltnismassig ist.

Uber die vergangenen Jahre hinweg hat die Schweiz von dieser Ausnahmeregel mehrmals Gebrauch
gemacht. Heute fallen beispielsweise Holzprodukte (Rohholz, bestimmte Holzwerkstoffe, Pellets, Briketts
und Holzmébel), Lebensmittel und verschiedene Haushalts- und Elektrogerate (Kihlgerdte, Waschetrock-
ner, Backofen, Kaffeemaschinen und Set-Top-Boxen) unter die Ausnahmeregelung.

Eine CdD-Ausnahmeregelung verlangt, dass Importprodukte aus der EU, welche in der EU zuldssig auf
dem Markt sind, weiterhin die technischen Vorschriften und Normen erfiillen missen, wie sie die Schweiz
festgelegt hat. Die zusatzliche Erflllung nationaler Gesetzgebungen kommt fir die importierende Partei
einem Handelshemmnis gleich und wird in der Literatur zu den sogenannten nicht-tarifaren Handels-
hemmnissen (NTH) gezéhlt. NTH umfassen nebst Importquoten, freiwilligen Exportbeschrankungen und
'Local-Content'-Klauseln samtliche technischen Vorschriften und Normen.

Uber die Wirkung von tarifaren Handelsbeschrankungen wie Zélle und Abgaben finden sich in der empiri-
schen Literatur klare, allgemeingltige Hinweise, wonach diese im Inland das Preisniveau erhohen. Wie in
Kapitel 2 dargelegt, sind NTH in entwickelten Volkswirtschaften hauptverantwortlich fur die Handelsbar-
rieren, weil die Zolle gerade auf Industriegiiter schon nahe Null sind. NTH, bei denen kein substanzieller
Mehrnutzen fir die inlandischen Konsumenten ersichtlich ist, sind gleich schadlich wie entsprechende
Handelsbarrieren. Der 6konomische Schaden von NTH kann daher erheblich sein. Diese fihren mitunter
nicht nur zu hoheren Preisen; ebenfalls stehen nicht-tarifare Handelshemmnisse im Verdacht, die Pro-
duktevielfalt zu reduzieren und damit den Konsumenten doppelt zu benachteiligen.

1.2 ZIELSETZUNG

Das Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO hat das Institut fur Wirtschaftsstudien Basel (IWSB) beauftragt,

in Kooperation mit Prof. Dr. Reto Follmi (Universitat St. Gallen) und Markus Saurer (Industriedkonomie)

die volkswirtschaftlichen Konsequenzen der CdD-Ausnahmeregelung in den davon betroffenen Produk-

temarkten abzuschatzen. Der Fokus der Untersuchung umfasst die folgenden drei zentralen Fragestellun-

gen:

1 Was sind die Auswirkungen auf die Wettbewerbsintensitat und die Preise in den betroffenen Produk-
temarkten?

2 Was sind die Auswirkungen auf den Handel der Produkte bezuglich Importverhalten, Menge und
Gutervielfalt?

3 Was sind die wirtschaftlichen Konsequenzen fir die Konsumenten, zum Beispiel hinsichtlich der Kon-
sumentenrente?
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Im Fokus stehen dabei die drei Produktegruppen 'Holz', 'Lebensmittel' sowie 'Haushaltsgerate'. Aufgrund
der unterschiedlichen Gesetzesgrundlagen fir den Beschluss einer Ausnahmeregelung werden die drei
Produktegruppen in Subkategorien aufgegliedert. Die betroffenen Gutermarkte und die rechtlichen
Grundlagen fir eine Ausnahme vom CdD-Prinzip werden im Folgenden dargestellt:

HoLz

e Holz, welches mit Teerdl behandelt wurde (Verordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit
bestimmten besonders gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegenstanden; ChemRRYV),

e Holzwerkstoffe, welche gewisse Grenzwerte bei den Inhaltsstoffen tiberschreiten (ChemRRV),

e Holz und Holzmobel, welche die Deklarationsvorschriften nicht erfillen (Verordnung Gber die Dekla-
ration von Holz und Holzprodukten; VDH),

e Holzpellets und Holzbriketts, welche die Eigenschaftsklassen A1 und A2 nicht erfillen (Luftreinhalte-
verordnung; LRV).

LEBENSMITTEL

e Lebensmittel, welche die Schweizer Vorschriften nicht erftllen (Bundesgesetz tber die technischen
Handelshemmnisse; THG),

e Alkoholische Sussgetranke ohne Hinweis auf den Alkoholgehalt (Verordnung des EDI vom
23.11.2005),

e Lebensmittel ohne Deklaration bezuglich Vermischung mit allergenen Substanzen (Verordnung des
EDI Uber die Kennzeichnung und Anpreisung von Lebensmitteln; LKV),

e Bewilligungspflichtige Lebensmittel, welchen bestimmte Herstellungsverfahren zugrunde liegen oder
welche gentechnisch veranderte Organismen (GVO) sind (Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstande-
verordnung; LGV).

HAUSHALTSGERATE

e Netzbetriebene elektrische Kihl-, Tiefkiihl- und Gefriergerate sowie deren Kombinationen,
e netzbetriebene elektrische Haushaltswaschetrockner,

e netzbetriebene Elektrobackofen,

e netzbetriebene komplexe Set-Top-Boxen sowie

e netzbetriebene elektrische Haushaltskaffeemaschinen,

welche die technischen Vorschriften beziglich Dokumentation, Beschriftung und Energieeffizienz nicht
einhalten (Energieverordnung; EnV).

1.3 UNTERSUCHUNGSKONZEPT

Aufgrund der breiten Produktepalette und der Vielseitigkeit der Fragestellung wurde ein integrales Me-
thodenkonzept gewahlt:

Fur die qualitative Analyse wurden insgesamt 19 Interviews mit Branchenverbdnden und Unternehmen
durchgefihrt. Einerseits konnten damit Informationen zur Funktionsweise des Marktes gesammelt wer-
den und andererseits ermoglichten die Interviews auch eine Einschatzung zur Wirkungsweise und zum
Wirkungsausmass der CdD-Ausnahmeregelungen.

Im empirisch quantitativ ausgerichteten Teil werden die Aussenhandelsstatistik (AHS) und Zolldaten her-
angezogen, um Aussagen Uber die Effekte der CdD-Ausnahmen treffen zu kénnen. Die AHS-Daten sind
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aggregiert und eignen sich primar, um Mengeneffekte auf die Glterimporte zu messen. Die Einzeldaten
der Zollverwaltung erlauben es zusatzlich, Veranderungen auf Ebene der Gitervielfalt zu erkennen.

Der Aufbau der Studie orientiert sich an den inhaltlichen Schwerpunkten und startet in Kapitel 2 mit ei-
nem kurzen Uberblick tiber die relevante Literatur zum Thema NTH.

Im Anschluss werden die drei Produktegruppen 'Holz', 'Lebensmittel' und 'Haushaltsgerate' in den Kapi-
teln 3, 4, 5 in analoger Weise analysiert: Den Ausgangspunkt bildet hierzu jeweils die qualitative Analyse.
Danach werden die Ergebnisse aus der quantitativen empirischen Analyse vorgestellt und in einem ab-
schliessenden Teilkapitel aus Sicht der Autoren jeweils kurz bewertet.

Das abschliessende Kapitel 6 greift die Erkenntnisse aus dem Analyseteil auf, beurteilt die konsolidierten

Ergebnisse fur die drei Produktegruppen im Sinne einer Synopse und gibt Empfehlungen beziglich der
Ausnahmen des Cassis-de-Dijon-Prinzips zuhanden des SECO ab.
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2 LITERATURUBERSICHT UBER HANDELSEFFEKTE NICHT-TARIFARER
HANDELSHEMMNISSE

In entwickelten Volkswirtschaften spielen nicht-tarifare Handelshemmnisse (NTH) oftmals eine wichtigere
Rolle fiir den Aussenhandel als Zolle, da letztere meist schon nahe Null sind. Darum konzentrieren sich
die Handelsabkommen neueren Datums auch auf eine sogenannte 'deep integration' und versuchen zum
Beispiel Abwicklungsprozesse zu vereinfachen oder Regulierungen zu vereinheitlichen. Aus dieser Uberle-
gung resultiert auch das CdD-Prinzip.

Ein entscheidender Unterschied zwischen NTH und Zéllen sind die fixen Kosten, welche die technischen
Normen und andere Standards mit sich bringen. Diese fixen Kosten haben unter Umstanden einen starke-
ren Einfluss wie Zolle auf die Entscheidung, ob in einen gewissen Markt exportiert werden soll.

Der wohlfahrtsékonomische Grund fiir NTH ist die Prasenz von Marktversagen. Dabei sind zwei verschie-
dene Effekte zu beachten. Beispielsweise kénnen durch die Einfihrung von technischen Normen oder
von Herkunftsdeklarationen einerseits die Kosten fir die Konsumenten gesenkt werden, weil sie dadurch
mehr Uber die Qualitat der Produkte erfahren und so die aus einer Informationsasymmetrie hervorge-
hende Marktverzerrung reduziert wird. Andererseits konnen daraus zusatzliche Kosten fur die Produzen-
ten entstehen. Der Handel kann also durch technische Normen oder Deklarationen zunehmen, wenn die
positiven Effekte fur die Konsumenten Uberwiegen, oder aber abnehmen, wenn die negativen Effekte auf
der Angebotsseite starker wirken (World Trade Organization, 2012).

Massnahmen im Kontext von NTH werden jedoch nicht nur eingesetzt, um Marktversagen zu beheben.
Sie konnen auch wirtschaftspolitisch motiviert sein. Beispielsweise kann mittels hoherer technischer
Normen gezielt der einheimische Markt bzw. die einheimische Industrie gegentber auslandischen Anbie-
tern geschitzt werden, ohne an den von der WTO starker regulierten Zéllen etwas andern zu missen. Die
Effekte dieser Massnahmen sind allerdings schwer zu quantifizieren. Aufgrund der eingeschrankten Da-
tenlage mussen die Resultate vieler bestehender Studien daher mit Vorsicht interpretiert werden. Nach-
folgend werden einige der wichtigsten Erkenntnisse aus der empirischen Literatur Uber Handelshemm-
nisse kurz vorgestellt.

HANDELSVOLUMEN

Sowohl tarifare als auch nicht-tarifare Handelshemmnisse haben zunachst einmal einen dampfenden
Effekt auf das Handelsvolumen zwischen Staaten. Wie einleitend angedeutet, kommen verschiedene
Studien gar zum Schluss, dass NTH starker zu den gesamten Handelseinschrankungen beitragen als Zélle.
So hélt beispielsweise UNCTAD (2012) fest, dass NTH doppelt so stark fur Einschrankungen des Marktzu-
gangs verantwortlich sind wie tarifare Handelshemmnisse. Hinweise zur vergleichsweise grossere Bedeu-
tung von NTH gegenuber tarifaren Handelshemmnissen finden sich auch bei McDonald und Henn (2011).
Die beiden Autoren weisen nach, dass sich die Handelsflisse wahrend der Finanzkrise aufgrund tarifarer
Hemmnisse um funf Prozent und durch NTH sogar um sieben Prozent reduziert haben. Martincus et al.
(2015) analysieren zur Beantwortung der Frage nach den Effekten auf das Handelsvolumen Exporte aus
Uruguay. Als Ursache von NTH werden Verzogerungen bei der Zollabfertigung betrachtet. Sie schatzen,
dass ein 10-prozentiger Anstieg der Dauer in der inlandischen Zollabfertigung das Exportvolumen um 3.8
Prozent reduziert.

Die Auswirkungen von NTH variieren nach Landern und nach Sektoren. So finden beispielsweise Kee et al.
(2009) grosse Unterschiede zwischen den Landern. Je hoher das Bruttoinlandprodukt (BIP) pro Kopf ist,
desto grosser sind auch die Handelseinschrankungen, welche ein spezifisches NTH induziert. Die Hohe
des BIP pro Kopf korreliert auch mit dem Mass, mit dem NTH relativ zu Zéllen zu den Handelshemmnissen
insgesamt beitragen.
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Grundsatzlich lassen sich NTH aufteilen in landertbergreifende und landesspezifische Massnahmen
(World Trade Organization, 2012). Landertbergreifende Normen, zum Beispiel im Bereich Produktesi-
cherheit, erhéhen zwar die Produktionskosten, sind aber auch ein wichtiges Qualitatszeichen, wodurch
das Vertrauen in auslandische Produkte erhoht wird. Auch Kompatibilitdtsstandards haben tendenziell die
Wirkung, den Handel zu erh6hen, wie Swann et al. (1996) in ihrer Studie festhalten. Ebenso tragen Lizen-
zierungen im Dienstleistungshandel zu dessen Steigerung bei (Kox und Nordas, 2007).

Moenius (2004) untersucht spezifisch fur technische Normen die unterschiedlichen Auswirkungen nach
Sektoren und Regionen. Dabei zeigt sich, dass importspezifische Normen bei Produkten wie Nahrung,
Getranke und Rohstoffe einen negativen Effekt auf das Handelsvolumen haben, bei Industrieprodukten
wie Maschinen und Chemikalien jedoch einen positiven Effekt. Seine Interpretation basiert auf den In-
formationskosten, die bei Industrieprodukten hoher sind. Die Kostenreduktion durch die Einflihrung von
Normen ist damit grosser als die zusatzlichen Kosten, welche durch die Einfihrung der neuen Normen
ausgelost werden. Demgegenuber Uberwiegen die zusatzlichen Kosten bei Produkten wie Nahrung, Ge-
tranken und Rohstoffen. Zu gleichen Erkenntnissen gelangen Li und Beghin (2012), wonach bei Landwirt-
schaftsprodukten eher negative Handelseffekte entstehen

Welche Rolle im landwirtschaftlichen Sektor NTH speziell in Entwicklungsléandern spielen, analysieren
Hoekman und Nicita (2011). Sie kommen zum Schluss, dass negative Effekte aufgrund von Normen fir
landwirtschaftliche Produkte vor allem in weniger entwickelten Landern anfallen. In die &hnliche Richtung
gehen die Ergebnisse einer Studie von Anders und Caswell (2009): Sie untersuchten die Auswirkungen
eines von den USA eingefiihrten Normen fur Fische sowie Meeresfriichte. Dabei zeigten sich substanzielle
Unterschiede zwischen den OECD- und Entwicklungslandern zuungunsten letzterer. Aber auch innerhalb
der Entwicklungslander ist der negative Effekt unterschiedlich auf die Regionen verteilt.

Konformitatsbewertungen, welche sich auf Testverfahren, Inspektionen und Zertifizierungen beziehen,
sind einerseits wichtig fir die Konsumenten, konnen aber andererseits auch sehr ineffizient oder zur
Diskriminierung auslédndischer Anbieter eingesetzt werden. Vor allem bei verderblichen Gutern kénnen
andauernde Uberpriifungen zu empfindlichen Verlusten fiihren. Chen et al. (2006) zeigen zudem in ihrer
Studie mit Blick auf die Entwicklungslander, dass Konformitatsbewertungen den Handel stark behindern
konnen. So nimmt die Wahrscheinlichkeit, dass eine Firma ihre Waren exportiert, mit diesen NTH ab.
Allerdings kann der Wert der Exporte jedoch steigen, dies aufgrund des gestiegenen Konsumentenver-
trauens.

Harmonisierungen und die gegenseitige Anerkennung von Normen sind zwei Massnahmen mit dem
gleichen Ziel aber unterschiedlichen Auswirkungen auf den Handel. Es wird davon ausgegangen, dass
Harmonisierungen einen vergleichsweise starkeren Effekt auf eine Ausweitung des Handelsvolumens
haben. Einerseits, weil sie Produkte homogener machen und somit fir Produzenten als auch fir Konsu-
menten zu besseren Substituten fihren (World Trade Organization, 2012). Andererseits fihren Harmoni-
sierungen auch zu einer verbesserten Kompatibilitat zwischen importierten und inldndisch produzierten
Gitern.” Demgegentuber hat die gegenseitige Anerkennung von Normen den Vorteil, dass sie zu keinen
zusatzlichen Kosten fuhrt, wie das beim Standardisierungsprozess der Fall ist. Beide Massnahmen haben
gemeinsam, dass sie oft in regionalen Handelsabkommen eingesetzt werden. Das fihrt zwar zu mehr
Handel zwischen den Parteien, welche ein entsprechendes Abkommen unterzeichnet haben — Chen und
Mattoo (2008) stellen allerdings fest, dass der Handel mit Drittstaaten darunter leiden kann.

® Harmonisierungen und gemeinsame Normen I6sen nicht nur positive Effekte aus. Beide Massnahmen stehen auch im Verdacht,
Inventionen und Innovationen zu beschréanken, in dem sie den Markteintritt neuer Technologien erschweren. Dies kann den dy-
namischen Wettbewerb unterminieren.
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GUTERVIELFALT

Insgesamt weiss man bislang noch wenig tber die Effekte von NTH auf die Exportentscheidung einer
individuellen Firma. Die Frage, ob die Handelshiirden daher die Gutervielfalt tangieren, bleibt bis heute
meist unbeantwortet. Trotzdem gibt es einige wenige empirische Studien, welche sich dieser Fragestel-
lung annehmen.

Die bereits erwdhnten Fixkosten, die durch NTH fur den Markteintritt entstehen, haben zur Folge, dass
nur die produktivsten Firmen einer Industrie exportieren werden (World Trade Organization, 2012).
Dadurch werden gewisse Produkte von den Markten ausgeschlossen und die Gutervielfalt nimmt ab. Vor
allem fur kleine US-Firmen zeigt Reyes (2011), dass technische Normen ein Hindernis fur den Marktein-
tritt darstellen kénnen. Auch Shepherd (2007) kommt in seiner Studie zum Schluss, dass NTH die Pro-
duktevielfalt in den Exportmarkten reduzieren. Mit Daten aus den Bereichen Mode, Textil und Schuhe
zeigt der Autor, dass eine Erhohung der Anzahl EU-NTH um 10 Prozent die Vielfalt der in die EU impor-
tierten Produkte um rund 6 Prozent senkt. Fontagné et al. (2017) untersuchen den Effekt von NTH fur
den Teilbereich von Méarkten, wo phytosanitére (d.h. Pflanzengesundheit) Regulierungen eine Rolle spie-
len. Jede Anrufung des entsprechenden WTO Komitees ist durchschnittlich mit 2.2 Prozent weniger Ex-
portvielfalt verbunden; auch das Handelsvolumen ist beeintrachtigt.

Harmonisierungen lsen, wie oben beschrieben, insgesamt ein hoheres Handelsvolumen aus. Sie kdnnen
aber gleichzeitig auch einen negativen Effekt auf die Gutervielfalt haben. Denn Harmonisierungen mit
hoéheren Qualitatsstandards haben insofern einen Einfluss auf die Gutervielfalt, als die Produkte mit tiefe-
rem Standard aus dem Sortiment verschwinden. Entsprechend geht die Vielfalt an Produkten unter-
schiedlicher Qualitaten zurick.
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3 AUSNAHMEN DER PRODUKTEGRUPPE 'HOLZ'

Im folgenden Kapitel werden die CdD-Ausnahmen im Bereich Holz analysiert. Aus rechtlicher und 6kono-
mischer Sicht ist eine differenzierte Betrachtung der Produkte angezeigt. 'Holz, Holzwerkstoffe und Holz-
mobel' sowie 'Pellets und Briketts' werden je in einem separaten Teil betrachtet. Gerade letztere sind als
Produkte fir die Energiegewinnung durch die Luftreinhalteverordnung (LRV) in anderer Weise betroffen
als Holzer oder Holzmobel, bei welchen vor allem die Verordnung tber die Deklaration von Holz und
Holzprodukten (VDH) eine Rolle spielt. Weiter werden die Holzmobel in der spateren quantitativen Analy-
se (Kap. 3.3) gesondert untersucht.

3.1 GESETZLICHE GRUNDLAGEN
3.1.1 HoLz, HOLZWERKSTOFFE UND HOLZMOBEL

DEKLARATIONSPFLICHT VON HOLZ UND HOLZPRODUKTEN

Die Verordnung tber die Deklaration von Holz und Holzprodukten (VDH) vom 4. Juni 2010 regelt die De-
klarationspflicht bzw. welche Informationen an Konsumenten abzugeben sind. Hauptziel der Verordnung
ist es, die Transparenz fur den Konsumenten zu erhdhen, so dass dieser moglichst vollstandig informierte
Kaufentscheidungen treffen kann.

Die VDH ist seit dem 1. Oktober 2010 in Kraft und verpflichtet Holzhandler nach einer Ubergangsfrist bis
zum 31. Dezember 2011 dazu, fir bestimmte Produkte folgende Angaben in einer Amtssprache des Bun-
des zu machen:

e den Handelsnamen des Holzes (z.B. 'Fichte'),
e die zur Ermittlung des wissenschaftlichen Namens benétigte Information ( z.B. 'Picea abies'),
e das Herkunftsland des Holzes oder Holzprodukts (z.B. 'Schweiz').

Gestltzt auf dieser Verordnung hat das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und For-
schung (WBF) eine Positivliste erlassen, welche die deklarationspflichtigen Holzer geméss Zolltarifnum-
mer bestimmt. Zusatzlich zu Produkten wie Rohholz, Brennholz, Holzkohle und leicht verarbeitetes Holz
hat das WBF aus Holz hergestellte Mobel auf die Positivliste gesetz‘(.6 Zu einem spateren Zeitpunkt sollen
im Zuge einer zweiten Etappe weitere Holzwaren deklarationspflichtig werden.

Gleichzeitig mit der Inkraftsetzung der VDH wurden EU-Hélzer und EU-Holzprodukte der in Fussnote 6
besagten Tarifnummern in der Verordnung Gber das Inverkehrbringen von Produkten nach auslédndischen
Vorschriften (VIPaV) vom CdD-Prinzip ausgenommen. Somit werden die Holzhdndler in der Schweiz auch
verpflichtet, die notwendigen Informationen bei aus der EU importiertem Holz fir die Konsumenten
bereitzustellen.

Seit dem 3. Méarz 2013 gilt in der EU die sogenannte European Timber Regulation (EUTR). Die europaische
Holzhandelsverordnung hat sich zum Ziel gesetzt, Holz und Holzerzeugnisse aus illegalem Einschlag aus
dem EU-Binnenmarkt fernzuhalten. Im Gegensatz zur VDH ist die Transparenz fur den Konsumenten nicht
Kernelement der Regelung. Beim Inverkehrbringen von Holz unterliegen die Marktteilnehmer primar der
sogenannten Sorgfaltspflicht. Dabei mussen diese alle gebotene Sorgfalt walten lassen, um die Risiken zu
begrenzen, dass das Holz aus illegalem Holzeinschlag stammt bzw. erzeugt wurde. Diese Sorgfaltspflicht

° Tarifnummern auf der Positivliste des WBF: 4401 (ohne 4401.3100, 4401.3900, 4401.4000), 4402, 4403, 4404, 4406, 4407, 4409,
4414, 4416, 4418.5000, 4418.6000, 9401.6900, 9403.3000, 9403.4000, 9403.5000, 9403.6000.
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bedingt aber unter anderem auch, dass die Marktteilnehmer Informationen zur Handelsbezeichnung des
Produkts, zur Produktart und Baumart sowie zum Land des Holzeinschlags vorweisen kdnnen.

Obwohl weiterhin eine Abweichung des EU-Rechts zur Schweizer Gesetzgebung besteht, haben sich die
beiden Parteien doch sichtbar angenahert. Handler in der EU, welche Holz und Holzerzeugnisse kaufen
oder verkaufen, mussen Informationen tber ihre Lieferanten und Kunden aufbewahren, um die problem-
lose Ruckverfolgbarkeit des Holzes zu gewdhrleisten. Alleine dadurch sollte es fir Schweizer Importeure
inzwischen wesentlich einfacher sein, die zur Erfullung der VDH notwendigen Angaben von den EU-
Héandlern zu erhalten.

CHEMIKALIEN-RISIKOREDUKTIONS-VERORDNUNG

Die Verordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders gefahrlichen Stoffen,
Zubereitungen und Gegenstanden (ChemRRV) gilt seit dem Jahr 2005. Zielsetzung der Verordnung ist, wie
der Name bereits besagt, die Reduktion des Risikos aus dem Umgang mit gefdhrlichen Substanzen. Um
dies zu erreichen, verbietet die ChemRRV einerseits den Gebrauch bestimmter Stoffe oder schrankt die-
sen ein. Andererseits legt die Verordnung die personlichen und fachlichen Voraussetzungen fest, welche
fur den Umgang mit bestimmten Stoffen erfullt sein missen.

Der Produktebereich Holz wird in Bezug auf diese Verordnung zweifach tangiert. Einerseits darf gemass
ChemRRV kein Holz abgegeben oder verwendet werden, welches mit teerélhaltigem Holzschutzmittel
behandelt wurde (vgl. Anhang 2.4 ChemRRV). In einem zweiten Teil verbietet die Verordnung das Inver-
kehrbringen von Holzwerkstoffen, welche gewisse Grenzwerte in sechs unterschiedlichen Stoffkategorien
Uberschreiten (vgl. Anhang 2.17 ChemRRV). Die problematischen Stoffe umfassen Arsen, Blei, Cadmium,
Quecksilber, Benzoapyren und Pentachlorphenol. Allerdings existieren zahlreiche Ausnahmen. So darf mit
Holzschutzmittel behandeltes Holz abgegeben werden, wenn dieses fir bestimmte Zwecke eingesetzt
wird.”

Der Bundesrat entschied aufgrund der gesetzlichen Abweichungen zwischen der Schweiz und der EU,
Holz und Holzwerkstoffe, welche die Anforderungen des ChemRRV nicht erfillen, von Anfang an vom
CdD-Prinzip auszunehmen.

3.1.2 PELLETS UND BRIKETTS

LUFTREINHALTEVERORDNUNG

Die Luftreinhalteverordnung (LRV) stammt aus dem Jahr 1985 und basiert auf dem Bundesgesetz Uber
den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983. Die LRV verfolgt das Ziel, Menschen, Tiere, Pflanzen, ihre Le-
bensgemeinschaften und Lebensrdume sowie den Boden von schadlichen oder lastigen Luftverunreini-
gungen zu schiitzen (Art. 1 Abs. 1 LRV). Nebst den vorsorglichen Emissionsbegrenzungen bei Anlagen, den
zuldssigen Hochstbelastungen der Luft und der Abfallverbrennung im Freien regelt die Verordnung die
Anforderungen an Brenn- und Treibstoffe (Art. 1 Abs. 2 LRV).

Am 16. November 2015 wurde die Verordnung um die Qualitatsanforderungen fur Holzbrennstoffe er-

ganzt. Im Bereich der naturbelassenen Holzpellets und -briketts bedeutet dies, dass nur noch folgende
Produkte gewerbsmassig eingefiihrt oder in Verkehr gebracht werden durfen:

(1) Gleisanlagen; (2) Hang- und Lawinenverbauungen ausserhalb von Wohnsiedlungen; (3) Larmschutzwande ausserhalb von
Wohnsiedlungen; (4) Weg- und Strassenbefestigungen ausserhalb von Wohnsiedlungen; (5) Sockelbereiche von Leitungsmasten;
andere Anlagen, die einen den Anlagen nach den Ziffern 1-5 vergleichbaren Zweck haben und die ausserhalb von Wohnsiedlun-
gen errichtet werden. Das BAFU erldsst nach Anhorung der betroffenen Bundesamter fir die Vollzugsbeh6rden Empfehlungen
(vgl. Anhang 2.4 ChemRRV).
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e Holzpellets der Eigenschaftsklassen
e Holzbriketts der Eigenschaftsklassen

Alund A2 (SN EN ISO 17225-2)
Al und A2 (SN EN ISO 17225-3)

In der EU werden nebst den Kategorien A1 und A2 auch Holzpellets und -briketts angeboten, welche die
Eigenschaftsklasse B aufweisen. Diese sind aufgrund ihrer Eigenschaften fir industrielle Zwecke gedacht.
Wie Tab. 1 am Beispiel der Pellets aufzeigt, unterscheiden sich die einzelnen Klassen bezlglich Qualitats-

anspriiche.

)

TAB.1  EIGENSCHAFTSKLASSEN VON HOLZPELLETS GEMASS ISO 17225-2:2014
Eigenschaftsklasse  Einheit Al A2 B
Herkunft und Stammbholz, che- Vollbdume ohne Wald- und Planta-
Quelle misch unbehandelte ~ Wurzeln, Stamm- genholz sowie ande-
Holzrickstande holz, Waldrestholz, res naturbelassenes
chemisch unbehan- Holz, Industrie-
delte Holzrickstan- Restholz, chemisch
de unbehandeltes
Gebrauchtholz
Durchmesser und mm D06, 6+ 1 D06, 61 D06, 6+ 1
Lange 3.15<L<40 3.15<L<40 3.15<L<40
D08, 8+ 1 D08, 8+ 1 D08, 8+ 1
3.15<L<40 3.15<L<40 3.15<L<40
Wassergehalt Massen-% im Anlie- M10 <10 M10<10 M10 <10
ferungszustand,
Bezugsbasis
Feuchtmasse
Aschegehalt Massen-% wasser- A0.7<0.7 A12<1.2 A2.0<2.0
frei
Mechanische Massen-% im Anlie- DU97.5>97.5 DU97.5>97.5 DU96.5>96.5
Festigkeit ferungszustand
Feingutanteil Massen-% im Anlie- F1.0<1.0 F1.0<1.0 F1.0<1.0
ferungszustand
Additive Massen-% im Anlie- <2 <2 <2
ferungszustand Art und Menge sind Art und Menge sind Art und Menge sind
anzugeben anzugeben anzugeben
Heizwert MJ/kg oder kWh/kg Q16.5>16.5 Q16.5>16.5 Q16.5>16.5
im Anlieferungszu- oder oder oder
stand Q4.6 >4.6 Q4.6>4.6 Q4.6>4.6
Schuttdichte kg/m”im Anliefe- BD600 = 600 BD600 > 600 BD600 > 600

rungszustand

Quelle: 1SO 17225-2:2014

Ein wesentliches Kriterium fir die Zuteilung in die Klassen ist die Herkunft des Materials. Wahrend fur die
Al-Pellets primar Stammholz verwendet wird, kommt bei den B-Pellets eine weitaus grossere Auswahl
von Grundmaterialien in Frage. Nebst der sehr breiten Kategorie des Wald- und Plantagenholzes kann fur
die Produktion Industrie-Restholz und chemisch unbehandeltes Gebrauchtholz verarbeitet werden. Die
Rohstoffe wirken sich auch auf verschiedene Produkteigenschaften aus. Pellets der Guteklasse A2 und B
durfen daher einen hoheren Aschegehalt und eine geringere mechanische Festigkeit aufweisen.

Da die EU eine weniger weitgehende Regelung kennt, wurden per 16. November 2015 alle Holzpellets
und -briketts vom CdD-Prinzip ausgenommen, welche die Anspriiche der LRV nicht erfillen.
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3.2  EINSCHATZUNG MARKTSTRUKTUR UND EFFEKTE AUFGRUND VON EXPERTENAUSSAGEN IM
BEREICH 'HoLZ'

3.2.1 MARKTABGRENZUNG 'HOLZ, HOLZWERKSTOFFE UND HOLZMOBEL' SOWIE 'PELLETS UND BRIKETTS'

HoLz, HOLZWERKSTOFFE UND HOLZMOBEL

Roh- oder Werkstoffholz unterliegt 'nur' den unter den gesetzlichen Grundlagen aufgefiihrten Deklarati-
onspflichten und Vorschriften betreffend die Behandlung von Holz mit gewissen Risikosubstanzen (vgl.
Kap. 3.1.1). Eine Differenzierung dieser Bestimmungen nach der Verwendung von Holz in verschiedenen
Endprodukten, namentlich in verschiedenen Mébeln, liegt ebenso wenig vor wie spezifische Normen fir
Endprodukte existieren. Egal auf welcher Stufe der Wertschopfung Holz importiert wird, sei es als Roh-
holz, Holzwerkstoff oder Bestandteil von Endprodukten wie Mébeln, muss es diese Bestimmungen erful-
len.

Aus der Sicht der Nachfrage stellen Rohholzer verschiedener Sorten und Formen, verschiedenste Holz-
werkstoffe und erst recht eine unliberschaubare Zahl von Mobeln, die Holz enthalten, im Prinzip jeweils
fir sich eigenstéandige Markte dar. Die CdD-Ausnahmeregelungen dndern daran nichts, ausser dass sie in-
und auslandische Holzer aus diesen Markten ausschliessen, sofern diese die gesetzlichen Anforderungen
nicht erfillen bzw. deren Erfullung nicht nachweisbar ist.

Aus der Sicht des Angebots besteht aber eine hohe Angebotsumstellungsflexibilitat, die es erlaubt, diese
Vielzahl von Markten fur wettbewerbsanalytische Zwecke in grossere relevante Markte zusammenzufas-
sen. Holzhandler sind in der Lage, mehr oder weniger breite Sortimente an in- und auslandischen Rohhél-
zern zu liefern. Das weiterverarbeitende Gewerbe oder die weiterverarbeitende Industrie (bis hin zu
riesigen Mdobelfabriken) fragt bei der vorgelagerten Wertschépfungsstufe ebenfalls Sortimente nach und
bietet auf der Seite ihres eigenen Angebots auch mehr oder weniger breite Sortimente an.

Dabei sind in den Markten mehr oder weniger weitgehend vertikal integrierte Unternehmen tatig. Holz-
werkstoffkonzerne oder Mobelanbieter wie IKEA sind in einigen Landern teilweise bis in die Wald- und
Forstwirtschaft rickwarts (upstream) integriert oder — wettbewerbsokonomisch weitgehend gleichbe-
deutend — vertraglich gebunden (vertical restraints). Anbieter von hochpreisigen Designer-Holzmébeln
oder Schreinereien, die individuelle Bedurfnisse der Kunden nach Planen eigener oder externer Designer
und Architekten befriedigen, beschaffen dagegen ihre Holzwerkstoffe eher bei vertraglich nicht gebun-
denen Lieferanten. Es ist vorstellbar, dass die Deklarations- und Schutzbestimmungen der vertikalen
Integration oder der vertraglichen vertikalen Bindung tendenziell Vorschub leisten.

Die grosse Masse von Endkunden schliesslich fragt nicht Holz oder Holzwerkstoffe, sondern holzhaltige
Bauten, Mobel und andere holzhaltige Gegenstande nach. Eine kleinere Gruppe von Endkunden fragt
Holz von der Rohform bis zu verschiedensten Holzwerkstoffen in Baumarkten (Hobbymarkte, Do-it-
yourself) bei Herstellern und Handlern sowie auch beim holzverarbeitenden Gewerbe nach.

Unter diesen komplexen Marktstrukturen ldsst sich keine objektive, allgemeingtltige Abgrenzung relevan-
ter Markte vornehmen — weder inhaltlich noch raumlich. Aber theoretische Uberlegungen und Erkennt-
nisse aus Gesprachen mit Experten (vgl. Kap. 3.2.2) deuten auf relativ homogene Wettbewerbsverhaltnis-
se innerhalb der Bereiche Holz (Rohholz, Sdgereiholz, Holzlagerung), Holzwerkstoffe sowie Mébel hin, so
dass der Wettbewerb fir die vorliegende Studie auch in dieser groben 'Clusterung' plausibel beurteilt
werden kann. Bei den Maébeln dirfte zudem eine Unterteilung in giinstige Holzmobel fir den Massen-
markt, Designer-Holzmébel und kundenspezifische Einzelanfertigungsmobel sinnvoll sein.
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PELLETS UND BRIKETTS

Unter Holzbriketts versteht man Presslinge unterschiedlicher Form und Grosse, die aus trockenen, unbe-

handelten Holzresten, wie beispielsweise Hobel- und Sagespanen, unter hohem Druck zu gleichmassig

grossen und harten Briketts verpresst werden. Als Holzpellets werden stabchenformige Presslinge mit

Durchmessern von weniger als 25 Millimeter bezeichnet, die vollstandig oder Gberwiegend aus Holz oder

Sagenebenprodukten hergestellt werden.

Bei Holzpellets und -briketts handelt es sich um sogenannte Holzbrennstoffe, welche wiederum den fes-

ten Biobrennstoffen zuzuordnen sind. Die LRV kennt drei unterschiedliche Typen von holzbasierten

Brennstoffen:

e naturbelassenes, stiickiges Holz einschliesslich anhaftender Rinde (Scheitholz, Holzbriketts, Reisig,
Zapfen),

e naturbelassenes, nicht-stiickiges Holz (Holzpellets, Hackschnitzel, Spane, Sdgemehl, Schleifstaub,
Rinde),

e Restholz aus der holzverarbeitenden Industrie und dem holzverarbeitenden Gewerbe, soweit das Holz
nicht druckimpragniert ist und keine Beschichtungen aus halogenorganischen Verbindungen enthalt.

Holzbriketts fallen in die erste Kategorie des stickigen Holzes, wahrend Holzpellets der zweiten Gruppe

zuzuordnen sind.

3.2.2 CHARAKTERISTIKA UND FUNKTIONSWEISE DER MARKTE DER PRODUKTEGRUPPE 'HOLZ'

Zum besseren Verstandnis der Charakteristika und zur Funktionsweise der Markte von Hélzern, Holz-
werkstoffen und Holzmoébeln, aber auch von Pellets und Briketts, wurden im Rahmen der qualitativen
Analyse Gesprache mit Fachpersonen durchgefuhrt.8

HoLz, HOLZWERKSTOFFE UND HOLZMOBEL

Fur den Bereich 'Holz, Holzwerkstoffe und Holzmobel' wurden den Fachpersonen vier Thesen vorgelegt,
die sie zu beurteilen hatten. Funf der befragten Experten haben zu den nachfolgenden Thesen eine Aus-
sage gemacht und diese als zutreffend oder teilweise zutreffend erachtet (nachfolgend erste resp. zweite
Zahl in der Klammer).

These 1 (4/1): Der Markt fir Holz und Holzwerkstoffe ist geprdgt von einem harten internationalen
Preiswettbewerb, in welchem die schweizerischen Anbieter kaum wettbewerbsfahig sind (zu teuer, zu
geringe Mengen).

These 2 (3/2): Der Massenmarkt fur Holzmébel wird dominiert von wenigen internationalen Grossfirmen
(IKEA u.a.). Schweizerische Anbieter gibt es nicht.

These 3 (3/2): Es gibt einen Markt fur Designer-Holzmobel (Handelsware), auf dem die Schweizer Produ-
zenten tatig und durchaus konkurrenzfahig sind.

These 4 (3/2): Es gibt einen Markt fiir kundenspezifische Einzelanfertigungsmébel (Schreinermarkt), auf
dem vorwiegend schweizerische Anbieter tatig sind.

Zu These 1:

Obwohl die Schweiz nicht nur Gber Wald und Baume in schwer zuganglichen Gebirgsgebieten verfigt, die
sich rein holzwirtschaftlich nie rentabel bewirtschaften lassen, ist auch ihre tbrige Wald- und Forstwirt-

® Es handelt sich dabei um semi-strukturierte Interviews auf Grundlage eines vorgingig zugestellten Frageleitfadens. Die einzelnen

Frageleitfaden zu den verschiedenen Produktegruppen ebenso wie die interviewten Personen sind im Anhang aufgefihrt.
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schaft vor allem gegenuber osterreichischen und deutschen Anbietern kaum konkurrenzfahig. Selbst
gegenuber Importkonkurrenz mit noch grésserem Transportkosten-Distanzschutz aus Osteuropa oder
den nordischen Landern hat sie Mihe. Dies hat neben teilweise nicht abgegoltenen gemeinwirtschaftli-
chen Auflagen, der Zersplitterung in kleine Waldparzellen und Forstbetriebe und der schwergewichtig
offentlich-rechtlichen Eigentimerstruktur auch mit der Belastung der Transporte durch die LSVA und
ganz besonders mit dem Fehlen von Grosssagewerken und grossen Holzwerkstoffherstellern zu tun (vgl.
dazu Saurer, 2007).

Wihrend Deutschland und Osterreich mit staatlichen Beihilfen finanzieller und nicht-finanzieller Art ihre
Wald- und Forstwirtschaft stark gefordert und damit indirekt auch die Grundlage fir eine erfolgreiche
nachgelagerte Holzwerkstoffindustrie (up- und downstream integrierte Grosssagewerke) gelegt haben,
spielt die Schweiz in den internationalen Markten praktisch keine Rolle. Das heisst aber nicht, dass gar
kein Roh- und weiterverarbeitetes Holz aus der Schweiz exportiert wiirde. Der Schweizer Wald ist zwar
mangels Konkurrenzfahigkeit tendenziell unterbewirtschaftet, aber Baume mussen in einem bestimmten
Zeitintervall gefallt werden (um Uberhaupt noch einen positiven holzwirtschaftlichen Wert erzielen zu
kénnen) und lassen sich nicht beliebig lagern. Sie missen also friiher oder spater national oder internati-
onal auf den Markt gebracht werden. Die Abnehmer zahlen nur den herrschenden Weltmarktpreis fur
das Rohholz — Schweizer Kunden eventuell einen kleinen 'Sympathie-Aufpreis' —, wahrend die Ernte zu
den schweizerischen Markt-Faktorkosten abgegolten werden muss. Damit verbleibt den Waldbesitzern
fr das Holz oft fast nichts mehr (kleine Residualrente)9

Die im internationalen Vergleich ineffizienten schweizerischen Strukturen in der Wald- und Forstwirt-
schaft und im Sagereiwesen Ubertragen sich bis zu einem gewissen Grad auch auf die nationale Holz-
werkstoffbranche. Diese verarbeitet mehrheitlich Schweizer Holz' und leidet dabei zusatzlich unter ver-
gleichsweise hohen Lohnkosten, der Frankenstdrke sowie unter wettbewerbsverzerrenden staatlichen
Beihilfen im Ausland und einem Preiszerfall aufgrund europaischer Uberkapazititen. Diese Beurteilung
wird auch von den Fachpersonen geteilt, die als Folge dieser Nachteile von Ausdiinnung und Konzentrati-
on in der Branche sprechen.11

Zu den Thesen 2, 3 und 4:

Die Erlauterungen der Experten zu den Thesen 2, 3 und 4 sowie die weiteren Ausfiihrungen im Nachgang
lassen den Schluss zu, dass sie diesen Thesen effektiv starker zustimmen, als aus ihrer Gesamtbeurteilung
anzunehmen wadre. Der Grund fur eine nur scheinbare Differenz liegt darin, dass sich die Fachpersonen
weniger auf die Produktion als vielmehr auf den Handel fokussierten.

Diese Fokussierung der Experten liegt in der Natur der Sache, denn es zeigt sich, dass der auch Massen-
markt in der Produktion durch die grossen, stark integrierten Handelskonzerne bestimmt wird. Diese
Grosshandler lassen ihre Eigenmarken in eigenen oder vertraglich gebundenen fremden Grossfabriken
weltweit dort produzieren, wo sie die effizientesten Wertschopfungsketten bilden kénnen — also in Lan-
dern mit besonders konkurrenzfahiger Wald-, Forst- und Holzwerkstoffindustrie — und vertreiben diese
ebenso weltweit. Schweizerische Mobelkonzerne missten sich genauso verhalten, wirden also nur einen
unwesentlichen Teil ihrer Produktion oder ihrer Beschaffung in der Schweiz tatigen. Die heute internatio-
nal fihrenden Grosskonzerne sind wirtschaftshistorisch in erster Linie dort entstanden und gross gewor-
den, wo effiziente Holzwertschopfungsketten gebildet werden konnten. Also sicher nicht in der Schweiz.
Die Mobelproduktion fir den Massenmarkt wurde im Zuge der Globalisierung in der Schweiz auf immer

° Eigenleistungen der Waldbesitzer miissen zu marktkonformen Ansatzen bewertet werden (Opportunititskosten).

'® Gemiss .bwc management consulting (2014) bezog die Schweizer Holzwerkstoffindustrie 2011 zu 79 Prozent Holz aus der
Schweiz.

' Es gibt auch in der Holzwerkstoffbranche Nischen mit hochwertigen Spezialititen, in denen schweizerische Anbieter international
konkurrenzfahig sind und die ohnehin auf keinen tariféren oder nicht-tarifdren Grenzschutz angewiesen sind.
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schmalere Sortimente eingeschrankt, um in diesen noch in einer konkurrenzfahigen Grosse operieren zu
konnen (Skaleneffekte). Und dabei werden vermehrt ausléandische Holzwerkstoffe verarbeitet.

Dies gilt auch fur die Designer-Holzmobel, fir kundenspezifische Einzelanfertigungen, Holzhaduser,
Bauschreinerei und andere hochwertige Produkte aus oder mit Holz, in denen, wie von den Experten
bestatigt, schweizerische Produzenten noch durchaus konkurrenzféhig sind. Die CdD-Ausnahmen im
Holzbereich spielen bei diesen Produkten, in denen das Holz in den Kosten der Wertschépfung gegentber
dem Design und der Verarbeitung nur noch schwach ins Gewicht féllt, kaum eine Rolle.

PELLETS UND BRIKETTS

Markte fur Energie zeichnen sich in der Regel durch einen starken Preiswettbewerb aus. Dies gilt grund-
satzlich auch fur den Pellet- und Brikettmarkt. Da es sich um homogene Guter handelt, ist die Moglichkeit
der Hersteller fur eine Differenzierung ihrer Produkte beschrankt. Eine fir den Kunden nachvollziehbare
Unterscheidung betrifft das Herkunftsland des Holzes. Laut Branchenvertretern besteht im Markt eine
gewisse Zahlungsbereitschaft fur die einheimische Holzenergie. Schatzungen gehen dahin, dass zwischen
70 und 80 Prozent der in der Schweiz verkauften Pellets im Inland produziert werden.

Die Produktion wird durch ein paar grosse und mehrere kleine Betriebe gewahrleistet, welche mehrheit-
lich in der Deutschschweiz beheimatet sind. Nebst Betrieben, welche ausschliesslich Pellets herstellen,
bieten viele Firmen Holzpellets als nattrlich anfallendes Nebenprodukt in ihrem Sortiment an. Seitens des
Handels ist der Markt indes etwas konzentrierter. So lauft ein bedeutender Teil des Handels Gber grosse
Firmen wie Agrola, Migrol, Energie 360° in Zurich oder die O. Bise SA in Murist (Kanton FR). Die hohe
Konzentration bei den Handlern ist mit einer gewissen Marktmacht verknupft, was sicher dazu beigetra-
gen hat, dass heute oft Exklusivvertrage mit Herstellern geschlossen werden. Anzufligen bleibt, dass sol-
che vertikalen Bindungen von den Partnern beider Stufen auch eingegangen werden, um eine bessere
Planbarkeit bei den Mengen und Preisen zu erreichen.

Nachfrager von Holzpellets sind grosstenteils Besitzer von Ein- und Mehrfamilienhausern. Bei Neubauten
wird heute anstelle von Ol oder Gas vermehrt auf Pelletheizungen gesetzt. Jedes Jahr werden rund 1'000
neue Pelletheizungen eingebaut. Vor allem in Zeiten hoher Olpreise, so schatzt die Branche, steigt die
Nachfrage nach Pelletofen substanziell. Im Gegensatz zum europdischen Ausland, wo Pellets auch indust-
riell zur Stromgewinnung eingesetzt werden (z.B. in Grossbritannien), wird dieser Energietrager hierzu-
lande lediglich zur Gewinnung von Heizwdrme genutzt.

Bereits im Jahr 2012, also rund drei Jahre vor Erweiterung der LRV um die Definition fir Holzpellets und
-briketts, wurde in der Schweiz das Zertifizierungsprogramm 'ENplus' eingefiihrt. Ahnlich den Normen der
ISO 17225-2 werden die Pellets gemass ENplus in die Qualitatsklassen Al und A2 eingeteilt. Da der Stan-
dard der Zertifizierung aber hoher liegt als derjenige der ISO-Norm, Ubertreffen Pellets mit dem Zertifikat
ENplus die europdischen Normen."” 2016 waren bereits 84 Prozent der in der Schweiz hergestellten Pel-
lets ENplus zertifiziert. Laut Branchenangaben wurden auch vor der Inkraftsetzung der veranderten LRV
im Jahr 2015 keine Schweizer Pellets hergestellt, welche nicht die Eigenschaftsklassen A1 und A2 der ISO-
Norm erfillten.

Heute schatzt man, dass rund 9 von 10 der in der Schweiz produzierten Pellets der Eigenschaftsklasse Al
zuzuschreiben sind. Bei jenen Pellets, welche der Klasse A2 zugehorig sind, handelt es sich meist um regi-

2 pellets mit dem Zertifikat ENplus erfillen die européische Norm. Dariiber hinaus wird nicht nur der Rohstoff, sondern erst-
mals die gesamte Prozesskette von der Herstellung tber die Lagerung bis hin zum Transport tberwacht. Die Pellets im heimi-
schen Lagerraum kénnen zu jeder Zeit tber eine eigene Identifikationsnummer bis zum Hersteller zuriickverfolgt werden. Einmal
im Jahr Uberprifen unabhédngige Kontrolleure bei Pelletproduzenten Anlagen und Produktionsprozesse. Zusatzlich werden Pro-
ben entnommen und auf Einhaltung der Qualitatskriterien hin untersucht. Handelsunternehmen verpflichten sich zur Einhaltung
bestimmter Regeln und werden ebenfalls jahrlich kontrolliert.
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onale Produkte, fir welche mitunter eine hohere Zahlungsbereitschaft vorhanden ist. Daher existiert
auch kein sonderlicher Preisunterschied zwischen den Qualitatsklassen.

Wahrend der Preisunterschied zwischen den Produktkategorien in der Schweiz also eher gering ausféllt,
betragt die Differenz im Preisniveau zwischen der Schweiz und der EU rund 40 Prozent. Aufgrund der
Austauschbarkeit der Produkte dirften Unterschiede in den Produktionskosten kein Argument fir die
Preisunterschiede sein."> Zu bertcksichtigen ist jedoch, dass ein bedeutender Teil der Kosten im Pellet-
markt nach dem eigentlichen Herstellungsprozess anfallt. An dieser Stelle fallt vor allem der Transport ins
Gewicht. Die hergestellten Pellets mussen fir die Feinverteilung zu den Haushalten transportiert werden.
Da die Kosten fur die Verteilung in der Schweiz markant hoher sein durften, erklart dies zu einem grossen
Teil die Preisunterschiede zwischen der EU und der Schweiz.™

In Abb. 1 ist die Preisentwicklung der Holzpellets seit Januar 2008 fir die Schweiz und Deutschland abge-
bildet. Im Juni 2016 kostete eine Tonne Pellets in der Schweiz durchschnittlich EUR 326, wahrend der
Preis in Deutschland bei rund EUR 225 lag. Dies entspricht einem Preisunterschied von beinahe 45 Pro-
zent. Nebst einer gewissen Divergenz in der Preisentwicklung, ausgelost durch die Abwertung des Euro,
fallt die 'Tragheit' der Preisentwicklung ins Auge. Seit dem Jahr 2010 schwankt der Pelletpreis in der
Schweiz saisonbedingt nur schwach und bewegt sich stets leicht oberhalb der EUR 300-Marke.

ABB.1  PREISENTWICKLUNG HOLZPELLETS IN DER SCHWEIZ UND DEUTSCHLAND | 2008-2016

Anmerkung: Tonnenpreis bei einer Bezugsmenge von 5 t inkl. aller Steuern und Zuschlége, mit einer Zustellung im Nahbereich.
Quelle: Carmen e.V., pelletpreis.ch.

3.2.3 BEURTEILUNG DER AUSNAHMEREGELUNGEN SOWIE DEREN EFFEKTE AUS SICHT DER HOLZBRANCHE

Die interviewten Experten aus dem Bereich Holz wurden auch zu den Effekten aufgrund der Verordnung
Gber die Deklaration von Holz und Holzprodukten sowie aufgrund der Ausnahmen des CdD-Prinzips be-
fragt. Die nachfolgenden Ausfihrungen, differenziert nach 'Holz, Holzwerkstoffe und Holzmdobel' sowie
'Pellets und Briketts', fassen die zentralen Aussagen, gruppiert nach verschiedenen Themenkomplexen
und ergéanzt um weitere Uberlegungen zusammen.

** Bei perfekt homogenen Giitern und unter der Annahme vollstandiger Konkurrenz bildet sich auf dem Markt ein einheitlicher
Preis. Produzenten, welche aufgrund ihrer Kostenstruktur zu héheren Preisen anbieten, wiirden mit der Zeit aus dem Markt fal-
len.

** Auch die Kosten der Grenzabwicklung kénnen die Preise im Inland zu einem kleinen Teil mit beeinflussen.
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HoLz, HOLZWERKSTOFFE UND HOLZMOBEL

Effekte im Kontext der Verordnung tiber die Deklaration von Holz und Holzprodukten (VDH):

Die Umsetzung der 2010 in Kraft getretenen Deklarationspflicht bedeutete fir die Holzbranche zu Beginn
einen gewissen Initialaufwand, um die Deklarationsanforderungen erfillen zu kénnen. Eine Quantifizie-
rung dieses Initialaufwands in Arbeitsstunden liegt allerdings nicht vor bzw. es sind keine Zahlen dazu
bekannt. Seither haben sich die Prozesse eingespielt; der fortlaufende Aufwand zur Umsetzung der De-
klarationspflicht wird als tief bis sehr tief erachtet. Vor allem der Holzhandel wie auch die grossen Mobel-
detailhdndler sowie die Grossverteiler konnten die VDH rasch umsetzen, da teilweise bereits vor Einfiih-
rung der VDH eine freiwillige Deklaration erfolgt ist. Vereinzelt wird bezogen auf Holzer, Holzwerkstoffe
sowie Holzmdbel bei kleineren Herstellern oder im handwerklichen Bereich noch ein gewisser Hand-
lungsbedarf geortet, was die vollstandige Umsetzung der Deklarationspflicht anbelangt.

Die Branchenvertreter haben allerdings bemerkt, dass das eigentliche Ziel der VDH, den Konsumenten
beim Kauf von Holzprodukten transparent zu informieren, nicht erreicht wurde. Die Holzart und das Her-
kunftsland alleine erméglichen es dem Konsumenten nicht, eine informierte Kaufentscheidung zu treffen.
Ob das Holz nun aus einem nachhaltigen Anbau stammt, kann ein potenzieller Konsument aufgrund der
VDH nicht oder nur ungentigend beurteilen. Aus einer Kosten-Nutzen-Perspektive ist der Verordnung
daher sehr kritisch zu begegnen.

Was den Effekt der VDH auf Marktpreise und Produktevielfalt betrifft, so sind die sechs Experten einhellig
der Auffassung, dass die Deklarationspflicht kaum einen Einfluss auf Preise, Umsatz oder Sortiment hat-
te. Veranderungen auf den Markten fur Holzer, Holzwerkstoffe oder Holzmobel sind primar auf Effekte
anderer Ursachen zurlickzufiihren — zum Beispiel die Aufhebung des Mindestkurses vom Franken zum
Euro.

Der aus der Deklarationspflicht hervorgehende Nutzen fiir den Konsumenten wird unterschiedlich einge-
schatzt. Fur den Grossteil der Endkunden spielen andere Faktoren wie Preis und Qualitat der Holzer und
der Holzprodukte oder im Falle der Mobel auch Design die ausschlaggebende Rolle fir den Kaufent-
scheid. Des Weiteren sagt die alleinige Deklaration von Handelsnamen und Herkunft von Holz noch nichts
Uber die Produktionsbedingungen bzw. Nachhaltigkeit des Produkts aus. Vor diesem Hintergrund fuhrt
die Deklarationspflicht an sich nur teilweise zu einer erhthten Transparenz zwecks besser informierter
Kaufentscheide fur die Konsumenten.

Ein Problem stellt die mit der VDH abweichende Schweizer Gesetzgebung gegentber EU-Recht dar. Die
seit 2013 bestehende EU-Holzhandelsverordnung (EUTR) fihrt dazu, dass Schweizer Unternehmen aus
der Holz- und Mobelbranche in der EU heute als Akteure aus Drittlandern behandelt werden. Dadurch
erfahren Schweizer Hersteller und Handler auf dem europdischen Markt aus Sicht der Experten einen
Nachteil gegentber Konkurrenten aus der EU. Vor diesem Hintergrund ist die 2010 erfolgte Einfihrung
der VDH zu frih erfolgt: Es wéare besser gewesen, die Einfihrung der EU-Holzhandelsverordnung abzu-
warten und dann das entsprechende EU-Recht zu ubernehmen.”

Grundhaltung zum CdD-Prinzip aus Sicht der Branchenvertreter:

Das CdD-Prinzip wird seitens der befragten Fachpersonen einstimmig begrisst. Gleichzeitig wird darauf
hingewiesen, dass fir Holzer das CdD-Prinzip gegenlber der Bauproduktegesetzgebung eine untergeord-

"> Die beiden Rechtsgrundlagen betreffen zwar denselben Produktebereich, konzeptionell unterschiedet sich die EUTR allerdings
markant von der VDH. Die Schweizerische Deklarationspflicht ist eine Zusatzinformation fiir den Endkonsumenten. Die European
Timber Regulation ist eine Business-to-Business-Absicherung gegen illegalen Holzhandel. Es wird aber keine Information zum
Endkonsumenten weitergegeben. Unter den Branchenvertretern der Holzbranche in der Schweiz herrscht Einigkeit, dass es eine
'CH Timber Regulation' brduchte. Unter der Voraussetzung, dass weiterhin eine Holzdeklaration zuhanden des Endkonsumenten
erfolgen soll, wirde eine solche 'CH Timber Regulation' eine Erganzung und keinen Ersatz der VDH bedeuten. Politische Vorstosse
sind bereits in Vorbereitung.
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nete Rolle spielt. Letztere ist fur die Schweizer Holzwirtschaft deutlich wichtiger, insbesondere deren
weitgehende Harmonisierung mit dem EU-Recht.

Bezliglich der Ausnahmen vom CdD-Prinzip bei Holzern, Holzwerkstoffen und Holzmobeln welche die
VDH nicht erfillen, besteht bei den Experten ebenfalls Einigkeit. Es wird als sinnvoll erachtet, jene Pro-
dukte davon auszunehmen, bei denen die Herkunft unklar ist. Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass
mit der EU-Holzhandelsverordnung die Deklarationspflicht innerhalb der EU gewdhrleistet ist und die
Ausnahmen damit eigentlich nicht mehr notwendig sind.

Effekte der CdD-Ausnahmeregelungen:

Aufgrund der CdD-Ausnahmeregelungen kénnte davon ausgegangen werden, dass die Produkteauswahl
bzw. das Angebot an in der Schweiz gegentber der EU geringer ist. Dieser Punkt wird jedoch von den
Experten klar verneint. Die aufgrund der Ausnahmeregelungen partiell allenfalls wegfallenden Hélzer,
Holzwerkstoffe oder Holzmobel fallen geméss deren Einschdtzung nicht ins Gewicht, so dass deswegen
das Angebot auf dem Schweizer gegenliber dem europdischen Markt eingeschrankt ware.

Denkbar ist trotzdem, dass der Entscheid eines auslandischen Anbieters fur oder gegen einen Marktein-
tritt in der Schweiz durch die VDH beeinflusst wird. Seit Inkrafttreten der EUTR ist die Informationslage
der européischen Handler allerdings so gut, dass ein potenziell negativer Effekt beschrankt sein dirfte.

Gemass Aussagen der befragten Fachpersonen hat sich der von den CdD-Ausnahmen betroffene Guter-
markt fur Holzer, Holzwerkstoffe und Holzmaobel in keiner Weise anders entwickelt als die verwandten
Gutermadrkte wie beispielsweise jene fir Metallmébel. Generell wird davon ausgegangen, dass aufgrund
der bisherigen Erfahrungen die CdD-Ausnahmeregelungen bei Holzern, Holzwerkstoffen oder Holzmo-
beln keine spur- oder messbaren Auswirkungen fir den Endkonsumenten haben, weder aufgrund der
Ausnahmen hervorgerufene hohere Preise noch eine geringere Auswahl.

Folgen einer Aufhebung der CdD-Ausnahmeregelungen fiir Holzer, Holzwerkstoffe und Mobel:

Bezuglich der Frage nach den Effekten im Falle einer Aufhebung der CdD-Ausnahmeregelungen im Holz-
bereich besteht unter den Experten weitgehende Einigkeit. Demnach wird erwartet, dass sich sowohl fur
Schweizer Produzenten als auch Konsumenten kaum grosse Veranderungen ergeben werden. Dafir sind
die von CdD-Ausnahmeregelungen betroffenen Guter im Holzbereich von zu geringer Bedeutung.

Gleichwohl wird eine allféllige Aufhebung der CdD-Ausnahmeregelungen fir den Holzbereich begrisst.
Dadurch, dass mit der EU-Holzhandelsverordnung zwischenzeitlich die Deklarationsfrage EU-weit als
Business-to-Business-Absicherung geregelt ist, sind explizite CdD-Ausnahmen eigentlich nicht mehr erfor-
derlich. Im Sinne einer Harmonisierung der Gesetzesgrundlagen wird daher auch eine Ubernahme der
EU-Holzhandelsverordnung befurwortet.

Zusammenfassend ldsst sich aufgrund der qualitativen Analyse bzw. Einschatzungen flr Holzer, Holz-
werkstoffe und Holzmdébel festhalten, dass aufgrund der CdD-Ausnahmeregelungen kaum von Preis-
und/oder Mengeneffekten auf den betrachteten Markten auszugehen ist. Ein Grund dafur ist der geringe
Betroffenheitsgrad der relevanten Giter von den Ausnahmen bzw. dass wegen der EU-Holzhandelsver-
ordnung sich die Tatbestande fur eine Ausnahme vom CdD-Prinzip reduziert haben. Vor diesem Hinter-
grund ist mit Blick auf die quantitative Analyse (vgl. Kap. 3.3, S. 17) damit zu rechnen, dass die CdD-
Ausnahmeregelungen keinen signifikanten Einfluss auf Preis und Importmenge von Holz oder Holzmobeln
haben.

PELLETS UND BRIKETTS

Pelletheizungen in Ein- und Mehrfamilienhdusern benétigen fir einen storungsfreien Betrieb Holzpellets
von ausgezeichneter Qualitat. Die heute in der Schweiz verbotenen Pellets der Eigenschaftsklasse B sind
fur die Verwendung in entsprechenden Heizungssystemen ungeeignet. Diese produzieren viel Feinanteil
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und Asche und verursachen mehr Emissionen als Al- und A2-Produkte. Bereits A2-Pellets weisen einen
hoéheren Aschegehalt auf und kdnnen nicht von allen Heizungen richtig verarbeitet werden.

Effekte im Kontext der Luftreinhalteverordnung (LRV):

Obwohl keine detaillierten Daten zur Verfligung stehen, gehen Branchenvertreter davon aus, dass auch
vor der Inkraftsetzung der Ausnahmeregelung fir Pellets und Briketts keine B-Produkte in die Schweiz
eingefiihrt wurden. Nebst dem Qualitatsaspekt ist davon auszugehen, dass sich die Endpreise der unter-
schiedlichen Eigenschaftsklassen ohnehin nicht gross voneinander unterschieden haben. Dies vor allem
aus dem bereits erwdhnten Grund, dass die Transportkosten einen wesentlichen Teil des Endpreises
ausmachen.

Dass in der Schweiz, aber auch in Deutschland und Osterreich in Privathaushalten und beim Gewerbe
praktisch nur Al-Pellets zum Einsatz kommen, bestdtigt den Trend hin zu qualitativ hochwertigen Brenn-
stoffen.'® Dass der industrielle Einsatz von Holzpellets in der Schweiz bereits vor der Ausnahmeregelung
unbedeutend war, unterstitzt die These, dass die LRV den inlandischen Markt in puncto Preis, Menge
und Qualitat weitestgehend unberihrt liess.

Effekte der CdD-Ausnahmeregelungen:

Ein Aspekt, welcher dafur sprechen kénnte, dass die CdD-Ausnahmeregelung nichtsdestotrotz einen
Effekt auf den Markt hatte, ist der Eigenschaftsnachweis. Importeure von Pellets und Briketts missen
einen Nachweis vorlegen, dass ihre Produkte die Effizienzklassen Al oder A2 erfillen. Ob diese techni-
sche Hurde gewisse Importeure davon abhalt, iberhaupt in die Schweiz zu liefern oder sich in hoheren
Preisen niederschlagt, hangt stark von der Hohe der damit verbundenen Kosten ab. Allerdings ist auch in
der EU ein Grossteil der Pellets zertifiziert. ENplus geht davon aus, dass aktuell 6 Mio. t Pellets nach der
weitergehenden Norm produziert werden. Da es primar diese Pellets sind, welche auch in die Schweiz
eingefuhrt werden, dirfte der Qualitatsnachweis kein spiirbarer Kostenfaktor sein.

Folgen einer Aufhebung der CdD-Ausnahmeregelungen fir Pellets:

Ahnlich wie bei den Holzern, Holzwerkstoffen und Holzmdbeln wird bei den Pellets davon ausgegangen,
dass sich bei einer allfdlligen Aufhebung bei den CdD-Ausnahmen sowohl fir Schweizer Produzenten als
auch Konsumenten kaum grosse Veranderungen ergeben werden.

Zusammenfassend ist im Hinblick auf die quantitative Analyse (vgl. Kap. 3.3, S. 22) zu erwarten, dass sich
die Importstrome und das Preisniveau in der Schweiz aufgrund der CdD-Ausnahmeregelung ab November
2015 nicht oder nur sehr geringflgig verandert haben. Diese These wird priméar aus dem Argument her-
geleitet, dass die vom Import ausgeschlossenen Pellets bereits vor 2015 de facto nicht in die Schweiz
importiert wurden. Bewahrheitet sich diese Behauptung, dirften sich durch die CdD-Ausnahmeregelung
weder die Inlandpreise noch die Importstrome verandert haben.

3.3 QUANTITATIVE ANALYSE DER IMPORTMENGE, INLANDPREISE UND PRODUKTEVIELFALT
3.3.1 AUSWERTUNG VON AGGREGIERTEN DATEN DER AUSSENHANDELSSTATISTIK

HoLz, HOLZWERKSTOFFE UND HOLZMOBEL

In diesem Teil liegt der Fokus auf der VDH. Da das WBF eine Positivliste an Holzprodukten erstellt hat,
welche der Deklarationspflicht unterliegen, kann die Entwicklung der Handelsstrome dieser Produkte mit

*® vgl. Stiftung Warentest vom 25.09.2014: 'Qualititsunterschiede bei Ol und Pellets: Von Standard bis Premium' (https://
www.test.de/Heizoel-und-Pelletportale-Hier-finden-Sie-guenstige-Lieferanten-4756083-4756091/).
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den Aussenhandelszahlen der nicht tangierten Produkte vergleichen werden. Im Bereich Holz und Holz-
werkstoffe sind es primar Holzwerkstoffe, welche nicht von der Verordnung betroffen sind. Diese dirfen
seit 2010 gemass CdD eingefuihrt werden. Bei den Mébeln werden nicht betroffene Mobel fur das Biro
und den Haushalt aus Metall und Kunststoff in die Regression aufgenommen. Ebenfalls mit von der Partie
sind gepolsterte Sitzmobel mit Holzbestandteilen (Tarifnummer 9401.6100). Obwohl diese Produkte Holz
enthalten, sind sie von der VDH nicht betroffen.

Wie sich die wertmdssigen Importe der betroffenen und nicht betroffenen Mébel seit 2010 entwickelt
haben, veranschaulicht Abb. 2. Abgebildet sind die summierten Importwerte aller Tarifnummern, welche
in die Regression aufgenommen werden. Die dunkelbraune Linie zeigt die Entwicklung der Holzmobel,
wahrend die hellbraune Linie den Verlauf der Metallmébel, Plastikmobel und der nicht betroffenen
Holzmobel abbildet. Als Vergleichswert wird der gesamte Import aus der EU anhand der griin gestrichel-
ten Linie dargestellt. Die Werte aller Linien wurden so normiert, dass der Anfangswert bei Inkraftsetzung
des CdD-Prinzips 1 betragt.

Als erstes féllt ins Auge, dass das Importvolumen beider Warengruppen stark fluktuiert und saisonal
schwankt. Als zweite Beobachtung sticht die starke Parallelitdt in der Entwicklung hervor. Einerseits ist
dies das Resultat von Kursschwankungen des Euro, andererseits spricht die Beobachtung daflr, dass
grosse Importparteien im Spiel sind. In Bezug auf die CdD-Ausnahmeregelung ist kein Unterschied zwi-
schen den Produktegruppen auszumachen. Rein optisch haben sich die Produktbereiche sehr dhnlich
entwickelt. Auch ein Trend beim Importvolumen ist fir beide Mobelkategorien nicht ersichtlich.

. ABB.2  WERTE DER EU-IMPORTE VON MGBELN SEITJULI 2010 | NORMIERTE WERTE (JuLI 2010 = 1)
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i Quelle: Aussenhandelsstatistik. Berechnung & Darstellung: IWSB

Um die Entwicklung der Handelsstrome auf Produktebene zu analysieren und den Einfluss der VDH zu
schatzen, bietet sich ein Regressionsmodell an. Im Gegensatz zur rein optischen Betrachtung kann gleich-
zeitig fUr saisonale Schwankungen, produktspezifische Effekte und weitere Einflussfaktoren kontrolliert
werden. Mit Monatsdaten der AHS schatzen wir das folgende 2-stufige Regressionsmodell:

In(p}) = a + B,In(EURCHF,) + B,CdD, + 5CdD_Ausnahme; + B,EUTR, + BsMonat + u; + &;
In(y}) = a + y; In(pl,) + +y,CdD;, + y3CdD_Ausnahme;, + y,EUTR, + ysMonat + v; + w;,
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Die logarithmierten Werte der monatlichen Importpreise pft des Produkts i zum Zeitpunkt t aus der EU
werden anhand verschiedener Faktoren erkldrt. Um eine potenzielle Endogenitdt der Importpreise zu
vermeiden, wird das Preisniveau in der ersten Stufe der Regression zusatzlich mit dem logarithmierten
EUR-CHF-Wechselkurs, In(EURCHF,), instrumentiert. In die zweite Regression fliesst daher nicht der
eigentliche Importpreis ein, sondern der aufgrund der ersten Regression geschatzte Wert fur den Preis:
ln'(th). Damit ist sichergestellt, dass die Preiselastizitdt der Importe moglichst unverzerrt geschatzt
wird."

Von Interesse sind die Koeffizienten der beiden Variablen CdD, und CdD_Ausnahme;,. Die CdD-Variable
nimmt den Wert 1 an, wenn die Beobachtung aus der Zeit nach Einfiihrung von CdD stammt. Sonst ist sie
null. Falls es durch das CdD-Prinzip im Bereich Holz zu irgendwelchen regulatorischen Erleichterungen
kam, fangt dieser Koeffizient diesen Effekt auf. Ob ein Produkt zum besagten Zeitpunkt vom CdD-Prinzip
ausgenommen war, beschreibt die Variable CdD_Ausnahme;,. Diese Identifikationsstrategie erlaubt es
abzuschéatzen, ob sich die CdD-Ausnahmen anders entwickelt haben als die Gbrigen Warengruppen. Die
nachfolgende Abb. 3 zeigt schematisch, wie sich die beiden Effekte dussern konnten. In diesem Beispiel
fihrte CdD zu einer leichten Senkung der Importpreise in den beiden Tarifnummern. Fir die Waren der
Tarifnummer B wurde zu einem spateren Zeitpunkt eine Ausnahmeregelung beschlossen (z.B. aufgrund
der VDH). Dies fuhrte geméss Abb. 3 zu einem moderaten Anstieg des Preises der Tarifnummer B im
Vergleich zur nicht betroffenen Tarifnummer A.

: Ass.3 SCHEMATISCHE DARSTELLUNG DER |DENTIFIKATIONSSTRATEGIE

A
Importpreis Einfihrung CdD

CdD-Ausnahme

Tarifnummer B

4

Zeit

)

Darstellung: IWSB

Da die CdD-Ausnahmeregelung die Importmenge nicht nur direkt senken kann, sondern auch indirekt
Uber eine Erhohung des Preisniveaus, ist das zweistufige Verfahren essenziell. Der indirekte Effekt ist
stark von der Preiselastizitat der Importe abhangig. Wirde eine CdD-Ausnahme die Preise beispielsweise
um 10 Prozent erhdhen, so bedeutet dies fur die Importierte Menge bei einer Preiselastizitat von -1.2
eine Reduktion der Menge um durchschnittlich 12 Prozent. Der direkte Effekt der Ausnahmeregelung in
der Mengenregression fangt zudem Auswirkungen auf, welche sich nicht direkt im Preis widerspiegeln,
die importierte Menge aber dennoch beeinflussen konnen (z.B. Gber die Gutervielfalt).

7 Als Schatzverfahren wurde der Control Function (CF)-Ansatz gewihit. Dieser liefert bei linearen Regressionen zwar identische
Ergebnisse wie der 2-Stage Least Squares (2SLS)-Ansatz, ermoglicht es bei der vorliegenden Panelstruktur jedoch gleichzeitig ei-
nen Hausman (1978)-Test durchzufiihren, welcher die spezifische Korrelation der Fehlerterme bertcksichtigt (Wooldridge, 2015).
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Da sich die Gesetzeslage in der EU per 3. Mdrz 2013 ebenfalls verandert hat, beriicksichtigt das Modell
die europdische Holzhandelsverordnung anhand der Dummy-Variablen EUTR;. Diese nimmt den Wert 1
fur die Zeit nach dem 3. Marz 2013 an und tragt dem Umstand Rechnung, dass sich der Aufwand der
Importeure, die VDH einzuhalten, aufgrund der EUTR verandert haben konnte. Die Variable wird in bei-
den Modellstufen integriert.

Des Weiteren berticksichtigt das Modell saisonale Schwankungen anhand von Monats-Dummies (Januar,
Februar, etc.). Ein individueller 'fixed effect' ist ebenfalls Teil des Modells. Dieser fangt produktspezifische
Effekte auf (u; und v;), welche tber die Zeit konstant sind (Marktgrésse, inldndische Industrie etc.).

Eingang in die Regression finden die Monatswerte der Importe aus der EU. Wo verflgbar, werden die
Datenpunkte bis ins Jahr 1996 zurtick in die Regression mit aufgenommen. Damit sind pro Produkt im
Optimalfall 252 Beobachtungszeitpunkte vorhanden. Mit den insgesamt 75 Tarifnummern erhalten wir
auf diese Weise ein Total von 12'607 Beobachtungen.

In Tab. 2 werden drei unterschiedliche Spezifikationen des Modells geschatzt. Das Modell 1 beinhaltet
samtliche Produkte, welche der Deklarationspflicht unterstellt sind und die entsprechenden Vergleichs-
produkte, fir welche das CdD-Prinzip gilt. In den Modellen 2 und 3 werden die Produktmérkte Holz (inkl.
Holzwerkstoffe) sowie Mobel separat betrachtet. Alle Modelle weisen unter Berticksichtigung der mar-
kanten Stochastik bei Monatsdaten einen substanziellen Erklarungsgehalt auf. Das bereinigte R’ bewegt
sich zwischen 0.88 und 0.97.

TAB.2  REGRESSION DER IMPORTE VON HOLZ UND HOLZWAREN AUS DER EU AUF CASSIS-DE-DIJON UND WEITERE VARIABLEN

Variable Model 1: Holz und Mébel Model 2: Holz Model 3: Mobel
Preise Mengen Preise Mengen Preise Mengen
In (EURCHF ) 0503 0512"" 0537
- (0.127) (0.176) (0.168)
In(p!,) -1.132"" 1137 -1.008""
(0.115) (0.119) (0.201)
cdp, 0.107" 0.034 0.093 0.005 0.148 0.083
(0.053) (0.087) (0.067) (0.111) (0.093) (0.124)
CdD_Ausnahme;, 0.028 0.095 0.048 0.142 -0.031 -0.025
(0.049) (0.098) (0.067) (0.127) (0.045) (0.078)
EUTR, -0.025 0.130" 0.016 0.151" -0.033 0.049
(0.042) (0.073) (0.056) (0.082) (0.054) (0.086)
Konstante 16317 8256 16377 8.249"" 2236 17.2207"
(0.052) (0.155) (0.073) (0.164) (0.088) (0.481)
Produkt-Dummies Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Monats-Dummies Ja Ja Ja Ja Ja Ja
|IV-Regression Ja Ja Ja
Beobachtungen 12'607 12'607 9'846 9'846 2'761 2'761
Bereinigtes R’ 0.949 0.893 0.931 0.883 0.922 0.965
F-Statistik 318697 142480 215660 117978 130030 294278

Bemerkung: Die cluster-robusten Standardfehler befinden sich in Klammern. Legende: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01. Berechnung:
IWsB

Die Importpreise in Modell 1 reagieren sehr stark auf Veranderungen des EUR-CHF-Kurses. Ein Kursan-
stieg um 1 Prozent manifestiert sich durchschnittlich in einem Preisaufschlag auf die Importe von 0.50
Prozent. Der Koeffizient zeigt aber auch, dass sich Kursanderungen nicht im Verhaltnis 1:1 auf die Importe
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niederschlagen. Das Modell fiir den Preis zeigt des Weiteren, dass sich die Importpreise nach Einfihrung
von CdD leicht erhoht haben. Dieser Effekt ist signifikant zum Niveau von 5 Prozent und kdnnte in einem
allgemeinen Preistrend begriindet liegen. Offensichtlich keinen Effekt hatte die VDH auf das Importpreis-
niveau. Der Koeffizient der Variable CdD_Ausnahme;, ist zwar leicht positiv, der Effekt ist aber nicht
signifikant von Null verschieden.

Die Preiselastizitat der Importe lasst darauf schliessen, dass die Nachfrage elastisch auf Preisanderungen
reagiert. Eine Preiserh6hung um 1 Prozent steht einem Rickgang der Importmenge im Umfang von rund
1.13 Prozent gegenuber. Der Einfluss der CdD-Variable auf die Mengen ist leicht positiv und nicht signifi-
kant. Auch die Ausnahmeregelung scheint sich nicht direkt auf die importierte Menge niederzuschlagen.
Ein nennenswerter Effekt der CdD-Ausnahmeregelung kann somit nicht nachgewiesen werden. Ahnliches
gilt fur die EU-Holzregulierung. Diese hat einen positiven, wenn auch nur schwach signifikanten Effekt auf
die in die Schweiz importierte Menge an Holzprodukten.

Die Markte fir Holz (inkl. Holzwerkstoffe) und die Markte fur Mobel reagieren potenziell etwas anders
auf Preisschwankungen. Vorstellbar ist zudem, dass die Markte im Zeitverlauf unterschiedlichen Einflis-
sen ausgesetzt waren. Daher wird die Regression nochmals separat fur diese beiden Produktkategorien
gerechnet.

Die Preiselastizitat der Importe fallt fir den Bereich Holz (inkl. Holzwerkstoffe, Modell 2) etwas starker
aus als bei den Mdébeln (Modell 3). Die Einflhrung des CdD-Prinzips, wie auch die CdD-Ausnahme-
regelung fur gewisse Holzprodukte, haben jedoch weiterhin keinen signifikanten Effekt auf die Import-
preise oder importierten Mengen. Hingegen zeigt sich, dass die Holzimporte von der EUTR tangiert wer-
den. Der Punktschatzer weist darauf hin, dass seit Einfihrung der europaischen Regulierung etwas mehr
Rohholz, Holz und Holzwerkstoffe in die Schweiz importiert wird.

Auch in der separaten Regression (Modell 3) mit den Mdbeln aus Massivholz und vergleichbaren Produk-
ten anderer Materialien ist ein Effekt von CdD und der CdD-Ausnahmeregelung nicht nachweisbar. Ins-
gesamt scheinen die Preise von Mébeln im Gegensatz zu den Holzprodukten (Modell 2) etwas stérker auf
Anderungen im Wechselkurs zu reagieren. Im Vergleich zu Modell 2 zeigte die EUTR bei den Mébeln
allerdings keine sichtbaren Auswirkungen auf die Mengen. Weshalb diese Diskrepanz zu beobachten ist,
kann im Zuge dieser Untersuchung aber nicht erklart werden.

Aufgrund der sehr grossen Zahl an Beobachtungspunkten (N = 12'607) und der langen Beobachtungs-
zeit sollte eigentlich angenommen werden, dass sich ein potenziell schadigender Effekt bereits hatte
manifestieren mussen. Das Fehlen eines signifikanten Effekts der VDH in unseren Daten heisst jedoch
nicht, dass die CdD-Ausnahmeregelung im Holzbereich keinerlei Auswirkungen auf die Importe hatte.
Moglicherweise ist das Resultat ein Indiz dafir, dass die Dummy-Variable CdD_Ausnahme;, ein unvoll-
kommener Proxy fur das NTH darstellt. Ist die Umsetzung der VDH beispielsweise liickenhaft und sind
wichtige Importeure in der Lage, die Verordnung zu umgehen, sind die zu erwartenden Auswirkungen
naturgemass gering. Denn damit entstiinde kein zusatzlicher Administrativaufwand fir die Importeure
und Handler, welche die VDH ignorieren. Auch die in der Verordnung erwahnte Ubergangsfrist tragt zu
einer gewissen Unscharfe bei. Okonometrisch gesprochen ist die Variable CdD_Ausnahme;, in dieser
Situation mit einem Messfehler behaftet und der entsprechende Koeffizient geht gegen Null.

Dass die Umsetzung der VDH nicht Uberall problemlos funktioniert, zeigt die parallel durchgefiihrte Studie
der HTW Chur. Aber auch eine Analyse des Eidgendssischen Buros fir Konsumentenfragen (BFK) sieht
deutliche Vollzugsprobleme. Das BFK stellte im Jahr 2014 fest, dass bei Kontrollen von Mébelhdusern,
Baumarkten und Schreinereien lediglich 41 Prozent der Produkte beziglich Holzherkunft korrekt ange-
schrieben waren (BFK, 2015). Dass sich die Situation insgesamt verbessert hat, beweisen die Kontrollen
des Buros ein Jahr spater. 2015 war das Herkunftsland laut BFK auf 81 Prozent der untersuchten Holzwa-
ren korrekt vermerkt (BFK, 2016).
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HOLZPELLETS

Im Warenkorb des Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) befinden sich seit dem Jahr 2000 auch
Holzpellets. Daher ist es moglich, den Konsumentenpreis in einer Regressionsanalyse zu modellieren. In
einem ersten Schritt wird die Preisentwicklung deskriptiv betrachtet. Die saisonalen Schwankungen sind
in Abb. 4 gut auszumachen. Fur die quantitative Analyse von grosser Wichtigkeit ist die Tatsache, dass
Pellets in der Zeit zwischen 2010 und 2015 gemass CdD-Prinzip eingefiihrt werden durften und keine
Ausnahme bestand. Vergleicht man die Zeitperiode von 2010 bis 2015 (CdD-Zeitraum) mit dem Zeitfens-
ter nach Inkraftsetzung der Ausnahmeregelung, sind zumindest optisch keine substanziellen Bewegun-
gen oder Schocks festzustellen. Die Ausnahmeregelung, welche per November 2015 in Kraft trat, scheint
die Preisentwicklung nicht sichtbar beeinflusst zu haben.

ABB.4  CH-PREISINDEX VON HOLZPELLETS | 2006-2017

115 Aufhebung Euro-Mindestkurs
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Indexwert (Dez. 2015

i Quelle: Landesindex der Konsumentenpreise LIK. Darstellung: IWSB

Allerdings zeigt Abb. 4 auch, dass im Beobachtungszeitraum mit der Aufhebung der Euro-Untergrenze ein
bedeutendes Ereignis relativ zeitnah mit der Ausnahmeregelung gemass LRV stattgefunden hat. Dieser
Schock, aber auch andere potenzielle Treiber des Verbraucherpreises, kénnte dafur sorgen, dass der
wahre Zusammenhang zwischen CdD und der Preisentwicklung in der Abbildung untergeht. Um den Ef-
fekt von CdD von diesen Faktoren zu isolieren, schatzen wir das folgende Regressionsmodell:

2 2
In(pt'®) = a + p,CdD_Ausnahme, + 8, z In(p{_;) + Bs Z In(PPIo?)
j=0 k=0
+B,In(0elP;_y5) + Bs In(HGT;_,) + yQuartal, + &,

Der logarithmierte Verbraucherpreisindex p¥'¥ im Monat t wird in diesem Modell angebotsseitig erklart
durch den Importpreis p/ und, als Alternative hierzu, den Produzentenpreisindex fir Holz PPIf°%%. Da der
Importpreis von Pellets in der AHS erst seit Januar 2012 gesondert ausgewiesen wird, stehen fur die Ana-
lyse insgesamt nur 58 Monate zur Verﬁjgung‘18 Um die Dynamik der Preisbildung abzufangen, werden
jeweils zu den aktuellen Werten die Preisinformationen aus den beiden Vormonaten in das Modell auf-
genommen (sogenannte 'lags').

*® Die kleine Zahl an Beobachtungen ist indes kein grosses Problem. Ins Gewicht fillt jedoch, dass die Ausnahmeregelung erst sehr
spat in Kraft trat, was die Identifikation eines Effekts natrlich erschwert. Vor allem dann, wenn sich die zu erwartenden Auswir-
kungen nicht sofort manifestieren.
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Nachfrageseitig soll der Olpreis des Vorjahres OelP,_,, mittelfristige Nachfrageeffekte abfangen. Ist der
Olpreis hinreichend hoch, kann dies bei Neubauten oder Sanierungen den Entscheid zugunsten des Ein-
baus einer Pelletheizung beeinflussen. Ist dies der Fall, sollte dies einen positiven Effekt auf den Pellet-
preis austben. Ebenfalls aus dem Vorjahr herangezogen werden die Anzahl Heizgradtage HGT_4. Ein
hoher Wert deutet darauf hin, dass das Wetter unerwartet kalt war und die Lager abgebaut wurden. Dies
wiederum sollte den aktuellen Preis positiv beeinflussen, da die nun leeren Lager aufgefullt werden mus-
sen. Die Quartals-Dummys dienen dazu, die saisonal bedingten Schwankungen in der Nachfrage und im
Angebot zu erfassen, welche in den Daten zu finden sind.

Im Mittelpunkt unseres Interesses steht der Koeffizient ;. Dieser misst den Effekt der CdD-Ausnahme-
regelung auf den Pelletmarkt. Ist der Koeffizient negativ, so deutet dies darauf hin, dass das Preisniveau
in der Zeit des uneingeschrankten CdD-Prinzips (2010-2015) tiefer lag als in den Phasen davor und da-
nach. Ein signifikanter Effekt ware ein starkes Indiz dafir, dass die CdD-Ausnahmeregelung einen positi-
ven Einfluss auf die Preise ausiibt und somit den Konsumenten schadet.

Die Ergebnisse dieser Regression sind in der nachfolgenden Tab. 3 abgebildet. Wie zu erwarten war,
treibt der Olpreis vom Vorjahr die Pelletpreise in die Héhe. Aufgrund der logarithmierten Werte heisst
dies, dass eine Erhéhung des Olpreises um 10 Prozent die Pelletpreise ein Jahr spater um etwa 2.1 resp.
2.6 Prozent erhoht. Auch die Heizgradtage im Vorjahr beeinflussen den Preis positiv. 10 Prozent mehr
Heizgradtage im Vorjahr sorgen dafir, dass die Pelletpreise im aktuellen Jahr um rund 2.5 resp. 2.2 Pro-
zent hoher liegen.

TAB.3 REGRESSION DES PREISINDEX VON PELLETS AUF CASSIS-DE-DIJON UND WEITERE VARIABLEN

)

Variable Modell 1 Standardfehler Modell 2 Standardfehler
In(pt) -0.074 (0.111)

In(pt4) 0.069 (0.144)

In(pt2) 0054 (0.100)

In(PPI{ol7) 0.477* (0.270)
In(PPIfS'?) -0.080 (0.323)
In(PPIfig7) -0.065 (0.194)
CdD_Ausnahme, 0.001 (0.016) -0.004 (0.017)
In(OelP,.;5) 0.206%** (0.047) 0.260%** (0.048)
In(HGTy.1) 0.252%** (0.055) 0.218*** (0.048)
Quartal,=2 -0.052*** (0.011) -0.050%** (0.009)
Quartal,=3 -0.050%** (0.009) -0.050%** (0.006)
Quartal, =4 -0.018* (0.010) -0.018** (0.008)
Konstante 1.681%** (0.600) 0.376 (0.478)
Beobachtungen 58 58

Bereinigtes R’ 0.800 0.821

F-Statistik 26.35*** (df=9;48) 30.13*** (df=9;48)

Bemerkung: Die Standardfehler sind robust ggi. Heteroskedastizitat und Autokorrelation. Legende: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01.
Berechnung: IWSB

Die Dummies flr die vier Quartale zeugen davon, dass die saisonalen Schwankungen statistisch nach-
weisbar sind. Unter ansonsten gleichen Umstanden ist der Preis im kalten ersten Quartal am hochsten.
Vergleichsweise tief fallt die Preisentwicklung von April bis September aus, bevor das Preisniveau im
letzten Quartal von Oktober bis Dezember wieder anzieht.
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Vergleicht man die Zeit vor und nach Einfiihrung der CdD-Ausnahme in Bezug auf die LRV, scheint kein
Unterschied im Preisniveau resultiert zu haben. Der Koeffizient fur die Variable CdD_Ausnahme, ist
nicht signifikant von Null verschieden und lasst den Schluss zu, dass sich die Ausnahmeregelung, welche
seit November 2015 gilt, sehr wahrscheinlich nicht auf das Preisniveau im Inland ausgewirkt hat.

Diese Erkenntnis untermauert die im qualitativen Teil postulierte These (vgl. Kap. 3.2.3), welche besagt,
dass die vom CdD-Prinzip ausgenommenen Produkte bereits vor 2015 fur den inlandischen Markt keine
Bedeutung hatten. Die Ausnahmeregelung hat sich daher nicht auf das Pelletangebot und demnach auch
nicht auf das inlandische Preisniveau ausgewirkt. Selbst wenn der Eigenschaftsnachweis eine gewisse
administrative Hurde darstellt, so ist dessen Auswirkung auf die Konsumenten im Inland marginal und in
den Daten nicht nachweisbar.

Fur die empirische Untersuchung einschrankend wirkt allerdings die Tatsache, dass die Ausnahmerege-
lung erst seit relativ kurzer Zeit existiert. Gewisse dynamische Effekte, welche sich erst innerhalb einiger
Jahre zeigen, kénnen mit dem gerechneten Modell nicht identifiziert werden. Die qualitativen Ausfihrun-
gen lassen jedoch vermuten, dass auch diese dynamischen Effekte fir das kiinftige Preisniveau unbedeu-
tend sein werden.

3.3.2 AUSWERTUNG VON EINZELDATEN DER EIDGENOSSISCHEN ZOLLVERWALTUNG

Obschon anhand der Daten aus der Aussenhandelsstatistik gewisse Aussagen tber die Wirkung der CdD-
Ausnahmeregelungen auf die Mengen und Preise gemacht werden konnen, sagen die Zahlen wenig zur
Produktevielfalt innerhalb einer Tarifnummer aus. Daher wird mit Einzeldaten der Eidgendssischen Zoll-
verwaltung (EZV) in diesem Teilkapitel aufgezeigt, wie sich die Zusammensetzung der Importe innerhalb
der einzelnen Zolltarifnummern entwickelt hat. Damit ergeben sich beispielsweise Aufschliisse daruber,
ob die Produktevielfalt durch die Einfihrung des CdD-Prinzips zugenommen hat.

Die Heterogenitat der importierten Produkte wird mit dem Herfindahl-Hirschman-Index (HHI) berechnet.
Der HHI kann einen Wert zwischen 0 und 1 aufweisen und ist ein Konzentrationsmass. Ein niedriger HHI-
Wert weist auf eine hohe Differenzierung hin, ein Wert von 1 sagt aus, dass lediglich ein gleichartiges
Produkt importiert wird.

Der HHI der Tarifnummer j lasst sich berechnen als

HHI; = Zsf,

i€j

wobei s der Marktanteil der Produktvariation i darstellt. In der Literatur wird in Wert von unter 0.1 als
Indiz fur eine 'schwache Konzentration', ein Wert zwischen 0.1 und 0.18 als eine 'méassige Konzentration'
und ein Wert von Uber 0.18 als 'starke Konzentration' beschrieben.

Im Rahmen der Zollabfertigung muss unter anderem auch die Produktebezeichnung deklariert werden.
Dieses freie Textfeld ist zum Beispiel bei Pharmaprodukten aussagekraftig umschrieben und beinhaltet
das Medikament sowie Dosierung. Bei der Produktegruppe 'Holz" ist dies nicht der Fall. Hier finden sich
fast ausschliesslich generische Warenbezeichnungen, welche keinen Ruckschluss auf die Marke oder den
Hersteller zulassen. Daher wird als Naherung der Name des Versenders verwendet. Folglich messen wir
nicht direkt die Produktevielfalt der Importe. Vielmehr geben die Resultate einen Eindruck Gber die An-
bieterkonzentration am Markt.

Diese Angabe wird in sieben von acht Féllen gemacht. Bei fehlenden Werten wird der Name des Impor-
teurs herangezogen. Dies ist ein gutes Substitut im Falle von Mutter-Tochter-Importen oder Generalim-
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porteuren, welche auf eine Marke fokussiert sind.* Da jedoch davon auszugehen ist, dass es auch andere
Falle gibt, muss aber dennoch mit einer leichten Ergebnisverzerrung gerechnet werden.

Eine zweite, leichte Verzerrung ergibt sich aus der unvollstdndigen Homogenisierung der Versender- bzw.
Importeur-Namen. Das offene Textfeld erlaubt jegliche falsche Schreibweise des Firmennamens. Fir die
wertmassig grosseren Versender bzw. Importeure wurden daher gegentiber dem Originaldatensatz die
Schreibfehler korrigiert. Aus Ressourcengrinden konnte die Korrektur nicht bei allen Eintragen vorge-
nommen werden. Die daraus resultierende Verzerrung in Bezug auf den HHI ist jedoch vernachldssigbar,
da das Quadrieren des Marktanteils die Bedeutung der kleinsten Marktteilnehmer (bzw. deren falschliche
Zersplitterung) stark mindert.

Abb. 5 und Abb. 6 geben den jeweiligen HHI fur Holzer, Holzwerkstoffe und weitere Holzprodukte (exklu-
sive Holzmobel) sowie separat fir Holzmobel wieder.

ABB.5  HHIBEI IMPORTEN VON HOLZERN UND HOLZPRODUKTEN AUS DER EU IM ZEITVERLAUF JE TARIFNUMMER

)
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Anmerkung: gepunktete Linie: Ausnahmen vom CdD-Prinzip; nur Tarifnummern mit Importwert > 50 Mio. CHF dargestellt.
Quelle: Eidgenossische Zollverwaltung EZV. Darstellung und Berechnung: IWSB

Der jeweilige HHI bewegt sich sowohl bei den Holzern und Holzprodukten als auch bei den Holzmobeln
auf tiefem Niveau. Dies gilt auch fir die Mobel-Tarifnummer 9403.6000 (‘andere Mdébel aus Holz'), deren
Importwert im Jahr 2016 tGber 570 Mio. CHF betrug, was 34 Prozent der betrachteten Holzmébelimporte
bzw. 22 Prozent der gesamten Produktegruppe 'Holz' (inkl. Holzmobel) entspricht. Innerhalb der Mobel-
Tarifnummer 9403.6000 dominiert ein Anbieter mit rund 20 Prozent Importanteil, wahrend der zweit-
wichtigste Versender lediglich auf 1.5 Prozent kommt. Trotzdem resultiert bezlglich Importwert nur ein
HHI zwischen 0.01 (Jahr 2016) und 0.04 (Jahr 2007).

** stichprobenartige Kontrollen weisen darauf hin, dass dies in der Mehrheit der Falle zutrifft.
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ABB.6  HHIBEI IMPORTEN VON HOLZMOBELN AUS DER EU IM ZEITVERLAUF JE TARIFNUMMER
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Anmerkung: gepunktete Linie: Ausnahmen vom CdD-Prinzip; nur Tarifnummern mit Importwert > 50 Mio. CHF dargestellt.
Quelle: Eidgenossische Zollverwaltung EZV. Darstellung und Berechnung: IWSB

Unter Bericksichtigung aller 100 betrachteten Einzeltarifnummer finden sich keine Hinweise, dass die
CdD-Ausnahmeregelung ab Januar 2012 einen substanziellen Einfluss auf die Produktevielfalt hatte, we-
der auf das Niveau der Vielfalt noch auf die Entwicklungsrichtung der Trends je Tarifnummer.

3.4 ABSCHLIESSENDE BEURTEILUNG DER AUSNAHMEREGELUNG zU 'HoLz'

Ziemlich klar fallt das Verdikt im Bereich der Pellets und Briketts aus. Da die Schweiz im industriellen
Sektor bereits vor 2015 keine Pellets zur Stromerzeugung eingesetzt hat, traf die Ausnahmeregelung bei
den naturbelassenen Pellets und Briketts der Eigenschaftsklasse B die Schweizer Wirtschaft kaum. Der
Eigenschaftsnachweis der importierten Ware stellt zwar auf dem Papier einen gewissen Aufwand dar,
unsere qualitativen und quantitativen Ergebnisse weisen jedoch darauf hin, dass sich diese Hirde mit
grosser Wahrscheinlichkeit nicht in einem héheren Preisniveau manifestiert hat. Dies ist womoglich auch
darauf zurlckzuftihren, dass die Branche bereits vor Inkrafttreten der LRV Investitionen getatigt hat und
sich fur Zertifizierungen entscheiden hat, welche nicht nur in der Schweiz, sondern zumindest europaweit
Bestand haben.

Auch die Analyse der VDH fur den Bereich Holz, Holzwerkstoffe und Holzmobel zeigt in eine dhnliche
Richtung. Im Gegensatz zur LRV stehen die Branchenvertreter dieser Verordnung allerdings kritischer
gegeniber. Wahrend der Nutzen der Deklarationspflicht nicht fir alle Beteiligten ersichtlich ist, zeigen die
Ergebnisse, dass die negativen Effekte fur die Konsumenten aufgrund der VDH beschrankt sind. Die Ein-
haltung der Deklarationspflicht ist zwar ohne Zweifel mit einem Aufwand fir den Handel verbunden, in
den Importdaten sind jedoch weder signifikante Mengen- noch Preiseffekte auszumachen.

Im Hinblick auf die zweite Studie der HTW Chur und deren Ergebnisse im VDH-Bereich ist das vermeintli-
che Fehlen eines Effekts allerdings mit Vorsicht zu geniessen. Es existieren vermehrt Hinweise darauf,
dass die Umsetzung der Deklarationspflicht im Holzbereich nicht Gberall mit derselben Akribie erfolgt ist.
Deren potenziell negativen Effekte auf die Konsumenten lassen sich daher aus heutiger Sicht nur sehr
schlecht messen. Des Weiteren hat die EU mit EUTR einen eigenen Anlauf im Bereich der Holzdeklaration
unternommen. Moglicherweise hat dieses Gesetz auch dazu beigetragen, dass die Importeure die
Schweizer Auflagen nun viel einfacher und ohne grosse Kostenfolge erfillen kénnen. Damit reduziert sich
der potenziell schadigende Effekt der Schweizer Regulierung.
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Zu guter Letzt war der Nachweis eines quantitativen Effekts der CdD-Ausnahmen aufgrund der ChemRRV
nicht moglich. Die Aussagen der Interviewpartner geben jedoch keine Hinweise darauf, dass die CdD-
Ausnahmen aufgrund der ChemRRV einen volkswirtschaftlichen Schaden im Holzmarkt mit sich bringen.
Dies ist nicht Uberraschend, da die Verordnung weitgehende Ausnahmen vom Geltungsbereich vorsieht.
So ist das Inverkehrbringen von Holzschutzmitteln mit Teerélen erlaubt, wenn die Abgabe an berufliche
oder gewerbliche Verwender erfolgt (vgl. Anhang 2.4 ChemRRV). Des Weiteren existieren Grenzwerte bei
der Belastung und grosszigige, verwendungsbezogene Ausnahmen beim Geltungsbereich. Viele Holzpro-
dukte, welche mit teerdlhaltigen Holzschutzmitteln behandelt wurden, dirfen so trotzdem in der Schweiz
in Verkehr gebracht werden (Gleisanlagen, Larmschutzwande, Weg- und Strassenbefestigungen, Lawi-
nenbebauungen und weitere Verwendungsarten ausserhalb von Wohnsiedlungen).
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4 AUSNAHMEN DER PRODUKTEGRUPPE 'LEBENSMITTEL'

4.1 GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Der Bundesrat widmet den Lebensmitteln im Bundesgesetz tber die technischen Handelshemmnisse
(THG) ein eigenes Kapitel. Obschon die Lebensmittel grundsatzlich dem CdD-Prinzip unterstellt sind, gilt
eine zusatzliche Bewilligungspflicht. Damit ist jedes Produkt bewilligungspflichtig, welches die schweizeri-
schen Vorschriften nicht erfullt, wenngleich es den technischen Vorschriften der EU entspricht. Lebens-
mittel aus der EU werden durch das Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindarwesen (BLV)
bewilligt, wenn diese in der EU rechtméssig im Verkehr sind und keine tiberwiegenden offentlichen Inte-
ressen gefdhrdet sind (Art. 4 Abs. 4 Bst. a-e THG). Eine Prifung des Gesuchs kann bis zu zwei Monate
dauern und endet im Erfolgsfall mit einer Allgemeinverfiigung. Diese erlaubt es zukinftig, gleichartige
Lebensmittel aus der EU ohne weitere Bewilligung in der Schweiz auf den Markt zu bringen (Art. 9 VIPaV).

Das Verfahren ist schematisch in Abb. 7 veranschaulicht. Wahrend des Bewilligungsverfahrens untersucht
das BLV, ob das Produkt eine explizite Ausnahme vom CdD-Prinzip darstellt.

ABB.7  SCHEMATISCHE DARSTELLUNG DES BEWILLIGUNGSVERFAHRENS
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i Darstellung: IWSB

Nebst weiteren Ausnahmen werden folgende Produkte abgewiesen:

e Alkoholische Sussgetrdnke ohne Hinweis auf den Alkoholgehalt (Verordnung des EDI vom
23.11.2005),

e Lebensmittel ohne Deklaration bezlglich Vermischung mit allergenen Substanzen (Verordnung des
EDI Uber die Kennzeichnung und Anpreisung von Lebensmitteln; LKV),
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o Bewilligungspflichtige Lebensmittel, welchen bestimmte Herstellungsverfahren zugrunde liegen oder
welche gentechnisch veranderte Organismen (GVO) sind (Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstande-
verordnung; LGV).

Rechtlich gesehen handelt es sich dabei um zwingend zu erfullende Auflagen. Stellt ein Produkt eine
Ausnahme dar und erfullt somit die Schweizer Vorschriften nicht, wird das Gesuch abgelehnt. Kommen
weitere im THG genannte Griinde fir eine Abweisung in Frage, kann das Gesuch auch dann abgelehnt
werden, wenn es sich nicht explizit um eine CdD-Ausnahme handelt (z.B. Gesundheitsbedenken). Ein
letzter, jedoch dusserst wesentlicher Punkt ist die CH-Vorschrift zur Angabe des Herstellungslands. Da
dies in der EU nicht Pflicht ist, entspricht diese Regelung einem NTH und kann als eigenstandige CdD-
Ausnahme bezeichnet werden.” Erfiillt das Lebensmittel auch diese Auflage, erteilt das BLV eine Allge-
meinverfugung. Das Produkt und dhnliche Produkte sind in der Schweiz nun verkehrsfahig.

4.2 EINSCHATZUNGEN MARKTSTRUKTUR UND EFFEKTE AUFGRUND VON EXPERTENAUSSAGEN
IM BEREICH 'LEBENSMITTEL'

4.2.1 MARKTABGRENZUNG 'LEBENSMITTEL"

Den relevanten Markt fir Lebensmittel gibt es analytisch an sich nicht, sondern es gibt eine untber-
schaubare Zahl von sachlich, geografisch und selbst zeitlich abgrenzbaren relevanten Markten. Fur gewis-
se wettbewerbsokonomische Fragestellungen musste man eventuell einen regionalen Markt in einer
bestimmten Jahreszeit fur Salate abgrenzen, fir andere Fragestellungen den schweizerischen Markt fur
Kopfsalat. Neue Regulierungen kénnen dazu fihren, dass der Markt umdefiniert werden muss — zum
Beispiel zeitlich: So gibt es bei Beeren und Friichten Phasenregulierungen. Zu Zeiten, in denen in der
Schweiz ausser vielleicht in Treibhdusern keine Erdbeeren zu ernten sind, steht den Detailhandlern der
Weltmarkt fur Erdbeeren offen. Es folgen eine Phase mit Zollkontingenten und danach prohibitiv hohen
Schutzzoéllen — zum Schutz der international nicht konkurrenzfahigen Schweizer Erdbeeren. Wichtigstes
Merkmal der Marktabgrenzung ist die Frage, ob ein Gut mit einem anderen zur BedUrfnisbefriedigung der
Kunden austauschbar ist (Substitut). Wenn die Frage fir eine gentgend grosse Kundengruppe bejaht
werden kann, dann sind beide Guter demselben sachlich relevanten Markt zuzuordnen, andernfalls nicht.
Da ein Fertiggericht mit Kutteln wohl nur fur eine kleine Kundengruppe mit einer Dose Gulaschsuppe
austauschbar ist, kann aus der Sicht der Kunden sicher nicht von einem Markt fir Convenience-Food
gesprochen werden. Aus der analogen Uberlegung heraus kann wohl auch nicht von einem relevanten
Markt fur Frischgemuse oder gar einem solchen fir Tiefkihlprodukte gesprochen werden.

Trotzdem ist hier die Rede von einem Lebensmittelmarkt und von Teilmarkten. Ist jetzt der Lebensmit-
telmarkt ein relevanter Markt, oder sind es die vielen Teilméarkte? Die Beantwortung dieser Frage hdngt
davon ab, was plausibel erklart werden soll. Fir die Messung von Preisdifferenzen als Folge von Regulie-
rungen wie die CdD-Ausnahmeregelungen mit dem Zweck, die Preiswirkung dieser Regulierung beurtei-
len zu kdénnen, kénnen Cluster aus Produkten mit denselben Regulierungen gebildet werden. Dies aber
nur, wenn auch vergleichbare Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse herrschen, unter denen eine ahnli-
che Wirkung zu erwarten ist. Es liegt auf der Hand, dass solche Cluster oder fur die Fragestellung relevan-
te Markte in extremis nur ein Produkt, mehrere Produkte, eine ganze Produktegruppe oder mehrere
Produktegruppen umfassen kénnen. Es Idsst sich nicht im Voraus sagen, welche Markte oder Cluster
gebildet werden sollten.

*® Genauso ist der Importeur oder Hersteller verpflichtet, die Produktinformation in mindestens einer schweizerischen Amtssprache
abzufassen (vgl. Art. 4a THG). Auch diese Regelung kann als NTH angesehen werden und betrifft potenziell jene Produkte, welche
nicht aus Deutschland, Italien, Osterreich oder Frankreich in die Schweiz eingeftihrt werden.
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Aus diesem Grund drdngt sich eine primar induktive Vorgehensweise auf. Wir betrachten die Markter-
gebnisse (Preise, Mengen, Qualitaten) von Produkten, die unter derselben Regulierung stehen, clustern
unter verschiedenen Kriterien (z.B. Wettbewerbsbedingungen) ahnliche 'Félle' und versuchen diese zu
erklaren oder interpretieren. Die methodische Reihenfolge ist also primar 'Empirie zu Theorie/Erklarung'
und nicht deduktiv 'Theorie zu Empirie/Uberpriifung'. Da Lebensmittel heute von der grossen Masse der
Kunden von einem engen Oligopol oder gar von einem Duopol mit kompetitivem 'Rand' (competitive
fringe) gekauft werden, kénnen die Lebensmittel vermutlich nach der Art der Regulierung geclustert
werden. Dementsprechend beschreiben die folgenden (deduktiven) Thesen noch sehr allgemeine An-
nahmen Uber Lebensmittelmarkte auf Produktions- oder Handelsstufe.

4.2.2 CHARAKTERISTIKA UND FUNKTIONSWEISE DER MARKTE DER PRODUKTEGRUPPE 'LEBENSMITTEL'

Auch fur den Bereich 'Lebensmittel' wurden den Fachpersonen vier Thesen vorgelegt, die sie zu beurtei-
len hatten. Finf der befragten Experten haben zu den nachfolgenden Thesen eine Aussage gemacht und
diese als zutreffend, teilweise zutreffend oder unzutreffend erachtet (nachfolgend erste, zweite resp.
dritte Zahl in der Klammer).

These 1 (4/0/1): Der Markt fur Lebensmittel ist gepragt von einem starken Preiswettbewerb. Ferner spielt
der internationale Markenwettbewerb eine untergeordnete Rolle.

These 2 (4/1/0): Der Wettbewerb spielt sich vorwiegend auf Handlerstufe ab und kennt zwei klare Markt-
fuhrer (Coop, Migros) — und mehrere mittelgrosse Detailhdndler (Manor, Aldi Suisse, Volg etc.).

These 3 (4/1/0): Es gibt einen Markt fur exklusive und qualitativ hochwertige Lebensmittel, auf dem die
Schweizer Produzenten tatig und durchaus konkurrenzfahig sind.

These 4 (0/4/1): Der Markt fur landwirtschaftliche Produkte ist fir auslandische Produzenten aufgrund
protektionistischer Massnahmen unattraktiv.

Zu These 1:

Dass ein Salat bei Coop und ein solcher bei Migros fir einen Kunden, der etwa zu beiden Laden gleich
weit gehen muss, austauschbar und damit ein homogenes Gut darstellt, erscheint einleuchtend. Vielleicht
gibt es zwei Qualitdtsauspragungen, z.B. Bio und Nicht-Bio, dann sind die beiden Bio-Salate von Coop und
Migros sowie die beiden Nicht-Bio-Salate austauschbar bzw. homogen. Da sollte sich an sich ein Preis-
wettbewerb einstellen — allerdings oft im Rahmen eines Sortimentswettbewerbs mit diversen Aktionen,
um die Kunden in die Laden zu locken. Aber niemand kann bestreiten, dass bei den meisten Lebensmit-
teln mit dem Preis geworben wird. Doch ob der Preiswettbewerb auch effektiv hart gefihrt wird, lasst
sich noch nicht schlissig beurteilen. Hier ist die entsprechende Empirie erforderlich.

Die Fachperson mit der abweichenden Meinung sieht eher einen Qualitatswettbewerb im Vordergrund,
denkt dabei aber vor allem an landwirtschaftliche Frischprodukte. In der grossen Menge von No-Name-
Lebensmitteln wird ohne Zweifel ein Preiswettbewerb gefihrt. Daneben versuchen gewisse Hersteller,
einen Marken-Qualitatsnimbus aufzubauen, um hoéhere Preise zu erzielen. Der internationale Marken-
wettbewerb spielt insgesamt vielleicht eine eher untergeordnete Rolle, dirfte aber bei gewissen Luxus-
produkten gerade im Vordergrund stehen. Analytisch problematisch ist, dass dieser Produktewettbewerb
auf Herstellerebene (interbrand), sowie auf Handlerebene (intrabrand) und zudem auf Handler/Sorti-
mentsebene (‘Handler-interbrand') gefuhrt wird.

Zu These 2:

Diese These und wird von den Experten voll gestitzt. Die Beurteilung 'teilweise zutreffend' beruht auf
dem wichtigen Hinweis, dass inzwischen auch Anbieter im grenznahen Ausland eine wichtige (disziplinie-
rende) Rolle fir den Schweizer Detailhandelsmarkt spielen. Dies dirfte nicht fur alle Lebensmittel gleich-
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ermassen zutreffen (wegen eines Salats nimmt man keine langen Einkaufswege auf sich; man wird sich
auf relativ teure Produkte konzentrieren, bei denen die Preisdifferenz zu den Schweizer Anbietern be-
sonders gross ist). Von besonderem Interesse sind die Importe aus dem grenznahen Ausland vor dem
Hintergrund der Ubergeordneten Fragestellung dieser Untersuchung, da diese naturlich nicht unter die
CdD-Ausnahmeregelungen fallen. Die Kunden konnen dort kaufen, was sie wollen.

Zu den Thesen 3 und 4:

Diese Thesen beziehen sich auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Lebensmit-
telproduktion. Bei These 3 herrscht Ubereinstimmung, wobei eine Fachperson der Auffassung ist, dass
Schweizer Produzenten teilweise auch in weniger exklusiven/qualitativ hochstehenden Lebensmitteln
international konkurrenzfahig sind — so etwa Migros und Coop (und andere Hersteller) mit Eigenmarken.
Diese Erganzung durfte zutreffend sein.

Bei These 4 weisen die Experten darauf hin, dass die Kunden dank hoher Zahlungsbereitschaft und teil-
weise starker Praferenzen fir gewisse Produkte (z.B. aus Auslandaufenthalten, Ferien) trotz Grenzschutz
auch viel Geld fur landwirtschaftliche Produkte ausgeben. Dieser Einwand zu These 4 ist vermutlich ge-
rechtfertigt, weshalb die nachfolgend umformulierte These eine grossere Gultigkeit haben durfte:

These 4 (neu): Trotz protektionistischer Massnahmen ist der schweizerische Markt fir landwirtschaftliche
Produkte teilweise auch fir auslandische Produzenten attraktiv.

Bevor weiter auf die Beurteilung der Experten der Produktegruppe 'Lebensmittel' beziiglich der Ausnah-
meregelungen sowie die damit verbundenen Effekte eingegangen wird (vgl. Kap. 4.2.5), werden nachfol-
gend einige Kennwerte zu den Bewilligungen zusammengetragen.

4.2.3 AUSWERTUNG DER BEWILLIGUNGSVERFAHREN

Seit 2010 bis zum Zeitpunkt dieser Studie hat das BLV insgesamt 186 Bewilligungsgesuche bearbeitet.
Zehn weitere Gesuche sind gegenwartig (April 2017) noch offen. Aufféllig ist bei ndherer Betrachtung der
Urteile die relativ grosse Menge an Gesuchen zu Beginn der Einfihrung von CdD (vgl. Abb. 8). Im Jahr
2010 wurden 40 Gesuche beurteilt, im Jahr 2011 waren es sogar 59 eingereichte Gesuche. Bereits ein
Jahr spater sank die Zahl der beurteilten Falle markant. In den vergangenen drei Jahren wurden durch-
schnittlich nur noch rund zehn Eingaben durch das BLV beurteilt.

| ABB.8  ANZAHL DER BEURTEILTEN BLV-GESUCHE | AUSGEWIESEN PRO JAHR UND ART DES URTEILS
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i Quelle: Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen BLV. Darstellung: IWSB
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Nicht nur der Riickgang bei den Gesuchen Uberrascht, auch die Zusammensetzung der BLV-Urteile ist von
Interesse (vgl. Abb. 9). So hat die Bundesbehorde seit Beginn des CdD-Prinzips insgesamt etwas mehr
Gesuche bewilligt (30 Prozent), als sie abgelehnt hat (20 Prozent). Auf die restliche Halfte der Gesuche
wurde nicht eingetreten oder diese wurden zuriickgezogen. Auf 22 Gesuche (12 Prozent) ist das BLV nicht
eingetreten, weil das Produkt entweder die Schweizer Vorschriften erfillt, eine Allgemeinverfigung be-
reits existiert oder das Gesuch unvollstandig war.

: ABB.9  RELATIVE VERTEILUNG DER URTEILSARTEN | 2010-2016

)

= Allgemeinverfugung erteilt
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i Quelle: Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen BLV. Darstellung und Berechnung: IWSB

Was etwas Uberrascht, ist die Tatsache, dass rund 38 Prozent der eingereichten Gesuche zu einem spate-
ren Zeitpunkt wieder zurlickgezogen wurden. Die Grinde dafir sind vielseitig und nicht immer klar nach-
vollziehbar. Eine mogliche Ursache fir den Rickzug eines Gesuchs kann die lange Zeitdauer der Entschei-
dungsfindung sein. Zudem ist es denkbar, dass ein Gesuch unvollstandig eingereicht wird und die fehlen-
den Dokumente zu einem spéteren Zeitpunkt nachgereicht werden mussen. Auch dies fihrt im Endeffekt
zu einer Verldngerung der Antragszeit und kénnte einige Antragssteller davon abhalten, eine endgiltige
Entscheidung abzuwarten.

Die Griinde fir die Abweisung der Gesuche durch das BLV sind sehr unterschiedlich. Die CdD-Ausnahme
fur Nahrungserganzungsmittel sticht in dieser Betrachtung allerdings heraus (vgl. Abb. 10). 14 Mal ent-
schied das BLV auf Basis der Verordnung des EDI Uber Speziallebensmittel, den Bewilligungsantrag abzu-
lehnen. Mit neun Nennungen spielen bewilligungspflichtige Produkte wie Heilmittel eine grosse Rolle bei
den Grinden fir die Verweigerung einer Allgemeinverfiigung. Um welche Produkte es sich dabei genau
handelt, ist unklar. Allerdings gilt es zu beachten, dass in der Schweiz bereits Mentholpastillen mit spezifi-
schen Inhaltsstoffen als Medikament gelten (z.B. 'Fisherman's Friend', 'Grether's Pastillen’, 'Ricola'). Das
Fehlen des Produktionslands wurde in drei Fallen beméngelt. In nur gerade zwei Fallen erfolgte die Ab-
weisung aufgrund weiterer CdD-Ausnahmen (Einfuhrverbot, GVO).
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. ABB.10  GRUNDE FUR DIE ABLEHNUNG DES BEWILLIGUNGSANTRAGS | 2010-2016
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i Anmerkung: *keine Ubereinstimmung zwischen den innerstaatlichen technischen Vorschriften und dem Land, in dem das Pro-
i dukt in Verkehr ist. Quelle: Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen BLV. Darstellung und Berechnung: IWSB

Im Hinblick auf diese Studie fallt auf, dass bis heute keine Abweisung der Antrage aufgrund der CdD-
Ausnahmen 'Alkoholische Siissgetranke', 'Allergendeklaration' und 'Bewilligungspflichtige Lebensmittel-
verfahren' erfolgte. Diese Beobachtung kann auf mehrere Dinge hindeuten. Méglicherweise existiert ein
geringfugiger Bedarf fur die Bewilligung von Lebensmitteln, welche diesen Ausnahmen unterliegen. Vor-
stellbar ist aber auch, dass neue Produkte auf den Markt gebracht wurden. Da diese die zwingenden
Schweizer Anforderungen aber erfillt haben, wurden die Lebensmittel entweder durch das BLV bewilligt
oder, falls diese sogar samtliche CH-Vorschriften einhalten, ohne Bewilligung in die Schweiz eingefiihrt.
Handkehrum ist nicht auszuschliessen, dass die technischen Vorschriften einige Produzenten und Import-
eure davon abgehalten haben, Gberhaupt ein Gesuch einzureichen. In diesem Fall hatte die Ausnahmere-
gelung einen direkten Effekt auf die Produktevielfalt in den Lebensmittelbereichen, welche dafr in Frage
kommen.

4.2.4 FUNF BEISPIELE AUS DEN BLV-VERFUGUNGEN

Ein in der Schweiz aktiver Detailhandler’* hat seit Einfihrung des CdD-Prinzips im Jahr 2010 insgesamt

funf Lebensmittel beim BLV bewilligen lassen. Es sind dies Mozzarella, Schinken, Marzipan, Pralinés und

Rostbratwirste. Nach einer durchschnittlich zehnwochigen Bearbeitungsphase wurden alle Produkte in

Form einer Allgemeinverfiigung bewilligt. Die folgenden Ausflihrungen sollen zeigen, aus welchen Grin-

den Uberhaupt eine Bewilligung erforderlich wurde bzw. welche gesetzlichen Abweichungen zwischen

der Schweiz und dem europdischen Ausland bestehen. Damit ist der Leser selbst in der Lage, die Not-
wendigkeit der Bewilligungspflicht zu bewerten und fir sich ein Urteil zu fallen.

e In der Schweiz gilt das Gesetz, dass Kase keine weiteren Stoffe enthalten darf. In Deutschland ist es
hingegen zuldssig, Trennmittel bei der Kaseherstellung einzusetzen. Trennmittel dirfen in Form von
Kartoffel- oder Maisstarke in einer Konzentration von maximal 3 Prozent zugefiihrt werden. Bei gerie-
benem Mozzarella wird damit erreicht, dass dieser nicht zusammenklebt und somit gut fur die Es-

*' Die Identitit des Detailhdndlers ist den Studienautoren bekannt. Die Auskunft gebende Person mochte aber nicht genannt wer-
den.
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senszubereitung genutzt werden kann. Das BLV entschied am 31. August 2010, geriebenen Kase nach
deutschem Recht zuzulassen, auch wenn dieser die Schweizer Vorschriften nicht erfillt.

e Das Wasser-Eiweiss-Verhaltnis (Wasser-Eiweiss-Quotient, Q2-Wert) gibt an, wie viel Wasser in einem
Fleischerzeugnis in Relation zum gesamten Eiweissgehalt zu finden ist. Hersteller haben einen finanzi-
ellen Anreiz, den Wassergehalt hoch zu halten, da sie dadurch Kosten sparen. In der Schweiz ist der
maximale Wert bei 3.7 festgelegt. Pro Gramm Eiweiss darf ein Schinken folglich maximal 3.7 Gramm
Wasser enthalten. In Osterreich, wo das Nahrungsmittel zu dieser Zeit rechtmassig in Verkehr war,
sind Q2-Werte bis 4.0 erlaubt. Das BLV entschied am 31. August 2010, nach Osterreichischem Recht
hergestellten Schinken zuzulassen, auch wenn dieser die Schweizer Vorschriften nicht erfillt.

e Die Bezeichnung 'Edelmarzipan' existiert im Schweizer Lebensmittelrecht nicht (vgl. Verordnung des
EDI Uber Zuckerarten, stsse Lebensmittel und Kakaoerzeugnisse). In Deutschland ist die Bezeichnung
allerdings allgemein bekannt und beschreibt ein Marzipan-Erzeugnis, welches einen besonders hohen
Gehalt an Marzipanrohmasse enthalt (Marzipan-Zucker-Verhéltnis: mind. 70/30). Aufgrund der in der
Schweiz fehlenden Sachbezeichnung unterlag das Produkt der Bewilligungspflicht. Das BLV entschied
am 31. Mai 2011 nach deutschem Recht hergestelltes Edelmarzipan zuzulassen, auch wenn dieses die
Schweizer Vorschriften nicht erfullt.

e Auch der Begriff 'Vollmilchschokolade' ist im Schweizer Recht nicht definiert. Die Bezeichnung Milch-
schokolade existiert jedoch. Gemeint ist damit in beiden Fallen dasselbe Produkt, welches aus Kakao-
erzeugnissen, Zucker und Milch hergestellt wird. Pralinés aus Deutschland, welchen den Begriff der
Vollmilchschokolade als Sachbezeichnung verwenden, unterliegen damit der Bewilligungspflicht. Das
BLV entschied am 31. Mai 2011, Kakao- und Schokoladenerzeugnisse, hergestellt nach deutschem
Recht, zuzulassen, auch wenn diese die Schweizer Vorschriften nicht erfillen.

e Fur Fleisch und Fleischerzeugnisse ist in der Schweiz eine Hochsttemperatur im Verkauf von +5°C
vorgeschrieben. In Deutschland gelten fur Fleisch unterschiedliche Leitlinien. Wéahrend zum Beispiel
Gefligel und Nebenprodukte der Schlachtung max. 4°C erreichen durfen, sind fur leichtverderbliche
Fleischerzeugnisse und Fleischzubereitungen 7°C vorgesehen. Folglich durfen auch Rostbratwdirs-
te/Brihwdirstchen in Deutschland eine Produkttemperatur von +7°C nicht Uberschreiten. Die Schwei-
zer Anforderung von +5°C ist demnach weitgehender. In einem zweiten Punkt unterscheiden sich die
Vorschriften betreffend Angabe des Verbrauchsdatums. Dieses ist in der Schweiz gefordert, wenn es
sich um ein zu kiihlendes Produkt handelt. In Deutschland gilt diese Vorgabe fir Produkte, welche aus
mikrobiologischer Hinsicht leicht verderblich sind. Das BLV entschied am 22. November 2011 nach
deutschem Recht hergestellte Brithwirstchen zuzulassen, auch wenn diese die Schweizer Vorschriften
nicht erfdllen.

4.2.5 BEURTEILUNG DER AUSNAHMEREGELUNGEN SOWIE DEREN EFFEKTE AUS SICHT DER
LEBENSMITTELBRANCHE

Im Gegensatz zu den Fachpersonen der Produktegruppe 'Holz' weichen die Einschatzungen zu den Aus-
nahmeregelungen und den daraus entstehenden Effekten bei den Experten aus der Lebensmittelbranche
starker voneinander ab. Die zentralen Aussagen sind nachfolgend wiederum nach den einzelnen The-
menkomplexes zusammengefasst.

Grundhaltung zum CdD-Prinzip aus Sicht der Branchenvertreter:

Obwohl ein Uberwiegender Teil der befragten Personen ex ante eine positive oder zumindest neutrale
Haltung gegeniiber dem CdD-Prinzip hatte, sind sich die Experten einig, dass die Wirkung der Importer-
leichterungen mit den hohen Erwartungen langst nicht mithalten konnte. Dass die erhofften Effekte des
CdD-Prinzips ausblieben, kdnnte zumindest teilweise der Umsetzung im Lebensmittelbereich geschuldet
sein. Denn aufgrund der CdD-Ausnahmeregelung bestehen im Gegensatz zu anderen Produktemarkten
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weiterhin Handelshemmnisse. Einzelne Gesprachspartner argumentieren, jedoch, dass die Einfihrung
des CdD-Prinzips auch im Lebensmittelbereich zu einigen Verbesserungen gefuhrt hat. Vor allem bei
jenen Produkten, welche die Detailhdndler Gber Generalimporteure beziehen, wurde eine Wirkung fest-
gestellt. Alleine die Moglichkeit der Handler, Lebensmittel aus dem europdischen Ausland parallel zu
importieren, schrankt die Preisfestsetzung der Generalimporteure ein.

Einzeln wird die Macht der hiesigen Generalimporteure als dusserst ausgepragt beschrieben. Unter der
realistischen Annahme, dass die Importeure eine gewisse Marktmacht austiben und versuchen die Preise
oberhalb der Grenzkosten zu halten, erméglichen Parallelimporte eine Verbesserung fur die Konsumen-
ten.”” Demnach wiirde eine weitere Lockerung der CdD-Ausnahmeregelung dazu fuhren, dass die Gene-
ralimporteure die Preise weiter senken mussten, um die Detaillisten vom Direktimport abzuhalten.

Anzufligen bleibt allerdings, dass Parallelimporte auch bei einer vollstandigen Liberalisierung im Lebens-
mittelsektor nur beschrankt wirkungsvoll sind. Wahrend sich beispielsweise Convenience-Produkte, Sus-
sigkeiten und Getranke fur Parallelimporte eignen, ist das Potenzial bei den Frischprodukten aufgrund
ihrer Verderblichkeit beschrankt. Bei den grossen Detailhandlern mit fixem Sortiment kommt das Prob-
lem der Mengensicherheit hinzu, welche bei Importen Uber Umwege selten gewéhrleistet ist. Kleinere
Detaillisten mit wechselndem Sortiment haben eher die Maoglichkeit, Nahrungsmittel parallel in die
Schweiz einzufiihren und fir eine beschrankte Zeit ins Sortiment aufzunehmen. Womoglich méchte man
die Beziehung zum Generalimporteur auch nicht aufs Spiel setzen. Die Detaillisten laufen sonst Gefahr,
ihre Konditionen zu verlieren und am Ende schlechter dazustehen. Dieser inharente Sanktionierungsme-
chanismus tragt nach Meinung einiger Branchenvertreter dazu bei, dass heute nicht bereits mehr Produk-
te auf dem Direktweg in die Schweizer Laden gelangen.

Von einer weiteren Liberalisierung profitieren wirden demnach vor allem die kleineren Detailhandler in
der Schweiz, welche bereits heute auf Parallelimporte setzen. Letztlich profitiert davon aber auch der
Konsument. Denn kdnnen die kleineren Anbieter ihre Position gegeniiber den marktbeherrschenden
Unternehmen starken, fuhrt dies in der Regel zu mehr Wettbewerb.

Dass bestimmte Lebensmittel aus Griinden der Transparenz und des Konsumentenschutzes vom CdD-
Prinzip ausgenommen sind, wird von den Branchenvertretern als weitgehend unnétig angesehen. Einzel-
ne Exponenten erwdhnen allerdings, dass zusatzliche Auflagen bei bestimmten Produkten sinnvoll sein
kénnen. So wird argumentiert, dass die Sicherheit der Konsumenten durch die Ausnahmeregelung bei
den alkoholischen Sussgetranken ohne Alkoholgehalt und den Lebensmitteln ohne Hinweis auf eine Ver-
mischung mit allergenen Substanzen erhoéht wird. Aufgeworfen wird die Frage, inwieweit Argumente des
Konsumentenschutzes ihre Gltigkeit besitzen, wenn heute Einkdufe im grenznahen Ausland bedeuten-
der sind als je zuvor. Schatzungsweise wird bei den Nahrungsmitteln bereits jeder zehnte Franken im
Ausland ausgegeben.

Manche der Fachpersonen erachten es aus Griinden der Fairness als notwendig, die Ausnahmen zu tref-
fen, solange in der Schweiz strengere Regeln gelten. Denn sonst bestiinde fur die inléndischen Produzen-
ten ein Wettbewerbsnachteil durch das Regulierungsgefalle. Anzufiigen bleibt allerdings, dass das THG
eine solche Diskriminierung ausschliesst. Gemass Art. 16b dirfen Schweizer Hersteller ihre Produkte nach
den Vorschriften der EU produzieren und in der Schweiz vermarkten.

Kein Konsens besteht bei der Haltung in Bezug auf die Bewilligungspflicht fir Lebensmittel. Wahrend das
Bewilligungsverfahren teilweise als hohe Hurde fir neue Produkte angesehen wird, wird das Verfahren

** Volkswirtschaftlich gesehen sind Parallelimporte nicht nur positiv zu beurteilen. Produzenten sind ohne die Méglichkeit des
Parallelhandels in der Lage, der international unterschiedlichen Kaufkraft mit differenzierten Preisen zu begegnen. In Landern mit
geringer Kaufkraft ergeben sich daher in der Regel auch tiefere Preise. Sind nun Parallelimporte méglich, und stellt sich internati-
onal ein einheitlicher 'Mischpreis' ein, gewinnen zwar die Konsumenten im Land mit der hoheren Kaufkraft. Der Hersteller und
die Konsumenten im Land mit der geringeren Kaufkraft verlieren allerdings. Diese Verluste sind in den meisten Féllen grosser als
die erreichten Kaufkraftgewinne des einen Landes.
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von anderer Seite als effizient und durchwegs funktionsfahig beschrieben. Dass die Bewilligungspflicht
einige Importeure davon abhalt, gewisse Produkte in der Schweiz auf den Markt zu bringen, wird von den
befragten Experten mehrheitlich als plausibel erachtet. Die Gesuchstellung ist nicht nur direkt kosten-
pflichtig, auch der damit verbundene administrative Aufwand lasst sich nicht wegdiskutieren. Da die po-
tenziellen Gesuchsteller die Kosten bereits vorher abschatzen konnen, wird womaéglich gar kein Gesuch
gestellt. Eine Fachperson macht die direkten und administrativen Kosten fir die Bewilligung durch das
BLV sogar verantwortlich dafir, dass dieser Detailhandler selbst nie ein Gesuch gestellt hat.

Effekte der CdD-Ausnahmeregelungen:

Ob die Sortimentsbreite aufgrund der CdD-Ausnahmen in der Schweiz geringer ausfallt als in der EU, wird
von einer Mehrheit der Experten verneint. Dass sich die Produkteauswahl etwas unterscheidet, wird zwar
anerkannt. Daflr verantwortlich gemacht werden allerdings tarifare Handelshemmnisse (z.B. hohe Zolle
bei landwirtschaftlichen Produkten), das bisherige Lebensmittelgesetz, die grosseren Verkaufsflachen in
vielen Landern der EU und die unterschiedlichen Vorlieben der Konsumenten im In- und Ausland. Was
das Testen neuer Produkte im Sortiment angeht, ist hingegen vorstellbar, dass die Bewilligungspflicht
bremsend wirkt. Bei neuen Produkten gehen Detaillisten ohnehin ein gewisses Risiko ein. Etabliert sich
das Produkt bei den Konsumenten, entscheidet das Unternehmen Uber die definitive Aufnahme ins Sor-
timent. Ist fir das Testen ein kostenintensives Bewilligungsverfahren vonnoten, so werden sich einige
Detaillisten Uberlegen, das neue Produkt tiberhaupt nur versuchsweise aufzunehmen. Dem Konsumenten
entgeht auf diese Weise die Moglichkeit, den Nutzen neuer Produkte fir sich zu entdecken.

Ausserst kritisch betrachtet eine Mehrheit die Pflicht zur Angabe des Produktionslands fir sémtliche
Lebensmittel aus der EU (vgl. Kap. 4.1). Obwohl diese Regelung im THG nicht explizit als Ausnahmerege-
lung des CdD-Prinzips aufgefihrt wird, ist die Wirkung dieser technischen Anforderung nicht zu unter-
schatzen. Laut Branchenangaben ist eine Umetikettierung bzw. ein zusatzliches 'Labeling' oder 'Re-
Labeling' mit einem grossen finanziellen Aufwand verbunden. Je nach Grosse der Charge kénnen die
Kosten mehrere Tausend Franken betragen. Da es sich bei den Kosten zudem um wiederkehrende Auf-
wande handelt (variable Kosten), ist anzunehmen, dass sich diese Anforderung direkt im Produktepreis
niederschldgt. Fur die Konsumenten ist die Information tber das Herkunftsland des Produkts laut Bran-
chenvertretern nicht von grossem Nutzen. Denn damit verknipft ist kein direkter Erkenntnisgewinn Uber
die Art der Herstellung oder die Qualitat des Nahrungsmittels.

Ahnlich kritisch stehen einige Branchenvertreter der Regelung gegeniiber, dass die Produktebeschrei-
bung in einer Amtssprache des Bundes anzugeben ist (Art. 4a Abs. 1 VIPaV). Unproblematisch ist diese
Auflage beispielsweise fiir Nahrungsmittel aus Deutschland, Frankreich, Osterreich oder Italien. Méchte
ein Schweizer Handler allerdings ein Produkt aus Portugal parallel importieren, ist eine komplette Uber-
setzung der Produktangaben erforderlich. Im direkten Vergleich zur Angabe des Produktionslandes ist
eine solche Anpassung wesentlich arbeitsintensiver.”

Folgen einer Aufhebung der CdD-Ausnahmeregelungen fur Lebensmittel:

Falls die CdD-Ausnahmen zu einem spéateren Zeitpunkt fallen wirden, durfte der Import von in der EU
hergestellten Nahrungsmitteln weiter zunehmen. Die Stossrichtung des Bundesrats im Rahmen der
'Neuen Wachstumspolitik 2016-2019" wird von einer Mehrheit indes auch als Schritt in die richtige Rich-
tung beurteilt. Zurlickhaltend sind die Interviewteilnehmer jedoch bei der Quantifizierung des méglichen
Effekts eines weiteren Abbaus der Ausnahmen. Eine Mehrheit erwartet zwar eine Senkung der Preise in
der Schweiz, der Effekt durfte aber eher marginal ausfallen. Wie stark der Preiseffekt sein dirfte, hangt
stark von der Struktur des Handels ab. Einzelne Stimmen geben zu bedenken, dass auch bei der Aufhe-

** Die Vorschrift zur Angabe der Produktinformation in einer Amtssprache kann als ein zusitzliches NTH angesehen werden.
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bung des Euro-Mindestkurses kein grosser Preiszerfall eintrat. Dies wird damit begriindet, dass die Gene-
ralimporteure und folglich der Detailhandel die Preissenkungen nicht weitergaben.

Ob sich die Produktevielfalt mit der liberaleren Politik signifikant erhoht, ist schwer abzuschatzen und
wird nur von einer Minderheit unterstitzt. Allerdings konnte der Wegfall der Bewilligungspflicht Anreize
schaffen, Sortimentserweiterungen auszutesten. Zumindest auf lange Sicht verspricht dieser Schritt, die
Produktevielfalt in der Schweiz zu erhohen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass mit einem Abbau der NTH die administrativen Hurden
fir die nach den technischen Vorschriften der EU hergestellten Produkte kleiner werden. Aufgrund der
starken Marktkonzentration im Detailhandel bleibt aus heutiger Sicht jedoch unklar, ob die Kostenvorteile
am Ende beim Konsumenten ankommen werden.

4.3 ABSCHLIESSENDE BEURTEILUNG DER AUSNAHMEREGELUNG ZU 'LEBENSMITTEL'

Der Markt fiir Lebensmittel ist sehr komplex und in seiner Breite kaum zu erfassen. VerknUpft mit dieser
Beobachtung ist die grosse Regulierungsdichte in der Schweiz. Die explizite Ausnahmeregelung vom CdD-
Prinzip im Bereich der Nahrungsmittel ist nur ein Bestandteil dieses 'Regulierungsdickichts'. Die nach wie
vor bestehende Bewilligungspflicht fir Lebensmittel aus dem EU-Bereich hat mit grosser Wahrscheinlich-
keit einen Einfluss auf die Produktevielfalt in unserem Land. Aussagen von Branchenvertretern weisen
darauf hin, dass die Anreize fur das Testen neuartiger Produkte aufgrund dieser Ausnahmeregelung ge-
ringer sind als im europdischen Ausland. Zudem verhindern die Ausnahmeregelungen die Moglichkeit von
Parallelimporten und stiitzen bis zu einem gewissen Grad die Marktstellung der Generalimporteure.

Wie gross die Produktevielfalt ohne diese Ausnahmeregelung ware, kann nicht genau quantifiziert wer-
den. Generell stellt sich allerdings die Frage nach der Legitimation einer zusatzlichen Bewilligungspflicht.
Letztlich suggeriert diese Regelung, dass die Produktesicherheit und die Qualitdt von europdischen Le-
bensmitteln fir die Schweizer Konsumenten ungentgend sein kénnten. Eine solche Argumentation ist
allerdings nur sehr schwierig nachvollziehbar und Gberprifbar. Da bereits heute jeder zehnte Franken im
grenznahen Ausland ausgegeben wird, scheint die Regelung ohnehin obsolet.

Eine wesentliche Erkenntnis dieses Kapitels sind die indirekten CdD-Ausnahmen im Lebensmittelbereich.
Im Gegensatz zu den direkten Ausnahmen im CdD-Ausnahmenkatalog werden diese nicht namentlich
aufgelistet. Dennoch stellen diese Quasi-Ausnahmen NTH dar und kénnen negative Effekte auf die Kon-
sumenten auslUben. An erster Stelle sind die Angabe des Herstellungslands und die Produktangaben in
einer Landessprache24 zu nennen. Auch bei Abschaffung der Bewilligungspflicht besttiinde die Pflicht der
Importeure weiterhin, die Produktelabels dem Schweizer Standard anzupassen. Solche Anpassungen
erhohen die variablen Kosten und werden am Ende in der einen oder anderen Form auf den Konsumen-
ten abgewalzt.

Die zusatzlich diskutierten CdD-Ausnahmen im Nahrungsmittelbereich bringen fir potenzielle Importeure
Kosten mit sich. Bei den alkoholischen Siussgetrdnken und den Lebensmitteln mit Vermischung mit aller-
genen Substanzen handelt es sich auch um zwingend zu erfiilllende Auflagen im Bereich des Labeling.
Obschon auch diese Auflagen nicht ohne Kostenfolge bleiben, werden die CdD-Ausnahmen aus Grinden
der Transparenz und Konsumentensicherheit von den Branchenvertretern zumindest als nachvollziehbar
beschrieben.

** Die Pflicht zur Angabe der Produktinformationen in mindestens einer Landessprache gilt grundsatzlich fiir alle Produkte und ist
nicht auf den Nahrungsmittelbereich beschrankt (vgl. Art. 4a Abs. 1 THG).
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5 AUSNAHMEN DER PRODUKTEGRUPPE 'HAUSHALTSGERATE'

5.1 GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Die Energieverordnung (EnV) vom 7. Dezember 1988 wurde auf Basis des Energiegesetzes (EnG) verab-
schiedet. Das EnG seinerseits verfolgt als Ziele eine wirtschaftliche und umweltvertragliche Bereitstellung
und Verteilung von Energie sowie die starkere Nutzung von einheimischen und erneuerbaren Energien.
Des Weiteren beabsichtigt der Bund mit dem Gesetz eine sparsame und rationelle Energienutzung (vgl.
Art. 1 EnG).

Um diese Ziele zu erreichen, legt die EnV unter anderem die Anforderungen an die Energieeffizienz sowie
an das Inverkehrbringen von Anlagen und Geréaten fest (vgl. Art. 10 EnV). Nebst diesen Anforderungen
beinhaltet die Verordnung Vorschriften Gber die Beschriftung der entsprechenden Gerate. So mussen
Angaben zum Energieverbrauch sowie zu weiteren Eigenschaften vorhanden sein (vgl. Art. 11 EnV).

Aufgrund dessen, dass die EU-Richtlinien bei einigen Geraten weniger weit gehen als die Schweizer Ge-
setzgebung, hat der Bundesrat bei Inkraftsetzung des CdD-Prinzips folgende sechs Ausnahmen definiert:

e Wassererwarmer, Warmwasser- und Wérmespeicherzs,

e netzbetriebene elektrische Haushaltskihl-, Tiefkihl- und Gefriergerate sowie deren Kombination,
e netzbetriebene elektrische Haushaltswaschetrockner (Tumbler),

e netzbetriebene kombinierte Haushalts-Wasch-Trocken-Automaten,

e netzbetriebene Elektrobackofen,

e netzbetriebene komplexe Set-Top-Boxen.

Seit 2010 haben sich dabei zwei Anderungen ergeben. Einerseits wurde die Liste per 1. August 2014 um
die elektrischen Haushaltskaffeemaschinen erganzt. Diese Anpassung war das Resultat einer Ergéanzung
der EnV, wobei fur das Inverkehrbringen von Kaffeemaschinen neu ebenfalls die Angabe des Energiever-
brauchs vorgeschrieben ist. Andererseits wurden zwei Jahre spater, per 1. August 2016, die sogenannten
Haushalts-Wasch-Trocken-Automaten von der Liste der Ausnahmen entfernt. Begriindung fur den Weg-
fall ist eine strengere EU-Richtlinie in diesem Produktebereich.

5.2 EINSCHATZUNG MARKTSTRUKTUR UND EFFEKTE AUFGRUND VON EXPERTENAUSSAGEN IM
BEREICH 'HAUSHALTSGERATE'

5.2.1 MARKTABGRENZUNG 'HAUSHALTSGERATE'

Die unter den oben erwahnten Ausnahmen bzw. Ausnahmebereichen aufgelisteten Haushaltsgerate
stellen wohl in sachlicher Hinsicht, also nach ihrem Verwendungszweck, fur den grossten Teil ihrer Nutzer
eigenstandige relevante Markte dar. Ein Wasserwarmer ist nicht mit einem Warmwasserspeicher zu
substituieren, ein Tumbler erst recht nicht mit einem Elektrobackofen. Der Tumbler wird allerdings in
Zusammenhang mit einer Waschmaschine verwendet, also in einer Kombination zweier Giter, die heute
auch durch integrierte Wasch-Trocken-Automaten substituiert werden konnen. Auf der Anbieterseite
herrscht insofern eine hohe Angebotsumstellungsflexibilitat, als diese verschiedenen Gerate — mit Aus-
nahme vielleicht der Set-Top-Boxen — mit vielen dhnlichen Komponenten hergestellt (Elektro- und Elekt-
ronikbauteile, Gehause und andere mechanische Bauteile) und in dhnlicher Weise vermarktet werden
(Haushaltsgeratediscounter und Internet, Fachhandel, Rampenverkauf). Die Hersteller stellen ganze Sor-

* Diese CdD-Ausnahme ist nicht Teil der vorliegenden Untersuchung.
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timente verschiedener Haushaltsgerate ihrer Marke her, die Handler vertreiben in ihrem Gesamtsorti-
ment die Gerate verschiedener Marken (z.T. inkl. No-Name-Produkten und Eigenmarken).

Wenn somit in der Folge von einem Markt fir Haushaltsgerate die Rede ist, dann betrifft dies zumindest
auf Herstellerstufe effektiv mehrere Markte solcher Gerate. Die qualitative Analyse kann indes zumindest
teilweise verallgemeinert werden, indem alle in Frage stehenden Gerate gleichermassen den erwdhnten
CdD-Ausnahmeregelungen unterstellt sind.

5.2.2 CHARAKTERISTIKA UND FUNKTIONSWEISE DER MARKTE DER PRODUKTEGRUPPE 'HAUSHALTSGERATE'

Die sechs befragten Experten im Bereich 'Haushaltsgerdte' betrachteten die folgenden drei Thesen als
zutreffend oder sie wollten keine Angaben machen (nachfolgend erste resp. zweite Zahl in Klammer).
These 1 (5/1): Der Markt fur Haushaltsgerate ist gepragt von einem internationalen Marken- und Quali-
tatswettbewerb.

These 2 (5/1): Dieser spielt sich in der Schweiz vorwiegend auf Handlerstufe ab (Importeure, Vertrags-
fachhandler, Internethandel).

These 3 (2/4): Set-Top-Boxen werden primar von den Anbietern digitaler TV-Dienstleistungen nachge-
fragt (abgeleitete Nachfrage).

Zu These 1:

Haushaltsgerate, zumal die hier betroffenen relativ hochwertigen und langlebigen Geréte, sind Suchgu-
ter, Erfahrungsgiter und Vertrauensglter (credence goods). Da die Anschaffung einen recht hohen
Budgetanteil des Kaufers ausmacht (d.h. beim Privateigentimer) und dieser das Gut moglichst lange
nutzen will, ist zumindest der Erstkaufer bereit, einige Such- und Informationskosten in Kauf zu nehmen,
um ein Produkt zu finden, das seinen Praferenzen am besten entspricht. Beim zweiten oder dritten Kauf
einer neuen Tiefkihltruhe stltzt sich der Kaufer natirlich stark auf die Erfahrungen ab, die er aus den
vorausgegangenen Kaufentscheiden bzw. den gekauften Produkten ziehen kann. War er riickblickend mit
dem Preis und der Leistung zufrieden, dann kann sich daraus eine Praferenz fur eine Marke (Markenbin-
dung) oder auch fur einen Handler (Handlerbindung) ergeben.

Dies sind wichtige Charakteristika von Gutern und des Kauferverhaltens, die zu diesem internationalen
Marken- und Qualitdtswettbewerb fihren (Schweizer Marken selbstverstandlich eingeschlossen), der von
den Experten bestéatigt wird und nicht nur die Produkte und Hersteller, sondern auch die Handler erfas-
sen kann. Der Handel ist deshalb auch bestrebt, die Kunden mit vor- und nachgelagerten Leistungen
(Beratung, Finanzierung, Service) weniger an eine Marke, sondern mehr an den einzelnen Handler zu
binden.

Es herrscht den Experten zufolge intensive monopolistische (Marken-) Konkurrenz auf Produkt- wie auch
auf Handelsstufe. National betrachtet scheint sich eine Konzentrationstendenz in der Produktion und im
Handel zu ergeben. Diese Konzentrationstendenz ist Ausdruck davon, dass auf jeder Stufe auch immer
mehr Skalenertrage generiert werden mussen, weil sich der Wettbewerb (auch durch den Internethan-
del) internationalisiert hat.

Zu These 2:

Es wird von den Experten bestéatigt, dass vor allem die verschiedenen Handler die eigentlichen Wettbe-
werbsmacher sind — angefangen vom eher teuren Fachhandel mit eingehender Beratung tber die Gross-
verteiler Migros (melectronics) oder Coop (Fust, Interdiscount) bis hin zum Internethandel praktisch aller
Anbieter. Von einem faktischen Duopol mit 'competitive fringe' wie etwa im Lebensmitteldetailhandel
kann hier aber keine Rede sein, obwohl microspot von Coop und Migros mit digitec/Galaxus in diesem
Handel natirlich sehr stark sind. Daneben gibt es aber noch viele weitere eHandelsplattformen wie die

IWSB | 12.09.2017 Volkswirtschaftliche Kosten ausgewahlter Ausnahmen des Cassis-de-Dijon-Prinzips | 39

)



)

internationalen Riesen Amazon und Ebay und dazu Preis-/Leistungsvergleichsdienste wie Comparis, die
den Kunden fiir den bedarfsgerechten und idealen Kauf zur Verfiigung stehen.

Der Wettbewerb ist auch deshalb intensiv, weil eine enorme Breite an Preis-/Leistungsoptionen nachge-
fragt wird. Der Kunde hat die Wahl zwischen sehr billiger No-Name-Ware ohne jegliche Zusatzleistungen
mit kiirzerer Garantie und teurer Qualitats- und/oder Designerware, die ihren Dienst auf Jahre hin verse-
hen sollte. Zudem gibt es einen bedeutsamen Handel mit Gebrauchtware. Unter diesen Umstanden er-
staunt es nicht, dass die Experten die Preisdifferenzen zu Ungunsten der ansonsten 'teuren Schweiz' bei
Haushaltsgeraten generell sehr niedrig einschatzen.

Zu These 3:

Vier der sechs Fachpersonen erachteten sich als nicht genligend vertraut mit Set-Top-Boxen und wollten
daher keine Angaben zur These 3 machen. Zwei bezeichnen die These als zutreffend, verzichten jedoch
auf eine Begriindung ihrer Ansicht. Dies ist indes gerade ein Indiz darauf, dass die These zutrifft. Denn in
der Haushaltsgeratebranche, vor allem im Handel, hat fast niemand mit Set-Top-Boxen zu tun. Pionier in
der Herstellung von Set-Top-Boxen war die Schweizer Kudelski SA, doch das Massengeschaft wurde langst
durch grosse Weltkonzerne wie Samsung, Philips, Cisco etc. tbernommen. Auf der Marktgegenseite ste-
hen die nationalen TV-Oligopolisten Swisscom, UPC, Sunrise sowie viele weitere Kabel-TV-Anbieter. Die
Endkunden kénnen, wenn Uberhaupt, aus einem sehr beschrankten Sortiment wahlen, welches 'ihr' TV-
Anbieter fur sie bereithalt. Von Swisscom ist bekannt, dass sie in der Beschaffung von Set-Top-Boxen und
anderen Netzbestandteilen immer auf mehrere Anbieter abstellt, um so den Wettbewerb spielen zu
lassen und nicht in zu starke Abhdngigkeiten zu geraten. Insgesamt ist anzunehmen, dass der Wettbe-
werb spielt und durch die CdD-Ausnahmeregelungen kaum spurbar beeintrachtigt sein dirfte.

5.2.3 BEURTEILUNG DER AUSNAHMEREGELUNGEN SOWIE DEREN EFFEKTE AUS SICHT DER
HAUSHALTSGERATEBRANCHE

Die nachfolgenden Ausfuhrungen fassen wiederum die zentralen Aussagen der Fachpersonen aus dem
Bereich Haushalt nach den verschiedenen Themenkomplexen und erganzt um weitere Uberlegungen
zusammen.

HAUSHALTSGERATE

Effekte im Kontext der Energieverordnung (EnV):

Mit der Energieverordnung (EnV) wurde die Branche schrittweise dazu gebracht, die Energieeffizienz
ihrer Produkte zu erh6hen und die Waren entsprechend zu etikettieren. Ob sich die EnV aufgrund der
damit verbundenen Administrativkosten auf die Preise ausgewirkt hat, bleibt weitgehend ungeklart. Eine
Mehrheit der befragten Experten geht davon aus, dass ein marginaler Preiseffekt denkbar ist. Vielmehr
hat die Verordnung aber dazu gefiihrt, dass auf die Energieeffizienz abgestimmte Produktinnovationen
zugenommen haben. Einige Unternehmen traten als 'first mover' auf und haben die Energieeffizienz als
Qualitatsmerkmal erfolgreich vermarktet. Heute ist die Effizienzklasse bei vielen Produkten ein Kernar-
gument beim Kaufentscheid des Konsumenten.

Allerdings hatte die einseitige Fokussierung auf den Energieaspekt laut Expertenaussagen gleichzeitig
eine hemmende Wirkung auf die Innovationstétigkeit. Der Anreiz, neue Technologien auf den Markt zu
bringen, welche fur den Kunden grosse qualitative Fortschritte bedeuten, jedoch etwas mehr Energie
verbrauchen, wurde durch die EnV gemindert. Die Hersteller und Importeure gehen davon aus, dass sich
dadurch einzelne Technologien nicht so entwickeln konnten, wie dies ohne die EnV moglich gewesen
ware.
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Das beabsichtigte Ziel der EnV, den Energieverbrauch in der Schweiz nachhaltig zu senken, ist von den
Interviewpartnern grosstenteils unbestritten. Die Anforderungen an die Energieeffizienz sind allerdings
als Einzelmassnahme eines ganzen Strategiepakets zu sehen. Die Konsumenten haben auf diese Weise
die Moglichkeit, bei der Wahl eines Produkts eine informierte Entscheidung zu treffen.

Grundhaltung zum CdD-Prinzip aus Sicht der Branchenvertreter:

Das CdD-Prinzip wird seitens der befragten Fachpersonen grossmehrheitlich befirwortet. Aus deren Sicht
wird dem Konsumenten eine grossere Auswahl ermoglicht. Mit den heutigen Informationsmaoglichkeiten,
zum Beispiel mittels Vergleichsportalen, ist der Endkonsument hinreichend informiert und mindig genug,
um den fir ihn besten Kaufentscheid zu fallen.

Auf Unverstandnis stosst hingegen, dass einige Gerate vom CdD-Prinzip ausgenommen wurden. Weshalb
die Schweiz bei diesen Produkten etwas weitergeht als die EU, bei anderen Elektrogerdten allerdings
dieselben Anforderungen hat, kann nur schwer nachvollzogen werden. Kosten-Nutzen-Uberlegungen
rechtfertigen die strengeren Effizienzauflagen nicht. Denn wahrend die dadurch erzielten, zusatzlichen
Energieeinsparungen nur sehr marginal ausfallen durften, sind die damit verbundenen Administrativkos-
ten substanziell.

Mochte die Schweiz weiterhin an der EnV festhalten, sind die Ausnahmen aufgrund der wirtschaftlichen
Gleichbehandlung jedoch von Noten. Ansonsten hatten die europdischen Hersteller niedrigere Anforde-
rungen zu erfillen als die Schweizer Produzenten. Eine solche Losung wird als ungerecht erachtet. Anzu-
flgen bleibt allerdings, dass inlandische Hersteller mit CdD stets die Moglichkeit haben, Produkte gemass
THG Art. 16a Abs. 1 nach den technischen Vorschriften der EU herzustellen und diese danach in der
Schweiz in Verkehr zu bringen.

Allerdings besteht bereits heute eine faktische Ungleichbehandlung aufgrund des mangelnden Vollzugs
der EnV. Einzelne Fachpersonen verweisen auf Falle, bei denen immer wieder ausldndische Produkte in
die Schweiz gelangen bzw. in der Schweiz angeboten werden, welche die hiesigen Energievorschriften
nicht erftllen. Nicht nur private Haushalte importieren diese Produkte im rechtlichen Graubereich. Laut
Experten gelangen solche Waren in grosseren Mengen im Discount-Bereich auf den Schweizer Markt.
Auch der Trend hin zu auslandischen 'Fertigkiichen' steht im Verdacht, der Einfuhr nicht zuldssiger Haus-
haltswaren in die Schweiz Vorschub zu leisten. Der mangelnde Vollzug trifft die hiesigen Produzenten und
fuhrt zu einer Wettbewerbsverzerrung, welche sicherlich nicht im Sinne des Gesetzgebers sein kann.

Effekte der CdD-Ausnahmeregelung:

Gemass einigen Branchenkennern ist die Produktevielfalt in der Schweiz im Bereich der Haushaltswaren
etwas kleiner als in der EU. Bei den Elektronikgeraten ist diese Diskrepanz nicht feststellbar. Inwieweit die
CdD-Ausnahmen fir diesen Effekt verantwortlich sind, bleibt unbeantwortet. Interessant ist diese Aussa-
ge aber allemal. Denn die CdD-Ausnahmen betreffen — mit Ausnahme der Set-Top-Boxen — faktisch nur
die Weisswaren (Tumbler, Kihlschranke, Gefriergerate, Backofen etc.). Unterschiedet sich die Produkte-
vielfalt CH-EU bei den Weisswaren, jedoch nicht bei den Geraten der Unterhaltungselektronik, legt dies
den Schluss nahe, dass sich die Ausnahmeregelung auf die Produktevielfalt niederschlagt. Einige Bran-
chenvertreter bestatigen zudem, dass sich die Produkteauswahl bei den Haushaltsgeraten vor allem dort
unterscheidet, wo die Schweiz CdD-Ausnahmen beschlossen hat. Inwiefern diese Hypothese zutrifft, wird
in der quantitativen Analyse der Zolldaten untersucht (vgl. Kap. 5.3.2).

Laut Experten beeinflussen die CdD-Ausnahmen die Produktevielfalt indirekt Uber die Entscheidung der
Hersteller. Die Produzenten von Weisswaren bringen regelmassig Produktinnovationen auf den EU-
Markt. Das Produkt (z.B. Waschetrockner) erfullt zwangslaufig die Anforderungen der EU, nicht aber
unbedingt die strengeren Energieeffizienzvorschriften der Schweiz. Der Hersteller kann sich nun ent-
scheiden, eine Sonderserie des Modells fur die Schweiz zu produzieren oder aber den Schweizer Markt
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nicht zu beliefern. In welche Richtung der Entscheid fallt, hangt vom erwarteten Umsatz und den zusatzli-
chen Kosten ab. Da der Schweizer Markt international relativ unbedeutend ist, ist gut vorstellbar, dass die
kleine Losgrésse den Zusatzaufwand nicht rechtfertigt.

Im Endeffekt senkt dies die Produktevielfalt in der Schweiz im direkten Vergleich zur EU. Aussagen von
Branchenvertretern zeigen in die Richtung, dass eine Anpassung der Produkte fur den Schweizer Markt
vielmals gar nicht moglich ist. Um eine hohere Energieeffizienz zu erreichen, missten bei Haushaltswaren
beispielsweise die Programmierung gedndert und die Programmauswahl angepasst oder reduziert wer-
den. Eine solche Produktmutation zieht auch nach sich, dass die Bedienungsanleitung Anderungen er-
fahrt. In einem Markt mit starkem Herstellerwettbewerb kann die Reduktion der Gltervielfalt zudem
einen Anstieg des Preisniveaus provozieren.

Die Energieeffizienzvorschriften fihren laut Branchenvertretern auch dazu, dass einige Technologien gar
nicht mehr zuldssig sind. So durfen Waschetrockner mit Kondensator aufgrund der strengeren Schweizer
Vorschriften in punkto Energieeffizienz nicht in der Schweiz verkauft werden. Denn diese erreichen ledig-
lich die Effizienzkategorie B. Im grenznahen Ausland sind diese Waren aber nach wie vor erhéltlich und
aufgrund ihres durchschnittlich tieferen Preises auch gefragt.

Es lasst sich auch festhalten, dass die administrativen Hemmnisse bei den CdD-Ausnahmen teilweise als
hoch eingestuft werden. Im Vergleich zu CdD-Waren missen Importeure bei den ausgenommenen Pro-
dukten nachweisen konnen, dass diese die hiesigen Vorschriften erfillen. Die Erstellung einer eigens flr
die Schweiz in Auftrag gegebenen Konformitatserklarung ist vor allem bei geringen Losgréssen ein Kos-
tenfaktor und kann dazu fihren, dass sich die Preise fur den Endkunden erhéhen oder aber gewisse Pro-
dukte gar nicht eingefihrt werden.

Zusammenfassend mussen laut Aussagen der Fachpersonen die volkswirtschaftlichen Konsequenzen der
Ausnahmeregelung vom CdD-Prinzip in Relation zu anderen technischen Handelshemmnissen gesehen
werden, welche den Haushaltsbereich betreffen. An vorderster Front sind die landerspezifischen Steck-
dosen zu nennen. Geréte, die in der Schweiz verkauft werden, missen einen Stecker der Schweizer Norm
SEV 1011 aufweisen. Importeure mussen dafir besorgt sein, dass Ware, die fur den Verkauf in der
Schweiz bestimmt ist, mit Schweizer Steckern konfektioniert wird. Die Umristung der Gerate durfte vor
allem auch bei kleineren Losgrossen stark ins Gewicht fallen und unter Umstanden dazu fuhren, dass ein
Produkt deswegen nicht in die Schweiz eingefiihrt wird. Andererseits haben sich grossere Hersteller auch
den unterschiedlichen Normen angepasst.

DER SPEZIELLE BEREICH DER SET-TOP-BOXEN

Wahrend ein bedeutender Anteil der in der Schweiz gekauften Haushaltsgerate in der EU produziert
wirdzs, stammt der Uberwiegende Teil der Set-Top-Boxen aus Fernost. Die Schweizer TV- und Telecom-
Anbieter, welche die Hauptnachfrager ausmachen, lassen ihre Gerate in diesen Landern herstellen.

Abb. 11 gibt einen Uberblick tber die Einfuhr der Set-Top-Boxen in die Schweiz im Jahr 2016. Demnach
wurden Empfangsgerate im Wert von 89.2 Mio. CHF in die Schweiz importiert. Mehr als die Halfte der
Set-Top-Boxen stammt aus China. Zusammen mit Indonesien und Stidkorea sind diese drei Lander fur
rund 90 Prozent der eingefiihrten Produkte verantwortlich (79.9 Mio. CHF). Lediglich 3.6 Prozent werden
aus Deutschland importiert.

** Bei den Waschetrocknern mit einem Fassungsvermégen bis 10 kg stammten im Jahr 2016 rund 87 Prozent der Importe aus dem
EU-Raum.
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{ ABB.11 RELATIVE VERTEILUNG DER WERTMASSIGEN IMPORTE | SET-Top-BoXEN, 2016
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Quelle: Eidgendssische Zollverwaltung EZV. Darstellung: IWSB

In der nachfolgenden Analyse werden fur alle Haushalts- und Elektrogerate jedoch nur die Importe aus
der EU betrachtet. Die Analyseergebnisse fir die Set-Top-Boxen sind daher nur fir den Importanteil aus
Europa aussagekraftig.

5.3 QUANTITATIVE ANALYSE DER IMPORTMENGE UND PRODUKTEVIELFALT

5.3.1 AUSWERTUNG VON AGGREGIERTEN DATEN DER AUSSENHANDELSSTATISTIK

In diesem Teil liegt der Fokus auf der EnV. Da die Ausnahmeregelung nur spezifische Produkte betrifft,
kann auch hier die Entwicklung der Handelsstroéme dieser Produkte mit den Aussenhandelszahlen der
nicht tangierten Produkte vergleichen werden. Im Falle der Weisswaren sind Kaffeemaschinen, Kihlgera-
te, Backofen und Waschetrockner vom CdD-Prinzip ausgenommen. Hingegen durfen komplementére
Guter wie Geschirrspuler und Waschmaschinen (seit August 2016 auch Wasch-Trocken-Automaten) ge-
mass CdD in die Schweiz eingefiihrt werden.

Im Elektronikbereich gilt eine dhnliche Regelung. Zwar sind Set-Top-Boxen aufgrund der EnV vom CdD-
Prinzip ausgeschlossen. Fernsehgeréte, (Mobil-) Telefone und Modems/Router sind auf der Liste der
Ausnahmen aber nicht aufgefiihrt. Es ist daher moglich, den Effekt von CdD im Bereich Weisswaren und
Elektronik anhand folgender Regressionsgleichung zu identifizieren:

In(p!) = a + B,In(EURCHF,) + B,CdD, + f5CdD_Ausnahme; + fMonat + u; + &;
In(y}) = a + y; In(pl,) + +y,CdD;; + y3CdD_Ausnahme;, + y,Monat + v; + w;,

Wie bereits bei der Produktegruppe 'Holz' werden die logarithmierten Werte der monatlichen Import-
preise (p{t) und der Importmengen (yi't) des Produkts i zum Zeitpunkt t anhand verschiedener Faktoren
erklart. Wiederum wird der Importpreis anhand des EUR-CHF-Wechselkurses instrumentiert.”’

? Als Schatzverfahren wurde der Control Function (CF)-Ansatz gewihit. Dieser liefert bei linearen Regressionen zwar identische
Ergebnisse wie der 2-Stage Least Squares (2SLS)-Ansatz, ermoglicht es bei der vorliegenden Panelstruktur jedoch gleichzeitig ei-
nen Hausman (1978)-Test durchzufiihren, welcher die spezifische Korrelation der Fehlerterme bertcksichtigt (Wooldridge, 2015).
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Zentral sind die Koeffizienten S5 und y3, welche aussagen, ob die importierte Menge und der Importpreis
davon abhéngen, ob ein Produkt zum besagten Zeitpunkt eine CdD-Ausnahme darstellte. Ist B3 positiv, so
weist dies darauf hin, dass die CdD-Ausnahmeregelung die Preise in der Schweiz erhoht hat. Ist der Koef-
fizient y3 negativ, so lasst dies den Schluss zu, dass die EnV unabhéngig vom Preiskanal einen Einfluss auf
die abgesetzte Menge hatte. Ein solcher Effekt ist beispielsweise denkbar, wenn sich durch die beschlos-
sene CdD-Ausnahme in gewissen Bereichen zusatzlich die Produktevielfalt reduziert hat.

Der logarithmierte Importpreis In(p},) misst in der zweiten Regression, wie stark die Schweizer Importe
auf veranderte Importpreise reagieren. Die Regression der logarithmierten Menge auf die logarithmierte
Preiskomponente bringt fir die spatere Interpretation einen grossen Vorteil. Damit wird die sogenannte
Preiselastizitat der Importnachfrage abgebildet.28 Ein Wert grosser als 1 besagt, dass die Importe elastisch
auf Preisanderungen ansprechen. Zusatzlich beinhaltet die Regression 11 Dummy-Variablen, welche den
Monat der Beobachtung berticksichtigen und so saisonale Schwankungen abfangen sollen. Produktspezi-
fische Effekte, welche Gber die Zeit konstant sind, werden identisch zur Regression der Holzprodukte mit
fixed effects auf der Produkteebene bertcksichtigt.

Fur die Analyse stehen die Daten der AHS zur Verfligung. Wie schon bei den Holzwaren werden fir die
okonometrische Analyse monatliche Datenreihen verwendet. Insgesamt sind 22 Zolltarifnummern in der
Regression berucksichtigt. 17 Tarifnummern decken die Weisswaren/Haushaltsgerate ab, wéhrend funf
Produkte aus dem Elektronikbereich integriert werden. Wo verfugbar, werden die Zeitreihen zuriick bis
ins Jahr 1996 in das Modell aufgenommen. Ansonsten wird der frithestmaogliche Zeitpunkt bertcksichtigt.
Daraus resultieren 4'785 Beobachtungen. Davon sind 540 Beobachtungen dem Elektronikbereich zuzu-
ordnen. 4'245 Beobachtungen machen Weisswaren aus, wovon 1'233 Observationen den Waschmaschi-
nen und Waschetrocknern zuzuordnen sind. Im Durchschnitt wird jede Tarifnummer Uber einen Zeitraum
von rund 18 Jahren beobachtet (216 Monate).

Die Regressionsergebnisse sind in Tab. 4 zu sehen. Modell 1 schatzt den Effekt von CdD fir séamtliche 22
Zolltarifnummern. Damit sind die Weisswaren und die Elektronikgerate abgedeckt.

Der Erklarungsgehalt ist den in beiden Modellstufen sehr hoch. Rund 93 resp. 90 Prozent der Varianz in
den Preisen bzw. in der importierten Menge konnen anhand des Modells erklart werden. Nicht Gberra-
schend ist der EUR-CHF-Wechselkurs ein gutes 'Instrument' fur die Preisentwicklung der Importe. Ein
Anstieg des Wechselkurses um 1 Prozent ldsst die Preise im Mittel um 0.69 Prozent ansteigen. Die Prei-
selastizitdt der Importware ist substanziell grésser als 1 und bewegt sich damit im elastischen Bereich.
Einer Preiserhdhung um 1 Prozent steht gemdss Schatzung eine Abnahme der Importmenge um rund 1.2
Prozent gegeniber.

Der Koeffizient fir die Variable CdD_Ausnahme, fillt in der Preisregression sowie im Mengenmodell

leicht positiv aus. In dieser Regression mit allen Produkten (Modell 1) sind die Effekte allerdings nicht
signifikant von Null verschieden und lassen keinen eindeutigen Schluss zu.

28 . . _ay'p! _ameh
Die Preiselastizitat der Importnachfrage ist definiert als &1, = Tyl = Ao
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TAB.4  REGRESSION DER IMPORTE VON WEISSWAREN UND ELEKTRONIKGERATEN AUS DER EU AUF CASSIS-DE-DIJON UND WEITERE VARIAB-

LEN
Variable Modell 1: Weisswaren & Modell 2: Weisswaren Modell 3: Waschmaschi-
Elektronikgerate nen, -vollautomaten &
Trockner
Preise Mengen Preise Mengen Preise Mengen
In (EURCHF,) 0693 0.769"" 0817
(0.144) (0.140) (0.095)
In(pl,) 1201 1.259"" 1607
(0.262) (0.259) (0.193)
cdD, 0.047 0.133 0.001 0360 " -0.05 0.373"
(0.057) (0.150) (0.059) (0.131) (0.048) (0.182)
CdD_Ausnahme;, 0.068 0.016 0.135" -0.213 0.012 -0.486 "
(0.072) (0.187) (0.062) (0.168) (0.061) (0.234)
Konstante 23437 12769 2316 12,928 2816"" 14.450""
(0.057) (0.684) (0.053) (0.677) (0.071) (0.548)
Produkt-Dummies Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Saison-Dummies Ja Ja Ja Ja Ja Ja
IV-Regression Ja Ja Ja
Beobachtungen 4'785 4'785 4'245 4'245 1233 1233
Bereinigtes R’ 0.930 0.896 0.772 0.904 0.472 0.883
F-Statistik 180605 1145227 480327 1289.93 6212 491.18""

Bemerkung: Die cluster-robusten Standardfehler befinden sich in Klammern. Legende: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01. Berechnung:
IWsB

Aufgrund der Heterogenitat der Produktemarkte lohnt es sich, die Regression fir die Weisswaren separat
zu rechnen (vgl. Tab. 4, Modell 2). Betrachtet man nur die Weisswaren, fallt die Regression nur unwe-
sentlich anders aus als mit dem gesamten Datensatz. Dies ist nicht erstaunlich, da ein Grossteil der ge-
samthaft betrachteten Produkte zu den Weisswaren/Haushaltsgeraten zu zéhlen ist.

Was auffallt, ist jedoch die der Koeffizient von CdD, welcher bei der Mengenkomponente anschlagt. Mo-
dell 2 prognostiziert einen positiven Effekt durch CdD auf die importierte Menge von rund 36 Prozent.
Moglicherweise widerspiegelt der stark positive Koeffizient (zumindest teilweise) einen zeitlichen Trend,
welcher unabhangig von CdD eingesetzt hat.

Das Preisniveau der Weisswaren scheint sich seit Juli 2010 nicht substanziell verandert zu haben. Der
Koeffizient von CdD ist praktisch gleich null. Hingegen waren jene Produkte, welche zu einer bestimmten
Zeit nach Einflihrung des CdD-Prinzips Ausnahmen darstellten, im Durchschnitt rund 13.5 Prozent teurer
als die Waren in vergleichbaren Kategorien. Uber die Preiselastizitit der Importnachfrage schligt sich der
Effekt indirekt auf die importierte Menge nieder. Wird die Elastizitat der Importnachfrage (-1.259) mit
dem Preiseffekt der CdD-Ausnahmen multipliziert, ergibt sich ein Mengeneffekt von rund -17 Prozent.

Der signifikante Effekt der Variablen 'CdD' bzw. 'CdD-Ausnahmen' im Bereich der Weisswaren wird zum
Anlass genommen, noch etwas genauer hinzuschauen. Zu diesem Zweck schatzt Modell 3 die Regression
nochmals separat fur die Zolltarifnummern der Waschetrockner, Waschmaschinen und Waschvollauto-
maten (vgl. Tab. 4). Da die Waschvollautomaten fir eine beschrankte Periode eine CdD-Ausnahme dar-
stellten, die Waschetrockner aber noch immer auf der Liste der Ausnahmen zu finden sind, ist das Modell
identifiziert. Die Importpreise reagieren bei dieser Produktegruppe noch starker auf Veranderungen des
EUR-CHF-Wechselkurses, als bei den restlichen Weisswaren/Haushaltsgeraten im Sample. Priméar zeigen
sich im Mengenmodell signifikante Auswirkungen des CdD-Prinzips bzw. der CdD-Ausnahmeregelung: Um
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rund 37 Prozent héher fielen die importierten Mengen aus, wenn die Zahlen mit der Zeit vor Einfihrung
von CdD verglichen werden. In die entgegengesetzte Richtung zeigen die CdD-Ausnahmen. Gemass Mo-
dellrechnung hat sich die Menge der eingefiihrten Produkte in den Warengruppen der CdD-Ausnahmen
massiv gesenkt. Addiert man die beiden Koeffizienten CdD und CdD-Ausnahme, resultiert ein Wert von -
0.113. Dieser Wert sagt aus, dass sich die importierte Menge der CdD-Ausnahmen im Vergleich zur Zeit-
spanne vor CdD um rund 11 Prozent reduziert hat.

Der sichtbare Effekt bei den Weisswaren ist mit Bezug zum qualitativen Teil der Untersuchung keine
Uberraschung. Der administrative Aufwand bei den CdD-Ausnahmen ist laut Branchenvertretern hoch
und kann sich dadurch auf das Preisniveau auswirken (z.B. CH-Konformitatserklarung). Moglicherweise
wirken sich CdD-Ausnahmen auch direkt auf die Konkurrenzsituation aus, wenn dadurch einige Produzen-
ten (resp. Marken) davon abgehalten werden, in die Schweiz zu exportieren. Auch das Beispiel der in der
EU deutlich starker verbreiteten und in der Schweiz aufgrund der Technologievorschriften wegfallenden
Kondensations-Tumbler, welche im Vergleich zu Warmepumpen-Tumblern deutlich weniger kosten, lasst
den Effekt bei den Weisswaren plausibel erscheinen.

Die Regression kann fir die separate Gruppe der Elektrogerate nicht geschatzt werden. Grund dafur sind
die Set-Top-Boxen, welche erst seit 2012 separat in der AHS aufgefiihrt sind und die einzige CdD-
Ausnahme darstellen. In unserem ékonometrischen Modell kann der Effekt einer CdD-Ausnahmeregelung
daher nicht vom produktspezifischen Effekt der Set-Top-Boxen unterschieden werden. Das Modell ist
somit nicht identifiziert.

5.3.2 AUSWERTUNG VON EINZELDATEN DER EIDGENOSSISCHEN ZOLLVERWALTUNG

Analog zur Produktegruppe 'Holz' gelten auch bei der Produktegruppe 'Haushaltsgerate' folgende Ein-
schrankungen bei der Berechnung des Herfindahl-Hirschman-Index (HHI | vgl. 3.3.2): Erstens sind auch
bei den Haushaltswaren die Produktebezeichnungen unzureichend, um daraus direkt auf eine Marke
oder einen Hersteller schliessen zu konnen. Entsprechend wird auch hier eine Ndherung tber den Namen
des Versenders bzw. wo notig, Uber jenen des Importeurs gewahlt. Anders als bei der Produktegruppe
'Holz" ist der Anteil der erfassten Versender mit 95 Prozent massiv hoher. Die Ausnahme bilden die Jahre
2007, 2008 und 2009 mit 17 bzw. 13 bzw. 8 Prozent an fehlenden Angaben. Zweitens sind fir die nach-
folgende Berechnung des HHI nur bei den wertmaéssig gewichtigen Versendern bzw. Importeuren die im
Originaldatensatz zu findenden Schreibfehler korrigiert worden. Die dabei entstehende Verzerrung be-
zuglich des HHI ist auch hier aus den gleichen Griinden wie bei der Produktegruppe 'Holz' vernachlassig-
bar.

In Abb. 12 fillt erstens auf, dass, dass die Konzentration bei den Weisswaren/Haushaltsgerdten anhand
der betrachteten Tarifnummern stark variiert. Wahrend beispielsweise Geschirrspiler und Wéschetrock-
ner im Jahr 2007 ein 'starke' Konzentration aufwiesen, scheint die Produktekategorie der Truhen und
Vitrinen mit Kahlfunktion sehr diversifiziert zu sein ('schwache Konzentration'). Die Produkte der anderen
funf Tarifnummern bewegen sich etwa im Mittelfeld.

Zweitens ist zu beobachten, dass sich tber die betrachtete Periode eine gewisse Konvergenz einzustellen
scheint. Einerseits haben sich die Produkte mit einer bereits hohen Diversifizierung nicht stark verandert.
Andererseits hat sich die hohe Konzentration der Vergleichsgruppe 'Geschirrspilmaschinen' stark redu-
ziert. Von rund 0.26 hat sich der Wert innerhalb von neun Jahren auf 0.17 gesenkt. Damit ist die heutige
Auswahl fur die Konsumenten bei den Geschirrspilern als deutlich vielféltiger zu bewerten als noch im
Jahr 2007.
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ABB.12  HHI BEI IMPORTEN VON WEISSWAREN/HAUSHALTSGERATEN AUS DER EU IM ZEITVERLAUF JE TARIFNUMMER

)

0.30

0.25

0.20

0.15

0.10

0.05

Herfindahl-Hirschman-Index (HHI)

0.00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Geschirrsplmaschinen s Kih1- und Gefrierschranke, kombiniert

Kompressionskiihlschranke fiir den Haushalt

Waschvollautomaten, Fassungsvermégen von =< 10 kg

e Truhien, Schrinke, Vitrinen, Ladentische etc. e Oefen, Kiichenherde, Kochplatten, etc., elektrisch

und T = Wischetrockner mit Fassungsvermégen =< 10 kg (ausg. Trockenschleudern)

Anmerkung: gepunktete Linie: Ausnahmen vom CdD-Prinzip; nur Tarifnummern mit Importwert > 50 Mio. CHF dargestellt. Die
Waschvollautomaten unterstehen seit August 2016 nicht mehr der CdD-Ausnahmeregelung. Alle CdD-Ausnahmeregelungen
traten im Juli 2010 in Kraft.

Quelle: Eidgenossische Zollverwaltung EZV. Darstellung und Berechnung: IWSB

Was die CdD-Ausnahmeregelungen angeht, so ist auch bei einzelnen Geréten eine vermehrte Differen-
zierung auszumachen — so beispielsweise bei den Waschetrocknern. Die substanzielle Abnahme des HHI
fand jedoch Uberwiegend vor Einfiihrung des CdD-Prinzips statt. Betrachtet man nur die Jahre ab 2010
(d.h. nach Einfiihrung des CdD-Prinzips), bleiben die Werte fiir die gezeigten CdD-Ausnahmen relativ
konstant. Im direkten Vergleich dazu hat sich die Zusammensetzung der importierten Geschirrspuler tber
dieselbe Zeit nochmals verbreitert.

Die Abb. 12 lasst keinen definitiven Schluss dartber zu, inwiefern die CdD-Ausnahmeregelungen fur die-
sen Effekt verantwortlich sind. Die Daten der Eidgendssischen Zollverwaltung geben aber einen weiteren
Hinweis darauf, dass die EnV die Produktevielfalt in einer fur die Endkonsumenten splirbaren Form tan-
giert hat. Als Konsequenz davon ist anzunehmen, dass die heutige Zusammensetzung der Importe ohne
CdD-Ausnahmeregelung etwas vielféltiger ware. Wie stark die Ausweitung der Produktevielfalt allerdings
ohne Ausnahme gewesen ware, kann nur qualitativ abgeschatzt werden.

Bei den Set-Top-Boxen ist die Aussagekraft der Analyse aufgrund der kurzen Beobachtungsdauer be-
schrankt (vgl. Abb. 13). Die EZV erfasst die Set-Top-Boxen erst seit dem Jahr 2012 als eigenstandige Tarif-
nummer. Als Vergleichswert zeigt die nachfolgende Abbildung zusatzlich die Entwicklung der Produkte-
vielfalt bei den Fernsehgeraten. Im Gegensatz zu den vorhin diskutierten Weisswaren/Haushaltsgeraten
hat die Konzentration bei den TV-Geréten Uber das letzte Jahrzehnt gesehen stetig zugenommen. Ausge-
hen von einer méassigen Konzentration im Jahr 2007 ist der HHI bis auf 0.36 im Jahr 2014 angestiegen.
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¢ ABB. 13 HHI BEI IMPORTEN VON SET-TOP-BOXEN UND FERNSEHEMPFANGSGERATEN AUS DER EU | 2007-2016
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i Anmerkung: gepunktete Linie: Ausnahme vom CdD. Die Ausnahme begann im Juli 2010.
i Quelle: Eidgendssische Zollverwaltung EZV. Darstellung und Berechnung: IWSB

Uber die fiinf Beobachtungsjahre hat der Wert fiir die Set-Top-Boxen tendenziell abgenommen. Mit an-
deren Worten hat eine (wenn auch geringe) Diversifizierung bei den Geraten aus der EU stattgefunden.
Vergleicht man die Entwicklung mit den TV-Geraten, hat die Vielfaltigkeit bei den Set-Top-Boxen relativ
gesehen zugenommen. Allerdings gilt es zu beachten, dass das Volumen, welches aus der EU in die
Schweiz eingeflihrt wird, sehr gering ist und stetig zurlickgeht (vgl. Kap. 5.2.3, S. 42). Statistisch kann
keine Aussage dartiber gemacht werden, ob die Zunahme der Produktevielfalt signifikant war. Moglich-
erweise handelt es sich bei der Beobachtung um ein Relikt der stetig riicklaufigen Importe.

5.4  ABSCHLIESSENDE BEURTEILUNG DER AUSNAHMEREGELUNG ZU '"HAUSHALTSGERATE'

Im Gegensatz zur VDH oder auch zu den CdD-Ausnahmen im Lebensmittelbereich haben die Fachperso-
nen insgesamt doch eine positive Grundhaltung im Hinblick auf die EnV offenbart. Weshalb es in einzel-
nen Produktebereichen allerdings eine abweichende Regelung zum EU-Raum braucht, bleibt weitgehend
unbeantwortet. Denn wie sich zeigt, bewegt sich auch die EU schrittweise hin zu energieeffizienteren
Geraten im Haushaltsgeratebereich, inklusive der Elektronikgerate. Die qualitativen sowie die quantitati-
ven Analysen machen allerdings deutlich, dass die durch die Ausnahmeregelung induzierten Effekte auf
den Konsumenten je nach Produktekategorie anders ausfallen.

Im Bereich der Set-Top-Boxen ist auf eine quantitative Beurteilung im vorgenommenen Analyserahmen
nur begrenzt moglich, da die Set-Top-Boxen erst ab 2012 als eigenstandige Zollnummer in der Handels-
statistik identifizierbar sind und lediglich die vernachlédssigbaren Importe aus der EU betrachtet wurden.

Bedeutend scheint sich die CdD-Ausnahmeregelung im Markt fir Weisswaren (Tumbler, Kuhlschranke,
Gefriergerate etc.) manifestiert zu haben. Einerseits zeigen die Experteninterviews, dass die Administra-
tivkosten markant sind. Auch die Tatsache, dass mit den strengeren Effizienzvorschriften bestimmte
Technologien vom Markt vertrieben werden, lasst erahnen, dass die Ausnahmeregelung nicht ohne Wir-
kung blieb. Andererseits deuten auch die empirischen Auswertungen darauf hin, dass bei der Preisent-
wicklung zwischen den 'CdD-Haushaltsgeraten' und den CdD-Ausnahmen eine Diskrepanz zu beobachten
ist. Uber alle Weisswaren/Haushaltsgeréte im Sample ergibt sich ein Preiseffekt von 13.5 Prozent. Bei den
Geraten fur die Waschkiche (Waschvollautomaten und Trockner) féllt vor allem der Mengeneffekt ins
Gewicht: Gesamthaft hat sich die importierte Menge um 11.3 Prozent aufgrund der CdD-Ausnahmen
gegenuber der Situation vor Einfihrung des Cassis-de-Dijon-Prinzips reduziert.
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6 SCHLUSSBETRACHTUNG DER ERGEBNISSE UND AUSBLICK

Wie ahnliche Studien in der Vergangenheit aufgezeigt haben, ist die Identifikation potenziell schadlicher
Handelsschranken nicht immer exakt zu quantifizieren. Das vorliegende Gutachten ermoglicht aufgrund
des gewdhlten Methodenmix einen guten Uberblick tiber die méglichen Wirkungen der CdD-Ausnahmen.

Die Hauptergebnisse zu den Wirkungen der ausgewahlten Ausnahmen des CdD-Prinzips aus der qualitati-
ven Analyse mittels der gefihrten Experteninterviews und aus der quantitativen Analyse auf Grundlage
der Aussenhandelsstatistik und der Zolldaten werden nachfolgend anhand der Abb. 14 zusammenge-
fuhrt. Auf den beiden Achsen ist die geschitzte Starke des Effekts auf Menge/Preis und auf die Produkte-
vielfalt abgebildet. Bei den einzelnen Kreisflachen in der Darstellung handelt es sich um die betrachteten
Markte und Submarkte. Die Grosse der Kreisflache liefert Angaben darlber, wie gross das ungefdhre
Marktvolumen in der Schweiz ausfallt. So ist beispielsweise der Markt fir Pellets um ein Vielfaches kleiner
als der Gesamtmarkt fir die Lebensmittel im Inland.

ABB. 14  SUMMARISCHE WIRKUNGSEINSCHATZUNG DER CDD-AUSNAHMEREGELUNGEN ANHAND DER QUALITATIVEN UND QUANTITATIVEN
ANALYSE FUR DIE DREI PRODUKTEGRUPPEN 'HOLZ', 'LEBENSMITTEL' UND "HAUSHALTSGERATE'
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PRODUKTEBEREICH 'HOLZ'

Die Ergebnisse im Holzbereich sprechen dafur, dass zumindest bei den Pellets und Briketts geringe Effekt
fur die Konsumenten anfallen. Als homogenes Gut spielt die Produktevielfalt keine entscheidende Rolle
fur den Nutzen des Endkonsumenten. Zudem haben die quantitativen Ergebnisse gezeigt, dass der Preis-
effekt der CdD-Ausnahmeregelung klein bis inexistent sein dirfte. Diese Beobachtung lasst den Schluss
zu, dass damit auch die Wettbewerbsintensitdt nicht negativ beeinflusst wurde. Das Fehlen eines sicht-
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baren Effekts wurde von den Interviewpartnern so begriindet, als bereits vor Einfiihrung des CdD-Prinzips
keine Pellets minderer Qualitat in die Schweiz eingefiihrt wurden. Daher kann abschliessend gesagt wer-
den, dass auch der Handel durch die LRV-Ausnahmeregelung nicht spurbar tangiert wurde. Nimmt man
die Effekte zusammen, durfte der resultierende volkswirtschaftliche Schaden als minimal einzustufen
sein.

Auch beim Rund- und Rohholz, bei den Holzmdbeln und bei den Holzwerkstoffen findet die Studie keine
Indizien dafir, dass die CdD-Ausnahmeregelung die Wettbewerbsintensitat und das Preisniveau wesent-
lich beeinflusst hatte. Die im Modell geschatzten Auswirkungen auf die Importpreise und die importierten
Mengen sind gering und nicht signifikant. Da damit die Situation fur die hiesigen Produzenten und Hand-
ler unverandert geblieben ist, durfte daher auch die Wettbewerbsintensitdt in der Schweiz nicht gelitten
haben.

Wahrend unser Gutachten keine Hinweise darauf findet, dass die Ausnahmeregelung in Bezug auf die
VDH einen substanziellen volkswirtschaftlichen Effekt ausgelost hat, konnte die HTW Chur in ihrer Studie
einen Effekt nachweisen. Fur die Diskrepanz in den Ergebnissen gibt es mehrere Griinde (z.B. unter-
schiedliche Datengrundlagen, anderer methodischer Ansatz, divergierende Annahmen und Hypothesen).
Um jedoch Uberhaupt Effekt nachweisen zu kénnen, muss die Regulierung irgendwelche Kosten mit sich
bringen und auf diese Weise die Entscheidung der Marktteilnehmer beeinflussen. Zumindest bei der VDH
existieren berechtigte Zweifel dartiber, wie gut die Umsetzung in der Vergangenheit funktioniert hat.
Unsere Modellergebnisse unterliegen in einem solchen Fall einem gewissen Messfehler. Abschliessend
kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass sich die Preise fur Roh- und Rundholz, aber auch fir Mo6-
bel aus Massivholz ohne die Ausnahmeregelung anders entwickelt hatten.

PRODUKTEBEREICH 'LEBENSMITTEL'

Die sehr weitgehende CdD-Ausnahmeregelung bei den Lebensmitteln bringt alleine aufgrund der Markt-
grosse ein grosses Potenzial fur volkswirtschaftliche Schaden und damit Kosten mit sich.

Mit einer bestimmten Unsicherheit behaftet kann die Aussage gemacht werden, dass vor allem die Pro-
dukteauswahl betroffen sein dirfte. Das Bewilligungsverfahren ist nach wie vor als eine substanzielle
Huirde zu anzusehen. Die BLV-Daten zeigen indes nur die Spitze des Eisbergs. Zwar wurden einige Gesu-
che in den vergangenen Jahren abgelehnt oder zuriickgezogen. Zahlenmaéssig stellen diese jedoch nur
einen marginalen Teil der durchschnittlichen Sortimentsbreite eines Detailhandlers dar. Weitaus schwie-
riger abzuschdtzen ist die Wirkung des Bewilligungsverfahrens auf die Entscheidung der Importeure,
Produzenten und Handler, Gberhaupt ein neues Produkt in die Schweiz einzufiihren. Da mit der Einfih-
rung eines neuen Produkts stets ein gewisses Marktrisiko einhergeht, ist anzunehmen, dass die Bewilli-
gungspflicht die heutige Breite der Produktevielfalt und die Importe negativ tangiert hat. In der Tendenz
durfte somit auch die Wettbewerbsintensitat beeintrachtigt werden. Aufgrund der komplexen Wettbe-
werbsstruktur (d.h. Intrabrand-Wettbewerb, Interbrand-Wettbewerb, Preis- vs. Qualitatswettbewerb)
fallt es jedoch schwer, das Ausmass der Beeintrachtigung zu quantifizieren.

Auch die Preise im wettbewerblich immer noch konzentrierten Schweizer Detailhandel dirften aufgrund
der Bewilligungspflicht fur EU-Produkte etwas hoher sein, als dies ohne Ausnahmeregelung der Fall ware.
Dies vor allem aufgrund der dadurch begrenzten Moglichkeit zum Parallelimport.

Dass der Preiseffekt nicht hoher ausfallt, liegt einerseits im Bundesgesetz tber die technischen Handels-
hemmnisse (THG) und in der Verordnung Uber das Inverkehrbringen von Produkten nach auslédndischen
Vorschriften (VIPaV) selbst begriindet. Da auch ohne Bewilligungspflicht und weitere CdD-Ausnahmen in
der Schweiz angebotene Produkte weiterhin Informationen zum Herstellungsland aufweisen mussten,
bleibt damit ein wesentliches nicht-tarifares Handelshemmnis bestehen. Zudem waren Importeure noch
immer dazu verpflichtet, die Produktbeschreibungen in einer Landessprache anzugeben. Diesen Auflagen
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kann nur mit einer Umetikettierung nachgekommen werden, welche als dusserst kostspielig erachtet
wird.

Andererseits muss man sich auch die Frage stellen, inwieweit die aktuelle Wettbewerbssituation im De-
tailhandel das Potenzial fir eine Preisreduktion schmalert. Auch wenn die Ausnahmeregelung fiele, blie-
be ein Grossteil der Marktmacht beim gut funktionierenden Duopol bestehen. Daher ist stark zu bezwei-
feln, dass realisierte Kosteneinsparungen 1:1 beim Endkonsumenten ankommen. Auch wenn kleinere
Nischenplayer ihre Preise senken, besteht fir die beiden grossen Akteure wenig Anreiz, im selben Aus-
mass nachzuziehen.

PRODUKTEBEREICH '"WEISSWAREN/HAUSHALTSGRATE UND SET-TOP-BOXEN'

Im Bereich der Haushaltsgerdte konnten volkswirtschaftlich relevante Auswirkungen bei den Weisswaren
identifiziert werden. Bei den Set-Top-Boxen kann lediglich auf die qualitative Analyse abgestellt werden.
Diese deutet darauf hin, dass die Auswirkungen gering sind, da ein starker Anbieterwettbewerb
herrscht.”

Die Regressionsanalysen haben offenbart, dass ein preislicher Effekt bei den restlichen Haushaltsgeraten
bzw. Weisswaren wahrscheinlich ist. So haben sich die Preise der von den CdD-Ausnahmeregelungen
betroffenen Guter klar anders entwickelt als jene der Produkte, welche ohne Auflagen aus dem europai-
schen Raum eingefiihrt werden dirfen. Uber die Preiselastizitit der Importnachfrage fihrt der Preiseffekt
indirekt zu einer Reduktion der importierten Menge. Ein klarer Mengeneffekt ist zudem bei den Wasch-
vollautomaten und Trocknern zu verorten. Dies zeigt die separate Regression dieser Produktegruppen.

Nebst der rein preislichen Komponente unterstiitzen die Experteninterviews die These, dass die héheren
Effizienzvorschriften und der damit verbundene administrative Aufwand die Vielfalt innerhalb der Pro-
duktegruppe und damit die Wettbewerbsintensitdt reduziert haben. Ein erwdhntes Beispiel dafur sind
die Kondensationstrockner, welche es in der Schweiz aufgrund der EnV nicht mehr zu kaufen gibt. Die
deskriptive Analyse der Zolldaten bestatigt, dass sich die Produktevielfalt bei den CdD-Ausnahmen im
Gegensatz zu den Vergleichsprodukten seit 2010 nicht erhéht hat.

Aufgrund der gestiegenen Preise und der hochstwahrscheinlich reduzierten Produkteauswahl ergeben
sich direkt negative Konsequenzen fur die Schweizer Konsumenten. Im Bereich der Weisswaren durften
damit die volkswirtschaftlichen Kosten der Regulierung am deutlichsten zu spiren sein.

ABSCHLIESSENDES FAZIT

Okonomisch drangt sich die Frage auf, welche zusatzlichen positiven und negativen Effekte ein Abwei-
chen vom CdD-Prinzip auslost. Das vorliegende Gutachten kommt zum Schluss, dass die negativen Kon-
sequenzen primar in den Bereichen 'Lebensmittel' und 'Weisswaren/Haushaltsgrate' zu verorten sind,
jedoch weniger im Produktebereich 'Holz'.

Abgesehen davon ist es jedoch zentral, auch die potenziell 'positive Seite' der Regulierung anzusprechen.
Staatliches Eingreifen ist 6konomisch gesprochen dort angebracht, wo eine Form des Marktversagens
behoben werden soll und durch die Regulierung ein volkswirtschaftlicher Mehrwert resultiert. Uber alle
drei Produktebereiche hinweg verdichten sich jedoch die Hinweise, wonach die volkswirtschaftlichen
Kosten der CdD-Ausnahmen im Vergleich zum schwer nachzuweisenden Nutzen davon doch substanziell
sind. Die Abweichungen der Schweizer Gesetzgebung zum europdischen Recht konnen ohnehin als mini-
mal bezeichnet werden. Zudem zeigt sich ein klarer Trend in Richtung einer weiteren Harmonisierung
zwischen der Schweiz und der EU. Der potenzielle Mehrnutzen aufgrund einer marginal strengeren Auf-
lage oder Vorschrift diirfte daher begrenzt sein. Handkehrum I6sen diese geringen Abweichungen in

** Nicht untersucht wurden in dieser Studie die potenziellen Auswirkungen der EnV auf Importe aus Nicht-EU-Staaten.
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Form von CdD-Ausnahmen hohe administrative Kosten aus und tangieren den Wettbewerb. Bemerkbar
macht sich dieser Effekt am Ende beim Schweizer Konsumenten — sei dies bei den Preisen oder bei der
Produktevielfalt am Markt.

Zielt die Politik darauf ab, die CdD-Ausnahmen in den in diesem Gutachten behandelten Produkteberei-
chen aufzuheben, muss parallel dazu nicht zwingend eine Harmonisierung der Gesetzgebung erfolgen.
Ohne Harmonisierung entstiinde zwar in den Augen der Schweizer Produzenten ein Wettbewerbsnachteil
aufgrund der fur sie nun strengeren Spielregeln. Das THG tragt dieser Problematik jedoch bereits heute
Rechnung, indem es so ausgerichtet ist, dass eine diskriminierende Situation gar nicht erst entstehen
kann. Inldndische Hersteller haben mit CdD die Moglichkeit, Produkte gemass THG Art. 16a Abs. 1 nach
den technischen Vorschriften der EU herzustellen und diese danach in der Schweiz in Verkehr zu bringen.
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ANHANG A1: INTERVIEWPARTNER FUR DIE QUALITATIVE ANALYSE

Produktegruppe 'Holz' (Holz, Holzwerkstoffe und Holzmobel sowie Pellets und Briketts)

Herr Jorg Reimer
Herr Kurt Frischknecht

Frau Salome Hofer

Herr Christoph Starck
Herr Daniel Furrer

Frau Martina Caminada

Direktor
Geschaftsfiihrer

Stv. Leiterin Wirtschaftspolitik

Direktor

Bereichsleiter Technik & Betriebs-
wirtschaft

Geschaftsleiterin

Produktegruppe 'Lebensmittel'

Schweizer Holzhandelszentrale SHHZ
Mébelschweiz, Verband Schweizer Mobel-
handel und -industrie

Coop Genossenschaft (Toptip, Coop
Bau+Hobby)

Lignum — Holzwirtschaft Schweiz

Verband Schweizerischer Schreinermeister
und Mébelfabrikanten VSSM

proPellets.ch

Herr Dr. Lorenz Hirt

Herr Beat Flury
Herr Jirg Maurer

Frau Salome Hofer
Herr Martin Rufer

Herr Thomas Eberle*

S.n.BO*

Co-Geschaftsfihrer

Executive Program Manager

Leiter Agrarpolitik, stv. Leiter Direk-
tion Wirtschaftspolitik

Stv. Leiterin Wirtschaftspolitik
Leiter Produktion, Méarkte & Okolo-
gie

Buying Director / Stv. Landeskoori-
nator Zentraleinkauf

k.A.

Produktegruppe 'Haushaltsgerate'

Foederation der Schweizerischen Nahrungs-
mittel-Industrien fial

Manor AG

Migros-Genossenschafts-Bund

Coop Genossenschaft
Schweizer Bauernverband

ALDI SUISSE AG

k.A.

Herr Claudio Mohr

Herr Rainer Klein

Herr Bruno Schollkopf

Frau Salome Hofer

Herr Diego De Pedrini

Herr Jirg Berner

Category Lead Household and
Personal Care
Geschaftsleiter

Zentralprésident

Stv. Leiterin Wirtschaftspolitik

Geschaftsleiter

Fachdelegierter

*Interview mit reduzierter Lange

Digitec Galaxus AG

kiiche schweiz — Der Branchenverband

Verband Schweizer Radio-, TV- und Multime-
diafachhandel VSRT

Coop Genossenschaft (Interdiscount, Dipl. Ing.

Fust AG)

Fachverband Elektroapparate fur Haushalt
und Gewerbe Schweiz FEA

Fachverband Elektroapparate fir Haushalt
und Gewerbe Schweiz FEA

)

** Nebst den sechs namentlich erwahnten Interviewpartnern fir die Produktegruppe 'Lebensmittel' wurde noch ein weiteres Fach-
gesprach mit einer Person aus dem Lebensmittel-Detailhandel gefihrt. Diese Person méchte jedoch nicht genannt werden und
wird deswegen an dieser Stelle namentlich nicht aufgefihrt.
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ANHANG A2: FRAGELEITFADEN HOLZ, HOLZWERKSTOFFE UND MOBEL

A) Markt & Wettbewerb

VORBEMERKUNG ZU DEN WETTBEWERBSFRAGEN (FRAGEKOMPLEX A)

Holz in seinen unterschiedlichen Bearbeitungsformen und -stufen, aber auch einzelne Holzprodukte (Zwi-
schenfabrikate) und Mdébel sind separaten relevanten Markten zuzuordnen, die zumindest aus der Sicht
der Nachfrage (Austauschbarkeit) miteinander nichts zu tun haben und die eventuell auch durch sehr
unterschiedliche Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse gekennzeichnet sein konnen. In diesem Sinne
mussen die nachfolgenden Fragen teilweise auf einzelne Produkte und Markte heruntergebrochen ver-
standen werden. Die Wettbewerbsverhéltnisse bei wenig bearbeiteten Holzprodukten (Halbfabrikate)
durften kaum mit den Wettbewerbsverhaltnissen bei Holzmobeln vergleichbar sein. Und bei letzteren
durfte es enorme Marktunterschiede von Massenware des Typs 'IKEA' bis hin zu Designerware geben.

GRUNDTHESEN (MEHR ODER WENIGER ZUTREFFEND?)

e Der Markt fur Holz und Holzwerkstoffe ist gepragt von einem harten internationalen Preiswettbe-
werb, in welchem die schweizerischen Anbieter kaum wettbewerbsfahig sind (zu teuer, zu geringe
Mengen).

e Der Massenmarkt fur Holzmobel wird dominiert von wenigen internationalen Grossfirmen (IKEA u.a.).
Schweizerische Anbieter gibt es nicht.

e Es gibt einen Markt fur Designer-Holzmobel (Handelsware), auf dem die Schweizer Produzenten tatig
und durchaus konkurrenzfahig sind.

e Es gibt einen Markt fur kundenspezifische Einzelanfertigungsmobel (Schreinermarkt), auf dem vor-
wiegend schweizerische Anbieter tatig sind.

FRAGE A.1: MARKTTEILNEHMER, MARKSTELLUNG UND WETTBEWERBSVERHALTEN

a) Welches sind die wichtigsten Akteure auf der Angebotsseite (Hersteller/Marken, Importeure, Hand-

ler)?
b) Gibt es Marktfuihrer und Anpasser? Spielverderber (s. Parallelhandel)? Erfolgreiche Nischenplayer?
c) Vermarkten Hersteller ihre Produkte auch ab Fabrik (Rampenverkauf, Internet)?
d) Welche Rolle spielt der Internethandel?
e) Gibt es Handler-Eigenmarken und No-Name-Produkte?

f)  Gibt es wesentliche Preis-/Leistungsdifferenzen zwischen Konkurrenzprodukten (z.B. hohere Preise
aufgrund starker Markenimages und Markenbindungen)?

g) Gibt es wesentliche Preisdifferenzen zwischen der Schweiz und dem Ausland?

h) Bei grossen Preisdifferenzen zum Ausland: Gibt es Arbitrage in Form von Parallel- oder Reimporten
(z.B. durch Discounter wie z.B. Otto’s) sowie Direktimporte (durch Kunden) sowie Reimporte?

i) Gibt es wichtige Akteure auf der Nachfrageseite?

FRAGE A.2: MARKTSCHRANKEN & ANDERE WETTBEWERBSEINFLUSSE

a) Sehen Sie wesentliche Marktzutritts- oder ev. auch Marktaustrittsschranken?
b) Sehen Sie andere Faktoren, die auf den Markt oder die Wettbewerbsverhaltnisse erheblichen Ein-
fluss haben (z.B. die LSVA fur die schweizerische Holzwirtschaft)?
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FRAGE A.3: WAS IST ZU TUN? (GENERELL — HIER NOCH UNABHANGIG VON CDD)

a) Welche wirtschaftspolitischen Moglichkeiten sehen Sie, um zum Beispiel die Wettbewerbsverhaltnis-
se generell zu verbessern, die Chancen der schweizerischen Anbieter zu wahren oder zu verbessern,
asymmetrische Vor- und Nachteile zwischen den Anbietern zu beseitigen usw.?

B) Gesetzesgrundlagen

Holz, Brennholz, Rohholz und Holzprodukte wie Mébel unterstehen seit 2010 der Verordnung Uber die
Deklarationspflicht von Holz und Holzprodukten (VDH).

FRAGE B.1: REAKTION

a) Wie hat die Branche damals auf die verdnderten Rahmenbedingungen reagiert?

b) Wie reagierte ihre Organisation in diesem Zusammenhang?

c) Hat die VDH das Marktumfeld auf irgendeine Art beeinflusst? (Preise, Wettbewerb, Produktevielfalt
etc.)

FRAGE B.2: EFFEKTE & WIRKUNG

a) Welche grundlegende Haltung haben sie gegentiber der VDH?

b) Ist die VDH ein geeignetes Instrument, Transparenz zu schaffen und die Konsumenten zu besseren
Kaufentscheiden zu animieren? Weshalb ist sie es (nicht)?

c) Musste die Branche investieren, um die gesetzlichen Anforderung der Politik zu erftllen?

d) Hat sich der finanzielle und zeitliche Aufwand aufgrund der neuen Regelung erhéht? Falls ja, gibt es
in der Branche Schatzungen dazu?

C) Ausnahmen vom Cassis-de-Dijon-Prinzip

Auch importierte Holzer und Holzprodukte unterstehen der VDH und der ChemRRV?". Sie stellen daher
Ausnahmen vom CdD-Prinzip dar. Holz und Holzprodukte, welche die Anforderungen an die Deklaration
nicht erflllen oder gewisse ChemRRV-Grenzwerte (Holzwerkstoffe) tberschreiten, dirfen nicht an
Schweizer Konsumenten abgegeben werden.

FRAGE C.1: GRUNDHALTUNG zU CASSIS-DE-DIJON

a) Was halten Sie ganz allgemein vom Prinzip 'Cassis-de-Dijon'?

b) Ist der Schweizer Endverbraucher in der Lage, zwischen verschiedenen Produkten mit und ohne
Deklaration das fur ihn richtige Produkt auszuwahlen? Weshalb (nicht)?

Ist es Ihrer Ansicht nach notwendig, aus Uberlegungen

c) derTransparenz (VDH) gewisse HOlzer vom CdD-Prinzip auszunehmen? Weshalb (nicht)?

d) der Konsumentensicherheit (ChemRRV) gewisse Holzer vom CdD-Prinzip auszunehmen? Weshalb
(nicht)?

D) Effekte der Ausnahmeregelung

Die CdD-Ausnahmeregelung fuhrt dazu, dass aufgrund der ChemRRV mit Teerdl oder Arsen behandelte
Holzer und bestimmte Holzwerkstoffe (weiterhin) nicht in die Schweiz eingefiihrt werden durfen. Unab-

*' Verordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegen-
standen (Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRV).
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hangig davon miussen Importeure bei Holz und Holzprodukten der Deklarationspflicht nachkommen.
Damit entsteht aus Sicht der Importeure ein zusatzlicher administrativer Aufwand.

FRAGE D.1: KOSTEN DER DEKLARATIONSPFLICHT

a) Wie schatzen Sie den Aufwand der hiesigen Produzenten und Importeure ein, diese technischen
Anforderungen zu erfullen?

b) Wirken sich diese technischen Anforderungen auf das Preisniveau in der Schweiz aus? Was sind die
Uberlegungen fir Ihre Einschatzung dazu?

FRAGE D.2: AUSNAHMEN VOM CDD-PRINZIP

a) Ist die Produkteauswahl in der Schweiz aufgrund der Ausnahmeregelung kleiner als in der EU? Wes-
halb (nicht)?

b) Haben sich die Gutermarkte der Ausnahmen (z.B. Holzmébel, Brennholz, Rohholz) in irgendeiner
Weise anders entwickelt als die verwandten Gltermarkte (z.B. Plastikmébel, Holzwaren fir Tisch und
Kuche, Werkzeuge aus Holz)?

c) Wenn ja, ist dieser Effekt auf die CdD-Ausnahmeregelung zurtickzufihren?

d) Generell: Wie bewerten Sie die Auswirkungen der CdD-Ausnahmeregelung auf den Endverbrau-
cher/Konsumenten? (Profitieren diese von sichereren Produkten/ transparenterer Produkteinforma-
tion? Werden diese schlechter gestellt durch hohere Preise und weniger Auswahl am Markt?)

E) Aufhebung der CdD-Ausnahmeregelung

Der Bundesrat beabsichtigt im Rahmen der 'Neuen Wachstumspolitik 2016-2019', die CdD-Ausnahmen
schrittweise abzubauen und verspricht sich dadurch unter anderem mehr Wachstum und Wohlstand.

FRAGE E.1: AUSNAHMEN VOM CDD-PRINZIP

a) Was halten Sie von diesen Planen? (Gesamtmarkt)
Falls die Ausnahmeregelung im Bereich Holz fallen sollte,

b) welche Effekte erwarten Sie fir die Schweizer Produzenten?

c) welche Effekte erwarten Sie fur die Endverbraucher?

d) Generell: Werden die Auswirkungen auf den Handel, Preise, Gutervielfalt etc. eher klein / eher gross
ausfallen?

F) Weitere Kommentare

Haben Sie weitere Kommentare, Bemerkungen oder Anregungen, die Sie an dieser Stelle anbringen
mochten?

)

Wichtiger Hinweis: Die Antworten durch die Interviewpartner werden nicht an Dritte weitergegeben und
nur fir die interne Analyse durch das Projektteam verwendet. Die Ergebnisse werden nur in aggregierter
Form wiedergegeben und fur den Schlussbericht so aufbereitet, dass keine Rickschlisse auf Einzel-
nennungen moglich sind.
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ANHANG A3: FRAGELEITFADEN HOLZPELLETS UND -BRIKETTS

A) Markt & Wettbewerb

VORBEMERKUNG ZU DEN WETTBEWERBSFRAGEN (FRAGEKOMPLEX A)

Holz in seinen unterschiedlichen Bearbeitungsformen und -stufen ist separaten relevanten Markten zu-
zuordnen, die zumindest aus der Sicht der Nachfrage (Austauschbarkeit) miteinander nichts zu tun haben
und die eventuell auch durch sehr unterschiedliche Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse gekennzeichnet
sein kénnen. In diesem Sinne mussen die nachfolgenden Fragen teilweise auf einzelne Produkte und
Markte heruntergebrochen verstanden werden.

GRUNDTHESEN (MEHR ODER WENIGER ZUTREFFEND?)

e Die Markte fur standardisierte Holzstoff-Massenprodukte wie Pellets- und Briketts sind gepragt durch
Preiswettbewerb.

e Die Schweizer Anbieter sind aufgrund zersplitterter Verhéltnisse in der Forstwirtschaft, aufgrund viel-
faltiger, teilweise abgegoltener Wald-Zusatzleistungen (Schutz, Erholung) und aufgrund des Fehlens
von Grosssagereien nicht konkurrenzfahig.

e Da 80 Prozent der Walder im &ffentlichen Besitz sind, werden trotzdem schweizerische Angebote auf
den Markt umgesetzt — zu kiinstlich reduzierten Preisen oder durch Protektion (Nachfrager sind auch
offentliche Versorgungsunternehmen, die keinem Wettbewerb ausgesetzt sind — sie werden ver-
pflichtet, schweizerische Produkte zu kaufen).

FRAGE A.1: MARKTTEILNEHMER, MARKSTELLUNG UND WETTBEWERBSVERHALTEN

a) Welches sind die wichtigsten Akteure auf der Angebotsseite (Hersteller/Marken, Importeure, Hand-

ler)?
b) Gibt es Marktfihrer und Anpasser? Spielverderber (s. Parallelhandel)? Erfolgreiche Nischenplayer?
c) Vermarkten Hersteller ihre Produkte auch ab Fabrik (Rampenverkauf, Internet)?
d) Welche Rolle spielt der Internethandel?
e) Gibt es Handler-Eigenmarken und No-Name-Produkte?

f)  Gibt es wesentliche Preis-/Leistungsdifferenzen zwischen Konkurrenzprodukten (z.B. héhere Preise
aufgrund starker Markenimages und Markenbindungen)?

g) Gibt es wesentliche Preisdifferenzen zwischen der Schweiz und dem Ausland?

h) Bei grossen Preisdifferenzen zum Ausland: Gibt es Arbitrage in Form von Parallel- oder Reimporten
(z.B. durch Discounter) sowie Direktimporte (durch Kunden) sowie Reimporte?

i) Gibt es wichtige Akteure auf der Nachfrageseite (z.B. bei Set-Top-Boxen die TV-Provider)?

FRAGE A.2: MARKTSCHRANKEN & ANDERE WETTBEWERBSEINFLUSSE

a) Sehen Sie wesentliche Marktzutritts- oder ev. auch Marktaustrittsschranken?
b) Sehen Sie andere Faktoren, die auf den Markt oder die Wettbewerbsverhaltnisse erheblichen Ein-
fluss haben (z.B. die LSVA fur die schweizerische Holzwirtschaft)?

FRAGE A.3: WAS IST ZU TUN? (GENERELL — HIER NOCH UNABHANGIG VON CDD)

a)  Welche wirtschaftspolitischen Moglichkeiten sehen Sie, um zum Beispiel die Wettbewerbsverhéltnis-
se generell zu verbessern, die Chancen der schweizerischen Anbieter zu wahren oder zu verbessern,
asymmetrische Vor- und Nachteile zwischen den Anbietern zu beseitigen usw.?
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B) Gesetzesgrundlagen

Pellets und Briketts mussen gemass SN EN ISO 17225-2 die Eigenschaftsklassen Al oder A2 aufweisen,
um in der Schweiz in Verkehr gebracht werden zu durfen. Produkte mit einer geringeren Qualitét sind seit
dem Jahr 2015 daher nicht mehr zugelassen (vgl. Luftreinhalte-Verordnung, LRV).

FRAGE B.1: REAKTION

a) Wie hat die Branche damals auf die veranderten Rahmenbedingungen reagiert?

b) Wie reagierte ihre Organisation in diesem Zusammenhang?

c) Hat die Anderung der LRV das Marktumfeld auf irgendeine Art beeinflusst? (Preise, Wettbewerb,
Produktequalitat etc.)

FRAGE B.2: EFFEKTE & WIRKUNG

a) Welche grundlegende Haltung haben sie gegenuber der LRV?

b) Ist die LRV ein geeignetes Instrument, um die Luftqualitat in der Schweiz zu verbessern? Weshalb ist
sie es (nicht)?

c) Musste die Branche investieren, um die gesetzlichen Anforderung der Politik zu erftllen?

d) Hat sich der finanzielle und zeitliche Aufwand aufgrund der neuen Regelung erhéht? Falls ja, gibt es
in der Branche Schatzungen dazu?

C) Ausnahmen vom Cassis-de-Dijon-Prinzip

Im EU-Raum durfen auch Pellets und Briketts verkauft werden, welche die Eigenschaftsklassen A1 und A2
nicht erfillen. Der Bundesrat hat Pellets und Briketts daher als Ausnahme vom CdD-Prinzip festgelegt. Die
Einfuhr von Gitern, welche die Schweizer Anforderungen nicht erfillen, dirfen nicht importiert werden.

FRAGE C.1: GRUNDHALTUNG zU CASSIS-DE-DIJON

a) Was halten Sie ganz allgemein vom Prinzip 'Cassis-de-Dijon'?

b) Ist der Schweizer Endverbraucher in der Lage, zwischen verschiedenen Produkten mit unterschiedli-
chen Qualitatsstufen das fur ihn richtige Produkt auszuwéhlen? Weshalb (nicht)?

c) st es lhrer Ansicht nach notwendig, aus Uberlegungen der Luftreinhaltung gewisse Pellets und Bri-
ketts vom CdD-Prinzip auszunehmen? Weshalb (nicht)?

D) Effekte der Ausnahmeregelung

Die Importeure von Pellets und Briketts missen jeweils nachweisen kénnen, dass ihr Produkt den Eigen-
schaftsklassen Al oder A2 entspricht.

FRAGE D.1: KOSTEN DES EIGENSCHAFTSNACHWEISES

a) Wie schatzen Sie den Aufwand der hiesigen Produzenten und Importeure ein, diese technischen
Anforderungen zu erfullen?

b)  Wirken sich diese technischen Anforderungen auf das Preisniveau in der Schweiz aus? Was sind die
Uberlegungen fur Ihre Einschatzung dazu?

FRAGE D.2: AUSNAHMEN VOM CDD-PRINZIP

a) Ist die Produkteauswahl bei den Briketts und Pellets in der Schweiz aufgrund der Ausnahmeregelung
kleiner als in der EU? Weshalb (nicht)?
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b) Hat sich der Markt fur Holzbrennstoffe in irgendeiner Weise anders entwickelt als die verwandten
Markte fir Brennstoffe?

c) Wenn ja, ist dieser Effekt auf die CdD-Ausnahmeregelung zurtckzufiihren?

d) Generell: Wie bewerten Sie die Auswirkungen der CdD-Ausnahmeregelung auf den Endverbrau-
cher/Konsumenten? (Profitieren diese von Produkten mit héherer Qualitdt? Werden diese schlechter
gestellt durch hohere Preise und weniger Auswahl am Markt?)

E) Aufhebung der CdD-Ausnahmeregelung

Der Bundesrat beabsichtigt im Rahmen der 'Neuen Wachstumspolitik 2016-2019', die CdD-Ausnahmen
schrittweise abzubauen und verspricht sich dadurch unter anderem mehr Wachstum und Wohlstand.

FRAGE E.1: AUSNAHMEN VOM CDD-PRINZIP

a) Was halten Sie von diesen Planen? (Gesamtmarkt)
Falls die Ausnahmeregelung im Bereich Holzpellets und -briketts fallen sollte,

b) welche Effekte erwarten Sie fir die Schweizer Produzenten?

c) welche Effekte erwarten Sie fur die Endverbraucher?

d) Generell: Werden die Auswirkungen auf den Handel, Preise, Qualitdt etc. eher klein / eher gross
ausfallen?

F) Weitere Kommentare

Haben Sie weitere Kommentare, Bemerkungen oder Anregungen, die Sie an dieser Stelle anbringen
mochten?

)

Wichtiger Hinweis: Die Antworten durch die Interviewpartner werden nicht an Dritte weitergegeben und
nur fir die interne Analyse durch das Projektteam verwendet. Die Ergebnisse werden nur in aggregierter
Form wiedergegeben und fur den Schlussbericht so aufbereitet, dass keine Rickschlisse auf Einzel-
nennungen moglich sind.
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ANHANG A4: FRAGELEITFADEN LEBENSMITTEL

A) Markt & Wettbewerb

VORBEMERKUNG ZU DEN WETTBEWERBSFRAGEN (FRAGEKOMPLEX A)

Der Markt fir Lebensmittel ist dusserst komplex und gepréagt von einer hohen Regulierungsdichte. Die
extreme Vielfalt an Produktegruppen macht es unabdingbar, sich auf bestimmte Teilméarkte zu konzent-
rieren. Sowohl die Charakteristik der Guter (homogene vs. differenzierte Guter) als auch die Wettbe-
werbsart (Qualitats- vs. Preiswettbewerb) unterscheiden sich stark. Zélle, Kontingente und weitere tech-
nische Handelshemmnisse schotten einige Teilgebiete des Lebensmittelbereichs weitgehend von der
auslandischen Konkurrenz ab.

GRUNDTHESEN (MEHR ODER WENIGER ZUTREFFEND?)

e Der Markt fur Lebensmittel ist gepragt von einem starken Preiswettbewerb. Ferner spielt der interna-
tionale Markenwettbewerb eine untergeordnete Rolle.

e Der Wettbewerb spielt sich vorwiegend auf Handlerstufe ab und kennt zwei klare Marktfihrer (Coop,
Migros) — und mehrere mittelgrosse Detailhandler (Manor, Aldi Suisse, Volg etc.).

e Es gibt einen Markt fir exklusive und qualitativ hochwertige Lebensmittel, auf dem die Schweizer
Produzenten tatig und durchaus konkurrenzfahig sind.

e Der Markt fur landwirtschaftliche Produkte ist fur auslandische Produzenten aufgrund protektionisti-
scher Massnahmen unattraktiv.

FRAGE A.1: MARKTTEILNEHMER, MARKSTELLUNG UND WETTBEWERBSVERHALTEN

a) Welches sind die wichtigsten Akteure auf der Angebotsseite (Hersteller/Marken, Importeure, Hand-

ler)?
b) Gibt es Marktfihrer und Anpasser? Spielverderber (s. Parallelhandel)? Erfolgreiche Nischenplayer?
c) Vermarkten Hersteller ihre Produkte auch ab Fabrik (Rampenverkauf, Internet)?
d) Welche Rolle spielt der Internethandel?
e) Gibt es Handler-Eigenmarken und No-Name-Produkte?

f)  Gibt es wesentliche Preis-/Leistungsdifferenzen zwischen Konkurrenzprodukten (z.B. héhere Preise
aufgrund starker Markenimages und Markenbindungen)?

g) Gibt es wesentliche Preisdifferenzen zwischen der Schweiz und dem Ausland?

h) Bei grossen Preisdifferenzen zum Ausland: Gibt es Arbitrage in Form von Parallel- oder Reimporten
(z.B. durch Discounter) sowie Direktimporte (durch Kunden) sowie Reimporte?

i) Gibt es wichtige Akteure auf der Nachfrageseite (z.B. Restaurantketten)?

FRAGE A.2: MARKTSCHRANKEN & ANDERE WETTBEWERBSEINFLUSSE

a) Sehen Sie wesentliche Marktzutritts- oder ev. auch Marktaustrittsschranken?
b) Sehen Sie andere Faktoren, die auf den Markt oder die Wettbewerbsverhaltnisse erheblichen Ein-
fluss haben?

FRAGE A.3: WAS IST ZU TUN? (GENERELL — HIER NOCH UNABHANGIG VON CDD)

a)  Welche wirtschaftspolitischen Moglichkeiten sehen Sie, um zum Beispiel die Wettbewerbsverhéltnis-
se generell zu verbessern, die Chancen der schweizerischen Anbieter zu wahren oder zu verbessern,
asymmetrische Vor- und Nachteile zu beseitigen usw.?
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B) Ausnahmen vom Cassis-de-Dijon-Prinzip

Zum Schutz Uberwiegender 6ffentlicher Interessen (u.a. Schutz des Lebens und der Gesundheit von Men-
schen, Tieren und Pflanzen) muss fur auslandische Lebensmittel, die den schweizerischen technischen
Vorschriften nicht entsprechen, vor dem erstmaligen Inverkehrbringen eine Bewilligung durch das BLV
(Sonderregelung Lebensmittel) eingeholt werden. Dartiber hinaus dirfen bestimmte Produkte nicht in die
Schweiz eingefiihrt werden, wenn diese die hiesigen Anforderungen nicht erfillen.

Es sollen die folgenden Ausnahmen analysiert werden:

1 die allgemeine Bewilligungspflicht fur Lebensmittel,

2 alkoholische Sussgetranke, die keinen Hinweis auf den Alkoholgehalt haben,

3 Lebensmittel ohne Hinweis auf eine potenzielle Vermischung mit allergenen Substanzen,

4 Lebensmittel, die einen Hinweis auf die Herstellung ohne Gentechnik tragen, deren Deklaration den
Schweizer Anforderungen aber nicht gentigt, sowie

5 gentechnisch veranderte oder mit bewilligungspflichtigen Verfahren hergestellte Lebensmittel.

Ausnahmen aufgrund der Landwirtschaftlichen Deklarationsverordnung (LDV) sowie die Ausnahmen fir

Erganzungsnahrung und Nahrungsergdnzungsmittel sind nicht Gegenstand der Studie.

FRAGE B.1: GRUNDHALTUNG ZU CASSIS-DE-DIJON

a) Was halten Sie ganz allgemein vom Prinzip 'Cassis-de-Dijon'?
Ist es Ihrer Ansicht nach notwendig, aus Uberlegungen

b) der Transparenz gewisse Lebensmittel vom CdD-Prinzip auszunehmen? Weshalb (nicht)?
c) der Konsumentensicherheit gewisse Lebensmittel vom CdD-Prinzip auszunehmen? Weshalb (nicht)?

FRAGE B.2: EIGENE ERFAHRUNGEN

a) Welche grundlegende Haltung haben sie gegentiber der Bewilligungspflicht fur Lebensmittel, die den
schweizerischen technischen Vorschriften nicht entsprechen?

b) Welche Effekte der CdD-Ausnahmen splren Sie in Ihrem Unternehmen? Wie dussert sich das?

c) Inwiefern haben die CdD-Ausnahmen zu Veranderungen in lhrer Angebotsstrategie gefiihrt?

d) Gibt es Produktegruppen oder einzelne Produkte, bei denen sich die Wirkung des CdD-Prinzips oder
seiner Ausnahmen fir Sie besonders bemerkbar machen? Inwiefern? Kénnen Sie uns ein typisches
Beispiel skizzieren? (Sachverhalt, involvierte Marktteilnehmer, Auswirkung fur Sie, Konkurrenz, Kon-
sumenten)

C) Effekte der Ausnahmeregelung

Die CdD-Ausnahmeregelung und insbesondere die generelle Bewilligungspflicht fir Lebensmittel fihren
dazu, dass bestimmte Produkte nicht eingefiihrt werden dirfen. Damit verbleibt trotz CdD ein relativ
grosser administrativer Aufwand bestehen. Die Verordnung Uber alkoholische Getrénke, die Verordnung
Uber die Kennzeichnung und Anpreisung von Lebensmitteln, die Verordnung Uber gentechnisch veran-
derte Lebensmittel sowie die Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung schaffen zusatzliche
Anforderungen fur Produkte auf dem Schweizer Markt.

Frage C.1: Kosten der Regulierung

a) Wie schatzen Sie den Aufwand der hiesigen Produzenten und Importeure ein, diese technischen
Anforderungen zu erfllen?

b) Wirken sich diese technischen Anforderungen auf das Preisniveau in der Schweiz aus? Was sind die
Uberlegungen hinter Ihrer Einschatzung dazu?
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FRAGE C.2: AUSNAHMEN VOM CDD-PRINZIP

a) Ist die Produkteauswahl in der Schweiz aufgrund der Ausnahmeregelung kleiner als in der EU? Wes-
halb (nicht)?

b) Haben sich die Gutermarkte der Ausnahmen in irgendeiner Weise anders entwickelt als die verwand-
ten Guterméarkte?

c) Wenn ja, ist dieser Effekt auf die CdD-Ausnahmeregelung zurtckzufihren?

d) Generell: Wie bewerten Sie die Auswirkungen der CdD-Ausnahmeregelung auf den Endverbrau-
cher/Konsumenten? (Profitieren diese von Produkten mit strengeren Anforderungen? Werden diese
schlechter gestellt durch héhere Preise und weniger Auswahl am Markt?)

D) Aufhebung der CdD-Ausnahmeregelung

Der Bundesrat beabsichtigt im Rahmen der 'Neuen Wachstumspolitik 2016-2019', die CdD-Ausnahmen
schrittweise abzubauen und verspricht sich dadurch unter anderem mehr Wachstum und Wohlstand.
FRAGE D.1: AUSNAHMEN VOM CDD-PRINZIP

a) Was halten Sie von diesen Planen? (Gesamtmarkt)

Falls der Lebensmittelbereich neu vollstandig dem Cassis-de-Dijon-Prinzip unterstellt wirde (d.h. Abbau
aller Ausnahmeregelungen),

o

welche Effekte erwarten Sie fir die Schweizer Produzenten?

o o

)

) welche Effekte erwarten Sie flur die Handler?

) welche Effekte erwarten Sie fur die Endverbraucher?
)

e) Generell: Werden die Auswirkungen auf den Handel, Preise, Gltervielfalt etc. eher klein / eher gross

ausfallen?

E) Weitere Kommentare

Haben Sie weitere Kommentare, Bemerkungen oder Anregungen, die Sie an dieser Stelle anbringen
mochten?

)

Wichtiger Hinweis: Die Antworten durch die Interviewpartner werden nicht an Dritte weitergegeben und
nur fur die interne Analyse durch das Projektteam verwendet. Die Ergebnisse werden nur in aggregierter
Form wiedergegeben und fur den Schlussbericht so aufbereitet, dass keine Rickschliisse auf Einzel-
nennungen moglich sind.
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ANHANG A5: FRAGELEITFADEN HAUSHALTSGERATE UND SET-TOP-BOXEN

A) Markt & Wettbewerb

VORBEMERKUNG ZU DEN WETTBEWERBSFRAGEN (FRAGEKOMPLEX A)

Viele der Haushaltsgerate sind separaten relevanten Markten zuzuordnen, die zumindest aus der Sicht
der Nachfrage (Austauschbarkeit) miteinander nichts zu tun haben und die eventuell auch durch sehr
unterschiedliche Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse gekennzeichnet sein konnen. In diesem Sinne
mussen die nachfolgenden Fragen teilweise auf einzelne Produkte und Markte heruntergebrochen ver-
standen werden. Was beispielsweise fiir Haushaltsgerate generell zutreffend erscheint, gilt vielleicht fur
gewisse andere Gerate nicht.

GRUNDTHESEN (MEHR ODER WENIGER ZUTREFFEND?)

e Der Markt fur Haushaltsgerate ist gepragt von einem internationalen Marken- und Qualitatswettbe-
werb.

e Dieser spielt sich in der Schweiz vorwiegend auf Handlerstufe ab (Importeure, Vertragsfachhandler,
Internethandel).

e Set-Top-Boxen werden primar von den Anbietern digitaler TV-Dienstleistungen nachgefragt (abgelei-
tete Nachfrage).

FRAGE A.1: MARKTTEILNEHMER, MARKSTELLUNG UND WETTBEWERBSVERHALTEN

a) Welches sind die wichtigsten Akteure auf der Angebotsseite (Hersteller/Marken, Importeure, Hand-

ler)?
b) Gibt es Marktfihrer und Anpasser? Spielverderber (s. Parallelhandel)? Erfolgreiche Nischenplayer?
c) Vermarkten Hersteller ihre Produkte auch ab Fabrik (Rampenverkauf, Internet)?
d) Welche Rolle spielt der Internethandel?
e) Gibt es Handler-Eigenmarken und No-Name-Produkte?

f)  Gibt es wesentliche Preis-/Leistungsdifferenzen zwischen Konkurrenzprodukten (z.B. hohere Preise
aufgrund starker Markenimages und Markenbindungen)?

g) Gibt es wesentliche Preisdifferenzen zwischen der Schweiz und dem Ausland?

h) Bei grossen Preisdifferenzen zum Ausland: Gibt es Arbitrage in Form von Parallel- oder Reimporten
(z.B. durch Discounter wie z.B. Otto’s) sowie Direktimporte (durch Kunden) sowie Reimporte?

i) Gibt es wichtige Akteure auf der Nachfrageseite (z.B. bei Set-Top-Boxen die TV-Provider)?

FRAGE A.2: MARKTSCHRANKEN & ANDERE WETTBEWERBSEINFLUSSE

a) Sehen Sie wesentliche Marktzutritts- oder ev. auch Marktaustrittsschranken?
b) Sehen Sie andere Faktoren, die auf den Markt oder die Wettbewerbsverhaltnisse erheblichen Ein-
fluss haben?

FRAGE A.3: WAS IST ZU TUN? (GENERELL — HIER NOCH UNABHANGIG VON CDD)

a) Welche wirtschaftspolitischen Moglichkeiten sehen Sie, um zum Beispiel die Wettbewerbsverhaltnis-
se generell zu verbessern, die Chancen der schweizerischen Anbieter zu wahren oder zu verbessern,
asymmetrische Vor- und Nachteile zwischen den Anbietern zu beseitigen usw.?
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B) Gesetzesgrundlagen

Auf Grundlage der Energieverordnung (EnV) wurden die Anforderungen an die Energieeffizienz bestimm-
ter Haushalts- und Elektronikgerate seit 1998 schrittweise erhoht.

FRAGE B.1: REAKTION

a) Wie hat die Branche damals auf die verdnderten Rahmenbedingungen reagiert?

b) Wie reagierte ihre Organisation in diesem Zusammenhang?

c) Hat die EnV das Marktumfeld auf irgendeine Art beeinflusst? (Preise, Wettbewerb, Produktevielfalt
etc.)

FRAGE B.2: EFFEKTE & WIRKUNG

a) Welche grundlegende Haltung haben sie gegentber der EnV?

b) Ist die EnV ein geeignetes Instrument, um den Energieverbrauch in der Schweiz zu reduzieren? Wes-
halb ist sie es (nicht)?

c) Musste die Branche investieren, um die gesetzlichen Anforderung der Politik zu erftllen?

d) Hat sich der finanzielle und zeitliche Aufwand aufgrund der neuen Regelung erhéht? Falls ja, gibt es
in der Branche Schatzungen dazu?

C) Ausnahmen vom Cassis-de-Dijon-Prinzip

Importeure von Haushaltsgeraten wie Waschmaschinen, Waschetrockner, Kiichengeréate etc. unterstehen
ebenfalls der EnV. Die Energierichtlinien in der Schweiz sind bei einigen Geraten allerdings strenger als in
der EU (Waschetrockner, Kuhlgerate, Backofen, Kaffeemaschinen, Set-Top-Boxen). Diese Giter wurden
vom Bundesrat vom CdD-Prinzip ausgenommen. Aufgrund der EnV dirfen heute zum Beispiel Waschma-
schinen oder Geschirrwaschmaschinen gemass CdD eingefiihrt werden, wahrend Waschetrockner und
Backofen der Ausnahmeregelung unterstehen.

FRAGE C.1: GRUNDHALTUNG ZU CASSIS-DE-DIJON

a) Was halten Sie ganz allgemein vom Prinzip 'Cassis-de-Dijon'?

b) Ist der Schweizer Endverbraucher in der Lage, zwischen verschiedenen Produkten mit unterschiedli-
cher Energieeffizienz und Beschriftung die fur ihn richtige Kaufentscheidung zu treffen? Weshalb
(nicht)?

c) Istes lhrer Ansicht nach notwendig, aus Uberlegungen der Energieeffizienz gewisse Gerate vom CdD-
Prinzip auszunehmen? Weshalb (nicht)?

D) Effekte der Ausnahmeregelung

Die CdD-Ausnahmeregelung fihrt dazu, dass weniger energieeffizente Gerate gar nicht mehr eingefihrt
werden dirfen. Unabhédngig davon missen Importeure bei Haushalts- und Elektronikgerdten eine Kon-
formitatserklarung und die technischen Unterlagen vorlegen. Damit verbleibt trotz CdD ein gewisser
administrativer Aufwand bestehen.

FRAGE D.1: KOSTEN DER KONFORMITATSERKLARUNG UND TECHNISCHEN UNTERLAGEN

a) Wie schatzen Sie den Aufwand der hiesigen Produzenten und Importeure ein, diese technischen
Anforderungen zu erftllen?

b)  Wirken sich diese technischen Anforderungen auf das Preisniveau in der Schweiz aus? Was sind die
Uberlegungen fiir Ihre Einschatzung dazu?
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FRAGE D.2: AUSNAHMEN VOM CDD-PRINZIP

a) Ist die Produkteauswahl in der Schweiz aufgrund der Ausnahmeregelung kleiner als in der EU? Wes-
halb (nicht)?

b) Haben sich die Gitermarkte der Ausnahmen (Wdschetrockner, Kihlgerate, Kaffeemaschinen, Set-
Top-Boxen) in irgendeiner Weise anders entwickelt als die verwandten Gitermarkte (Geschirrspuler,
Waschmaschinen, Staubsauger, Fernseher, Radios, Computer)?

c) Wenn ja, ist dieser Effekt auf die CdD-Ausnahmeregelung zurtickzufihren?

d) Generell: Wie bewerten Sie die Auswirkungen der CdD-Ausnahmeregelung auf den Endverbrau-
cher/Konsumenten? (Profitieren diese von Produkten mit héherer Energieeffizienz? Werden diese
schlechter gestellt durch hohere Preise und weniger Auswahl am Markt?)

E) Aufhebung der CdD-Ausnahmeregelung

Der Bundesrat beabsichtigt im Rahmen der 'Neuen Wachstumspolitik 2016-2019', die CdD-Ausnahmen
schrittweise abzubauen und verspricht sich dadurch unter anderem mehr Wachstum und Wohlstand.

FRAGE E.1: AUSNAHMEN VOM CDD-PRINZIP

a) Was halten Sie von diesen Planen? (Gesamtmarkt)
Falls die Ausnahmeregelung im Bereich Haushalts- und Elektrogerate fallen sollte,

b) welche Effekte erwarten Sie fur die Schweizer Produzenten?

c) welche Effekte erwarten Sie fur die Endverbraucher?

d) Generell: Werden die Auswirkungen auf den Handel, Preise, Gltervielfalt etc. eher klein / eher gross
ausfallen?

F) WEITERE KOMMENTARE

Haben Sie weitere Kommentare, Bemerkungen oder Anregungen, die Sie an dieser Stelle anbringen
mochten?

)

Wichtiger Hinweis: Die Antworten durch die Interviewpartner werden nicht an Dritte weitergegeben und
nur fir die interne Analyse durch das Projektteam verwendet. Die Ergebnisse werden nur in aggregierter
Form wiedergegeben und fur den Schlussbericht so aufbereitet, dass keine Rickschliisse auf Einzel-
nennungen moglich sind.
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