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Einleitung

Als eine stark in die Weltwirtschaft integrierte, dynamische Volkswirtschaft mit einem
bedeutenden Finanzplatz und einer eigenen Wahrung profitiert die Schweiz von ihrem
Engagement im IWF in besonderem Masse. Durch ihre Mitgliedschaft erhélt sie Zugang zu
den Dienstleistungen des IWF und die Moglichkeit, ihre internationalen Wirtschafts- und
Finanzbeziehungen zu pflegen und zu férdern. Dank ihrer Vertretung im Exekutivrat und im
Internationalen Wéhrungs- und Finanzausschuss (IMFC) kann sich die Schweiz aktiv an der
Diskussion von zentralen Weltwirtschaftsthemen beteiligen und bei wichtigen Beschliissen
im Bereich der internationalen Finanz- und Wé&hrungskooperation mitentscheiden.

Die folgenden Grundséatze erfiillen eine Doppelfunktion. Erstens dienen sie als Grundlage fur
die Formulierung der schweizerischen Position bei den laufenden Geschéften des IWF-
Exekutivrats und fir die Bestimmung der allgemeinen Arbeitsprioritaten der Schweiz.
Zweitens helfen sie den in die internationale Finanz- und Wahrungskooperation involvierten
Behdrden in der Schweiz dabei, eine langerfristige Perspektive einzunehmen, wenn es
darum geht, die Strategien und Instrumente des IWF der sich stdndig wandelnden
Weltwirtschaft anzupassen.

Grundsatz 1: Die Schweiz unterstutzt den IWF bei der FGrderung eines stabilen,
funktionsfahigen und offenen internationalen Finanz- und Wahrungssystems.

Ein stabiles, effizientes und offenes internationales Wahrungs- und Finanzsystem liegt im
Interesse der Schweiz. Auch ein ausgeglichenes, inklusives und nachhaltiges globales
Wachstum sowie Fortschritte im Entwicklungsbereich sind fir die Schweiz von zentraler
Bedeutung. Diese Ziele werden am besten durch ein System von flexiblen Wechselkursen,
den freien Kapitalverkehr sowie von funktionsfahigen und angemessen regulierten und
Uiberwachten Finanzmarkten unterstitzt.

Im Rahmen von Grundsatz 1 erachtet die Schweiz solide nationale Wirtschafts- und
Finanzpolitiken als zentrale Grundbedingung fir ein stabiles und effizientes
internationales Wahrungs- und Finanzsystem.

Solide nationale Wirtschafts- und Haushaltspolitiken sollen ein Umfeld schaffen, das dem
Wachstum, der Stabilitdt und der Nachhaltigkeit foérderlich ist. Dazu gehdren insbesondere
eine auf Preisstabilitat ausgerichtete Geld- und Wahrungspolitik; eine auf
Schuldennachhaltigkeit bedachte, transparente und regelbasierte Haushaltspolitik; eine
Finanzmarktpolitik, welche zur Erh6hung und Wahrung der Stabilitat und Effizienz der
Finanzmarkte beitrégt und in Einklang steht mit den massgeblichen internationalen
Standards; sowie eine Strukturpolitik, die gut funktionierende und angemessen regulierte
Méarkte mit wirksamen Preissignalen unterstutzt.



Im Rahmen von Grundsatz 1 fordert die Schweiz insbesondere, dass die
Uberwachungstatigkeit des IWF solide Wirtschafts- und Haushaltspolitiken fordert.

In seiner Uberwachungstétigkeit soll der IWF die Einfiihrung und Umsetzung von soliden
Wirtschafts- und Haushaltspolitiken vorantreiben. Angesichts der zunehmenden weltweiten
Vernetzung soll er besonders darauf achten, dass die Wirtschafts- und Haushaltspolitiken
der einzelnen Lander moglichst gut miteinander vereinbar sind und dass relevante
internationale Standards im Bereich seiner Kernaufgaben wie vorgesehen umgesetzt
werden. In seinen Empfehlungen soll sich der IWF auf die makrorelevanten Themen
konzentrieren. Er soll auch dafiir sorgen, dass seine Empfehlungen realistisch und
zZielfihrend sind, die besonderen Umsténde der jeweiligen Lander bertcksichtigen und
entsprechend umgesetzt werden. Der IWF soll seine Analysen und Empfehlungen in einer
Form verbreiten, die eine offene Diskussion zwischen den Mitgliedsstaaten ermoglicht. So
kann die internationale wirtschafts- und haushaltspolitische Zusammenarbeit zur Wahrung
der weltweiten Stabilitat erhéht werden.

Grundsatz 2: Die Schweiz verlangt vom IWF, dass er sich auf sein Mandat konzentriert
und mit anderen internationalen Organisationen zusammenarbeitet. Er muss dabei
eine zentrale Rolle in der internationalen Finanzarchitektur spielen. Die Schweiz ist
bestrebt, eine ihrer Stellung im internationalen Finanz- und Wahrungssystem
angemessene Vertretung sicherzustellen.

Eine wirksame Zusammenarbeit zwischen internationalen Institutionen und Gremien ist in
einer vernetzten Welt von zentraler Bedeutung. Die Zustandigkeiten der internationalen
Institutionen im Wirtschafts-, Wahrungs- und Finanzbereich sollen klar definiert und anhand
deren Mandat abgegrenzt sein, auch um eine Duplizierung von Arbeiten moglichst zu
vermeiden.

Die Zustandigkeit des IMF soll sich im Einklang mit seinem Mandat auf makrodkonomische
Themen und Fragestellungen, welche die Stabilitét des internationalen Wahrungs- und
Finanzsystems betreffen, konzentrieren. Dazu gehdren makrotkonomische
Rahmenbedingungen, welche fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum aber auch zur
Forderung des Handels, der Beschéftigung und des Wirtschaftswachstums unerlasslich sind.
Der IWF soll eng mit den anderen internationalen Institutionen und Gremien im Wirtschafts-
und Finanzbereich zusammenarbeiten, insbesondere mit der G20, dem Financial Stability
Board, der Weltbank, der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, dem Pariserklub, der
OECD, den regionalen Entwicklungsbanken sowie regionalen Finanzierungsmechanismen.
Gleichzeitig soll die Unabhangigkeit des IWF sichergestellt werden.

Aufgrund seines Mandats, seiner Kompetenzen im internationalen Wahrungs- und
Finanzbereich und seiner institutionellen Stellung mit universaler Mitgliedschaft ist es wichtig,
dass der IWF eine zentrale und relevante Rolle in der internationalen Finanzarchitektur
spielt. Eine mdglichst angemessene Vertretung aller Mitglieder im IWF ist sicherzustellen.
Dabei strebt auch die Schweiz eine ihrer Stellung im internationalen Finanz- und
Wahrungssystem angemessene Vertretung an. Auch ist es wichtig, dass der IMFC stark und
engagiert ist und so konsequent die strategische Richtung des IWF vorgeben und seine
Aufsichtsrolle Gber ihn wahrnehmen kann.

Grundsatz 3: Die Schweiz fordert, dass die Kreditvergabetatigkeit des IWF
zZielgerichtet, bedingt und begrenzt ist.

Zielgerichtete Kreditvergabe bedeutet, dass der IWF seinen Mitgliedsstaaten mit Krediten
hilft, ihre Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu Gberwinden, ihre Wirtschaft zu stabilisieren und
sie auf einen nachhaltigen Wachstumspfad zu fihren. Zudem soll die Kreditvergabe eine
katalytische Wirkung fir die Beteiligung weiterer Geldgeber ausiiben. Die Gebihren und

Laufzeiten der Kredite sollen so festgelegt werden, dass sie den revolvierenden Charakter
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der IWF-Mittel unterstiitzen und Anreizen zur Uberbeanspruchung von Krediten
entgegenwirken. Mit der vorsorglichen Kreditvergabe soll vorsichtig umgegangen werden.

Bedingte Kreditvergabe bedeutet, dass sie klaren Regeln unterstellt sein muss und nur
vorbehaltlich der Umsetzung von soliden Wirtschafts- und Finanzpolitiken erfolgen darf.
Diese Bedingungen («Konditionalitat») sind die wesentliche Grundlage daftir, dass IWF-
Programme zu einer Verbesserung der Rahmenbedingungen und Sicherstellung
beziehungsweise Wiederherstellung der Zahlungsféahigkeit der betroffenen Lander effektiv
beitragen kbnnen. Zudem tréagt die Konditionalitat dazu bei, Fehlanreize («Moral Hazard»)
bei Schuldnern und Marktakteuren zu verhindern sowie die Ressourcen des IWF zu
schitzen. Im Fall der traditionellen Kreditvergabe gewahrleistet die Konditionalitat, dass die
verwendeten Mittel fir die Behebung der Ursachen der Probleme eingesetzt werden und
bietet einen Schutz fir den revolvierenden Charakter der IWF-Ressourcen. Im Fall der
vorsorglichen Kreditvergabe bezweckt die Konditionalitat, dass die Wahrscheinlichkeit einer
Kreditvergabe mdglichst minimiert wird. Die Eigenverantwortung der Lander bei der
Gestaltung von Reformen und Politiken ist dabei von zentraler Bedeutung fir den Erfolg
eines IWF-Programms.

Die Kreditvergabe des IWF soll, auch angesichts seiner limitierten Ressourcen, beschrankt
sein in ihrer Hohe, Haufigkeit und Dauer.

Grundsatz 4: Die Schweiz beflirwortet eine angemessene Mittelausstattung des IWF
und setzt sich fir die Wahrung seiner finanziellen Stabilitat ein.

Die Mitgliedsstaaten sollen dem IWF Ressourcen in angemessener Hohe bereitstellen, damit
er sein Mandat erfullen kann. Um die Mittel in effektiver Weise zu beschrénken soll die
Kreditvergabe in ausserordentlichen Situationen durch eine gesonderte Gewéahrung von
Mitteln bewaltigt werden. Die finanzielle Lage des IWF soll durch zweckdienliche
Kreditvergabepraktiken, eine vorsichtige Reservepolitik und angemessenen Finan-
zierungszusicherungen vonseiten anderer Glaubiger sichergestellt werden. Die Stellung der
Institution als vorrangiger Glaubiger soll erhalten bleiben.

Der Budgetprozess des IWF soll vorausschauend sein und bewéhrten Praktiken
entsprechen. Der Exekutivrat und der IMFC sollen die strategische Richtung des IWF
tberwachen und sicherstellen, dass ein klarer Zusammenhang zwischen dem Budget und
dem das Mandat des IWF reflektierende Arbeitsprogramm besteht.

Grundsatz 5: Die Schweiz vertritt im IWF die Anliegen ihrer Stimmrechtsgruppe und
unterhéalt enge Beziehungen zu den Landern ihrer Stimmrechtsgruppe.

Die Schweiz leitet die Stimmrechtsgruppe und vertritt diese im IMFC. Sie verfolgt die
Entwicklungen in den Landern ihrer Stimmrechtsgruppe genau und pflegt mit ihnen enge
Beziehungen. Sie unterstitzt eine enge Kooperation zwischen den Mitgliedern der
Stimmrechtsgruppe. Die Zusammenarbeit in der Stimmrechtsgruppe, welche in einem
«Memorandum of Understanding» festgehalten ist, basiert auf einem offenen
Informationsaustausch, effektiven Konsultationsprozessen und einvernehmlichen
Entscheiden. Der Sitz des Exekutivrats wechselt alle zwei Jahre zwischen der Schweiz und
Polen. Eine einvernehmliche Zusammenarbeit mit Polen ist in einem weiteren
«Memorandum of Understanding» festgehalten und wird durch einen regelmassigen Dialog
sichergestellt.

Grundsatz 6: Die Schweiz anerkennt die besonderen Bedlrfnisse der armsten
Mitglieder des IWF.

Der IWF spielt eine besondere Rolle bei der Unterstiitzung &rmerer Lander, insbesondere
beim Aufbau der Grundlagen fir eine nachhaltige Entwicklung und bei ihrer Integration in die
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Weltwirtschaft. Das tibergeordnete Ziel soll nachhaltiges Wachstum zur Bekampfung und
Reduktion von Armut sein.

Der IWF soll armere Lander in erster Linie bei Politikentscheiden beraten und sie beim
Aufbau ihrer Kapazitaten in den Bereichen Geld-, Wahrungs-, Haushalts- und
Finanzsektorpolitik sowie Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen und Schuldenmanagement
unterstitzen. Er soll dabei eng mit anderen internationalen Finanzinstitutionen und
Geldgebern zusammenarbeiten. Die finanzielle Hilfe fir &rmere Lander soll primar tber
Spezialfonds und durch zinsverginstigte Kreditvergabe stattfinden.

Grundsatz 7: Die Schweiz fordert eine zielgerichtete Ausgestaltung der technischen
Unterstitzung des IWF.

Die technische Unterstiitzung des IWF hilft Mitgliedsstaaten massgeblich bei der
Verbesserung ihrer Politiken und institutionellen Rahmenbedingungen. Die technische
Unterstitzung soll sich im Rahmen des Mandats des IWF bewegen und sich klar auf seine
Kernkompetenzen beschranken. Diese sind die Geld-, Wahrungs-, Haushalts- und
Finanzsektorpolitik sowie die Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen, das
Schuldenmanagement und die Veréffentlichung von Finanz- und Wirtschaftsstatistiken. Die
technische Unterstiitzung soll seine Uberwachungs- und Kreditvergabeaktivitaten erganzen
und eine starkere Eigenverantwortung der Lander fordern.

Die Partnerschaften, die der IWF zur Sicherung einer ausreichenden Finanzierung seiner
technischen Unterstiitzung mit einer Vielfalt bilateraler und multilateraler Geldgeber eingeht,
sollen sich auf die Kernkompetenzen des IWF beschranken. Als eine massgebliche
Beitragerin erwartet die Schweiz, dass Transparenz herrscht tber die technischen
Unterstutzungsaktivitaten des IWF und dass diese Aktivitaten effektiv iberwacht und
regelmassig Uberprift werden.

Grundsatz 8: Die Schweiz unterstitzt den IWF bei der Férderung der guten
Regierungsfihrung seiner Mitglieder. Auch der IWF selbst soll nach den Prinzipien der
verantwortungsbewussten Regierungsfihrung handeln.

Der IWF soll von seinen Mitgliedsstaaten in konsistenter Weise eine gute Regierungsfiihrung
und damit insbesondere Rechtsstaatlichkeit, starke Institutionen, Integritat und
verantwortungsvolle Fihrung im 6ffentlichen und wirtschaftlichen Bereich fordern.
Gleichzeitig soll der IWF auch seine eigene Glaubwirdigkeit wahren, indem der Exekutivrat,
das Management und der Stab der Institution den hdchsten Anspriichen in Sachen interne
Gouvernanz geniigen. Dazu gehoren insbesondere auch Rechenschaftspflichten,
Transparenz und Effizienz der eingesetzten Mittel.

Die Arbeiten des Unabhangigen Evaluationsbiros (Independent Evaluation Office, IEO) des
IWF spielen eine wichtige Rolle bei der Uberwachung der Gouvernanz der Institution. Die
Unabhangigkeit des IEO und sein Zugang zu Informationen Gber IWF-interne
Entscheidungsprozesse muissen sichergestellt werden.

Grundsatz 9: Die Schweiz legt Gewicht auf die Sozial- und Umweltvertraglichkeit der
Wirtschaftsentwicklung.

Die Nachhaltigkeit von Geld-, Wahrungs-, Haushalts- und Finanzsektorpolitik ist in einen
grosseren Rahmen der Nachhaltigkeit und von Fragen des Abbaus von Ungleichheiten
einzubetten. In ihren Positionen zur Beurteilung von IWF-Programmen oder L&nderberichten
werden Fragen der Sozial- bzw. Umweltvertraglichkeit von der Schweiz aufgenommen,
insbesondere dort, wo sie fir Wirtschaftspolitik und makrodkonomische Fragen relevant sind
und somit das Kernmandat des IWF betreffen.



