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Geleitwort

Der vorliegende dritte Umweltprufbericht fur die Schweiz untersucht, welche Fortschritte
das Land seit Erscheinen des letzten OECD-Prifberichts im Jahr 2007 bei der Erreichung seiner
Umweltziele gemacht hat. In den vergangenen zehn Jahren hat sich vieles verdndert. Erst am
21. Mai 2017 haben die Schweizer Stimmburgerinnen und Stimmbiirger eine von der Regierung
vorgeschlagene Anderung des Energiegesetzes beflirwortet, welche einen schrittweisen Ausstieg
aus der Kernenergie und parallel dazu einen Ausbau der inldndischen erneuerbaren Energie
vorsah. Diese Entwicklung dirfte die Investitionstatigkeit und die Schaffung von Arbeitsplatzen
im Inland foérdern und damit nicht nur der Umwelt, sondern auch der Bevdlkerung und der
Wirtschaft zugute kommen. Die schweizerische CO2-Abgabe wurde im vergangenen Jahr auf
77 Euro pro Tonne erhoht. Dieser Abgabesatz schneidet im Vergleich mit den wenigen OECD-
Landern, die eine solche Abgabe kennen, sehr gut ab. Nach langwierigen Verhandlungen wird
das schweizerische Emissionshandelssystem demndachst mit demjenigen der Europaischen
Union verkniipft werden.

Die Schweiz hat grosse Anstrengungen unternommen, um die Umweltleistung ihres
Landwirtschaftssektors zu verbessern. In den vergangenen Jahren wurde insbesondere ein
grosser Teil der Direktzahlungen im Rahmen der Agrarpolitik explizit an Leistungen zum
Schutz der Biodiversitdt und der Landschaft geknipft. Auch im Verkehrsbereich hat die
Schweiz proaktiv gehandelt. Als eines von drei OECD-Landern besteuert sie Diesel hoher als
Benzin. Die Verlagerung des Guterverkehrs von der Strasse auf die Schiene wird mittels eines
Road-Pricings fur schwere Gutertransportfahrzeuge gefordert. Dank dem im Dezember 2016
erdffneten Gotthard-Basistunnel — dem langsten Eisenbahntunnel der Welt — diirfte der Anteil
des Schienenglterverkehrs weiter steigen.

In einigen umweltrelevanten Bereichen schneidet die Schweiz gut ab. Insbesondere
zahlt sie in Bezug auf die Treibhausgasemissionsintensitit und die Materialproduktivitat
zu den Spitzenreitern unter den OECD-Landern. Auch der innovative Ansatz des Landes zur
Starkung der Verknipfung zwischen Gewdassern und Biodiversitat verdient Anerkennung.
Seit der umfassenden Revision des Gewéasserschutzgesetzes im Jahr 2011 wurde namentlich
die Renaturierung von Fliessgewdssern als langfristige Aufgabe in Angriff genommen. Es
handelt sich hierbei um ein interessantes Beispiel einer sektoriibergreifenden Politik, denn sie
tanglert neben dem Schutz der Gewasser und der Artenvielfalt auch die Energlepolitik und die
Raumplanung.

Kirzlich durchgefihrten Umfragen zufolge ist eine grosse Mehrheit der Schweizer

Bevolkerung der Ansicht, der Umwelt gehe es gut. Allerdings gibt es zahlreiche Hinweise dafir,
dass diese Einschdtzung nicht mit der Realitdt Ubereinstimmt. Seit dem Jahr 2000 stieg das

OECD Umweltprifbericht Schweiz 2017 (Kurzfassung)



4  — OECD Umweltprifbericht Schweiz 2017 (Kurzfassung)

Siedlungsabfallautkommen parallel zum privaten Endverbrauch um 27 %. Im OECD-weiten
Vergleich weist die Schweiz mit die hochsten Anteile an bedrohten Arten auf, auch bel den
Sdugetieren. Die Halfte der 20 grossten Seen des Landes leidet nach wie vor unter Eutrophierung
und Sauerstoffmangel - einige von ihnen sogar so sehr, dass sie kiinstlich beliftet werden
mussen.

Uberdies weist die Schweiz einen enormen O©kologischen Fussabdruck auf, der auf
unnachhaltige Konsumgewohnheiten zuriickzufiihren ist. Auch im entfernten Ausland bt der
Konsum in der Schweiz hohen Druck auf die Umwelt aus. Der 2013 verabschiedete Aktionsplan
Grune Wirtschaft anerkennt die Notwendigkeit eines Wandels hin zu nachhaltigeren
Konsummustern, die mit den weltweit verfiigharen Ressourcen im Einklang stehen.

Der vorliegende Prufbericht nennt 42 Empfehlungen zur Starkung der Umweltpolitik und
der Umweltleistung der Schweiz. Ich hoffe, dass der Bericht tUiberdies die laufenden Bemiihungen
unterstiitzen wird, die politische Koh&renz zu verbessern und die Umwelt als Grundlage fiir
wirtschaftliches Wachstum zu fordern.

— " %
T —

Angel Gurria
OECD-Generalsekretar

Urspriinglich veroffentlicht von der OECD in englischer Sprache unter dem Titel: OECD (2017), «Preface», in OECD Environmental Performance Reviews:
Switzerland 2017, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264279674-en
© 2017 Bundesamt fiir Umwelt, Schweiz, fiir diese deutsche Ausgabe.
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Vorwort

Der Hauptzweck des OECD-Programms der Umweltprifberichte ist es, die Mitgliedstaaten
und ausgewidhlte Partnerlander dabei zu unterstiitzen, in Umweltfragen einzeln und gemeinsam
bessere Ergebnisse zu erzielen. Dies soll mittels folgender Massnahmen erreicht werden:

e  Unterstiitzung der einzelnen Regierungen bei der Bewertung der in Bezug auf ihre
Umweltziele erreichten Fortschritte,

e  Forderung eines standigen politischen Dialogs und des gegenseitigen Lernens,

e Anregung einer verstarkten Rechenschaftslegung seitens der Regierungen
untereinander und gegentber der Offentlichkeit.

Im vorliegenden Bericht wird die seit dem zweiten OECD-Umweltpriifbericht von 2007 in der
Schweiz erzielte umweltpolitische Leistungsbilanz gepruft. Die Grundlage fir die Beurteilung
der Umweltleistungen des Landes bilden die Fortschritte bel der Verwirklichung nationaler
Zielsetzungen und der Erfillung internationaler Verpflichtungen. Bei diesen Zielsetzungen
und Verpflichtungen kann es sich um allgemeine Ziele, qualitative Ziele oder quantitative
Vorgaben handeln. Es wird zwischen Absichten, Massnahmen und Ergebnissen unterschieden.
Bei den Umweltprufungen werden auch die bisherige Umweltentwicklung, die derzeitige
Umweltsituation, die Ausstattung mit natlrlichen Ressourcen sowie die wirtschaftlichen
Gegebenheiten und die demografische Entwicklung der Schweiz berticksichtigt.

Besonderer Dank gilt den schweizerischen Regierungsstellen fur ithre Mitwirkung beil der
Bereitstellung von Informationen, fur die Organisation des Besuchs des Priifungsteams in Bern
(28.-30. November 2016) und fur die Forderung von Kontakten innerhalb und ausserhalb der
Regierungsstellen.

Dank gilt auch den Vertretern des prufenden Landes, Lukd$ Pokorny (Tschechische
Republik), und der Europaischen Kommission, Rayka Hauser (Generaldirektion Umwelt).

Verfasst wurde der Bericht von Gérard Bonnis, Raphaél Jachnik, Aleksandra Paciorek und
Alexa Piccolo (Mitglieder des OECD-Sekretariats) sowie von Félix-A. Boudreault und Rachel
Samson (Berater). Fur die Gesamtleitung war Nathalie Girouard verantwortlich. Mauro Migotto
stellte statistische Grundlagen zur Verfugung, Annette Hardcastle sorgte fir redaktionelle und
administrative Unterstiitzung und Rebecca Brite stellte die Textredaktion sicher. Zuséatzlich
bereichert wurde dieser Bericht durch materielle Beitrdge und Kommentare verschiedener
Mitglieder des OECD-Sekretariats, darunter jo€lline Bénéfice, Jane Ellis, Florens Flues, Guillaume
Gruere, Katia Karousakis, Xavier Leflaive, Patrice Ollivaud, Ronald Steenblik, Simon Upton, Kurt
Van Dender, Vaclav Vojtech und Frédérique Zegel.
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Die OECD-Arbeitsgruppe Umweltpolitische Leistungsbilanz erorterte den Entwurf
des Umweltprufberichts fur die Schweiz an ihrer Sitzung vom 27. Juni 2017 in Paris und
verabschiedete die Beurteilung und die Empfehlungen.

Urspriinglich veréffentlicht von der OECD in englischer Sprache unter dem Titel: OECD (2017), «Foreword», in OECD Environmental Performance Reviews:
Switzerland 2017, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264279674-en
© 2017 Bundesamt fiir Umwelt, Schweiz, fiir diese deutsche Ausgabe.
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Zusammenfassung

Verbesserte Umweltleistung, aber nicht in allen Bereichen

1. Bel einem wirtschaftlichen Wachstum, das dem OECD-Durchschnitt seit dem Jahr
2000 entspricht, konnte die Schweiz Fortschritte in der Entkoppelung erzielen: Sie hat die
Emissionen von Treibhausgasen (THG) und anderen wichtigen Luftschadstoffen reduziert,
die Frischwasserentnahme eingeschrdnkt und die Ressourceneffizienz verbessert. Der
Energieverbrauch ist ricklaufig und seine Intensitat sinkt. Die Verlagerung des Giiterverkehrs von
der Strasse auf die Schiene nimmt weiter zu und die Halfte der Siedlungsabfélle wird rezykliert.
Das Wohlbefinden wird im Allgemeinen als gut wahrgenommen.

2. Dennoch bleiben diverse Umweltbelastungen bestehen. Das Siedlungsabfallaufkommen
nimmt zu. Die Eutrophierung beeintrachtigt die Wasserqualitat in vielen Seen. Der Einsatz von
Stickstoffin der Landwirtschaftist nach wie vor iberméssig und fihrt zu einer Stickstoffdeposition,
die Uber den kritischen Eintragsraten fir Okosysteme liegt. Die meist verbauten Schweizer
Fliisse haben Mihe, ihre natiirlichen Funktionen zu erfillen. Uber ein Drittel aller Arten sind
gefdhrdet und nur wenige Habitate von nationaler Bedeutung sind streng geschutzt. Okosysteme
von stehenden Gewaéssern, Uferzonen und Feuchtgebieten sind bedroht. Der Bodenverbrauch
beschleunigt sich zusehends, vor allem am Rand der Stddte, zerschneidet Lebensrdume und
schmalert die Artenvielfalt. Die NO,- und Feinstaubkonzentration in der Luft liegt in Gegenden
mit hohem Verkehrsaufkommen weiterhin Uber den gesetzlichen Immissionsgrenzwerten, und
einige landliche Gebiete leiden unter sommerlichen Ozon-Hochstwerten.

Okologische Demokratie, aber Defizite bei der Umsetzung vor Ort

3. Die Schweiz kennt eine lange Tradition der direkten Demokratie durch Referenden
und Volksinitiativen, die nitzlich sind, um dem politischen Entscheidungsprozess Impulse zu
geben. Zudem verfluigt sie iber ein gut entwickeltes System von vorgangigen Umweltprifungen,
einschliesslich Beurteilungen der Kosteneffizienz, der Regulierungsfolgenabschatzung und
der Nachhaltigkeit, wobel die Strategische Umweltprufung (SUP) noch eingefihrt werden
muss. 2014 ratifizierte die Schweiz das Ubereinkommen tber den Zugang zu Informationen,
die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten (Aarhus-Konvention). Seit 2015 missen Umweltinformationen als
Bestandteil eines «Open Government Data»-Systems in einer frei zuganglichen und (wenn
moglich) elektronischen Form veroffentlicht werden.

4. «Vollzugshilfen» des Bundes fordern eine einheitliche Umsetzung von Bundesgesetzen in
allen Kantonen. Allerdings gibt es keine Bundes-Umweltinspektorate und gemass einer Umfrage
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des Bundes aus dem Jahr 2013 behindern ungenigende Inspektionen eine ordnungsgemaésse
Umsetzung des Umweltrechts. Die Schweiz muss mehr Ressourcen fur Inspektionen bereitstellen,
die risikobasierte Inspektion priorisieren und Synergien zwischen den Kantonen entwickeln (iber
Methoden wie etwa Peer-Reviews). Die meisten Kantone haben eine Umweltschutzpolizei, aber
in den Staatsanwaltschaften fehlt es oft an Fachwissen im Umweltrecht. Die Schweiz hat ihre
Finanzierungsbestimmungen fur Umweltschaden verscharft; das Gesetz verlangt die Sanierung
von belasteten Standorten.

Vielversprechende Schritte hin zu einem umuweltvertrdglicheren Wachstum

5. Die Schweiz hat hinsichtlich der Okologisierung ihrer Wirtschaft Fortschritte erzielt, wie
ihre Uberdurchschnittliche Leistung bei einigen Green-Growth-Indikatoren zeigt. Sie kann aber
noch mehr tun, unter anderem zur Eindammung der konsumbedingten Auswirkungen auf die
Umwelt. Der Bundesrat anerkannte die Notwendigkeit einer umweltfreundlicheren Gestaltung
der Wirtschaft und verabschiedete 2013 einen klar definierten Aktionsplan Griine Wirtschaft. Eine
grosse Errungenschaft der Klimapolitik war die Einfihrung einer CO,-Abgabe im Jahr 2008. Bis
2016 wurde der Abgabesatz auf 77 Euro pro Tonne erhoht, womit er zu den hochsten in der OECD
zahlt. Eine schmale Steuerbasis (Treibstoffe sind ausgeschlossen, und es gibt viele Befreiungen)
und ein tiefer Preis fir CO, im Schweizer Emissionshandelssystem machen es jedoch schwierig,
die angestrebten Ziele zur Reduktion der Treibhausgase bis 2030 zu erreichen.

6. Der geplante Ausstieg aus der Kernenergie bedingt eine Erhéhung und Beschleunigung
des Einsatzes von erneuerbaren Energien und von Losungen fUr eine effiziente Energienutzung.
Mogliche Massnahmen sind eine Erweiterung der Steuerbasis fur die CO,-Abgabe sowie generell
eine anreizbasierte Besteuerung. Die Schweiz gehort zu den wenigen OECD-Landern, die Diesel
héher besteuern als Benzin. Die Schwerverkehrsabgabe beschleunigte die Erneuerung der
Fahrzeugflotte und forderte die Verlagerung des Guterverkehrs von der Strasse auf die Schiene.
Hingegen kam das Mobility Pricing nicht Uiber die Pilotphase hinaus. Die Wirtschaft verfiigt iber
eine bedeutende Finanzindustrie. Die Einbeziehung von Umweltaspekten in Geschafts- und
Investitionsentscheidungen ebenso wie eine zunehmende private Beteiligung an der Finanzierung
von grinen Investitionen konnten zu erheblichen 6kologischen Vorteilen fiihren.

Den Weg frei machen fiir neue Aspekte der Wasserbewirtschaftung, ...

7. Die Schweiz zdhlt zu den ersten Landern, die eine nationale Politik zur Reduktion
von Mikroverunreinigungen in kommunalen Abwasserreinigungsanlagen umsetzten, die
auf dem Verursacherprinzip beruht. In Schweizer Oberflachengewdssern wurden zahlreiche
Mikroverunreinigungen nachgewiesen, die nachteilige Auswirkungen auf aquatische
Okosysteme (z. B. Verweiblichung von mé&nnlichen Fischen durch hormonell wirksame Stoffe)
und moglicherweise auch auf die menschliche Gesundheit haben koénnen. Die Stickstoff-
und Pestizidbelastung in den Fliessgewassern ist nach wie vor zu hoch. Die Schweiz prift die
Einfihrung von steuerlichen Anreizen, um den Umgang mit Nahrstoffen und Pestiziden in der
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Landwirtschaft zu verbessern, hinkt bei der Entwicklung ihres Aktionsplans Pflanzenschutz aber
hinter der Europaischen Union her. Die zunehmende Urbanisierung bedroht das Grundwasser,
aus dem 80 % des Schweizer Trinkwassers stammt. Der Grundwasserschutz sollte somit zu einem
integralen Bestandteil der Richt- und Nutzungsplanung werden.

8. Die Schweiz verfolgt einen innovativen Ansatz zur Revitalisierung ihrer Flisse. Rund
40 % der Fliessgewdsser wurden verandert, was nachteilige Auswirkungen auf Natur und
Landschaft hatte. Seit 2011 mussen die Kantone gentigend Raum fir alle oberirdischen Gewéasser
bereitstellen, damit deren naturlichen Funktionen gewahrleistet sind. Wasserkraftwerke sind
verpflichtet, ihre negativen Auswirkungen auf nachgelagerte Gewasser bis 2030 zu vermindern,
und rund 25 % der Gewaésser in einem schlechten morphologischen Zustand mussen langerfristig
renaturiert werden. Hinsichtlich des Ausbaus der Wasserkraft seit 1991 verdient die Schweiz ein
Lob fur ihren konsensbildenden Ansatz zur Festlegung von «akzeptablen» Restwassermengen,
obwohl dieser in der Praxis noch kaum je angewendet wurde. Etwa 25 % der vor 1991 gebauten
Wasserkraftwerke erfullen die vor 1991 geltenden Vorgaben zu den Restwassermengen nicht,
obwohl diese weniger streng waren.

... aber Riickstand in der Politik zur Erhaltung der Artenvielfalt

9. Die Schweiz hat 2012 eine nationale Biodiversitatsstrategie verdffentlicht. Der Aktionsplan
zu dieser Strategie wurde schliesslich im September 2017 mit drei Jahren Verspatung genehmigt.
Die Schutzgebiete wurden erweitert, verfehlen aber das globale Aichi-Ziel, bis 2020 17 % der
Erdoberflache unter Schutz zu stellen. In der Schweiz werden die strengsten Schutzvorschriften
zudem weniger haufig angewendet als in anderen OECD-Liandern und das Land verldsst
sich stark auf die Festlegung von Jagdbanngebieten, die urspringlich das exzessive Jagen
einschrinken sollten. Die Qualitat der Schutzgebiete ist ebenfalls mangelhaft: Viele sind zu klein,
schlecht miteinander oder mit anderen europidischen Netzwerken verbunden und erfiillen die
Schutzziele nicht umfassend. Umfragen zufolge ist die Mehrheit der Schweizer Bevolkerung der
Ansicht, der Natur gehe es gut. Um diese Fehleinschatzung zu korrigieren, braucht es Zugang zu
Informationen iiber den Zustand der Biodiversitat und proaktive Sensibilisierungskampagnen.

10. Eswurden Schritte unternommen, um Aspekte der Biodiversitatin Sektoralpolitiken
einzubeziehen, aber es konnte noch mehr getan werden. Durch eine umfassende Reform der
landwirtschaftlichen Unterstiitzung wurde der Schwerpunkt auf den Schutz der Artenvielfalt und
der Landschaft verschoben. Die Schweiz hat nur gerade 5,6 % ihrer Waldflache fiir Waldreservate
bestimmt. Dieser Anteil gehort zu den tiefsten in Europa, obwohl sich das Land verpflichtet
hat, bis 2020 8% und bis 2030 10 % des Waldes zu schutzen. Der Ausbau der Tourismus- und
Verkehrsinfrastrukturen erhoht die Gefahr einer Fragmentierung der Landschaft und Storung
der Lebensrdume. Es braucht mehr 6kologische Korridore, ebenso wie hdhere Gebiihren fiir
touristische Aktivitaten. Letztlich liegt es im Interesse der Tourismusbranche, dass die durch die
Landschaft erbrachten Leistungen bewahrt bleiben. Somit ldsst sich auch rechtfertigen, dass die
Nutzerinnen und Nutzer dieser Leistungen fiir ihre Erhaltung bezahlen.
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Urspriinglich verdffentlicht von der OECD in englischer Sprache unter dem Titel: OECD (2017), «Executive summary», in OECD Environmental Performance
Reviews: Switzerland 2017, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264279674-en
© 2017 Bundesamt fiir Umwelt, Schweiz, fiir diese deutsche Ausgabe.
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Beurteilung und Empfehlungen

Die Beurteilung und Empfehlungen stellen die wichtigsten Ergebnisse des Umweltpriifberichts der
Schweiz vor. Sie enthalten 42 Empfehlungen, um die Schweiz bei der Verwirklichung ihrer umweltpolitischen
Ziele und der Erflillung der internationalen Verpflichtungen zu unterstiitzen. Die OECD-Arbeitsgruppe
Umweltpolitische Leistungsbilanz erdrterte und verabschiedete die Beurteilung und Empfehlungen an
ihrer Sitzung vom 27. Juni 2017. Eingeleitete Massnahmen zur Umsetzung ausgewahlter Empfehlungen aus
dem Umweltpriifbericht 2007 sind im Anhang zusammengefasst.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustindigen israelischen Stellen
bereitgestellt, die fur sie verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die
OECD erfolgt unbeschadet des Status der Golanhohen, von Ostjerusalem und der israelischen
Siedlungen im Westjordanland gemass internationalem Recht.

Urspriinglich veréffentlicht von der OECD in englischer Sprache unter dem Titel: OECD (2017), «Assessment and Recommendations», in OECD Environmental
Performance Reviews: Switzerland 2017, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264279674-en
© 2017 Bundesamt fiir Umwelt, Schweiz, fiir diese deutsche Ausgabe.
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1. Umweltergebnisse: Trends und neue Entwicklungen

Die Schweiz hat eine kleine, offene Volkswirtschaft und erwirtschaftet das vierthochste
Bruttoinlandprodukt (BIP) pro Kopf in der OECD. Nach der Rezession von 2009 erholte sich ihr
Wirtschaftswachstum insbesondere angetrieben durch Exporte und den Konsum der Haushalte
rasch, schneller als das ihrer wichtigsten europiischen Handelspartner. Der Lebensstandard
steigt weiter, mit einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 0,6 % im Zeitraum
2009-2015 (OECD, 2017a). Wachsende Einkommen und ein steigender Konsum fihrten zu
einer hoheren Abfallerzeugung und starkeren Umweltbelastungen. Dies gilt vor allem fur das
Schweizer Mittelland, das eine vergleichbare Bevolkerungsdichte wie die Niederlande aufweist.

Abgesehen von der Wasserkraft verfugt die Schweiz Uber keine nennenswerten
mineralischen Rohstoffe oder energetischen Ressourcen. Daher erstaunt es kaum, dass sie in
Bezug auf das Energieaufkommen pro BIP-Einheit, die Treibhausgasemissionen pro BIP-Einheit
und das BIP pro Einheit inldndischer Materialverbrauch (Domestic Material Consumption,
DMC) zu den leistungsfahigsten OECD-Landern zahlt. Allerdings gehort die Schweiz auch nach
wie vor zu den OECD-Landern mit einer relativ hohen konsumbedingten Umweltbelastung
pro Kopf, wie bereits im vorangehenden Umweltprufbericht 2007 festgehalten wurde
(OECD, 2007). Ausserdem werden schitzungsweise die Hialfte bis drei Viertel der Schweizer
Umweltauswirkungen durch den Import von Gutern und Dienstleistungen, vor allem im
Zusammenhang mit Erngdhrung, Wohnen und Mobilitdt verursacht (Frischknecht et al,
2014). Zur Verbesserung der schweizerischen Ressourceneffizienz im Rahmen der globalen
Wertschopfungsketten erscheint es daher sinnvoll, nachhaltigere Konsumgewohnheiten
anzustreben.

Die Schweiz, ein gebirgiges Land im Zentrum des Alpenbogens, gilt als das Wasserschloss
Europas und ist fir ihre bedeutenden Wasserressourcen bekannt. Sie verfigt zudem Uber
eine reiche Vielfalt an Natur- und Kulturlandschaften, die ithren Ruf als Tourismusdestination
starken und damit zur wirtschaftlichen Entwicklung beitragen. Die Schweizer Bevolkerung
schatzt die Umweltqualitat allgemein als gut ein (BFS, 2016). Allerdings wird die Wasserqualitat
durch Nahrstoffe aus der Landwirtschaft und Mikroverunreinigungen gefihrdet, wihrend die
wirtschaftliche Entwicklung zugleich die Struktur der Fliessgewdasser tiefgreifend verandert hat.
Die intensivierte Bodennutzung — fur Landwirtschaft und den Bau von Siedlungen, Strassen
und Industriegebieten — bedroht die Biodiversitat, und die Landschaft wird durch den Ausbau
der Infrastruktur immer starker zerschnitten.

Klimawandel, Energiemix und Energieintensitdt
In den letzten zehn Jahren erreichte die Schweiz das Ziel einer Entkoppelung des

Wirtschaftswachstums von inldndischen Treibhausgasemissionen (Abb. 1) und wurde
hinsichtlich der Treibhausgasemissionsintensitdt zum Spitzenreiter innerhalb der OECD. Die
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niedrige Kohlenstoffintensitat der Wirtschaftist auf die hohen Anteile an erneuerbaren Energlen
und Kernenergie im Energiemix sowie die wirtschaftliche Dominanz des Dienstleistungssektors
zurickzufithren (Abb. 1). Die Schweiz fordert kein inldndisches Erddl oder Erdgas und die
fossilen Brennstoffe machen weniger als die Halfte des Gesamt-Primarenergieaufkommens
(TPES) aus, was deutlich unter dem OECD-Anteil von 84 % liegt. Der Anteil der Kohle ist kleiner
als in allen andern OECD-Landern (weniger als 1 %).

Im Mai 2017 bestétigte das Stimmvolk an einer eidgendssischen Volksabstimmung einen
Entscheid aus dem Jahr 2011, der einen schrittwelsen Ausstieg aus der Kernenergie verlangt.
Dies bedingt eine neue Energiestrategie, einschliesslich einer beschleunigten Bereitstellung
von erneuerbaren Energien, deren Anteil am Endenergieverbrauch bis 2050 deutlich gesteigert
werden muss. 2015 gehorte die Schweiz bezliglich des Beitrags der erneuerbaren Energien zum
Gesamt-Priméarenergieaufkommen und der Stromerzeugung aus erneuerbaren Ressourcen zu
den besten zehn OECD-Landern. 60 % der erneuerbaren Energie stammt aus Wasserkraft, aber
die Anteile aller erneuerbaren Energien sind seit dem Jahr 2000 gewachsen.

2015 zahlte die Schweiz in Bezug auf den Energieverbrauch der Wirtschaft (TPES
pro BIP-Einheit) zu den leistungsfahigsten Landern der OECD. Der Verkehr ist der grosste
Energieverbraucher: Uber ein Drittel der Endenergie und mehr als die Halfte der fossilen
Brennstoffe der gesamten Energieversorgung werden in diesem Bereich konsumiert. Um diesen
Sektor zu entkarbonisieren, strebt die Schweiz eine Verlagerung von der Strasse auf die Schiene
und eine Verbesserung des offentlichen Verkehrs an.
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Abbildung 1. Ausgewahlte Indikatoren der Umweltleistung
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Luftqualitdt

Insgesamt hat sich die Luftqualitdt deutlich verbessert, aber sie reicht noch nicht aus, um
Menschen und Okosysteme zu schiitzen. Mit der Verminderung der Emissionen, einschliesslich
derjenigen von Feinstaub (PM2.5) seit dem Jahr 2000 (Abb. 1) wurde der Ausstoss aller wichtigen
Luftschadstoffe vom Wirtschaftswachstum entkoppelt. Die Hauptquellen der Luftverschmutzung
sind nun Verkehr, Holzverbrennung, Landwirtschaft und Industrie. Alle Kantone haben
Massnahmenprogramme zur Luftreinhaltung erarbeitet.

Allerdings liegen die Anteile an grobem Feinstaub (PM10) und Stickstoffdioxid (NO,) in
Gegenden mit hohem Verkehrsaufkommen immer noch tiber den gesetzlichen Grenzwerten,
ebenso wie die sommerlichen Ozonwerte in landlichen Gebieten des Kantons Tessin. Die
Belastung der Bevolkerung durch Feinstaub gibt nach wie vor Anlass zu Besorgnis (Abb. 1). Die
Luftverschmutzung durch Feinstaub und Ozon verursacht jahrlich 2000 bis 3000 vorzeitige
Todesfalle (Roy und Braathen, 2017). Die damit verbundenen Gesundheitskosten werden auf
Uber 13,7 Milliarden US-Dollar pro Jahr geschatzt (2,7 % des BIP von 2015), meist ausgeldst
durch Herz-Kreislauf- und Atemwegserkrankungen. 2007 beschloss die Schweiz, ithren ersten
nationalen Aktionsplan Umwelt und Gesundheit (APUG), der seit 1998 umgesetzt wurde, nicht
zu erneuern. Die institutionelle Zusammenarbeit zwischen dem Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
und dem Bundesamt fir Gesundheit wurde seit 2007 weitergefihrt (z. B. in den Bereichen
Chemikalien und nachhaltige Entwicklung). Es gibt jedoch weder eine ganzheitliche Sicht der
umweltbedingten Gesundheitsprobleme in der Schweiz noch eine Bewertung der Kosten und des
Nutzens der offentlichen Massnahmen in diesem Bereich. Dies ist bedauerlich in einer Zeit, in der
nationale Aktionsplane Umwelt und Gesundheit in anderen europiischen Landern zunehmend
an Bedeutung gewinnen.

Es gibt zahlreiche Belege fiir die Auswirkungen der Stickstoffdeposition auf die biologische
Vielfalt (Kapitel 5). Zwei Drittel des abgelagerten Stickstoffs ist auf Ammoniak zuriickzufihren,
das zu 92 % aus der Landwirtschaft stammt. Die Schweiz sollte die Kosteneffizienz der
aktuellen Massnahmen zur Minderung der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft,
die keine umfassenden Fortschritte brachten, evaluieren. Obwohl der Bund emissionsarme
Techniken unterstiitzt und der emissionsarmen Ausgestaltung von Stillen und Laufhofen eine
grosse Bedeutung beigemessen hat, liegen die Ammoniakemissionen nach wie vor weit tber
den kritischen Grenzwerten und sind in den letzten zehn Jahren nicht deutlich gesunken. Das
Ziel einer Reduktion der Ammoniakemissionen um 40 % (gegenuiber 2005) aus dem «Konzept
betreffend lufthygienische Massnahmen des Bundes» von 2009 wurde klar verfehlt.

Abfallbewirtschaftung und Kreislaufwirtschaft

Die Schweiz verzeichnet ein sehr hohes Volumen an Siedlungsabfillen pro Kopf: 2015
waren es 742 kg, was innerhalb der OECD eine der hochsten Abfallmengen ist. Zudem stieg
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das Siedlungsabfallaufkommen parallel zum privaten Endverbrauch seit 2000 um 27 %
(Abb. 1). Wahrend kommunale Abfallbewirtschaftungsmassnahmen das Recycling wirksam
gefordert haben (Abschnitt 3), besteht ein erhebliches Verbesserungspotenzial in Bezug auf
die Verminderung der Restsiedlungsabfille. In der Schweiz ist die Ablagerung von brennbaren
Abfallen und biologisch abbaubaren Siedlungsabfallen in Deponien seit 2000 verboten. Deponien
wurden durch Verbrennungs- und Recyclinganlagen ersetzt, in denen je etwa die Halfte der
Siedlungsabfille verarbeitet werden.

Recycling-Strategien haben sich zwar als wirksam erwiesen, aber es gibt noch immer Raum,
um den Kreislauf vollstandig zu schliessen und sich in Richtung einer Kreislaufwirtschaft zu
bewegen. Zum Beispiel stellen neben dem Aushubmaterial die Bau- und Abbruchabfille mit
Uber 15 Millionen Tonnen pro Jahr beil weitem den grossten Abfallstrom dar. Die Schliessung von
Stoffkreislaufen und Recycling sind deshalb zweifellos sinnvoll in diesem Sektor, in dem bis anhin
eine 80 %-ige Abfallvermeidung und Materialrickgewinnung erreicht wurde. Die Einfuhrung
einer erweiterten Herstellerverantwortung fir Baumaterialien wie in Deutschland wiirde Anreize
schaffen, um bei der Produktgestaltung die Kosten am Ende der Nutzungsdauer ebenfalls zu
berlicksichtigen (Watkins et al., 2012). Abgaben fiir die Verwendung von Priméarrohstoffen (Virgin-
material taxes) konnten ebenfalls zu einer vermehrten Nutzung von rezyklierten Ersatzstoffen
anregen. Dabei erscheint es sinnvoll, diese Abgaben auf Rohstoffe zu beschranken, bei denen der
internationale Handel aufgrund von hohen Transportkosten im Vergleich zum Wert begrenzt ist
(z. B. Kies, Sand) (Smith, 2014). Eine weitere Moglichkeit bestiinde darin, einen hoheren Recycling-
Anteil in Baumaterialien anzustreben (aktuell betragt dieser nur rund 10 %).

Baumaterialien wie Kies und Sand machen fast 50 % des inlandischen Materialverbrauchs
(DMC) der Schweiz aus, was dem grossten Anteil in der OECD entspricht. 2013 zdhlte die
Produktivitat des inlédndischen Materialverbrauchs der Schweiz, die definiert ist als die Anzahl
Einheiten des BIP, die mit einer Materialeinheit erzeugt werden kénnen, zu den hochsten aller
OECD-Lander. Seit dem Jahr 2000 ist der inlandische Materialverbrauch allerdings um 9 %
gestiegen, wahrend er in der EU gleichzeitig um durchschnittlich 11 % vermindert wurde.

Management der Wasserressourcen

Die Schweiz liegt in Bezug auf die Susswasserressourcen pro Kopf im OECD-Mittelfeld und
entnimmt im Vergleich zum europdischen OECD-Durchschnitt einen niedrigen Anteil ihres
verfligbaren Slsswassers. Im vergangenen Jahrzehnt sank der Anteil der Wasserentnahmen
an den verfugbaren Ressourcen um mehr als einen Funftel, was bedeutet, dass die
Wasserressourcen weniger belastet werden. Das ist eine erfreuliche Entwicklung. Allerdings
gefihrdet die Intensivierung der Bodennutzung den Schutz der Grundwasserfassungsbereiche.

Bei der Wasserqualitat ist die Bilanz durchzogen. Durch den Bau von Klaranlagen wurde die
Belastung der mittleren und grossen Flisse und Seen durch Phosphor und Stickstoff deutlich
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reduziert. Allerdings stellen Mikroverunreinigungen eine zunehmende Herausforderung
dar und die Wasserqualitat in kleinen Flussen und Aquiferen wird weiterhin durch diffuse
landwirtschaftliche Verschmutzung bedroht.

Den Restwassermengen wurde in der Gesetzgebung besondere Aufmerksamkeit geschenkt,
insbesondere wegen ihrer Bedeutung fur die Erzeugung von Strom aus Wasserkraft. Zudem
wurde die Struktur der Fliessgewisser im Laufe der Zeit tiefgreifend verandert, um Agrar- und
Bauland zu gewinnen, vor Hochwasser zu schiitzen und Wasserkraftwerke zu bauen und zu
betreiben (Abschnitt 4).

Schutzgebiete und Biodiversitdt

Im letzten Jahrhundert ging in der Schweiz ein Grossteil von friher weit verbreiteten
Lebensrdumen wie Auen, Moore, Trockenwiesen und -weiden verloren. Schitzungen von
Experten zeigen, dass etwa die Halfte der rund 235 Schweizer Lebensraumtypen als gefahrdet
eingestuft sind (BAFU, 2017a).

In den spaten 2000er-Jahren waren nicht weniger als 79 % der Reptilien, 62 % der Amphibien,
mehr als ein Drittel aller Sdugetiere und Vogel sowie mehr als ein Viertel aller Sisswasserfische
und Gefasspflanzen als verletzlich, stark gefahrdet oder vom Aussterben bedroht eingestuft.
Belastet wird die Artenvielfalt unter anderem durch die intensive Landwirtschaft, die Verbauung
und Nutzung der Gewisser zur Stromerzeugung, die Bodenversiegelung, die Fragmentierung
der Landschaft sowie die Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten. Die Schweiz hat 2012
eine nationale Biodiversitatsstrategie veroffentlicht. Der Aktionsplan zu dieser Strategie wurde
schliesslich im September 2017 mit drei Jahren Verspatung genehmigt.

Neuere Umfragen haben gezeigt, dass eine grosse Mehrheit der Schweizerinnen
und Schweizer glaubt, der Natur in der Schweiz gehe es sehr gut (BAFU, 2017a). Diese
Fehleinschitzung der Gefahren, mit denen sich die Biodiversitdt konfrontiert sieht, kann
dazu beitragen, dass dem Schutz der biologischen Vielfalt gegentiber wirtschaftlichen
Entwicklungszielen eine geringere Prioritdt eingerdumt wird (Abschnitt 5).
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Empfehlungen zu Luft, Abfall, Umwelthygiene und Information
Luftreinhaltung

e Die Mengen und Deposition von Stoffen, die zur Versauerung, Eutrophierung oder Bildung von
bodennahem Ozon fiihren, unter die kritischen Eintragsraten und Konzentrationen senken, wie dies
im Ubereinkommen (iber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung definiert ist; zu
diesem Zweck strengere Verpflichtungen zur Emissionsverminderung von Ammoniak, Ozon-Vorlaufern
(Stickoxide, fliichtige organische Verbindungen und Methan), Schwefeldioxid, Stickoxiden und
Feinstaub festlegen (z. B. nach dem Vorbild der EU-Richtlinie 2016/2284 fiir die Zeit nach 2020) und
diese Ziele gemass dem Verursacherprinzip und unter Gewahrleistung der Koharenz mit bestehenden
Instrumenten verfolgen (z. B. Verringerung der landwirtschaftlichen Stickstoffliberschiisse, EURO-
Normen fiir Fahrzeuge, VOC-Abgabe fiir L6sungsmittel).

e Weitere Massnahmen zur Bekampfung von bodennahem Ozon im Kanton Tessin umsetzen,
einschliesslich tber gezieltere und zeitlich begrenzte Massnahmen im Sommer.

Abfallbewirtschaftung

e Eine Strategie zur Abfallvermeidung des Bundes vorbereiten, einschliesslich Richtzielen fiir die
Verminderung des Siedlungsabfalls.

e Eine nationale Rohstoffeffizienzstrategie prifen, um das Problem des hohen inldandischen
Materialverbrauchs anzugehen; vor allem das Recycling und die stoffliche Wiederverwertung
von Bau- und Abbruchabfillen weiter verbessern und dazu die Kosteneffizienz einer Einflihrung
verschiedener Massnahmen beurteilen; Beispiele dafiir sind eine erweiterte Herstellerverantwortung
fur Baumaterialien ahnlich wie in Deutschland, die Erhebung von Abgaben fiir die Verwendung von
in der Schweiz gewonnenen Primarrohstoffen (z. B. Kies, Sand) gemass den Erfahrungen in Schweden,
Danemark und dem Vereinigten Konigreich oder die Festlegung einer Zielvorgabe fiir die Verwendung
von rezyklierten Baumaterialien.

Umwelthygiene und Information

e Die Entwicklung eines neuen nationalen Aktionsplans Umwelt und Gesundheit als kostengiinstigen
Ansatz zur Bekdampfung von weiterhin bestehenden gesundheitlichen Auswirkungen der
Umweltverschmutzung priifen.

e Bemiihungen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit stirken und verhindern, dass die Bevélkerung
den Zustand der Umwelt und die Risiken fur die Schweizer Okosysteme falsch einschatzt; zu diesem
Zweck offentliche Kommunikationskampagnen entwickeln, die Umweltbildung auf Bundes- und
Kantonsebene fordern und lokale Ansdtze zur Bewusstseinsbildung unterstiitzen (z. B. als Teil der
lokalen Agenda 21 und der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung).
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2. Umweltgovernance und Umweltmanagement

Die EU-Umweltvorschriften kommen in der Schweiz nicht unmittelbar zur Anwendung,
da das Land nicht zur EU oder zum Européaischen Wirtschaftsraum gehort, dessen Nicht-EU-
Mitglieder einer Anpassung ihrer Umweltgesetzgebung an den EU-Besitzstand zugestimmt
haben. Die Schweiz ist jedoch Mitglied der Europdischen Freihandelsassoziation EFTA und hat
in verschiedenen Bereichen, einschliesslich Landwirtschaft, d6ffentliches Beschaffungswesen
sowie Luft- und Strassenverkehr, bilaterale Abkommen mit der EU abgeschlossen. In diesem
Rahmen hat sie gewisse Aspekte der EU-Gesetzgebung in das nationale Recht Ubernommen,
wobel sie sich ithre Befugnisse im Bereich der Umweltpolitik bewahrt hat.

Institutioneller Rahmen

Die Schweiz muss grossere Anstrengungen unternehmen, um die vertikale Koordination
zwischen Bund und Kantonen zu stdrken. Seit dem OECD-Umweltprifbericht 2007 wurden
zwar Fortschritte erzielt, aber eine vom BAFU im Jahr 2013 in Auftrag gegebene Studie hat
gezeigt, dass das Umweltrecht nicht im ganzen Land einheitlich angewendet wird. Die Kantone
nehmen an der Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzadmter der Schweiz und &hnlichen
thematischen Netzwerken teil, sind aber nicht in allen Arbeitsgruppen vertreten. Es gibt
keine offiziellen Netzwerke fUr alle Umweltbereiche. Die «Vollzugshilfen» des BAFU, die als
Richtlinien fur die Kantone zur Harmonisierung der Umweltgesetzgebung dienen, sind nicht
immer erschopfend oder werden nicht systematisch aktualisiert (BAFU, 2013a; KVU, 2016).

Regulatorische Rahmenbedingungen

Der Schweiz fehlt eine Strategische Umweltprifung (SUP) von Planen und Programmen.
Neuere Versuche der Reglerung, eine Wirkungsanalyse mit Elementen einer SUP in die
Raumplanung einzufithren, haben noch nicht zu einer ordnungspolitischen Reform gefiihrt.
Die Schweiz verfuigt Uber ein gut ausgebautes und effizientes System von vorgidngigen
Umweltprifungen. Dazu gehoren eine Regulierungsfolgenabschatzung zur Uberprifung der
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen von Gesetzesentwurfen sowle andere Prifungen
betreffend Nachhaltigkeit und Umwelt wie etwa die vom Bundesamt fur Raumplanung
durchgefiihrte Nachhaltigkeitsbeurteilung oder die volkswirtschaftliche Beurteilung der
Umweltgesetzgebung, fiir die das BAFU zustdndig ist. Das BAFU sollte die Kohdrenz zwischen
diesen verschiedenen Verfahren gewdhrleisten (BAFU, 2016a; SECO, 2016).

Wie im Umweltprifbericht 2007 angemerkt, steht die Bewilligungspraxis in der Schweiz
im Gegensatz zur EUweiten Praxis einer integrierten Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung bel Hochrisikoanlagen. In den meisten Kantonen umfassen die Betriebs-
und Baubewilligungen zwar Umweltauflagen, die verschiedene umweltrelevante Aspekte wie
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Luft, Wasser, Abfall und Larm abdecken. Der Umfang und die Strenge dieser Auflagen sind
jedoch je nach Kanton unterschiedlich. Durch die Einfihrung von integrierten Bewilligungen
fir Anlagen mit hohen potenziellen Umweltauswirkungen und vereinfachten Auflagen (z. B.
allgemeine verbindliche Regeln) fiir risikoarme Einrichtungen koénnte der administrativ
Aufwand fur die beaufsichtigten Unternehmen vermindert und ein ganzheitlicher Ansatz zur
Vermeidung der Umweltverschmutzung gefordert werden (Mazur, 2011).

Gewdhrleistung der Einhaltung gesetzlicher Vorschriften

Der institutionelle Rahmen zur Gewahrleistung der Einhaltung gesetzlicher Vorschriften
ist nach wie vor sehr uneinheitlich. Es liegt in der Zustandigkeit der Kantone, die Einhaltung der
Umweltvorschriften sicherzustellen, und in threm Ermessen, mit welchen Mitteln sie dieses Ziel
erreichen wollen, was zu erheblichen Diskrepanzen zwischen den Kantonen fuhrt. Inspektionen
werden nicht auf integrierte Weise, unter Beriicksichtigung aller Umweltaspekte organisiert.
Nur in einigen wenigen Kantonen konnen Ortsbesichtigungen von mehreren Inspektoren, die
fir verschiedene Umweltfragen zustandig sind, gemeinsam durchgefihrt werden.

Das Umweltschutzgesetz (USG) sieht behordliche Anordnungen und Verfligungen fir
korrigierende Massnahmen vor, falls die Vorschriften nicht eingehalten werden. Zudem legt
es strafrechtliche Sanktionen fur schwerwiegende Verstdsse fest, die im Vergleich zu andern
OECD-Landern jedoch milde sind. Die Kantone kénnen Geldbussen verhdngen, wobei sich
die Definition des Verstosses und die Hohe der Busse fur eine bestimmte Straftat je nach
Gerichtsbarkeit deutlich unterscheiden konnen. Die meisten Kantone verfiigen Uber eine
Umweltschutzpolizel, die ebenso wie Staatsanwalte eine Strafverfolgung einleiten kann.
Allerdings sind die Staatsanwaltschaften in der Regel zu wenig sensibilisiert und es fehlt
ihnen am fachlichen Wissen in Umweltfragen, was die strafrechtliche Durchsetzung von
Umweltvorschriften schwacht (Petitpierre, 2015).

In der Schweiz gibt es etwa 38 000 mit Abfallen belastete Standorte, von denen rund 15 000
untersuchungsbedurftig sind. Bei etwa 4000 Standorten ist anzunehmen, dass sie saniert
werden mussen. Die Sanierung von stark belasteten Standorten (z. B. Sondermulldeponien)
wurde 2017 abgeschlossen. Die Betreiber sind verpflichtet, ihren Anteil zur Deckung der
Kosten fur eine allfallige Untersuchung und Sanierung sicherzustellen. Seit Inkrafttreten der
Verordnung Uber die Abgabe zur Sanierung von Altlasten (VASA) von 2000 verfigt das Land
Uber einen Finanzierungsmechanismus zur Sanierung von mit Abfallen belasteten Standorten.
Dabel handelt es sich um einen speziellen Fonds, der Uber eine Abgabe auf der Ablagerung
von Abfallen in Deponien gespeist wird und Uber den die Kantone und Gemeinden einen
Teil der Sanierungskosten (40 %) zuruckerstattet erhalten. Die Schweiz kennt eine strenge
(verschuldensunabhéngige) Haftung fiir Umweltschdden. Das USG verlangt die Sanierung von
Altlasten und ihre Inventarisierung in o6ffentlich zugdnglichen kantonalen Katastern. Allerdings
definiert es den Begriff der Umweltschdden nicht fur jeden Bestandteil der Umwelt.
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Freiwillige Vereinbarungen zur Erreichung von Umweltzielen sind welt verbreitet. Im
Energiesektor werden diese von spezialisierten Organen ausgearbeitet, die den Unternehmen
helfen, die kantonalen Zielsetzungen bezlglich der Energieeffizienz zu erfiillen. Dazu gehort
beispielsweise der Verband der Betreiber Schweizerischer Abfallverwertungsanlagen. Sein
Ziel ist es, die CO,-Emissionen aus der Abfallverbrennung zu reduzieren und die Effizienz der
Anlagen seiner Mitglieder zu erhohen, wobei die Kehrrichtverbrennungsanlagen im Gegenzug
von einer Teilnahme am nationalen Emissionshandelssystem (EHS) befreit werden.

Ein erhebliches Verbesserungspotenzial besteht im Hinblick auf ein umweltvertragliches
offentliches Beschaffungswesen, dem es gegenwartig an politischen Rahmenbedingungen
und Zielsetzungen fehlt. Die Forderung umweltfreundlicher Praktiken durch entsprechende
Richtlinien und Beratung wird auf Bundesebene nicht systematisch betrieben. Die Kantone
sollten zudem insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) mehr fir die
Einhaltung der umweltgesetzlichen Vorgaben tun; auf diese Weise wurden auch die sozialen
und regulatorischen Kosten gesenkt (OECD, 2015a).

Umuweltdemokratie

In der Schweiz ist es Tradition, dass sich die Burgerinnen und Birger mittels
Volksabstimmungen und Volksinitiativen zu Okologischen Fragestellungen &ussern
konnen. Diese Instrumente der direkten Demokratie sind nutzlich, um die Offentlichkeit in
Umweltdebatten einzubeziehen und dem politischen Entscheidungsprozess der Regierung
Impulse zu geben. Am 21. Mai 2017 hat das Schweizer Stimmvolk an einer Volksabstimmung
einer Anderung des Energiegesetzes zugestimmt, die den Weg freimacht flir einen schrittweisen
Ausstieg aus der Kernenergie, einen verminderten Energieverbrauch und einen verstarkten
Einsatz lokaler erneuerbarer Energien. Allerdings wurden von den rund 20 Volksabstimmungen,
die seit dem Jahr 2000 zu Umweltthemen durchgefiihrt wurden, nur gerade deren sechs
angenommen.

In den vergangenen zehn Jahren wurden im Hinblick auf den Einbezug von
Nachhaltigkeitsthemen in die Lehrpldne deutliche Fortschritte erzielt. éducation 21, ein vor
kurzem aufgebautes nationales Kompetenz- und Dienstleistungszentrum fur Bildung fur
Nachhaltige Entwicklung, bietet Lehrpersonen und Institutionen padagogische und finanzielle
Unterstiitzung (éducation 21, 2016).

Die Regierung hat den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen verbessert.
Wie im Umweltpriifbericht 2007 empfohlen, ratifizierte die Schweiz das Ubereinkommen
Uber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren
und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (Ubereinkommen von Aarhus) der
UNO-Wirtschaftskommission fiur Europa (UNECE). Nach der Ratifizierung wurde das USG
entsprechend gedndert: Neu ist darin die Art der Umweltinformationen definiert, welche die
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eidgenossischen und kantonalen Behérden der Offentlichkeit zur Verfligung stellen miissen.
Der Zustand der Umwelt wird alle vier Jahre in einem Bericht beurteilt, der vom Bundesrat (der
Schweizer Regierung) verabschiedet wird. Der Zugang zu den Gerichten wird durch das Recht
gewdhrleistet, jeden Entscheid von Bund oder Kantonen mit einer Beschwerde anzufechten;
Beschwerden konnen von jedem erhoben werden, der direkt von einem solchen Entscheid
betroffen ist.

Empfehlungen zur Umweltgovernance und zum Umweltmanagement
Vertikale Koordination

e Umweltpolitik und Vollzug in den Kantonen durch eine Verbesserung der vertikalen Koordination
harmonisieren und starken, Mechanismen und Indikatoren fiir eine regelmassige Leistungsliberwachung
fordern; bewahrte Regulierungspraktiken in Kantonen weiterhin verbreiten.

Regulatorische Rahmenbedingungen

e Die Einfiihrung von integrierten Umweltbewilligungen fiir grosse Industrieanlagen priifen und
sich dabei auf die besten verfligbaren Techniken abstiitzen, um einen ganzheitlichen Ansatz zur
Vermeidung von Umweltverschmutzung zu fordern; das Regulierungssystem fiir risikoarme Anlagen
durch die Einfilhrung von branchenspezifischen allgemein verbindlichen Regeln vereinfachen.

e Anforderungen fiir eine Strategische Umweltpriifung (SUP) von Planen und Programmen einfiihren;
das SUP-Protokoll der UNECE ratifizieren.

Gewahrleistung und Forderung der Einhaltung gesetzlicher Vorschriften

¢ Die Uberwachung der Einhaltung von gesetzlichen Vorschriften wirksamer und effizienter gestalten,
indem die risikobasierte Kontrolle gestarkt und Richtlinien fiir spezialisierte Inspektionsdienste entwickelt
werden; integrierte Inspektionen férdern, die samtliche Umweltaspekte abdecken.

e Richtlinien des Bundes fiir den Vollzug zuhanden der Kantone entwickeln; Sanktionen bei einer
Nichteinhaltung von eidgendssischen Umweltvorschriften verscharfen; die Einsetzung von
Staatsanwalten priifen, die auf Umweltthemen spezialisiert sind, oder Staatsanwalten eine entsprechende
Schulung anbieten, um die Strafverfolgung zu erleichtern.

e Das Haftungssystem verbessern, indem Schaden in einzelnen Bereichen der Umwelt definiert werden.

e Die freiwillige Einhaltung und Verbreitung von umweltfreundlichen Praktiken in Unternehmen durch
die Bereitstellung branchenspezifischer Richtlinien insbesondere fir KMU férdern und Anreize fiir
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eine Zertifizierung von Umweltmanagementsystemen bieten; ein umweltvertragliches 6ffentliches
Beschaffungswesen starken, indem Ziele formuliert werden und ihre Erreichung kontrolliert wird.

3. Auf dem Weg zu umweltvertraglichem Wachstum

Die Schweiz hat in ihren Bemtihungen fur eine Okologisierung ihrer Wirtschaft Fortschritte
erzielt, wie ihre iberdurchschnittliche Leistung bei einigen Green-Growth-Indikatoren zeigt.
Sie kann aber noch mehr tun, beispielweise durch eine Verlagerung hin zu einem kohé&renten
okologischen Steuersystem zur Einddmmung der konsumbedingten Auswirkungen auf die
Umwelt, ein umweltvertraglicheres 6ffentliches Beschaffungswesen, eine Okologisierung der
Investitionspraktiken ihres bedeutenden Unternehmens- und Finanzsektors, die Férderung von
Oko-Innovationen sowie eine Anpassung der Handels- und Umweltpolitik.

Rahmen der griinen Wirtschaft und Gesamtleistung

Der Bundesrat anerkannte die Notwendigkeit einer umweltfreundlicheren Gestaltung
der Wirtschaft und verabschiedete 2013 einen klar definierten Aktionsplan Grune Wirtschaft.
Die Neuauflage dieses Plans fur den Zeitraum 2016-2019 ist das zentrale Element der
Strategie fir eine griine Wirtschaft. Der Aktionsplan Grine Wirtschaft konzentriert sich auf
drei prioritare Bereiche: Konsum und Produktion, Abfédlle und Rohstoffe sowie tbergreifende
Instrumente. Der Plan geht davon aus, dass die bestehenden Politiken (z. B. bezuiglich Energie,
Klima, Raumplanung) bereits zur Verminderung der Umweltauswirkungen der Wirtschaft
beigetragen haben; die Verknipfungen des Aktionsplans mit anderen politischen Strategien
wie etwa der Energiestrategie 2050 und der vierjahrigen Pakete der Agrarpolitik kénnten jedoch
prazisiert werden. In mehreren Abstimmungen haben das Parlament (2015) und das Volk
(2016) weitergehende und verbindliche Massnahmen fiir eine griine Wirtschaft als zu radikal
und potenziell wirtschaftsschidigend eingeschitzt und verworfen. Der von den Behdrden, der
Wirtschaft und den Stimmberechtigten bevorzugte schrittweise Ansatz konnte ehrgeizigere
Verpflichtungen verhindern, die einen starkeren Wandel herbeifiihren wirden.
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Abbildung 2. Umweltsteuern sind tief und sinken.

Anteil der Umweltsteuern am Bruttoinlandprodukt
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Quelle: OECD (2017c¢), OECD Policy Instruments for the Environment (Datenbank), http://www2.oecd.org/ecoinst/queries/
(aufgerufen am 13. April 2017).

Okologisierung des Steuer- und Anreizsystems

Die gesamten Steuereinnahmen entsprechen 27 % des BIP. Dieser Prozentsatz blieb
stabil und liegt deutlich unter demjenigen der benachbarten europdischen Lander. Die
umweltbezogenen Steuereinnahmen beliefen sich 2014 auf 1,8 % des BIP (unveranderter
Prozentsatz im Berichtszeitraum) und lagen damit leicht iber dem OECD-Durchschnitt (Abb.
2), jedoch unter dem Durchschnitt der europdischen OECD-Lander (2,5 %). Im Gegensatz zu
den meisten OECD-Landern, in denen die umweltbezogenen Steuereinnahmen typischerweise
vom Energiebereich dominiert werden, stieg in der Schweiz der Anteil der verkehrsbedingten
Steuereinnahmen kontinuierlich an und macht nun fast die Halfte dieser Einnahmen aus. Die
Empfehlung im Umweltpriifbericht 2007 zur Durchfiihrung einer ¢kologischen Steuerreform
war ein Zlel der ersten Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002. Allerdings scheint die Schweiz
politische Schwierigkeiten zu haben, eine solche Reform umfassend umzusetzen. Beispielsweise
sind eine Reihe von umweltschidlichen Subventionen und Steuerbefreiungen nach wie vor in
Kraft. Einige Umweltsteuern und abgaben haben sich jedoch zumindest teilweise als wirksam
erwiesen.

Eine wichtige Errungenschaft ist die CO,-Abgabe auf fossilen Brennstoffen, die 2008
eingefiihrt und spater erhoht wurde. Seit Januar 2016 betrdgt sie 84 Franken pro Tonne (ca.
77 Euro). Damit gehort die Schweiz zwar zu den Landern mit dem hochsten Abgabesatz auf
fossilen Brennstoffen; auf Treibstoffen werden jedoch keine Abgaben erhoben. Statt wie
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von der EU empfohlen eine schrittweise Erhdhung des Abgabesatzes vorzusehen, werden
weltere Erhohungen der Abgabe von der Entwicklung der CO,-Emissionen abhéanglg gemacht.
Abgabepflichtige Unternehmen koénnen sich von der CO,-Abgabe befreien lassen, wenn sie sich
freiwillig dazu verpflichten, ihre Emissionen bis 2020 kontinuierlich zu senken. Allerdings sind die
Kriterien fur die Abgabebefreiung nicht besonders streng, da die Unternehmen ihre Ziele selbst
ausgehend vom «wirtschaftlich tragbaren Verminderungspotenzial» vorschlagen koénnen. Parallel
zur CO,-Abgabe hat die Schweiz ein eigenes Emissionshandelssystem (EHS) aufgebaut. 2016
deckte dieses jedoch nur gerade 55 Unternehmen ab, die fur 11 % der landesweiten Emissionen
verantwortlich sind. Hinzu kommt, dass der Preis der CO,-Emissionsrechte im Mai 2014 zwar
40.25 Franken pro Tonne betrug, aber durch eine Verordnung im Méarz 2016 auf 6.50 Franken
gesenkt wurde, was viel eher dem Preis des EHS in der EU entspricht.

Zwischen 2008 und 2013 wurden die Treibhausgasemissionen um rund 2,5 bis 5,4 Millionen
Tonnen vermindert, was nur 1 bis 2 % der Emissionen entspricht, die die Schweiz gema&ss
dem Rahmentbereinkommen der Vereinten Nationen uUber Klimadnderungen (UNFCCQ)
fur diesen Zeitraum gemeldet hat (BAFU, 2016b). Das CO,-Gesetz verlangt eine Reduktion der
Trelbhausgasemissionen um 20 % bis 2020 und die Schweiz hat einen klar definierten angestrebten
nationalen Beitrag zum Klimaschutz (Intended Nationally Determined Contribution, INDC)
vorgelegt, der bis 2030 eine Verringerung um 50 % vorsieht. Die Signalwirkung der CO,-Abgabe ist
zwar relativ stark. Der tiefe Preis fiir Kohle im Schweizer EHS (moglicherweise negativ beeinflusst
durch die erwartete Verknipfung mit dem EHS der EU) und die Tatsache, dass eine Befreiung
von der CO,-Abgabe relativ einfach zu erreichen ist, machen es aber schwierig, diese Ziele zu
erreichen. Da sich das Richtziel 2030 stark auf die Auslandkompensation abstiitzt, sind relativ
bescheidene inldndische Anstrengungen moglich.

2011 leitete das Parlament nach dem Atomunfall von Fukushima eine Reform der Schweizer
Energiepolitik ein und forderte den Bundesrat zur Vorbereitung einer Energiestrategie auf, die
eine Umstellung von der Kernenergie auf erneuerbare Energien bis 2050 fordert. 2013 legte
die Reglerung das erste Massnahmenpaket der Energlestrategie 2050 vor. Am 30. September
2016 verabschiedete das Parlament die notwendigen Anderungen des Energiegesetzes, die
an der Volksabstimmung vom 21. Mai 2017 angenommen wurden (Abschnitt 1). Das erste
Massnahmenpaket fur den Zeitraum 2018-2020 umfasst eine finanzielle Unterstiitzung zur
tellweisen Deckung der Investitionskosten in erneuerbare Energlen Uber einen Netzzuschlag
auf den Stromrechnungen. Stromverbraucherinnen und -verbraucher subventionieren die
Entwicklung von erneuerbaren Energien zudem Uber eine Marktprdmie und Massnahmen
zur Unterstitzung des Markpreises (kostendeckende Einspeisevergiitungen). Das bedeutet,
dass die Stromverbraucherinnen und -verbraucher die Kosten der Energlewende ubernehmen
werden. Das Energiegesetz wurde einer Volksabstimmung unterzogen, weil diese Vorlage einen
unterschiedlichen finanziellen Beitrag von Haushalten, kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) sowie Grossunternehmen zur Unterstitzung der Energiewende vorsieht. Ein Beispiel dafur
ist der Netzzuschlag von 00.023 Franken pro kWh auf den Stromrechnungen, der ausschliesslich
von Haushalten und KMU bezahlt wird (und an Grossunternehmen zuriickerstattet wird).
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Mit Blick auf 2021 und die zweite Etappe der Energiestrategie 2050 hat die Regierung mit
der Prufung verschiedener Optionen begonnen, um die Energiewende zukiinftig nicht mehr auf
der finanziellen Unterstiitzung durch die Stromverbraucher abzustitzen, sondern vielmehr
auf einem Klima- und Energielenkungssystem. Am 28. Oktober 2015 legte der Bundesrat
dem Parlament den Entwurf fur die dazu notwendige Verfassungsanderung zur Prufung vor.
Der Nationalrat entschied jedoch am 8. Marz 2017 Nichteintreten auf die Vorlage. Auch der
Stinderat lehnte sie im Juni 2017 ab. Es erscheint sinnvoll, dass die Schweiz Moglichkeiten
fur eine Erweiterung der Steuerbasis der CO,-Abgabe pruft und die mangelnde Abstimmung
zwischen den Klimazielen und der Politik unter anderem in den Bereichen Investitionen,
Besteuerung, Innovation, stidtische Mobilitat, Forstwirtschaft korrigiert.

Ein Bereich, der seit Jahren Sorgen bereitet, ist der Guterverkehr durch die Alpen. Um
die damit verbundenen Umweltauswirkungen zu vermindern, fuhrte die Schweiz 2001
eine distanz- und gewichtsabhidngige Schwerverkehrsabgabe fiir iiber 3,5 Tonnen schwere
Guterfahrzeuge ein. Diese Abgabe bietet einen besseren Anreiz zur Verringerung der
Luftschadstoffemissionen als die Eurovignette in Belgien, Danemark, Luxemburg, den
Niederlanden und Schweden, die distanzunabhéngig ist und nur fur Gilterfahrzeuge mit
einem Gewicht von uber 12 Tonnen gilt. Die schweizerische Abgabe kennt zudem verschiedene
Satze und schafft damit Anreize, um neuere und strenge EURO-Emissionsnormen zu erfiillen
und die Fahrzeuge mit Dieselpartikelfiltern nachzuriisten. Diese Differenzierung erwies sich
als effizient und fuhrte zu einer Erneuerung und Modernisierung der schweren LKW-Flotte
(BAV, 2016). Die Schwerverkehrsabgabe trug auch zu Fortschritten in der Verlagerung des
Guterverkehrs von der Strasse auf die Schiene bei. Die Schweiz ist aber nach wie vor weit von
ihrem Ziel entfernt, dass 2018 maximal 650 000 Lastwagen pro Jahr die Schweizer Alpen auf
der Strasse durchqueren. Trotz einer Verminderung des Schwerverkehrs um 30 % im Zeitraum
2000-2014 fuhren 2015 noch immer einen Million schwere Gliterfahrzeuge durch die Alpen
(BAV, 2016). Mit der Erdéffnung des Gotthard-Basistunnels — des langsten Eisenbahntunnels
der Welt — im Dezember 2016 durfte der Anteil des Glitertransports auf der Schiene weiter
steigen. Ob das Ziel fur 2018 erreicht wird, hangt jedoch auch von den Bemuhungen fur eine
Verlagerung des Gutertransports von der Strasse auf die Schiene in anderen Landern ab. So
werden beispielsweise in Frankreich und Osterreich viel tiefere Anteile der Guter per Bahn
durch die Alpen transportiert.

Was die Treibstoffsteuern anbelangt, gehort die Schweiz zu den wenigen OECD-Landern,
die Diesel hoher besteuern als Benzin, was okologisch sinnvoll ist, weil Diesel mit hdheren
Kohlenstoff- und Schadstoffemissionen verbunden ist. Allerdings wurde die Empfehlung
im Umweltprufbericht Schweiz 2007, die Steuer auf beiden Treibstoffen zu erhohen, um die
Finanzierung der externen Umweltkosten zu verbessern, nicht umgesetzt. Eine mogliche
Ausweitung der CO,-Abgabe auf Treibstoffe, die in den Anwendungsbereich des CO,-Gesetzes
fallt, wurde in Erwagung gezogen. Nach Beratungen im Parlament wurde diese jedoch aufgrund
des Widerstands der Bevolkerung fallen gelassen. Die Schweiz erhebt jedoch eine Busse auf
Importierte Autos, die die Vorgaben bezuglich des CO,-Ausstosses pro Kilometer nicht erfullen.
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Die Schweiz fuhrte im Auftrag des Bundesrates in der Legislaturperiode 2011-15
Pilotversuche mit Mobility Pricing durch. Vernehmlassungen im Jahr 2015 zeigten, dass die
Mehrheit der Kantone und der Zivilgesellschaft das Prinzip des Mobility Pricing begriissen,
das Anreize zum Reisen ausserhalb der Stosszeiten umfassen und auf der Basis der
Emissionsnormen der Fahrzeuge differenziert gestaltet werden konnte.

Da die Schweiz keine fossilen Brennstoffe produziert, betrifft ihre Forderung der
fossilen Brennstoffe nur den Industrie- und Endverbrauch (OECD, 2015b; OECD, 2013). Diese
Unterstitzung wurde fir 2014 auf 260 Millionen Franken geschatzt und erfolgte ausschliesslich
in steuerlicher Form (Riickzahlungen und Steuerbefreiungen). Damit gehort die Schweiz zu den
OECD-Landern, in denen das Verhiltnis zwischen Steuerbefreiungen fir den Verbrauch von
fossilen Brennstoffen und dem gesamten Steuereinkommen relativ niedrig ist (0,1 % gegeniber
dem OECD-Durchschnitt von 0,4 %). Eine Abschaffung solcher Befreiungen wulrde aber
Ressourcen freisetzen, dank denen die Unterstiitzung der offentlichen Hand fiir erneuerbare
Energien verdoppelt werden koénnte. Ein deutlicher Trend bei den Subventionen fiir fossile
Brennstoffe ist zudem der zunehmende Anteil von Befreiungen von der CO,-Abgabe, was auf
die allméahliche Erhéhung des Abgabesatzes zuruckzufuhren ist.

Die Stutzung der Landwirtschaft — gemessen am Anteil der Transferzahlungen von
Verbrauchern und Steuerzahlern an das Bruttoeinkommen der Landwirtschaft — gehdrt nach
wie vor zu den hochsten in der OECD . Die Schwelz hat jedoch die Mitte der 1990er-Jahre in
die Wege geleitete umfassende Reform der Landwirtschaftspolitik weiterverfolgt, vor allem
durch eine Verlagerung der finanziellen Unterstiitzung weg von der Produktion und hin
zur Erbringung von Umweltdienstleistungen. Der Anteil der Zahlungen, die mit expliziten
Umweltzielen verbunden sind, hat sich von 6 % im Jahr 2000 auf 23 % im Jahr 2015 erhoht.
Vor allem in der Agrarpolitik 2014-2017 konzentrieren sich die Zahlungen zunehmend auf die
Erhaltung der Agrarlandschaft und der Biodiversitét. Eine weitere wichtige politische Anderung
war der Ersatz von tierbezogenen Beitrdgen durch flachenbezogene Zahlungen fir Grinland,
auf dem Milchkihe gehalten werden. Die tierbezogenen Beitrage hatten die Intensivierung
der Viehzucht gefordert, wobei fir die flaichenbezogenen Zahlungen ein Mindesttierbesatz
erforderlich ist. Geméass der Agrarpolitik 2014-2017 sind Direktzahlungen weiterhin von einem
okologischen Leistungsnachweis abhangig (d. h. Landwirtinnen und Landwirte mussen Belege
fur ihre o6kologischen Leistungen vorlegen, um Anspruch auf Direktzahlungen zu haben).
Um die Kosteneffizienz der Zahlungen zu verbessern, mussten diese jedoch auf die ortlichen
okologischen Gegebenheiten ausgerichtet und auf klar identifizierte und ansonsten nicht
bezahlte 6ffentliche Giiter und Dienstleistungen beschrankt werden. Dies ist beim 6kologischen
Leistungsnachweis nicht der Fall: Er dient nur als Drohung fur die Nichteinhaltung von
Umweltschutzbestimmungen, unabhingig von ortlichen Gegebenheiten.

Zusammen mit dem stetig wachsenden Volumen des Strassenverkehrs illustrieren die

Siedlungsabfdlle die Schwierigkeiten der Schweiz, die konsumbedingte Umweltbelastung zu
verringern. Ein Abfallgebihrensystem, zu dem eine Gebuhr fir jeden benutzten Abfallsack — die
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sogenannte Sackgebihr - gehdrt, wurde 1997 eingefiithrt und wird heute in 90 % aller Gemeinden
verwendet. Gemaéass USG (Art. 32a) sollen die Gebihren kostendeckend sein (d. h. sie sollen
alle Kosten fur die Entsorgung der Siedlungsabfille, einschliesslich Kapitalabschreibungen
decken). Abfallstromspezifische Gebihren (z. B. fur Getrdnkebehalter, Batterien) ebenso wie
eine erweiterte Herstellerverantwortung (fur elektrische und elektronische Gerite) gibt es
ebenfalls. Diese Kombination von Instrumenten, verbunden mit dem Verbot zur Deponierung
von brennbaren Abfillen, hat die Recyclingraten bei den Siedlungsabfallen deutlich erhoht.
Allerdings konnte es weder eine erneute starke Abhangigkeit von der Abfallverbrennung noch
eine stetige Zunahme des Siedlungsabfallaufkommens pro Kopf verhindern, das deutlich tber
dem OECD-Durchschnitt liegt.

Offentliche Investitionen fiir eine griinere Wirtschaft

Die offentlichen Umweltschutzausgaben sind im Berichtszeitraum bis 2014 um 4,3
Milliarden Franken oder 0,7 % des BIP gestiegen, was dem EU-Durchschnitt entspricht.
Die Zunahme der Umweltschutzausgaben fur Luft und Klima durfte auf die verstarkten
Anstrengungen zur Eindammung der CO,-Emissionen nach der Einfuhrung der CO,-Abgabe im
Jahr 2008 zurtickzufiihren sein. Die kontinuierliche Abnahme der Umweltschutzausgaben fur
Abwasser seit 2000 zeigt den sinkenden Investitionsbedarf fiir Klaranlagen, da diese bereits
Uber eine dritte Klarstufe verfigen. Unterdessen wurde jedoch mit Aufristungen zur besseren
Behandlung von Mikroverunreinigungen begonnen. Generell erwartet die Regierung aufgrund
der alternden Infrastruktur, des Bevélkerungswachstums und der Urbanisierung (einschliesslich
der Zersiedelung) einen weiteren Anstieg der Ausgaben fur Umweltschutz und die Umwelt im
Allgemeinen. Dies wirft die Frage auf, wie der Finanzierungsbedarf erfullt werden kann, ohne
das Verhaltnis Staatsschulden/BIP zu erhohen.

Bezuiglich der Okologisierung von Infrastrukturinvestitionen, die Uber traditionelle
Investitionen in Umweltschutz und Umweltinfrastrukturen hinausgeht, hat die Schweiz
bemerkenswerte politische Schritte in den Bereichen erneuerbare Energien, Energieeffizienz
von Gebduden und nachhaltiger Verkehr unternommen. Der geplante Ausstieg aus der
Kernenergie erfordert denn auch die Ermittlung und Nutzung von kostenglinstigen Kapazitaten
aus erneuerbaren Energlen sowle eine deutliche Verbesserung der Energieeffizienz, damit eine
Erhohung der Treibhausgasintensitat ebenso wie eine Importabhangigkeit beim Energiemix
vermieden werden kann. Bei solchen Investitionsentscheidungen sollten potenzielle
Umweltauswirkungen insbesondere in Naturschutzgebieten ebenfalls in Betracht gezogen
werden.

Beziiglich der Kapazitidten aus neuen erneuerbaren Energien (zusidtzlich zur weiteren
Nutzung der Wasserkraft) scheint sich die Schweiz jedoch bewusst auf eine langsame Entwicklung
konzentriert zu haben. Zwar hat die 2009 eingefihrte kostendeckende Einspeisevergitung
(KEV) neuen erneuerbaren Energien einen Schub verliehen und damit ihr ursprungliches
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Ziel erreicht (Stiftung KEV, 2016). Bis 2014 profitierten jedoch nur gerade 3 % des erzeugten
Stroms von diesen Vergutungen (OECD, 2015c). Eine raschere Umsetzung ist notwendig, wenn
die Schweiz beim Ausstieg aus der Kernenergie ihre Klimaziele erreichen will. Die Einfihrung
einer Einmalvergitung (als Alternative zur KEV) ebenso wie die Senkung der Verglitungssitze
und der Vergutungsdauer (von 20 auf 15 Jahre) fur Projekte im Bereich erneuerbare Energlen
zeugen jedoch vom Willen, Mitnahmeeffekte und eine finanzielle Belastung durch tibermaéssige
langfristige Zahlungsverpflichtungen zu verhindern. Ab 2018 wird die Schweiz im Rahmen des
ersten Massnahmenpakets der Energiestrategie 2050 die bestehenden KEV durch private Vertrage
(Contracts for Difference) ersetzen und zusatzliche Investitionsbeitrdage einfihren. Damit wird
auf Losungen umgestellt, die noch besser auf sich verandernde Marktbedingungen reagieren.

Zur Erhohung der Energieeffizienz in Gebduden hat die Schweiz 2010 ein gemeinsames
Gebaudeprogramm von Bund und Kantonen gestartet. Die Finanzhilfen fur Sanierungen haben
ihr Reduktionsziel erreicht, aber die kantonalen Programme zur Férderung von erneuerbaren
Energien und der Abwarmenutzung konnten ihr Potenzial nicht ausschopfen, da die Kantone
Schwierigkeiten bekundeten, ihren Anteil der Mittel bereitzustellen. Die Fordereffizienz des
Programms (schatzungsweise 65 Franken pro reduzierte Tonne CO, Uber vier Jahre) Ubertraf die
Erwartungen (Bundesrat, 2016). Im Rahmen der Energiestrategie 2050 verlangerte das Parlament
das Programm tuber das Jahr 2019 hinaus und erhohte den maximalen fir diesen Zweck
bestimmten Betrag auf 450 Millionen Franken pro Jahr. Dadurch sinkt der Anteil der Kantone,
womit auch das Problem der fehlenden kantonalen Mittel teilweise behoben werden konnte.
Sowohl beim Gebaudeprogramm als auch bel der Férderung von erneuerbaren Energien wirft
die Tatsache, dass sie von zweckgebundenen Mitteln abhéngig sind (CO,-Abgabe respektive
Netzzuschlag), Fragen bezlglich der finanziellen Nachhaltigkeit und der Umverteilung auf.

Mobilisierung des Unternehmens- und Finanzsektors

Die Schweizer Wirtschaft verfugt Uber grosse Unternehmen und eine betrachtliche
Finanzindustrie. Weitere Schritte zur starkeren Einbeziehung von Umweltaspekten in Geschéafts-
und Investitionsentscheidungen sowie zur Mobilisierung der privaten Beteiligung an griinen
Investitionen konnten im In- und Ausland zu erheblichen &kologischen Vorteilen fihren. Die
Schweilz engagiert sich in mehreren internationalen freiwilligen Initiativen, insbesondere zur
Forderung von Ideen und Mdglichkeiten fiir eine nachhaltigere Gestaltung von Finanzsystemen
(z. B. G20 Green Finance Study Group, Financial Stability Board Task Force on Climate-related
Financial Disclosures). Im Inland hat sie einen Dialog mit dem Finanzsektor aufgebaut, um den
Einbezug von Umweltkriterien in Finanzierungs- und Investitionsentscheidungen der Akteure
auf dem schweizerischen Finanzmarkt zu férdern.

Trotz dieser Initiativen ist eine vom BAFU in Auftrag gegebene Studie (South Pole Group,

2015) zum Schluss gekommen, dass das Investitionsverhalten von Schweizer Anlegern zu einer
Erderwarmung von zwel bis vier Grad Celsius uber dem Zwei-Grad-Ziel des Pariser Abkommens
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beitragt. Allgemein ist der Anteil der Vermogenswerte, die nach Okologischen Kriterien
verwaltet werden, trotz einer Zunahme in den letzten Jahren nach wie vor vernachlissigbar
klein (Swiss Sustainable Finance, 2016). Transparenz und Zuverldssigkeit von Informationen
Uber die Umweltvertraglichkeit von Geschéfts- und Finanzinvestitionen sind fir Verbraucher
und Marktteilnehmer unerlasslich. Kurzfristig sollten sowohl im Inland als auch im Ausland
konkretere Massnahmen in diesem Bereich umgesetzt werden, die sich nicht einzig auf
freiwillige Ansitze abstlitzen.

Forderung der Oko-Innovation

Die Schweiz hat ihren allgemeinen internationalen Wettbewerbsvorteil in Wissenschaft,
Technologie und Innovation mit proaktiven und kooperativen Strategien weiter gestarkt (OECD,
2014). Dazu zahlen klar definierte Masterplane fur Umwelt- und Energieforschung mit Themen,
die fir den Aktionsplan Grine Wirtschaft relevant sind, sowie eine effiziente Kooperation mit
dem privaten Sektor, der durch freiwillige 6konomisch-okologische Zusammenarbeit gefordert
wird. Dies fiithrte zu besonders grossen verfahrensbedingten Okoeffizienzverbesserungen
und einer hohen Nachfrage nach Oko-Innovationen im Wirtschaftssektor. Diese Elemente
unterstiitzen die Uberdurchschnittlich hohe produktionsgestiitzte Energie-, Treibhausgas- und
Materialproduktivitat der Schweiz, werden jedoch durch Patentzdhlungen und enge sektorale
Definitionen von Oko-Innovationen nur teilweise erfasst.

Bezogen auf den Anteil des staatlichen Budgets fiir Forschung und Entwicklung
(F&E), der fur umweltbezogene Aktivititen ausgegeben wird, belegt die Schweiz unter den
OECD-Landern allerdings einen hinteren Rang (OECD, 2017d). Zudem liegt der Anteil der
umweltbezogenen Patente seit Mitte der 1990er-Jahre unter den Durchschnittswerten der
OECD und von OECD-Europa (OECD, 2017e). Beide Trends konnten teilweise durch eine
Verlagerung hin zur nicht thematischen Forschung erklart werden, der die Schweiz die héchste
offentliche finanzielle Unterstutzung in der OECD zukommen ldsst. Allerdings scheint es eine
spezifische Finanzierungsliicke fiir Oko-Innovationen in der Vorkommerzialisierungs- und
Demonstrationsphase zu geben. Grund dafiir ist eine begrenzte Unterstiitzung der offentlichen
Hand Uber die Prototypphase hinaus, kombiniert mit relativ wenigen inlandischen industriellen
Spitzenreitern aus der Privatwirtschaft. In der pharmazeutischen und biotechnologischen
Industrie ist die Schweiz sowohl im Hinblick auf die 6ffentlichen F&E-Investitionen als auch
auf den mit Patenten verbundenen Revealed Technology Advantage (RTA) besser positioniert
(OECD, 2014). Indem der Fokus weiter auf die kurzfristige Wettbewerbsfahigkeit gelegt wird
und THG-intensive KMU von einer Erhéhung der CO,-Abgabe ausgenommen werden, steigt
die Gefahr, dass diese Unternehmen beztglich kohlenstoffarmer Innovationen und Leistungen
langerfristig im Rickstand bleiben.

OECD Umweltprifbericht Schweiz 2017 (Kurzfassung)



32 — OECD Umweltpriifbericht Schweiz 2017 (Kurzfassung)

Einbeziehung von Umweltaspekten in die Entwicklungszusammenarbeit und Handelspraktiken

Die Netto-Ausgaben fiir offentliche Entwicklungshilfe (APD) haben sich seit 2000 zu
laufenden Preisen mehr als verdreifacht, womit die vom Parlament im Jahr 2011 festgelegte
Vorgabe von 0,5 % des Bruttonationaleinkommens (BNE) fir die APD erreicht wurde. Allerdings
liegt dieser Anteil unter dem Ziel der Vereinten Nationen von 0,7 %. Ein wachsender Anteil
der bilateralen APD betrifft globale und lokale Umweltziele (vor allem Anpassungen an den
Klimawandel), was zumindest teilweise auf die Einrichtung einer interdepartementalen
Plattform zur Férderung der erneuerbaren Energien und der Energie- und Ressourceneffizienz in
der internationalen Zusammenarbeit durch die Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
(DEZA), das Staatssekretariat fUr Wirtschaft (SECO) und das BAFU zurlUckzufiihren sein
durfte. Die Schweiz will ihren gewichtigen Privatsektor verstarkt fir eine Unterstitzung der
internationalen Entwicklungs- und Klimaschutzmassnahmen mobilisieren, hat aber noch
keine klare Strategie und keinen konkreten Aktionsplan vorgelegt.

Die Gewahrleistung der Kohdrenz zwischen Handel und Umweltpolitik ist aufgrund
der Import- und Exportabhingigkeit der Wirtschaft von grosster Bedeutung. Seit 2014
gehort die Schweiz zu den 17 Mitgliedern der Welthandelsorganisation, die Uber ein
Umweltgliterabkommen (Environmental Goods Agreement, EGA) verhandeln. Zudem erteilte
der Aktionsplan Grine Wirtschaft von 2013 dem SECO den Auftrag, in Absprache mit dem BAFU
die Umweltwirkungen von Freihandelsabkommen zu beurteilen (BAFU, 2013b). Es wurde jedoch
noch kein Freihandelsabkommen einer Beurteilung unterzogen, obwohl es Gelegenheiten dazu
gegeben hitte. Das SECO will zudem von Fall zu Fall entscheiden, ob eine Prifung notwendig
ist (BAFU, 2016c). Solche Beurteilungen sollten insbesondere angesichts des besonders
hohen Anteils der Importe an den Umweltauswirkungen der inldndischen Endnachfrage viel
systematischer erfolgen.

Empfehlungen zum umweltvertraglichen Wachstum

Rahmenbedingungen fiir eine griine Wirtschaft

e Die amterlbergreifende Zusammenarbeit weiter starken, um den Aktionsplan Griine Wirtschaft als
regierungsweiten Ansatz zu unterstiitzen; die Koharenz des Aktionsplans mit den jeweiligen Planen
und Strategien wie etwa Energiestrategie 2050, Aktionsplan zur gesellschaftlichen Verantwortung der
Unternehmen sowie Strategie Nachhaltige Entwicklung fordern.

Okologisierung des Steuer- und Anreizsystems

* Moglichkeiten zur Erweiterung der Steuerbasis der CO,-Abgabe prifen und die Bemiihungen zur
Angleichung der sektoralen und makrookonomischen Politiken zugunsten einer kohlenstoffarmen
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Wirtschaft starken; dazu gehort auch die Abschaffung der noch vorhandenen Abgabebefreiungen
und Rabatte fiir den Verbrauch von fossilen Brennstoffen sowie die Bereitstellung von Mitteln fir die
Weiterentwicklung von erneuerbaren Energien und die Erhohung der Energieeffizienz.

e Die anreizbasierte Besteuerung zur Verringerung der konsumbedingten Umweltauswirkungen ausbauen;
insbesondere die Einflihrung von Mobility Pricing in Erwdgung ziehen und die Sackgebihr eher als
Lenkungsinstrument nutzen statt als Mittel zur Deckung der Abfallentsorgungskosten.

e Weiter darauf hinarbeiten, dass Direktzahlungen an Landwirte mit der Erbringung von klar identifizierten
und anderweitig nicht bezahlten &ffentlichen Gitern und Dienstleistungen verbunden werden, um zur
absoluten Entkoppelung zwischen der landwirtschaftlichen Produktion und der Umweltleistung der
Landwirtschaft beizutragen.

Offentliche Investitionen fiir eine griinere Wirtschaft

e Das Verursacherprinzip zur Finanzierung von Investitionen (z. B. in Klaranlagen), die aufgrund der Alterung
der Umweltinfrastruktur, des Bevolkerungswachstums und der zunehmenden Urbanisierung notwendig
sind, beibehalten oder starken; dazu wenn nétig die Gebihren erhéhen, um die Kostendeckung zu
gewahrleisten.

e Die Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf Unterstiitzung fiir sich verandernde Marktbedingungen
weiter anpassen, um die Kosten fiir den Ubergang von der Kernenergie zu erneuerbaren Energien zu
optimieren; beispielsweise konnte von den Antragstellern der Nachweis verlangt werden, dass ihre
Investitionen ohne eine Unterstiitzung nicht getatigt wiirden.

e Sicherstellen, dass umweltbezogene Steuereinnahmen fiir klar definierte Ziele und Zeitraume verwendet
werden; beispielsweise sollte die Abhangigkeit der Unterstiitzung fiir erneuerbare Energien und das
Gebaudeprogramm von zweckgebundenen Mitteln (Netzzuschlage respektive CO,-Abgabe) schrittweise
verringert werden, damit diese Gelder je nach den sich verdndernden Marktbedingungen und
Ausgabebediirfnissen flexibler zugewiesen werden kénnen.

Mobilisierung des Unternehmens- und Finanzsektors

e Konkrete Schritte unternehmen, um die Umweltauswirkungen von Investitionen des Finanzsektors
systematischer zu Uberwachen, und Anreize fiir Verbesserungen schaffen; ein Ausschluss von
umweltschadlichen (z. B. mit fossilen Brennstoffen verbundenen) Aktivitaten aus Kapitalanlagen und
eine Offenlegungspflicht beziiglich der Ubereinstimmung von Finanzfliissen mit internationalen
Klimaabkommen konnten zundchst bei staatlichen Korperschaften umgesetzt und getestet und
danach schrittweise ausgeweitet werden. Dies konnte zu einer deutlich rascheren Sensibilisierung des
Finanzsektors und somit zu einer umfassenden Verhaltensanderung fiihren.

o Weitere offentlich-private Partnerschaften zwischen foderalen oder subnationalen Behorden und
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dem Finanzsektor priifen, um private Mittel fir umweltfreundlichere Infrastrukturinvestitionen in
erneuerbare Energien, Energieeffizienz und nachhaltigen Verkehr zu mobilisieren.

Férderung der Oko-Innovation

e Die weltweit filhrende Stellung der Schweiz in Forschung und Innovation besser nutzen, um das Land
als Vorreiter der Oko-Innovation neu zu positionieren. Dies kdnnte konkret bedeuten, der 6ffentlichen
Unterstitzung fur Oko-Innovationen einen neuen Schub zu verleihen, vor allem in den Demonstrations-
und frihen Kommerzialisierungsphasen, die von einem besseren Zugang zum leistungsfdahigen
Schweizer Risikokapitalmarkt profitieren wiirden.

Einbeziehung von Umweltaspekten in die Entwicklungszusammenarbeit und Handelspraktiken

e Die interdepartementale Plattform zur Forderung der erneuerbaren Energien und der Energie- und
Ressourceneffizienz in der internationalen Zusammenarbeit weiterfiihren, ihre Starkung prifen
und dabei die Umwelt als zentralen Schlissel fiur die Schweiz betrachten, um ihren internationalen
Verpflichtungen in den Bereichen o6ffentliche Entwicklungshilfe, Klima und Biodiversitdt nachkommen
zu kénnen.

e Die Beurteilung der Umweltwirkungen jedes neuen Handelsabkommens zu einer Anforderung machen,
statt diese nur von Fall zu Fall zu priifen; das noch nicht ausgehandelte Freihandelsabkommen zwischen
MERCOSUR und der Europaischen Freihandelsassoziation (einschliesslich der Schweiz) bietet eine
Gelegenheit daftir. Dartiber hinaus Optionen priifen, wie das Portfolio der Exportkreditversicherung
der Schweiz umweltfreundlicher gestaltet werden kann.

4. Wasserbewirtschaftung

Zustand, Entwicklungen und Belastungen

In Schweizer Oberflachengewdssern wurde eine grosse Anzahl von Mikroschadstoffen
nachgewiesen. In vielen mittelgrossen und grossen Wasserldufen stammen diese hauptsadchlich
aus kommunalem Abwasser. 2015 hat eine spezielle Beobachtungskampagne ergeben, dass viele
kleine Fliessgewasser durch Pestizide aus diffusen Quellen belastet waren, die regelmassig zu
Uberschreitungen der 6kotoxikologischen Qualitdtskriterien fiithrten. Mikroschadstoffe kénnen
bereits in geringen Konzentrationen nachteilige Auswirkungen auf aquatische Okosysteme (z. B.
Verweiblichung von méannlichen Fischen durch hormonell wirksame Stoffe) und moéglicherweise
auch auf die menschliche Gesundheit haben. Die gemessenen Werte fur Mikroschadstoffe im
Schweizer Trinkwasser weisen derzeit nicht auf eine inakzeptable Gefahrdung der Bevolkerung
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hin (Galli et al., 2009). Allerdings werden in Industrie, Gewerbe und Haushalt taglich iber
30 000 potenzielle Mikroschadstoffe eingesetzt. Dazu zihlen Pflanzenschutzmittel, Biozide,
Pharmaka oder auch Inhaltstoffe von Konsumgiitern wie etwa Korperpflegeprodukte oder
Reinigungsmittel. 2006 startete das BAFU eine Studie zur Erfassung von Mikroschadstoffen in
den Gewassern, die sich auf Stoffe im kommunalen Abwasser konzentrierte. Bis anhin fehlt
aber eine systematische Ubersicht Giber die Mengen, Verwendungen, Emissionen, das Verhalten
in der Umwelt und die Giftigkeit dieser Substanzen, deren Anzahl und Einsatz aufgrund der
wachsenden Bevolkerung und Lebenserwartung zunehmen duirfte (Galli et al., 2009).

Die Nationale Beobachtung Oberflachengewasserqualitit (NAWA) ergab eine durchzogene
Bilanz des Zustands der schweizerischen Fliessgewdsser (BAFU, 2017b). Die Nihrstofffrachten
wurden zwar insgesamt verringert, sind aber bei fast 10 % aller Messstellen noch immer zu
hoch. Dieser Prozentsatz ware noch viel hoher, wenn die NAWA mehr kleine Flisse abdecken
wirde, die rund 75 % aller Schweizer Fliessgewasser ausmachen und der landwirtschaftlichen
Verschmutzung besonders stark ausgesetzt sind. Die Fahigkeit der Flisse, die aquatische
Biodiversitdt zu bewahren (Wirbellose, Wasserpflanzen), ist bei mindestens 40 % der NAWA-
Messstellen nicht ausreichend, und nur ein Viertel der Messstellen verfugt itber eine
ausreichende Wasserqualitat fur Fische. Ausserdem leiden trotz der Bemuhungen, Phosphor
aus dem Abwasser zu eliminieren, die Hilfte der 20 grossten Schweizer Seen immer noch
unter Eutrophierung und Sauerstoffmangel - einige von ihnen sogar so sehr, dass sie kiinstlich
belliftet werden missen. Seen in Gebieten, in denen intensive Landwirtschaft betrieben wird,
sind besonders betroffen. Eine nationale Ubersicht tiber die mehrere Tausend kleinen Seen
wurde trotz ihrer Bedeutung fir die Biodiversitdt noch nicht erstellt. Etwa 60 % der nationalen
Grundwasserbeobachtungsstellen auf Ackerflachen, die intensiv bewirtschaftet werden, weisen
Nitratkonzentrationen von iber 25 mg/Liter aus.

Die Abwasserbehandlung hat ein sehr hohes Niveau erreicht: 97,3 % der Bevolkerung sind
an eine Klaranlage angeschlossen, womit die Schweiz in der OECD hinter der Niederlande den
zweiten Platz belegt. Der Anteil der Anlagen mit einer dritten Klarstufe (zur Eliminierung von
Nahrstoffen) erhohte sich im Berichtszeitraum: 70 % der Abwasser wurden in solchen Anlagen
behandelt. Allerdings blieb die nach der OECD-Methodik berechnete nationale Stickstoffbilanz
seit 2000 praktisch unverandert (Abb. 3). Mit rund 60 kg pro Hektare Landwirtschaftsland ist
der Schweizer Stickstoffiberschuss nach OECD-Standards relativ hoch.

Abbildung 3. Stickstoffe aus der Landwirtschaft geben nach wie vor Anlass zur Sorge.
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Anmerkungen: Nahrstoffbilanzen und Verbrauch werden in Kilogramm pro Hektare landwirtschaftliche Flache ausgedriickt. Der Wert der
pflanzlichen Erzeugung wird in US-Dollar zu Preisen und Kaufkraftparitdten von 2010 ausgedriickt.

Quelle: FAO (2017), FAOSTAT (Datenbank), www.fao.org/faostat; OECD (2017), «Agri-environmental indicators: nutrients», OECD Agriculture
Statistics (Datenbank), http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en (aufgerufen am 11. April 2017).

Rund 40 % der Schweizer Flisse (50 % derjenigen unter 600 m. U. M.) wurden durch
die intensivierte Bodennutzung erheblich verandert, was auch die Funktionsweise der
Okosysteme beeinflusst hat. Im Laufe der Zeit hat diese intensivierte Bodennutzung die
Struktur der Wasserlaufe iiber weite Strecken tiefgreifend umgestaltet. Viele Bache und Flisse
wurden verbaut oder ihr Lauf wurde gedndert, um dem steigenden Flachenbedarf gerecht zu
werden oder besiedelte Gebiete vor Uberschwemmungen zu schiitzen. Dadurch hat sich der
Raum fir Wasserldufe an vielen Orten verengt, so dass manchmal nur noch Platz fiir einen
Entwasserungskanal Ubrig bleibt. Zusatzlich dazu beeintrachtigt die starke Fragmentierung
durch kunstliche Strukturen den Durchgang fur Wanderfische, verdndert die naturliche
Habitatverteilung innerhalb der Flisse und ihre oOkologische Kapazitdt. Mehr als 100 000
kiinstliche Hindernisse, die iber 50 cm hoch sind, behindern den freien Auf- und Abstieg
der Fische. Die Wasserkraftproduktion beeinflusst auch die Abflussmengen und fuhrt zu
strukturellen Verdnderungen in den Gewassern. Beispielsweise verursachen Speicheranlagen
bei der Erzeugung von Spitzenenergie plotzliche kiunstliche Stromungsschwankungen
(Schwall und Sunk) in flussabwarts gelegenen Gewdssern. Die zahlreichen Einrichtungen,
die vor Hochwasser schutzen, Energie erzeugen und Land fur Landwirtschaft oder Bauten
gewinnen sollen, bewirkten, dass ein Viertel der Gesamtlange der Schweizer Fliessgewasser
(15 000 km von 60 000 km) eine schlechte Okologische Struktur aufweisen. Dartiber hinaus
bedroht die zunehmende Urbanisierung Schutzbereiche rund um Grundwasserfassungen, die
fir die Trinkwasserversorgung bestimmt sind. Dadurch mussen manchmal Pumpstationen
geschlossen oder konnen keine neuen Stationen eingerichtet werden.
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Strategischer Rahmen

Als die Schweiz die Uberwachung der Mikroverunreinigungen in Gewissern und ihrer
okotoxikologischen Auswirkungen einfihrte, beschloss sie zugleich, das Vorsorgeprinzip
anzuwenden, um die Einleitung von Mikroschadstoffen in Gewéasser zu vermindern. Sie zahlt
damit zu den ersten Landern, die eine nationale Politik zur Reduktion von Mikroschadstoffen
in kommunalen Abwasserkldranlagen umsetzten. Da konventionelle Anlagen nicht fir die
Eliminierung von Mikroverunreinigungen ausgestattet sind, hat die Schweiz 2016 mit der
entsprechenden Aufristung von rund 120 Anlagen begonnen. Auch in dieser Hinsicht hat das
Land eine Vorreiterrolle eingenommen. Bei der Auswahl der zu modernisierenden Anlagen wurde
die Gefahr berticksichtigt, dass Mikroschadstoffe ins Meer (eine Oberliegerverantwortung),
in Flisse mit einer tiefen Verdinnungskapazitdt und in Gewdsser gelangen konnen, die
Trinkwasserreservoirs speisen. Diese Politik durfte dazu fuhren, dass die Einleitungen von
Mikroschadstoffen in Fliessgewasser bis 2040 halbiert werden. Die Schweiz will zudem das
mit der Toxizitat von Pflanzenschutzmitteln verbundene Risiko fir die Bodenfruchtbarkeit, die
Wasserqualitdt und das terrestrische und aquatische Leben innerhalb von zehn Jahren nach
der Verabschiedung eines Pflanzenschutzmittel-Aktionsplans um die Halfte vermindern. Ein
solcher Plan hat der Bundesrat am 6. September 2017 verabschiedet. In diesem Bereich hinkt
die Schweiz der Europiischen Union hinterher (die Richtlinie 2009/128/EG verlangte von den
EU-Mitgliedern die Erarbeitung eines solchen Aktionsplans bis 2012).

Ein weiteres wichtiges strategisches Ziel der Wasserpolitik, das durch eine Volksinitiative
angeregt wurde, ist die Wiederherstellung der natirlichen Funktionen der Oberflichengewasser
(Flisse, Bache und Seen). Um dieses langfristige Vorhaben umzusetzen, wurden 2011 drei
Anderungen in das Gewasserschutzgesetz (GSchG) aufgenommen. Erstens wurde die Kantone
verpflichtet, den Raumbedarf der oberirdischen Gewadsser so festzulegen, dass all diese
Gewdsser ihre natirlichen Funktionen, einschliesslich Hochwasserschutz, gewdhrleisten
konnen. Der Gewédsserraum darf hochstens auf eine Weise bewirtschaftet werden, die die
Biodiversitat fordert. Zweitens wurde ein nationales Ziel festgelegt, geméass dem in den nachsten
80 Jahren etwa 25 % der Gewasser in einem schlechten morphologischen Zustand revitalisiert
werden sollen, das heisst also etwa 4000 km bis etwa 2090. Drittens beschloss die Schweiz,
dass alle Anlagen zur Wasserkraftnutzung ihre negativen Auswirkungen auf Wasserlaufe
(Schwall und Sunk, Verdnderungen im Bereich des Feststofftransports und Hindernisse fir die
Fischmigration) bis 2030 vermindern mussen.

Den Schutz der Grundwasserfassungen durchzusetzen, ist eine weitere grosse
Herausforderung. Rund 80 % des Trinkwassers stammt aus Grundwasser. Die Schwelz arbeitet
seit mehreren Jahren daran, das Grundwasser durch raumplanerische Massnahmen zu
schiitzen. Dies wird jedoch immer schwieriger, weil der Druck aufgrund der intensivierten
Bodennutzung zunehmend steigt.
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Kommunale Abwasserbehandlung und Eliminierung von Mikroverunreinigungen

Die Schweiz verfliigt Uiber ein klares System von Wassergebihren und setzt breitflachig
Wasserziahler ein, was eine hohe Kostendeckung der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
ermoglicht. Die Ertrdge aus den Wasserrechnungen decken die vollen Kosten fir den Betrieb
und Unterhalt sowie 78 % der langfristigen Investitionen in Abwasseranlagen (einschliesslich
ihrer Erneuerung). Das GSchG verpflichtet die Inhaber von Abwasseranlagen, die erforderlichen
Ruckstellungen zu bilden, um nicht nur die Erstinvestition zu finanzieren, sondern auch die
langfristigen Abschreibungen und die Erneuerung der Anlagen sicherzustellen. Die Schweiz
sollte weiterhin eine volle Kostendeckung anstreben, wobei die Wassergebliihren alleine
ausreichen sollen, um sdmtliche Kosten, einschliesslich der Kapitalabschreibung, zu decken.

2016 wurde ein Fonds geschaffen, um bis zu 75 % der Kosten fur die Aufrustung der
Klaranlagen bis 2040 zu finanzieren. Er wird durch eine Abwasserabgabe finanziert, die der
Bund bei allen «zentralen» (grossen und mittelgrossen) Abwasserreinigungsanlagen erhebt.
Die Hohe dieser Abgabe legt der Bundesrat aufgrund der erwarteten Modernisierungskosten
fest. Diese Abgabe ist somit eher eine Einnahmequelle als ein Anreiz fur die Haushalte,
Mikroverunreinigungen zu vermindern. Die Hohe der Abgabe hangt von der Anzahl der an die
Anlage angeschlossenen Einwohnerinnen und Einwohner ab und betrdgt maximal 9 Franken
pro Kopf und Jahr. Die Abwasserabgabe entspricht dem Verursacherprinzip, da die Klaranlagen
diese Kosten an die angeschlossenen Personen tiberwélzen konnen.

Allerdings bezahlt bei etwa 15 % aller zentralen Anlagen (rund 120 von insgesamt
800) fast die gesamte Schweizer Bevolkerung fir die Aufristungen. Diese erweiterte
Bemessungsgrundlage ermoglicht eine bessere  Kostenaufteilung zwischen den
angeschlossenen Personen. Das Verursacherprinzip kdme aber besser zum Tragen, wenn
die Abgabe auf der Stufe Einzugsgebiet angewendet wurde, wie dies in England und
Wales der Fall ist. Industrielle Abwasserreinigungsanlagen sollten zudem ebenfalls der
risikobasierten Modernisierungsverpflichtung unterworfen werden und die Abgabe entrichten.
Die vom Bund erhobenen Abwasserabgaben konnten sinnvollerweise auf herkémmliche
Wasserverunreinigungen ausgedehnt werden, wie dies in mehreren OECD-Landern getan wird.
Solche Gebiihren fiir Verunreinigungen schaffen Anreize, um direkte Einleitungen in Gewasser,
einschliesslich aus Klaranlagen, zu vermindern.

Rund 90 % der Gemeinden haben eine Entwéasserungsplanung erstellt, wie sie das
GschG bis Ende 2016 verlangte. Da diese Plane eine getrennte Behandlung von kommunalen
Abwassern und Regenwasser fordert, konnen sie dazu beitragen, die Leistung der Kldranlagen
zu verbessern. Eine getrennte Behandlung von Regenwasser beschriankt zudem direkte
Einleitungen von Mikroschadstoffen in die Gewéasser.
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Umgang mit Ndhrstoffen und Pestiziden in der Landwirtschaft

Uber 95 % der Schweizer Landwirtschaftsbetriebe erfilllen die Anforderungen des
okologischen Leistungsnachweises, die 1999 verscharft wurden. Dazu zdhlen die Beschrankung
der Stickstoff- und Phosphoriiberschisse auf 10 %, das Verbot des Einsatzes von Pestiziden auf
einem 6 Meter breiten Pufferstreifen entlang von Flissen (im Vergleich zu 3 Metern gemaéss
GschG) und die Bereitstellung von mindestens 7 % der landwirtschaftlichen Nutzflache fir
die Forderung der Biodiversitdt. Allerdings wurde keines der Ziele beziiglich Nahrstoffen
und Pestiziden, die das BAFU zusammen mit dem Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW) 2016
verdffentlicht hatte, vollstdndig erreicht (BAFU und BLW, 2016). Der Bundesrat prufte daher
die Einfihrung eines Lenkungssystems in die Agrarpolitik 2022-2025, um den Umgang mit
Nahrstoffen und Pestiziden in der Landwirtschaft zu verbessern. Eine Voraussetzung dafir
ware, die Abhangigkeit von input- und produktionsbezogenen Zahlungen weiter zu vermindern,
da diese den Verbrauch von landwirtschaftlichen Inputs tendenziell férdern. Zudem sollte
die Schweiz die Kosteneffizienz der Abgeltungen beurteilen, die Landwirte fir Massnahmen
zur Verhinderung der Abschwemmung und Auswaschung von Nahrstoffen und Pestiziden
weiterhin erhalten. Diese Bestimmung im GSchG (Art. 62a) sollte als Ubergangsmassnahme
betrachtet werden, da sie dem Verursacherprinzip widerspricht (d. h. Landwirte werden dafir
bezahlt, dass sie Grenzwerte einhalten, die ebenfalls durch das GSchG vorgegeben werden).

Das mit der Agrarpolittk 2014-2017 eingefuhrte obligatorische Informationssystem
zur Erfassung von Hofdunger, Kompost und nahrstoffreichem Gargut aus Biogasanlagen ist
eine kostengiinstige Methode, um die gesetzlichen Anforderungen fur einen ausgewogenen
Einsatz von Nahrstoffen in landwirtschaftlichen Betrieben zu erfiillen. Es erlaubt einen
Nahrstoffhandel ohne Kosten f{ir die offentliche Hand, abgesehen vom Betrieb der
elektronischen Nahrstoffhandelsplattform, da Landwirte Nihrstoffe nur dann tauschen, wenn
dies sowohl fiir den Geber als auch den Empfanger von Interesse ist. Um die Wirtschaftlichkeit
weiter zu steigern, konnte der Nahrstoffhandel wie in Danemark mit einer Abgabe fiur
Stickstoffuberschiisse kombiniert werden, die von den landwirtschaftlichen Betrieben erhoben
wird.

Im Rahmen des zuklnftigen Aktionsplans Pflanzenschutz evaluiert die Schweiz, ob die
Einfuhrung einer Pestizid-Steuer machbar ware. Eine solche Steuer sollte wie in Danemark
nach Toxizitdt differenziert sein und bei Grosshiandlern oder der Industrie erhoben werden,
um die Transaktionskosten zu vermindern. Daflir miisste der reduzierte Mehrwertsteuersatz
abgeschafft werden, der fur Pflanzenschutzmittel nach wie vor gultig ist.

Revitalisierung von Gewdssern

2014 wurden die kantonalen Plane zur Revitalisierung der Gewéasser abgeschlossen. Sie
bezeichnen diejenigen Abschnitte von Flissen und Seeufern, in denen der Nutzen fiir Natur
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und Landschaft im Verhaltnis zu den Revitalisierungskosten am grossten sind. Die Kosten-
Nutzen-Analyse stltzt sich auf den okomorphologischen Zustand eines Abschnitts, seinen
natirlichen Zustand und die bestehenden Anlagen wie etwa Gebdude und Strassen in Uferzonen.
Die Kriterien, gemass denen Fluss- und Seeuferabschnitte fiir eine Renaturierung ausgewahlt
werden, sollten jedoch vermehrt dazu beitragen, die Fragmentierung der wasserabhangigen
Okosysteme zu vermindern, und explizit die Schaffung von 6kologischen Korridoren zum Ziel
haben.

Mehrere gesetzliche Bestimmungen sehen Entschadigungszahlungen an Grundeigentumer
fur die vielfaltigen Okosystemleistungen der Gewdsserrenaturierung in Bezug auf Hydrologie,
Hochwasserschutz, Natur- und Landschaftsschutz und Bodenverbesserung vor. Moglich sind
beispielsweise Zahlungen fir (i) eine Renaturierung im Sinne des GSchg, (ii) Hochwasserschutz
gemass dem Bundesgesetz iber den Wasserbau, (iii) die Wiederherstellung von Auenbiotopen
gemass dem Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz sowie (iv) eine extensive
Landwirtschaft und Bodenverbesserung geméiss dem Landwirtschaftsgesetz. Die Schweiz
sollte Synergien und eine Kohdrenz zwischen diesen Zahlungen sicherstellen. Dazu misste
die Zusatzlichkeit von Okosystemleistungen bewertet werden (z. B. Hochwasserschutz sowie
Natur- und Landschaftspflege).Wenn sich die politischen Ziele fur einen bestimmten Fluss-
oder Seeuferabschnitt tUberlappen (z. B. wenn die Renaturierung Teil der Strukturanpassung
der Landwirtschaft ist), sollte gemé&ss dem Bundesgesetz Uiber Finanzhilfen und Abgeltungen
(Subventionsgesetz, Art. 12) keine Doppelfinanzierung erlaubt sein, sofern die erbrachten
Leistungen dieselben sind (z. B. sollte die Bodenverbesserung entweder im Rahmen der
Landwirtschaftspolitik oder der Gewasserpolitik abgegolten werden).

Landwirtinnen und Landwirte, die Gewasserraum zur Verflgung stellen, erhalten im
Sinne der Agrarpolitik und gemaéss Artikel 12 GschG direkte (Ausgleichs-)Abgeltungen fir den
Schutz der Artenvielfalt auf ihrem Land. Dies ist insofern gerechtfertigt, als sie fur Leistungen
bezahlt werden, die tUber die Anforderungen des 6kologischen Leistungsnachweises hinausgehen
(mindestens 7 % der landwirtschaftlichen Nutzflache fir die Forderung der Biodiversitat
bereitstellen).

Die Einnahmen aus einer zusatzliche Abgabe auf Stromrechnungen (Netzzuschlag)
unterstitzen die gesetzlich verlangte Modernisierung der Wasserkraftwerke, um ihre negativen
Auswirkungen auf Fliessgewasser zu vermindern. Dieses Konzept von «Strom mit Strom bezahlen»
widerspricht dem Verursacherprinzip offenbar nicht, da die Betreiber von Wasserkraftwerken
Anspruch auf eine volle Entschadigung haben, falls eine Beschrankung ihrer erworbenen
Rechte zur Wassernutzung Ubermaéssige Kosten zur Folge hat. Die Stromverbraucherinnen und
-verbraucher subventionieren die Entwicklung der Wasserkraft zudem als Teil der Energiepolitik.
Differenzierte Einspeisevergiitungen (flir Anlagen mit einer Produktion von mindestens 1 MW)
bieten richtigerweise einen Anreiz, Wasserkraftwerke abseits von unveranderten Wasserlaufen
anzusledeln. Leider fordern sie aber auch Standorte an kleineren Flissen, die vielen Fischen als
Brutplatz dienen, weil die KEV-Anreize umso grosser sind, je kleiner die Wasserkraftanlagen sind.
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Etwa 25 % der vor 1991 gebauten Wasserkraftwerke verpassten die Frist zur Anpassung
ihrer Anlagen an die Anforderungen bezuglich der Restwassermengen, die 2012 ausgelaufen ist.
Hinsichtlich der Entwicklungen im Bereich der Wasserkraft seit 1991 verdient die Schweiz ein
Lob fir ihren konsensbildenden Ansatz zur Festlegung von «akzeptablen» Restwassermengen,
der eine Abwagung der okonomischen und okologischen Interessen vorsieht. Eine solche
Interessenabwigung, die sowohl die Entwicklung der Wasserkraft als auch den Schutz von
wasserabhingigen Okosystemen angemessen berticksichtigt, wurde in der Praxis jedoch noch
kaum je vorgenommen. Eine Mdglichkeit, um diese Interessenabwégung auszuldsen, wiirde
darin bestehen, die Bedeutung der Auen in Schutz- und Vernetzungsgebleten zu bewerten
(Konzept der okologischen Infrastruktur) und so mehr Auengebiete in das Bundesinventar
der Landschaften und Naturdenkméiler von nationaler Bedeutung aufzunehmen. Eine
weitere Herausforderung ist die Uberarbeitung der langjahrigen Wassernutzungsrechte zur
Stromerzeugung, die eine Renaturierung von kleinen Flussen behindern. Diese Rechte wurden
oft fur eine unbegrenzte Dauer gewahrt.

Trinkwasserversorgung und Grundwasserschutz

Das GschG verpflichtet die Kantone, den allgemeinen quantitativen und qualitativen
Schutz des Grundwassers durch die Einteilung ihres Gebietes in Grundwasserschutzzonen
und Grundwasserschutzareale zu gewahrleisten. Erstere dienen primar dazu, die Bereiche der
Grundwasserfassungen zu schiitzen, wiahrend mit Letzteren das Grundwasser, das in Zukunft
als Trinkwasser genutzt wird, geschiitzt wird. Einschrinkungen der landwirtschaftlichen
Nutzung von Flachen in Gewdsserschutzzonen konnen gemaéss Artikel 62a GSchG Anspruch
auf Abgeltungen aufgrund eines Einnahmenausfalls geben.

Allerdings gibt es auf Bundesebene keine gesetzliche Verpflichtung, dass diese
ausgeschiedenen Grundwasserschutzzonen oder Grundwasserschutzareale auch in den
kantonalen Richt- und Nutzungsplanen aufgefuhrt werden mussen. Nur wenige Kantone haben
die fir die heutige und zukinftige Trinkwasserversorgung notwendigen Wasserressourcen
ermittelt und sie in ihre Richtpldne aufgenommen. In dieser Hinsicht konnte die Schweiz die fiir
den Hochwasserschutz (seit 1998) und die Festlegung des Gewdsserraums (seit 2011) geltenden
Vorgaben auch auf den Grundwasserschutz ausdehnen: Beide mussen in die Richtplane der
Kantone und die kommunalen Nutzungsplane einbezogen werden, wenn diese iiberarbeitet
werden.

Die direkte Grundwasserentnahme wird besteuert. Diese Abgabe konnte in den
Bereichen erhoht werden, in denen eine staatliche Unterstitzung zum Schutz des
Grundwassers notwendig gewesen ist. Das ist in gewisser Hinsicht der Preis, der fiir einen
mangelnden Grundwasserschutz in der Vergangenheit und die fehlende Berticksichtigung des
Grundwasserschutzes in der heutigen kantonalen Richtplanung zu bezahlen ist. Die Abgabe
entspricht dem Nutzniesserprinzip, gemass dem diejenigen, die vom Grundwasserschutz
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profitieren, zu den damit verbundenen Kosten beitragen sollen. Allerdings sollten ermassigte
Abgabesatze flir gewisse Kategorien von Nutzern abgeschafft werden und der Abgabesatz sollte
die Wasserknappheit widerspiegeln.

Empfehlungen zur Wasserbewirtschaftung
Kommunale Abwasserbehandlung und Eliminierung von Mikroschadstoffen

e Die Massnahmen zur Aufriistung der kommunalen Klaranlagen weiterfiihren, um die Risiken einer
Wasserverschmutzung durch Mikroschadstoffe zu vermindern; eine Ausweitung der Politik zur Reduktion
und Kontrolle von Mikroverunreinigungen auf industrielle Abwasser priifen.

Umgang mit Nahrstoffen und Pestiziden in der Landwirtschaft

e Die Veroffentlichung des Aktionsplans zur Verminderung der Risiken und zur nachhaltigen Nutzung
von Pflanzenschutzmitteln vorantreiben; in diesem Zusammenhang ist die Abschaffung des
reduzierten Mehrwertsteuersatzes fir Pflanzenschutzmittel und die schrittweise Einflihrung einer
toxizitatsabhangigen Besteuerung von Pflanzenschutzmitteln auf der Ebene der Produzenten und
Grosshandler zu priifen.

e Die EinfUhrung einer Steuer auf Stickstoffiiberschiisse fiir landwirtschaftliche Betriebe als Sanktion fiir die
Nichteinhaltung der Anforderungen des GSchG priifen.

Revitalisierung von Gewdssern

e Bei der Auswahl der Fluss- und Seeuferabschnitte zur Renaturierung samtliche wasserabhangigen
Okosysteme in Betracht ziehen; geméss dem von der Strategie Biodiversitit Schweiz geforderten Konzept
der okologischen Infrastruktur insbesondere die Rolle von gut funktionierenden Flusssystemen als
Vernetzungsgebiete fordern.

e Eine Uberpriifung von langjihrigen Wassernutzungsrechten fiir die Wasserkraft in Erwigung ziehen,
die die Renaturierung von kleinen Fliissen behindern; ausgewdhlten Flussabschnitten eine nationale
Bedeutung zusprechen und damit eine Interessenabwadgung zwischen der Entwicklung der Wasserkraft
und der Revitalisierung von Okosystemen fiir diese Bereiche auslésen.

® Synergien und Koharenz zwischen den verschiedenen Zielen der Revitalisierung von Fliissen sicherstellen
(z. B. Hydrologie, Hochwasserschutz, Natur- und Landschaftsschutz, Bodenverbesserung); vor allem
die Zusitzlichkeit von Okosystemleistungen und die Uberschneidung von politischen Zielen im
Zusammenhang mit der Revitalisierung der Schweizer Gewasser bewerten.
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e Aufgrund der 6kologischen Bedeutung von kleinen Fliissen und Seen und ihrer hohen Belastung durch
landwirtschaftliche Verschmutzung die Uberwachung der Wasserqualitit auf diese Gewésser ausdehnen
und das Verstandnis ihrer Okologischen Funktionsweise verbessern, um Schutzmassnahmen zu
entwickeln.

Trinkwasserversorgung und Grundwasserschutz

e Gesetzliche Bestimmungen priifen, gemdss denen ausgeschiedene Grundwasserschutzareale und
Grundwasserschutzzonen zwingend in die kantonalen Richtplane und kommunalen Nutzungspldne
eingetragen werden mussen.

5. Erhaltung der Artenvielfalt und nachhaltige Nutzung von Okosystemen

Zustand, Entwicklungen und Belastungen

Die Schweiz hat im vergangenen Jahrzehnt durch ein verbessertes Monitoring, die
Entwicklung einer nationalen Biodiversitatsstrategie, hohere Ausgaben der 6ffentlichen Hand
und Bemuhung zur Einbeziehung der Biodiversitdt in die verschiedenen Sektoralpolitiken
Fortschritte in Bezug auf die Erhaltung der Artenvielfalt und die nachhaltige Nutzung von
Okosystemen erzielt. Trotz einer Zunahme der Waldbedeckung (und des Zustandes der
Waldhabitate) sowie einem verlangsamten Ruckgang gewisser Arten reichen die bisherigen
Ergebnisse fur eine signifikante Verbesserung des Zustands der Biodiversitdt bis anhin aber
nicht aus.

Veranderte Bodennutzung, Fragmentierung der Landschaft, Verschmutzung, Eingriffe in
die Wasserlaufe, Verlust und Storung von Lebensriumen, invasive Arten und Klimawandel
setzen die Biodiversitdt nach wie vor erheblich unter Druck. Die meisten inlandischen
Wasserokosysteme gelten als bedroht, artenreiche Wiesen geht verloren und die Auen und
Moore haben zwischen 1900 und 2010 36 % respektive 82 % ihrer Flache eingebusst. 2012
wurden 36 % aller untersuchten Tier-, Pflanzen- und Pilzarten als gefdhrdet eingestuft, 3 % als
regional ausgestorben und 5 % als vom Aussterben bedroht (BAFU, 2014). Die Schweiz zahlt zu
den OECD-Landern mit den héchsten Anteilen an gefahrdeten Arten.

Verbesserungspotenzial gibt es in der Uberwachung und Datensammlung. Es existiert keine
6ffentlich verfigbare nationale Karte, auf der die Verteilung der Okosysteme eingetragen ist.
Hinzu kommt, dass die Schweiz zwar das Sekretariat der Forschungs-Initiative The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB) des Umweltprogramms der Vereinten Nationen beherbergt,
selbst aber bei der Entwicklung ihrer eigenen monetaren Werte fiir Okosystemleistungen keine
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bedeutenden Fortschritte erzielt hat. Eine Schliessung dieser Licken konnte das Fundament
fir staatliche Massnahmen starken.

Institutioneller, rechtlicher und strategischer Rahmen

Die Schweiz verfliigt iber ein sehr stark basisorientiertes Entscheidungssystem, in dem
die Kantone und Gemeinden einen erheblichen Einfluss austiben und wichtige Entscheidungen
wie etwa die Festlegung eines Nationalparks dem Referendum unterworfen sind. Dieses
demokratische System kann Synergien mit ortlichen Gegebenheiten und Interessen erheblich
verbessern und damit letztlich die lokale Akzeptanz und Unterstiitzung fur die Umsetzung
von beschlossenen Massnahmen sicherstellen. Allerdings stellt es aufgrund der langwierigen
Vernehmlassungs- und Konsultationsverfahren, der Priorisierung des wirtschaftlichen Nutzens
und der unterschiedlichen Umsetzung der nationalen Politik auch eine Herausforderung fur
den Schutz der Biodiversitat dar.

Im September 2017 verabschiedete der Bundesrat schliesslich den Aktionsplan der
Strategie Biodiversitdt Schweiz aus dem Jahr 2012, mehr als drei Jahre, nachdem sich die
Regierung dazu verpflichtet hatte (April 2014). Eine erste eingehende Konsultation unter
Einbezug von Wissenschaft und Zivilgesellschaft wurde bereits 2013 durchgefiihrt. Allerdings
schob der Bundesrat die Publikation des Plans hinaus und argumentierte, die kantonalen und
kommunalen Behorden miissten zusitzlich konsultiert werden (BAFU, 2016c). Zum jetzigen
Zeitpunkt lasst sich noch nicht beurteilen, ob der Aktionsplan Biodiversitit die notwendigen
Massnahmen, Indikatoren und finanziellen Mittel umfasst, damit die ehrgeizigen strategischen
Ziel fUr 2020 erreicht werden konnen.

Politische Massnahmen fiir die Erhaltung der Artenvielfalt und eine nachhaltige Nutzung von
Okosystemen

Der Einsatz von marktwirtschaftlichen Instrumenten war beschrankt. Die Schweiz
verldsst sich hauptsédchlich auf ordnungspolitische Instrumente, um ihre Biodiversititsziele
zu erreichen. Auf nationaler Ebene wurden die Naturschutzgebiete in den vergangenen zwel
Jahrzehnten vor allem durch die Zunahme der Biotope von nationaler Bedeutung sowie
aufgrund kantonaler und kommunaler Massnahmen ausgedehnt. Das globale Aichi-Ziel, bis
2020 17 % der Erdoberflache zu schiitzen, wird bisher jedoch nicht erfillt. Nur 6,2 % der Land-
und Binnenwassergebiete geniessen landesweiten Schutz im Sinne der Managementkategorien
fir Schutzgebiete der Internationalen Naturschutz-Union (International Union for Conservation
of Nature, IUCN) (Abb. 4). Allerdings konnte die geschiitzte Flache in der gesamten Schweiz bis
zu 12,5 % betragen, sobald der Bundesrat die Inventarisierung der zusatzlichen auf kantonaler
und kommunaler Ebene geschiitzten Gebiete abgeschlossen hat (BAFU 2017a). In der Schweiz
werden die strengsten Schutzvorschriften zudem weniger haufig angewendet als in anderen
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OECD-Landern, und das Land verlasst sich stark auf die Festlegung von Jagdbanngebieten,
die ursprunglich das exzessive Jagen einschranken sollten. Die Qualitdt der Schutzgebiete ist
ebenfalls mangelhaft: Oft sind sie zu klein, schlecht miteinander oder mit anderen europaischen
Netzwerken verbunden und erfiillen die Erhaltungsziele nicht umfassend.

Abbildung 4. Die fiir die Biodiversitat bestimmten Gebiete werden unterschiedlich stark geschiitzt.

° Schweizerischer Nationalpark
2 2 Vogelschutzgebiete
§ g’ Biotope von nationaler Bedeutung
= 2 Eidgendssische Jagdbanngebiete
® Zwischentotal 6.2%
2z N2 Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung 1.3%
é % % Kantonale Waldreservate 2.4%
2R 2 Zwischentotal 3.1%
° Pufferzonen
o2 Naturschutzgebiete Dritter
g % Internationale Gebiete (Smaragd und Ramsar, Netto)
= % Landwirtschaftl. Flachen als Biodiversitétsforderflachen
* Zwischentotal 3.2%
Total (Netto, Schatzungen) [ 12.5%
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Anmerkung: Zur Bertcksichtigung von geschétzten Uberlappungen wurden Berichtigungen vorgenommen.
Quelle: BAFU (2017a), Biodiversitdt in der Schweiz: Zustand und Entwicklung, www.bafu.admin.ch/uz-1630-d.

1914 war die Schweiz eines der ersten europaischen Linder, die einen Nationalpark
grindeten. Allerdings ist dieser Park bis heute der einzige Nationalpark der Schweiz
geblieben, was ungewohnlich ist fur ein OECD-Land. Der Umweltprufbericht 2007 empfahl die
Entwicklung eines Parkkonzepts, einschliesslich der Schaffung von Regionalen Naturparken,
Naturerlebnisparken und eines zweiten Nationalparks. Die Ablehnung eines zweiten
Nationalparks an der Volksabstimmung im November 2016 war nach 16 Jahren Arbeit mit
lokalen Behorden und Naturschutzexperten ein herber Ruckschlag fur die Parkpolitik und den
Schutz der Biodiversitat im Allgemeinen.

Raumplanerische Massnahmen kénnen mithelfen, Herausforderungen fir die Biodiversitat

auf pragmatische Art und Weise anzugehen. Das Landschaftskonzept Schweiz beispielsweise
integriert den Natur- und Landschaftsschutz in alle relevanten Sektoralpolitiken (BAFU, 1998).
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Die 2013 eingefiihrten Anderungen im Raumplanungsgesetz, die eine Verkleinerung von zu
grossen Bauzonen und eine bessere Nutzung der bestehenden Baulandreserven zum Ziel
haben, sind ebenfalls positiv. Mdngel im Projektbewilligungsverfahren und ein Steuersystem,
das die Gemeinden dazu ermutigt, die Zersiedelung zu erlauben, schrinken den Fortschritt
jedoch ein (Waltert et al., 2010). Kommunale Massnahmen wie etwa Okologische Netzwerke
oder Korridore, die sich allenfalls durch eine Besteuerung der Wohnbevdlkerung und von
Unternehmen finanzieren liessen, konnten mithelfen, die Fragmentierung der Habitate und
den Verlust der Artenvielfalt in Stadten und ihrer Umgebung zu vermindern.

Der Bundesrat hat seine Anstrengungen in den vergangenen zehn Jahren verstarkt und den
Ausgabenanteil der 6ffentlichen Hand fiir die Biodiversitat verdoppelt. Allerdings fehlt es nach
wie vor an ausreichenden finanziellen Mitteln, um den Schutz und die Wiederherstellung von
wichtigen Okosystemen und Arten zu gewahrleisten. Dieser Mangel an Ressourcen kann teilweise
erklaren, weshalb die Biodiversititsziele nicht erreicht wurden. Gemass Schatzungen des BAFU
wlrde die Umsetzung der Massnahmen, die notwendig sind, um die Zielsetzungen der Strategie
Biodiversitiat Schweiz zu erreichen, bis 2040 zu einer jahrlichen Finanzierungsliicke von 182 bis
210 Millionen Franken fuhren (CBD, 2017). Als Reaktion darauf beschloss der Bundesrat im Mai
2016, im Zeitraum 2017-20 135 Millionen in dringende Biodiversitatsforderungsmassnahmen
zu investieren: 55 Millionen Franken zusitzliche Mittel plus 80 Millionen Franken durch
Umschichtungen im BAFU-Budget. Im September 2017 beschloss der Bundesrat, die dringenden
Biodiversitatsforderungsmassnahmen bis 2023 fortzusetzen und zu diesem Zweck fur den
Zeitraum 2021-2023 180 Millionen Franken zur Verfugung zu stellen — 160 Millionen Franken
zusitzliche Mittel sowie 20 Millionen aus Umschichtungen im BAFU-Budget. Zudem wurde
beschlossen, 50 Millionen Franken fiir die Unterstitzung weiterer Massnahmen zur Forderung
der Biodiversitat in der Schweiz im Zeitraum 2019-2023 bereitzustellen. Die Finanzierung des
Aktionsplans Biodiversitat wurde in einem Umfeld genehmigt, das sowohl auf Bundes- als
auch auf kantonaler Ebene von beschrinktem Zugang zu neuen Finanzmitteln geprigt ist. Dies
konnte dazu fithren, dass der Aktionsplan stufenweise umgesetzt wird.

Die Schweiz hat abgesehen von Abgeltungen fur den Schutz der Artenvielfalt in
der Landwirtschaft eigentlich keine marktwirtschaftlichen Instrumente zugunsten der
Biodiversitdt eingesetzt. Es besteht daher ein bedeutendes Potenzial fiir den Einsatz
solcher Instrumente als Erganzung zu vergrosserten Schutzgebieten und einer effizienten
Landschaftspflege. Marktwirtschaftliche Instrumente sind nicht nur eine kostengunstige
Methode zur Verminderung der Belastungen, mit denen sich die Biodiversitat konfrontiert sieht,
und ein Mittel, um den Wert der Okosystemdienstleistungen angemessener wiederzugeben.
Gleichzeitig ermoglichen sie es auch, Einnahmen zu generieren, die fur zusatzliche Erhaltungs-
und Wiederherstellungsmassnahmen eingesetzt werden konnen. Es besteht das Potenzial zur
Besteuerung von Pflanzenschutzmitteln und landwirtschaftlichen Stickstoffiiberschiissen
(Abschnitt 4), zur Erhebung von Gebuhren fur die Nutzung von Okosystemdienstleistungen
im Waldbereich, zur Erhebung von Zugangsgebiuhren im Tourismus und von Baugebuhren in
Stadten, die fur eine Erweiterung der Grunraume eingesetzt werden. Eine vermehrte Nutzung
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von Biodiversitatsausgleichszahlungen fir den Infrastrukturausbau oder die touristische
Entwicklung ware ebenfalls moglich.

Die Schweiz sollte zudem mehr Fortschritte in der Identifizierung und Abschaffung
respektive Anderung von Anreizen erzielen, die der Biodiversitat schaden. So kann beispielsweise
eine Unterstitzung von touristischen Infrastrukturanlagen gewissen Biodiversitdtszielen
widersprechen (Ecoplan, 2013).

Ausserdem mussen die Informationsmassnahmen gestarkt werden, vor allem Im
Hinblick auf Referenden zu wichtigen politischen Entscheidungen. Umfragen =zeigen,
dass eine Mehrheit der Schweizer Bevolkerung der Ansicht ist, der Natur gehe es gut, sie
verschlechtere sich nicht mehr und erhole sich sogar (BAFU, 2017a; Schaub und Welte,
2017). Ein besserer Zugang zu Informationen zum tatsichlichen Zustand der Biodiversitat
und proaktive Aufklarungskampagnen erscheinen daher sinnvoll. Partnerschaften mit
Nichtregierungsorganisationen (NRO), Industrieverbdanden und anderen Betroffenen konnten
sich fur die Sensibilisierung als wirksam erweisen.

Biodiversitdit in Wirtschaftssektoren einbeziehen

Der Schweiz ist es generell gut gelungen, Biodiversititsaspekte durch die Strategie
Biodiversitdt Schweiz, die Pakete der Landwirtschaftspolitik, die Waldpolitik 2020 und die
Energiestrategie 2050 in sektorspezifische und andere Politiken einzubeziehen. Diese Strategien
haben jedoch nur wenige greifbare Ergebnisse gebracht. Es sind also weitere Anstrengungen
notwendig, um allgemeine Absichtserklarungen in konkrete Massnahmen zu Ubertragen und
eine wirksame und konsistente Umsetzung in allen Kantonen sicherzustellen.

DerBundhatlobenswerterweise eine Reform seiner Politik zur Unterstitzungder Landwirtschaft
durchgefihrt, um den Schutz der Artenvielfalt und die nachhaltige Nutzung zu férdern (Abschnitt 3).
Die Landwirte sind verpflichtet, im Rahmen des 6kologischen Leistungsnachweises mindestens 7 %
der landwirtschaftlichen Nutzflache als Biodiversititsforderflichen auszuscheiden, um Anspruch
auf Direktzahlungen zu erhalten. Der gemeinsame Bericht von BAFU und BLW zur Einhaltung
der Umweltziele fir die Landwirtschaft 2008 hat jedoch gezeigt, dass der Landwirtschaftssektor
die meisten Biodiversitatsziele, insbesondere hinsichtlich der Qualitdt des Lebensraums und
der Vernetzung, nicht erreicht hat (BAFU/BLW, 2016). Es kdnnten weitere Schritte unternommen
werden, um sicherzustellen, dass die Biodiversitatsforderflichen aufgrund von o6kologischen
Kriterien ausgewahlt werden. Die Verschmutzung durch Pestizide und Dingemittel in der
Landwirtschaft ist nach wie vor eine erhebliche Bedrohung sowohl fir inlandische Wasserquellen
(Abschnitt 4) als auch die Fruchtbarkeit des Bodens und Nicht-Zielorganismen. Zudem verursacht
die Landwirtschaft 92 % der Ammoniakemissionen des Landes, die zu erheblichen nachteiligen
Auswirkungen auf Walder, Feuchtgebiete und Wiesen beitragen (Bundesrat, 2015).
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Die Strategien in den Bereichen Wald und Energie enthalten Verkniipfungen zur Erhaltung
der Artenvielfalt und zur nachhaltigen Nutzung von Okosystemen. Eine wirksame Umsetzung
hangt jedoch von Vereinbarungen mit den Kantonen, Energielieferanten und Waldbesitzern sowie
einer addquaten Finanzierung ab. Zudem gibt es potenzielle Konflikte mit anderen Zielen wie etwa
der Erhéhung der Holznutzungsraten und dem Ausbau der Wasserkraft und Windenergie, die mit
Umsicht bewaltigt werden mussen. Die Schweiz gehort in Europa zu den Landen mit den kleinsten
Anteilen an Waldreservaten in Europa; nur gerade 5,6 % der Waldflache sind fir diesen Zweck
bestimmt (FAO und EFI, 2015). Neben den Massnahmen zur Erhdhung der Waldnutzungsraten gibt
es auch eine Verpflichtung, den Anteil der Waldreservate an der Schweizer Waldflache bis 2020
auf 8 % und bis 2030 auf 10 % zu erhdhen, sowie die Forderung nach einem naturnahen Waldbau.
Die Einfiihrung eines Systems von Gebiihren und Zahlungen fir Okosystemleistungen, die von
Waldnutzern erhoben werden und mit dem okologischen Wert der Walder verbunden sind, wiirde
zum Schutz von wertvollen Wald-Okosystemen beitragen und gleichzeitig Einnahmen fiir den
Naturschutz generieren. Im Energiebereich miussen neue Wasserkraft- und Windkraftprojekte
sorgfaltig umgesetzt werden, um ihre Auswirkungen auf terrestrische und aquatische Okosysteme
und Arten wie Fische und Vogel zu minimieren. Die Anderungen des GSchG von 2011, die von den
Betreibern von Wasserkraftwerken eine Verminderung der negativen Auswirkungen ihrer Anlagen
auf Gewasser bis zum Jahr 2030 verlangen (Schwall und Sunk, Verdanderungen im Bereich des
Feststofftransports, Hindernisse fiir die Fischmigration), sind ermutigend.

Die Erweiterung der Tourismus- und Verkehrsinfrastrukturen stellt fur die Blodiversitat
aufgrund der damit verbundenen erhdhten Fragmentierung der Landschaft und der Stérung der
Lebensraume ebenfalls eine grosse Herausforderung dar. Notwendig ist eine starkere Konzentration
auf kreative Entscharfungsmassnahmen, wie sie in anderen Landern eingesetzt werden. Dazu
zéhlen etwa gut funktionierende Wildtierkorridore und Naturschutzgebiete angrenzend an
Skigebiete sowle der erweiterte Einsatz von marktwirtschaftlichen Instrumenten wie beispielsweise
GeblUhren fiir touristische Aktivitdten. Letztlich liegt es im Interesse der Tourismusbranche,
dass die durch die Landschaft erbrachten Leistungen bewahrt bleiben. Somit lasst sich auch
rechtfertigen, dass die Nutzerinnen und Nutzer dieser Leistungen fur ihre Erhaltung bezahlen.
Bezuglich der strategischen Verpflichtungen zur Integration der Biodiversitat in die Tourismus- und
Verkehrspolitik wurden bis anhin nur wenige konkrete und zielgerichtete Schritte unternommen.
Auch der Aktionsplan Biodiversitdt wird nur teilweise Massnahmen priifen und die vertikale
Koordination und Zusammenarbeit verbessern kénnen.

Empfehlungen zur Erhaltung der Artenvielfalt und zur nachhaltigen Nutzung von Okosystemen
Zustand, Entwicklungen und Belastungen der Biodiversitat

e FEine nationale Okosystem-Karte erarbeiten, in der unter Beriicksichtigung von gefihrdeten
Okosystemen und Arten Prioritaten fiir Schutzmassnahmen, die Bekdmpfung von Belastungen und
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die Einrichtung von Korridoren festgelegt werden. Diese Karte als Grundlage fiir die Erarbeitung eines
formaleren und rechtsverbindlichen Instruments fiir die Raumplanung nutzen.

Institutioneller, rechtlicher und strategischer Rahmen

e Den Aktionsplan der Strategie Biodiversitdat Schweiz unverziiglich umsetzen, wobei die Massnahmen
mit quantifizierten Zielen, klaren Indikatoren zur Messung der Fortschritte und angemessenen
personellen und finanziellen Ressourcen umzusetzen sind.

e Mit NRO, dem Privatsektor und Bildungssystemen zusammenarbeiten, um fiir die Anliegen der
Biodiversitat zu sensibilisieren, die lokalen Gemeinschaften Uber einen Dialog tGiber nachhaltige lokale
Entwicklung starker mobilisieren sowie Instrumente und Richtlinien fiir die Berichterstattung tber ihre
Einfliisse und Beitrage zum Schutz der Biodiversitat entwickeln.

Instrumente fiir die Erhaltung der Artenvielfalt und die nachhaltige Nutzung von Okosystemen

e Strategien, Programme und Aktionspldane entwickeln, um die Verpflichtung der Schweiz zu erfillen, bis
zum Jahr 2020 mindestens 17 % ihres Territoriums zu schiitzen; Umfang und Qualitat des Okosystem-
und Artenschutzes erhéhen, indem Schutzgebiete und andere flichenbezogene Schutzmassnahmen
erweitert werden, um Liicken zu schliessen und die Vernetzung innerhalb der Schweiz und mit ihren
Nachbarlandern zu verbessern. So sollte beispielsweise das Smaragd-Netzwerk ausgebaut und die
Koordination mit Natura 2000 gestarkt werden.

e Die Finanzierung durch Bund, Kantone und Gemeinden im Einklang mit der Strategie Biodiversitat
Schweiz und dem Aktionsplan erhéhen, entweder durch umfangreichere staatliche Mittelzuweisungen
oder die Suche nach alternativen Einnahmequellen; ein Beispiel dafiir sind marktwirtschaftliche
Instrumente wie Abgaben auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und landwirtschaftliche
Stickstoffiiberschiisse oder Nutzungsgebiihren fiir Okosystemleistungen. Das gesamte System der
landwirtschaftlichen Direktzahlungen sollte darauf ausgerichtet sein, Anreize im Zusammenhang mit
der Biodiversitat ganzheitlich zu optimieren.

e Mittel zur Identifizierung und stufenweisen Abschaffung von Subventionen und steuerlichen Anreizen
mit schadlichen Auswirkungen auf die Biodiversitat einsetzen und steuerliche Instrumente, die Anreize
fur die Zersiedelung setzen, neu ausrichten, so dass sie den Schutz und die nachhaltige Nutzung der
Biodiversitat, einschliesslich der Landschaftspflege férdern.

Biodiversitat in Wirtschaftssektoren einbeziehen
e Das Potenzial des Agrarsektors zur Foérderung der Biodiversitat weiter starken, indem

Biodiversitatsforderflichen aufgrund von Umweltzielen (z. B. 6kologische Infrastrukturen) und nicht
von landwirtschaftlichen Zielen ausgewahlt werden.
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e Sicherstellen, dass die Waldpolitik mit den Zielsetzungen der Biodiversitat und dem nationalen Ziel,
bis 2020 8 % und bis 2030 10 % der Waldflache unter Schutz zu stellen, libereinstimmt; Moglichkeiten
prufen, wie marktwirtschaftliche Instrumente wie etwa Gebiihren und Zahlungen von Waldnutzern
fir Okosystemleistungen zugunsten des Waldschutzes eingesetzt werden kénnten, und zugleich eine
vermehrte private Zertifizierung fordern.

e Massnahmen verfolgen, die die Auswirkungen von Tourismus- und Verkehrsinfrastrukturen auf die
Biodiversitat einddmmen; Beispiele dafiir sind eine Verbesserung der Wildtierkorridore, die Einfiihrung
von Gebiihren fiir Tourismusbetreiber und die Entwicklung von Biodiversitatsschutzgebieten
angrenzend an Skigebiete.
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Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung

Die OECD ist ein einzigartiges Forum, in dem Regierungen gemeinsam an der Bewdaltigung
von wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Herausforderungen der Globalisierung
arbeiten. Die OECD steht auch ganz vorne bei den Bemihungen um ein besseres Verstandnis
neuer Entwicklungen und unterstiitzt Regierungen, Antworten auf diese Entwicklungen und
die Anliegen der Reglerungen zu finden, beispielsweise in den Bereichen Corporate Governance,
Informationswirtschaft oder Bevolkerungsalterung. Die Organisation bietet den Regierungen
einen Rahmen, der es ihnen ermoglicht, ihre Erfahrungen mit Politiken auszutauschen, nach
Losungsansatzen fur gemeinsame Probleme zu suchen, gute Praktiken aufzuzeigen und auf
eine Koordinierung nationaler und internationaler Politiken hinzuarbeiten.

Die OECD-Mitgliedsldander sind: Australien, Belgien, Chile, Danemark, Deutschland,
Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Island, Israel, Italien, Japan, Kanada,
Korea, Lettland, Luxemburg, Mexiko, Neuseeland, die Niederlande, Norwegen, Osterreich,
Polen, Portugal, Schweden, die Schweiz, die Slowakische Republik, Slowenien, Spanien, die
Tschechische Republik, Tirkei, Ungarn, das Vereinigte Konigreich und die Vereinigten Staaten.
Die Europaische Union beteiligt sich an der Arbeit der OECD.

OECD Publishing sorgt fur eine weite Verbreitung der Ergebnisse der statistischen
Datenerfassungen und Untersuchungen der Organisation zu wirtschaftlichen, sozialen und
umweltpolitischen Themen sowie der von den Mitgliedstaaten vereinbarten Ubereinkommen,
Leitlinien und Standards.
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Die Umweltpriifberichte der OECD bieten unabhangige Beurteilungen Uber die Fortschritte der Lander
bei der Erfullung ihrer umweltpolitischen Zielsetzungen. Sie férdern das gegenseitige Lernen, starken
die Rechenschaftslegung der Regierungen und liefern gezielte Empfehlungen, um ihre Umweltleistung
einzeln und gemeinsam zu verbessern. Die Prifberichte stltzten sich auf ein breites Spektrum von
Wirtschafts- und Umweltdaten sowie evidenzbasierte Analysen. Jeder Zyklus von Umweltberichten
umfasst alle OECD-Mitgliedslander und ausgewahlte Partnerlander.

Die Schweiz hat Schritte unternommen, um ihre Umweltleistungen im Landwirtschafts-, Energie-
und Verkehrsbereich zu verbessern. In Bezug auf die Treibhausgasemissionen z&hlt sie zu den
Spitzenreitern unter den OECD-L&ndern und sie verdient Anerkennung fur ihren innovativen Ansatz zur
Revitalisierung ihrer Fliessgewéasser. Problematisch sind hingegen nicht nachhaltige Konsummuster und
das hohe Siedlungsabfallaufkommen ebenso wie die hohen Anteile von gefahrdeten Arten. Als wichtiges
Finanzzentrum kommt der Schweiz zudem eine Schlisselrolle in der Férderung von griinen Investitionen
Zu.

Bei diesem Bericht handelt es sich um den dritten OECD-Prufbericht fir die Schweiz. Darin werden
die Fortschritte in Bezug auf nachhaltige Entwicklung und umweltvertrégliches Wachstum bewertet,
wobei die Schwerpunkte auf der Wasserbewirtschaftung, der Erhaltung der Artenvielfalt und der
nachhaltigen Nutzung von Okosystemen liegen.
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Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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