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Ubersicht

Ziel der Gesetzesvorlage ist die Schaffung einetioalen Menschenrechtsinsti-
tution, welche den Schutz und die Férderung der Metenrechte in der Schweiz
starken soll. Die Aufgaben der Institution sollerom einem unabhangigen Zent-
rum wahrgenommen werden, welches von einer oder ree¢n Hochschulen oder

anderen Institutionen des Hochschulbereichs getrageird. Die Vorlage bildet

die gesetzliche Grundlage fiur die Ausrichtung einEinanzhilfe an dieses Zent-
rum.

Ausgangslage

Sowohl in der Schweiz als auch international wird S8chaffung einer nationalen
Menschenrechtsinstitution (NMRI) wegen ihrer Bedegtflir den Schutz und die
Forderung der Menschenrechte seit bald 20 Jahrenwarschiedenen Seiten gefor-
dert. Charakterisiert werden NMRI durch ihre Unabigéigkeit und besondere
Stellung zwischen Staat und Zivilgesellschaft, ieeles ihnen ermdglicht, mit allen
Akteuren — Behorden auf allen Staatsebenen, Zseligehaft, Privatwirtschaft,
Forschung und internationalen Organisationen — msegnzuarbeiten und deren
Aktivitaten im Hinblick auf eine bessere Umsetzdag Menschenrechte zu unter-
stitzen.

In der Schweiz besteht seit 2011 ein befristeteddPojekt fur eine nationale Men-
schenrechtsinstitution. Es handelt sich um einensitéres Netzwerk, das Schweize-
rische Kompetenzzentrum fir Menschenrechte (SKM&),welchem der Bund
Leistungen in einem Umfang von einer Million Framkgro Jahr einkauft. Die
Evaluation des Pilotprojekts hat den Nutzen ein®Rll fiir die Schweiz und die
Nachfrage nach Leistungen einer solchen Instituti@stéatigt; die Mehrheit der
befragten Personen hat denn auch die Errichtungereistandigen Einrichtung
beflirwortet. 2016 hat der Bundesrat verschiedengo@en fiir eine Nachfolgeinsti-
tution gepruft und sich fir eine Weiterentwickludey im Rahmen des Pilotprojekts
praktizierten Losung ausgesprochen (sog. OptioatuStguo +»). Verworfen hat er
die Optionen Ombudsstelle, ausserparlamentarisa@idission, Institut sowie die
Verstetigung der im Rahmen des Pilotprojekts pratien Losung.

Inhalt der Vorlage

Mit der Option "Status quo +" sollen die bewahrtdlorteile des Pilotprojekts
beibehalten und seine Schwachstellen, insbesomtiemmit dem Einkauf von Leis-
tungen verbundene Einschrankung der Unabhangighkaitrigiert werden. Die

Aufgaben einer NMRI sollen weiterhin von einem emsivaren Zentrum wahrge-
nommen werden, welches vom Bund einen finanziBigtnag von einer Million

Franken pro Jahr (Richtwert) erhalt.

Im Unterschied zum Pilotprojekt handelt es sichdiesen Mitteln um eine Finanz-
hilfe in der Form eines Betriebskostenbeitrags.sihiat den Vorteil, dass die NMRI
ihre Tatigkeiten im Rahmen ihres Mandats selbstilbesen und rasch auf neue
Entwicklungen reagieren kann. Mit dieser Lésundigrsie zudem uber die Unab-
hangigkeit, welche eine NMRI kennzeichnet. Wie Rilsprojekt soll die NMRI
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weiter gegen Entgelt Dienstleistungen fir Behérdew Private erbringen. Als
Eigenleistung der beteiligten Hochschulen oder aedenstitutionen des Hoch-
schulbereichs wird — wie beim Pilotprojekt — vorgeisetzt, dass diese der NMRI die
notwendige Infrastruktur zur Verfligung stellt/stell

Die Kontinuitat der vorgeschlagenen Losung zumtpitgekt ermdglicht es, auf die
Erfahrungen der involvierten Stellen und Organisaén sowie auf die rund um das
SKMR entstandene positive Dynamik — Mobilisierung Yernetzung einer Vielzahl
von Akteuren — aufzubauen.

Fur die Auswahl der NMRI soll eine Ausschreibung &len schweizerischen
Hochschulen und anderen Institutionen des Hochsehaichs durchgefiihrt wer-
den.

Erlauternder Bericht

1 Grundzige der Vorlage
1.1 Ausgangslage
111 Kontext

Die 1993 von der UNO-Generalversammlung verabseléedResolution 48/134,
Nationale Institutionen zur Férderung und zum Sztdgr Menschenrechte, fordert
die Mitgliedstaaten auf, nationale Menschenrechtsinionen (NMRI) zu schaffen.
Diese Forderung ist fester Bestandteil der Empfeden, welche die verschiedenen
Menschenrechtsorgane der UNO im Rahmen der Ubempgiferfanren an die
Schweiz abgeben. Auch das Ministerkomitee des Euedp hat 1997 die Errichtung
unabhangiger nationaler Institutionen zur Férderdeg Menschenrechte empfoh-
len.

Der Auftrag von NMRI besteht darin, die Menschehteczu schitzen und zu
fordern. Sie wirken insbesondere durch Forschungnitdring, Politikberatung,
Menschenrechtshildung und Sensibilisierung. Charaiert werden NMRI durch
ihre besondere Stellung; sie sind vom Staat unahgamd gehoren nicht der Zivil-
gesellschaft an. Diese besondere Stellung ermdgietihnen, mit allen Akteuren —
u.a. Behdrden, Zivilgesellschaft, Privatwirtschaforschung und internationale
Organisationen — zusammenzuarbeiten, den Austawsidthen ihnen zu fordern
und zwischen verschiedenen Positionen zu vermitBdin Staaten mit einer fodera-
listischen Struktur kommt der Plattform-FunktiomvidMRI eine besondere Bedeu-
tung zu, da sie zu einem besseren Verstandnis usdnzmenwirken der verschie-
denen Ebenen des féderalen Staats beitragen kdnnen.

Die Diskussionen um die Schaffung einer NMRI fue dchweiz sind Anfang der
2000er-Jahre mit einer Mobilisierungskampagne duafgenen, in der rund hundert
Organisationen (NGO, geistliche Organisationen, &k&schaften) und Personlich-
keiten die Griindung einer NMRI in der Schweiz fatele. In der Folge wurde das
Postulat 02.3394 «Eidgendssische Kommission furddleenrechte» der Aussenpo-
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litischen Kommission des Standerates angenommanBdedesrat wurde damit
beauftragt, einen Bericht zu diesem Thema zu é&stel

1.1.2 Pilotprojekt

Am 1. Juli 2009 hat der Bundesrat den Bericht «8ahg einer Eidgendssischen
Kommission flir Menschenrechte: Mdéglichkeiten, Zweélssigkeit und Alternati-
ven» verabschiedet. Darin hat er festgestellt, Basslen interessierten Kreisen ein
Bedarf an zusatzlicher Unterstlitzung und zusagfiddienstleistungen im Bereich
der Menschenrechte besteht. Angesichts untersattiediIMeinungen sei es jedoch
verfriht, eine NMRI zu schaffen. Der Bundesrat teshalb beschlossen, ein fiinf-
jahriges Pilotprojekt durchzufiihren, bei welchem Band bei einem universitaren
Zentrum, genannt «Schweizerisches KompetenzzentfiimMenschenrechte»»
(SKMR), Leistungen in einem Umfang von einer Mitlieéranken pro Jahr einkauft.
Anhand der Evaluation des Projekts sollte die Frageh der Opportunitat der
Schaffung einer dauerhaften Institution geklartdeer.

Das Pilotprojekt wurde bei allen schweizerischeivBrsitaten ausgeschrieben. Den
Zuschlag erhielt die Offerte der Universitaten Befneiburg und Neuenburg, in
Zusammenarbeit mit dem Institut Kurt Bosch in Sittder P&dagogischen Hoch-
schule Luzern und dem Verein Humanrights.ch; dievéhsitéat Zirich hat sich dem
Projekt nachtraglich angeschlossen. Das SKMR natine sTatigkeit im Frihjahr
2011 auf.

Die Funktionen und Aufgaben des SKMR wurden im Rahwertrag zwischen der
Eidgenossenschaft (vertreten durch das EDA unded®D) und dem SKMR wie
folgt umschrieben:

— Bereitstellung praxisorientierter FachkompetenzBereich der Menschen-
rechte;

— Untersuchungen und Evaluationen zur Tragweite aurckonkreten Umset-
zung menschenrechtlicher Normen in der Praxis;

— Dokumentation und Analyse der Menschenrechtggituan der Schweiz,
namentlich technische, methodologische und inkhkliUnterstlitzung der
Behoérden bei der Sammlung von Informationen unditetellung von Be-
richten;

— Forderung eines systematischen Austauschs vomvow und Anbieten
einer Dialogplattform;

— Vorbereitung von SensibilisierungsinstrumentenBereich der Menschen-
rechte und Durchfuhrung von Ausbildungsveranstaium

Zusatzlich zu den Leistungen im Rahmen der Leigtuaigcinbarungen erbringt das
SKMR Dienstleistungen fur Behtrden des Bundes werdk@ntone sowie fur ande-
re Auftraggeber, inshesondere fur Nichtregierungmoisationen und fir die Pri-
vatwirtschaft, welche separat vergutet werden.
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1.1.3 Evaluation des Pilotprojekts

Das Pilotprojekt wurde wie geplant nach vier JahienFrihjahr 2015, evaluiert.

Die Qualitat der Leistungen des SKMR wurde als lgist sehr gut beurteilt. Die

Evaluation bestatigte, dass eine Nachfrage nachsbéstungen einer NMRI be-
steht. Eine grosse Mehrheit der befragten Persbaedie Schaffung einer Nachfol-
geinstitution im Sinn einer standigen Einrichturgfilbwortet. Gleichzeitig wurde

die fehlende formelle Unabhangigkeit des SKMR aés gtosste Problematik des
Pilotprojekts identifiziert. Als wichtig eingestufturden insbesondere die Mdglich-
keit, aktuelle Themen selber aufzugreifen, die Bredhe und die Wissenschatftlich-
keit der Produkte sowie die Méglichkeit, Projekegtvaulich zu bearbeiten.

1.1.4 Optionen fir eine dauerhafte Regelung

Am 1. Juli 2015 nahm der Bundesrat von den Ergebnisler Evaluation Kenntnis
und verlangerte die im Rahmen des Pilotprojektktimiarte Losung fur eine Dauer
von maximal finf Jahren oder langstens bis zurckting einer Nachfolgeinstituti-
on. Gleichzeitig beauftragte er die federfihrenBepartemente (EDA und EJPD),
ihm verschiedene Optionen fur eine dauerhafte Regetu unterbreiten.

Am 29. Juni 2016 nahm der Bundesrat das Ausspragiiepzur Kenntnis, in dem
ihm fUnf Optionen zur Errichtung einer NMRI darggtlevurden. Der Bundesrat hat
sich dafiir entschieden, in der Schweiz eine NMRh&Es der Option einer Weiter-
entwicklung der im Rahmen des Pilotprojekts pragtien Lésung (sog. Option
«Status quo +») einzurichten, und hat das EDA waslEJPD mit der Vorbereitung
eines entsprechenden Gesetzesentwurfs beauftragtio¥fen hat er die Optionen
Ombudsstelle, ausserparlamentarische Kommissiatituh und Verstetigung der
im Rahmen des Pilotprojekts praktizierten Lésung.

1.2 Inhalt der Vorlage

Mit der Wahl der Option «Status quo +» hat der Basndt entschieden, eine dauer-
hafte Regelung auf der Grundlage einer Weiterektuigy des Pilotprojekts zu
schaffen und dabei die in dessen Evaluation erkanSthwachstellen zu korrigie-
ren. Die Aufgaben der kiinftigen NMRI sollen demnaetiterhin durch ein Zent-
rum einer oder mehrerer Hochschulen oder andesgitutionen des Hochschulbe-
reichs wahrgenommen werden.

Im Unterschied zur gegenwartigen Lésung soll dieaRzierung durch den Bund
nicht mehr an den Einkauf von Leistungen in dernfr@on Auftragen gebunden
sein. Die Vorlage bildet die Gesetzesgrundlageali@rrusrichtung einer Finanzhilfe
an die Institution und bestimmt die Voraussetzurdgfiir. Der Umfang der Finanz-
hilfe wird auf eine Million Franken geschétzt; diestspricht dem Betrag, der dem
SKMR im Rahmen des Pilotprojekts fiir den Einkauf geden jahrlichen Leis-

tungsvereinbarungen festgelegten Leistungen ergtigburde. Wie das Pilotprojekt
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wird die NMRI zudem gegen Entgelt Dienstleistundgén Behérden und Private
erbringen.

Die Vorlage regelt das Mandat der NMRI und die wéigghen Voraussetzungen fur
die Ausrichtung der Finanzhilfe. Die Organisatiorduie Arbeitsweise der Institu-
tion sollen nicht in allen Einzelheiten festgesehan werden. Allerdings bietet der
vorliegende Bericht die Gelegenheit, einige Auswiten der Organisation und
Arbeitsweise der kiinftigen NMRI aufzuzeigen, diesbiesondere in Bezug auf die
betreffenden internationalen Standards (siehe Zi¥.6.

1.3 Begrindung und Bewertung der vorgeschlagenen
Ldsung
1.3.1 Besserer Schutz und verstarkte Férderung der

Menschenrechte in der Schweiz

Die Schaffung einer NMRI auf Grundlage einer Weaitdwicklung des Pilotpro-

jekts bietet fur die Schweiz eine Chance. Sie knépfdie Pflicht des Bundes zur
Achtung der Menschenrechte an und stellt einentipesi und niitzlichen Beitrag
des Bundes zur Foérderung und Starkung der Mensetiater in der Schweiz dar.
Die Grund- und Menschenrechte stehen im Zentrum\Werte der Schweiz und
ihres besonderen politischen Modells. Dazu z&hlen demokratische Prinzipien,
Foderalismus, Nichtdiskriminierung, Minderheitensizh und die gegenseitige
Achtung der verschiedenen Bevilkerungsgruppen,gRekn, Sprachen, Ethnien
und Kulturen. Diese Werte haben sich in der Leb@hktishkeit bewéhrt und zu

dauerhaftem Frieden und Wohlstand beigetragen. koiesequente Achtung der
Grund- und Menschenrechte tragt somit zur Sicherhre wirtschaftlichen Prospe-
ritdt der Menschen in der Schweiz bei.

Angesichts der wachsenden Komplexitat und Intendd@ez menschenrechtlicher
Fragestellungen zeigt sich, dass die bewahrte trekenvVerantwortung fur die
Forderung und den Schutz der Menschenrechte iBcareiz einer Komplementie-
rung bedarf: Das frihzeitige Erkennen und adagRatagieren auf problematische
menschenrechtliche Entwicklungen, die in der Bebdpdaxis und im Alltag der
Menschen von Bedeutung sind, setzen fundierteseWjsgsissenschaftliche Metho-
dik und praktische Erfahrung voraus. Die Einriclgfuginer NMRI als multifunktio-
nale Schnittstelle und Kompetenzzentrum ware deine wesentliche Starkung und
Erganzung der bestehenden Menschenrechtsarchitdétuschweiz. Wie die Bei-
spiele in vielen anderen L&ndern zeigen, ist eiMRNin einem gut funktionieren-
den Rechtsstaat nicht Gberflissig; sie ist vielmfasdruck eines solchen.

1.3.2 Dauerhaft zu sichernde positive Ergebnisse des
Pilotprojekts

Die Erfahrungen aus dem Pilotprojekt haben besgtatigss eine NMRI in der
Schweiz zweckmassig und eine langfristige Lésurmystneben ist:
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Die Menschenrechte durchdringen einen grossendgsilstaatlichen Handelns und
spielen zunehmend auch in anderen Bereichen dell&#wmft, insbesondere in der
Privatwirtschaft, eine wichtige Rolle. Eine NMRIrka die Tragweite menschen-
rechtlicher Normen und deren Anwendung untersucimehanalysieren. Das gilt fur
die Gesetzgebung, die Rechtsprechung und die Viemgspraxis.

Viele Behorden, namentlich auf kantonaler und komater Ebene, aber auch
private Unternehmen, haben keine geniigenden Ressowm sich das notwendige
Wissen (ber menschenrechtliche Standards zu véfeschand Grundlagen fiir
geeignete Umsetzungsmassnahmen zu entwickeln. MMiRI kann Fachwissen
sammeln und die Behorden auf allen Ebenen des Batadds, das Parlament, die
Privatwirtschaft sowie bestimmte Interessen- und/dierungsgruppen beraten,
auch im Rahmen spezifischer Auftrage. Gleichzdiign sie dazu beitragen, dass
Menschenrechtsfragen in der gesamten o6ffentlichaitikPberticksichtigt werden
(mainstreaminy) Angesichts ihrer Unabhangigkeit und ihrer besvad Stellung
zwischen Zivilgesellschaft und Staat ist sie daegdmders geeignet und verfligt
Uiber die notwendige Glaubwurdigkeit.

Durch die Starkung des Dialogs und der Zusammeitartvschen Vertretern der
verschiedenen Staatsebenen (Bund, Kantone, Gemgjra Zivilgesellschaft und
des Privatsektors kann eine NMRI namentlich zurdiesseren Abstimmung beste-
hender Massnahmen im Menschenrechtsbereich beitnaigg deren Wirksamkeit
durch die Vermittlung bewéahrter Handlungsforméest practicesund die Bereit-
stellung von Fachkompetenz verstarken. Eine NMRldbieine einzigartige Aus-
tauschplattform und fordert Interaktionen zwiscliéesen verschiedenen Akteuren
zu sédmtlichen menschenrechtlichen Themen. Daduanh Kie NMRI das Engage-
ment der Birgerinnen und Birger sowie die Mitwirguder Zivilgesellschaft in
Menschenrechtsfragen férdern und zur Starkung @enodratischen Diskussion
dieser Themen beitragen.

Praxisndhe und breitgefacherte akademische Expeog$ihigen eine NMRI in
besonderem Masse, Menschenrechtsbildung zu betreibenk ihrem Uberblick
Uiber die Menschenrechtssituation in der Schweizesdwer Vernetzung im Inland
und auf internationaler Ebene ist sie pradestiniem neue Herausforderungen in
Recht und Praxis zu identifizieren und in geeigmeRahmen zu thematisieren. Bei
identifizierten Schwachstellen im Bereich der Médrmswuechte kann sie Sensibilisie-
rungsmassnahmen durchfiihren und Optimierungsméglin aufzeigen.

Die fur die Prifung der Staatenberichte zustandiamrollorgane der UNO heben
immer wieder hervor, dass bei der Umsetzung dersklemrechte grosse Unter-
schiede zwischen den Kantonen bestehen. Diesedghtede, die mit dem fodera-
len Staatsaufbau der Schweiz zusammenhangen, kéidersowohl positiv als

auch negativ auf die Umsetzung der Menschenreclegwieken. Durch die Bereit-

stellung von Fachkompetenz und die Forderung dedafigchs kann eine NMRI
negative Auswirkungen verhindern und dazu beitragesitive Entwicklungen zu

begiinstigen. Sie kann weiter dazu beitragen, dest&falnis der Kontrollorgane der
Vereinten Nationen fur die foderale Struktur denBeiz zu starken.

Im Bereich der Staatenberichtsverfahren vor Ubemwagsgremien der UNO oder
des Europarats kann eine NMRI sowohl auf Anfragehodische Unterstiitzung
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leisten als auch selber bei der Umsetzung der Erhpfgen mitwirken, indem sie
diese erlautert und den Austausch tber deren Unrsgfdrdert.

In der Evaluation des SKMR wurde der Praxisnutzgnes Projekte als "eher hoch"
bis "hoch" beurteilt. Der Nutzen des SKMR fir dieh&eiz wurde ebenfalls als
eher hoch beurteilt. Trotz der relativ kurzen Dades Pilotprojekts sind die Aktivi-

taten des SKMR in verschiedenen Bereichen in daxi®reingeflossen. Nachste-
hend sollen nur einige Beispiele genannt werdene bBireit angelegte Studie Uber
den Zugang zur Justiz in Diskriminierungsfallendbte die Grundlage fiir den
Bericht des Bundesrats vom 25. Mai 2016 in Erfidlutes Postulats Naef, "Recht
auf Schutz vor Diskriminierung"; geméss diesem &wrsollen verschiedene Emp-
fehlungen des SKMR in diesem Bereich vertieft géipriérden. Die Ergebnisse der
Studie flossen zudem konkret in die Arbeit versdbieer Stellen ein, welche sich
spezifisch mit Diskriminierungsfragen befassen. Rahmen eines o6ffentlichen

Ausschreibungsverfahrens wurde das SKMR weiter firagty, einen Teil der Eva-

luation des Testbetriebs im Asylwesen durchzufiih&ndien des SKMR flhrten

sodann zur Uberarbeitung der Hausordnungen vorfastalten, zur Anpassung
von betrieblichen Ablaufen und zu baulichen Massmah in einer psychiatrischen
Klinik oder zur Anpassung der internen Richtliniginer Universitat an die Bedrf-

nisse von Transgender-Personen.

1.3.3 Mehrwert gegeniiber der bestehenden
Menschenrechtsinfrastruktur

Der Mehrwert einer NMRI besteht in erster Linie imem breiten Mandat, das
samtliche Menschenrechtsfragen einschliesst. Daaniin sich die NMRI einen
Uberblick tiber die Situation der Menschenrechtden Schweiz verschaffen, allfal-
lige Mangel erkennen und aktuelle und zukinftigentis identifizieren bzw. vor-
wegnehmen. Auf diese Weise kann eine NMRI einetfBtat fiir den systemati-
schen Informations- und Erfahrungsaustausch ambietend gezielte,
praxisorientierte Informations- und Sensibilisieggmassnahmen durchzufihren.
Ohne eine Nachfolgeinstitution zum SKMR kdnntensdieAufgaben nur noch
beschrankt wahrgenommen werden.

Die bestehenden Institutionen, namentlich ausserpantarische Kommissionen
(insh. die Eidgendssische Kommission gegen Rassi€fiR, die Eidgendssische
Kommission fur Frauenfragen EKF, die Eidgendssis€bhenmission fiir Migrati-
onsfragen EKM und die Eidgendssische KommissiorKitider- und Jugendfragen
EKKJ) oder die Nationale Kommission zur Verhuturgn \Folter (NKVF), vertreten
je eine eigene, fachspezifische Perspektive. Ihnddaist von Gesetzes wegen auf
gewisse Bereiche beschréankt und bezieht sich migist explizit auf den menschen-
rechtlichen Rahmen. Die NMRI hingegen wird jedes diie Schweiz relevante
Menschenrechtsthema ohne Einschrankung aufnehnmereko

Gleichzeitig soll die NMRI die bestehenden Instdnen in ihrer Tatigkeit unter-
stiitzen und, wenn und soweit angezeigt, erganzengdhort zum Mandat der
NMRI, ihre Aktivitdten auf diejenigen der genannt€ommissionen, staatlichen
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Institutionen, Hochschulen oder anderen Institigiomles Hochschulbereichs, der
NGO und der Unternehmen abzustimmen.

Die Vorlage bietet auch im Vergleich mit dem Pilafekt einen Mehrwert, ohne
die Vorteile des bewahrten Modells in Frage zulestelDurch die Regelung wird
der NMRI die funktionale Unabhangigkeit gewahrte diem Pilotprojekt fehlt.
Dieser Aspekt wurde in der Evaluation des SKMR eilser seiner wichtigsten
Schwachpunkte genannt. Im Gegensatz zur gegenesrirtigsung wird die Finan-
zierung der Institution durch den Bund nicht memidan Einkauf von Leistungen in
der Form von Auftrdgen gebunden sein. Mit der Audting einer Finanzhilfe wird
die NMRI in der Lage sein, im Rahmen ihres Mandatbstandig zu bestimmen,
welche Themen sie aufgreifen will.

Durch die vorgeschlagene Regelung kann zudem angdristige L6sung geschaf-
fen werden, welche nicht periodisch ausgeschrigimden muss. Beim Pilotprojekt
war dies nicht moglich: seine Grundfinanzierung warden Einkauf von Leistun-
gen gebunden und unterstand somit grundséatzlichRegreln Uber das o6ffentliche
Beschaffungswesen. Die kiinftige NMRI wird somit dfistitutionelle Stabilitat und

Planungssicherheit erhalten, die fiir die langfjestfinanzielle und operative Pla-
nung ihrer Aktivitdten notwendig sind. Dies ist@iwichtige Bedingung dafur, dass
die Institution ihre Fachkompetenz entwickeln, siclihrer Funktion etablieren und
das Vertrauen der interessierten Kreise gewinnem.k®adurch wird auch ihre

Attraktivitdt als Dienstleistungserbringerin gegtet und die Entwicklung eines
Geschéftsplans gefordert, in dem externen Auftréagen Behérden aller bundes-
staatlichen Ebenen, des Privatsektors und dergéisdlischaft ein hoher Stellenwert
eingerdumt wird.

1.3.4 Auf dem Pilotprojekt aufbauen

Im Rahmen des Pilotprojekts konnten die beteilig&tellen die Kompetenzen
erwerben, die flr den Betrieb eines universitaremtZims und seiner pluralisti-
schen Plattformen nitzlich sind, und hat sich diettaltigkeit einer solchen Struk-
tur bestatigt. Durch seine Tatigkeiten konnte siels SKMR (berdies im Umfeld
der Menschenrechtsinstitutionen der Schweiz eimipehes Profil erarbeiten.

Mit der vorgeschlagenen Regelung gemass der Op8taitus Quo +» soll auf diese
Erfahrungen aufgebaut werden. Bei der Umsetzung karf verschiedene bereits
mobilisierte Akteure zuriickgegriffen werden. Die sthaffende NMRI wird zwar
nicht unbedingt auf der Infrastruktur des SMKR awfen (fir die Ausrichtung der
Subvention soll eine Ausschreibung durchgefiihrtderr an der alle interessierten
Institutionen teilnehmen kénnen; siehe die Erlaigen zu Art. 1 unten), die am
heutigen Modell beteiligten Akteure — Vertretungdler Ebenen des Bundesstaates
der akademischen Kreise, der Zivilgesellschaft desl Privatsektors — sollen aber in
geeigneter Weise in die Arbeiten der kiinftigen NMRIbezogen werden, wobei sie
ihre Erfahrung und Vernetzung im Rahmen des SKMiRrgigen kénnen.

Das Dossier NMRI wird von allen interessierten Kesi aufmerksam verfolgt. Das
Pilotprojekt entsprach langjahrigen Forderungen wadde in der Evaluation posi-
tiv beurteilt. Es ist davon auszugehen, dass eseAbn von einer Nachfolgeinstitu-

9
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tion als signifikanter Rickschritt gewertet undtese$s der interessierten Kreise auf
Unverstandnis stossen wirde. Dadurch wirden zudenvah allen Akteuren im
Rahmen des Pilotprojekts bisher investierten Ressouzunichtegemacht. Ange-
sichts der positiven Ergebnisse der Evaluation derdErwartungen an eine NMRI
waére ein solches Vorgehen schwer zu vermitteln.efudst damit zu rechnen, dass
die Forderung nach einer NMRI immer von neuem Jorgeht wiirde (siehe nach-
stehend).

135 Das Ansehen und die Glaubwiirdigkeit der Schweiz
auf der internationalen Ebene stéarken

Obwohl die Pflicht zur Einrichtung einer NMRI im k&rrecht nicht als solche

verankert ist, haben zahlreiche Staaten, namenitidBuropa, eine entsprechende
Institution geschaffen. Der Mehrwert dieser Ingiitnen bei der Fdrderung und
Entwicklung der Achtung der Menschenrechte in detrdffenden Landern ist

erwiesen (siehe insbesondere den Bericht des Gselaietars der Vereinten Natio-
nen vom 28. August 2015 «Institutions nationalepmaenotion et de protection des
droits de I'homme et des libertés fondamentales»).

Der Schweiz wird von den Organen, die die Umsetabingr menschenrechtlichen
Verpflichtungen und Zusicherungen tberwachen, aagblmassig empfohlen, eine
NMRI zu errichten. Eine entsprechende Empfehlungdeum Rahmen der Univer-

sellen Periodischen Uberpriifung (Examen périodignigersel, EPU) der Schweiz
durch den Menschenrechtsrat der Vereinten Naticstemie in allen Staatenbe-
richtsverfahren betreffend die Umsetzung der véestdmen UNO-Menschenrechts-
konventionen abgegebenen (Internationaler Pakt biiegerliche und politische

Rechte, Internationale Pakt Uber wirtschaftlicheziade und kulturelle Rechte,

internationales Ubereinkommen zur Beseitigung j&em von Rassendiskriminie-
rung, Ubereinkommen gegen Folter und andere grazsammenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe, Ubereinkomiiben die Rechte des Kindes
und Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form vaskidiinierung der Frau).

Auch wenn regelmassig mit der Forderung nach dbafmg einer unabhéngigen
Institution verbunden, wurde das Pilotprojekt imemmationalen Kontext positiv
wahrgenommen; davon zeugen verschiedene Schlusshergen von UNO-
Kontrollorganen im Rahmen von StaatenberichtsveefahDadurch wurden auch
das Ansehen und die Glaubwirdigkeit der Schweitdgds Eine NMRI hat neben
ihrem praktischen Nutzen auch insofern eine syrsbbé Tragweite, als die Staaten
damit ihren Willen zur Achtung der Menschenrecht&rkftigen und die Bedeutung
unterstreichen, welche sie den internationalen Meisdmen zum Schutz dieser
Rechte beimessen. Dartiber hinaus stellt der irtterrade Austausch mit Institutio-
nen anderer Staaten eine wichtige Funktion eineRNKfar; ohne NMRI hat die
Schweiz keinen Zugang zu diesem Austausch. Einedgeng des Pilotprojekts
ohne Nachfolgeldsung wirde auch international misReickschritt gewertet, wel-
cher der Schweiz wiederholt entgegen gehalten wiindieder im aktuellen Kontext
ein fragliches Signal senden wirde.

10



BBl 2017

Der Einsatz der Schweiz fiir die Menschenrechtaniiit nur in der Verfassung
verankert (vgl. Art. 54 Abs. 2 BV), sondern bildatch einen wesentlichen Aspekt
ihres Selbstverstandnisses und ihrer Tradition Rammen ihrer Menschenrechts-
aussenpolitik engagiert sich die Schweiz zudenvdidti die Starkung unabhangiger
Menschenrechtsinstitutionen auf globaler, regianaled nationaler Ebene. Auch
vor diesem Hintergrund wiirde die Schweiz an Anseleth an Glaubwurdigkeit
verlieren, wenn im eigenen Land nach dem AbschlessPilotprojekts keine Nach-
folgeinstitution errichtet wiirde. Als Sitzstaat dekenschenrechtsrates und des
Hochkommissariats fir Menschenrechte ist die Schvgginz allgemein darum
bemuiht, solche Institutionen zu starken. Die Schmaffeiner NMRI ware ihrer
Glaubwurdigkeit deshalb zweifellos zutréglich undrde selbstverstandlich auch
dem internationalen Genf als «Hauptstadt der Mesteglthte» gut anstehen.

1.3.6 Bessere Umsetzung der Pariser Prinzipien

Mit der Weiterentwicklung des Pilotprojekts solidie internationalen Standards auf
dem Gebiet der NMRI, welche in der Anlage zur Emlisssung 48/134 der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen vom 20. Démami 993 Nationale Institu-
tionen zur Forderung und zum Schutz der MenschhateegPariser Prinzipien»)
festgelegt wurden, besser umgesetzt werden.

Die Pariser Prinzipien lassen den Staaten eineremw&ipielraum bei der Ausgestal-
tung der Institutionen, sowohl beziglich Rechtsfoumd Organisation als auch
beziiglich Mandat, Grosse und Tatigkeitsschwerpumiiine NMRI sollte jedoch
insbesondere folgende Kriterien erfiillen:

— Verankerung in Verfassung oder Gesetz

—  Breites Mandat zum Schutz und zur Férderung demddhenrechte
— Unabhéangigkeit

—  Pluralistische Zusammensetzung

— Ausreichende eigene Infrastruktur und angemedsiea@zierung

—  Direkter Zugang zur Offentlichkeit

— Austausch mit anderen Institutionen

Die bestehenden NMRI haben sich in einem internatem Gremium zusammenge-
schlossen, der Globalen Allianz der Nationalen MbearechtsinstitutionerG{obal
Alliance of National Human Rights InstitutignS8ANHRI), vormaligInternational
Coordination Committe@CC). Diese bestimmt durch ein Akkreditierung$ahren
den Status von NMRI. Als Massstab werden die PaRsmzipien herangezogen.
Status A setzt die volle Erfiillung der Pariser Bipien voraus; die Institutionen mit
A-Status bilden zusammen die GANHRI. Institutiomait B-Status stimmen nicht
vollstandig mit den Pariser Prinzipien Uberein sid erhalten in der GANHRI
Beobachterstatus. Status C bedeutet, dass eiitatinstdie Pariser Prinzipien nicht
umsetzt. Weltweit gibt es derzeit 117 NMRI aus 1HRdern, darunter 75 NMRI
mit Status A, 32 mit Status B und 10 mit StafuéStand: 27. Februar 2017). Da es
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sich beim SKMR um ein Pilotprojekt handelt, habesder GANHRI kein Akkredi-
tierungsgesuch eingereicht.

Das formelle Akkreditierungsverfahren bei der GANHEhd die Erteilung des
Status A, B oder C beruhen auf einer individueRetifung der jeweiligen Instituti-
on, wobei eine Abwagung der verschiedenen Kritevigenommen wird. Ausser-
dem beurteilt die GANHRI bestimmte Kriterien wienziBeispiel die Unabhéangig-
keit unter verschiedenen massgeblichen Aspekten.isEsfolglich unmdglich
vorauszusagen, welchen Status die kiinftige, nach Btdell «Status quo +»
errichtete NMRI der Schweiz erhalten wird; die GARHwird dartiber nach einem
formellen Akkreditierungsverfahren befinden.

Die Ubereinstimmung der vorgeschlagenen Regelutigleni Kriterien der Pariser
Prinzipien kann jedoch grob eingeschétzt werdenfeli:

Verankerung in Verfassung oder Geseber Gesetzesentwurf regelt die Finanzhil-
fe, die der Bund der Institution ausrichten kand omit welcher die Bezeichnung als
NMRI der Schweiz verbunden ist. In der Vorlage vegrdls Voraussetzungen fir
die Gewahrung der Finanzhilfe auch bestimmte Met&rdar Institution festgelegt.
Es handelt sich jedoch nicht um einen Organisatidass, in welchem die Merkma-
le der Institution direkt verankert wiirden.

Breites Mandat zum Schutz und zur Férderung derseteenrechte Das Mandat
der kiinftigen NMRI bezieht sich auf die gesamte Bbfrenrechtslage in der
Schweiz.

Unabhangigkeit Durch die Ausrichtung einer Finanzhilfe wird lscgestellt, dass
die kiinftige NMRI vom Bund funktional unabhangi¢ i§eméass dem Gesetzesent-
wurf ist die NMRI auch in ihrer Aufgabenerfullunggenuber der Tragerschaft und
dem Bund unabhangig.

Pluralistische ZusammensetzunGemass dem Gesetzesentwurf wird die Finanzhil-
fe unter der Voraussetzung gewahrt, dass die atJohsetzung und Foérderung der
Menschenrechte beteiligten unterschiedlichen geggllftlichen Kréafte (Behdrden
aller Ebenen des Bundesstaates, ZivilgesellscimaftRrivatsektor) in der Organisa-
tion der Institution vertreten sind.

Ausreichende eigene Infrastruktur und angemessdnangierung: Im Geset-
zesentwurf ist vorgesehen, dass die involviertenhidohulen und anderen Instituti-
onen des Hochschulbereichs der Institution die antiige Infrastruktur zur Verfi-
gung stellen. Die Hohe der Finanzhilfe ist im Geggtht festgeschrieben, in der
Botschaft des Bundesrates soll jedoch ein Richtwestne Million Franken — ge-
nannt werden.

Direkter Zugang zur OffentlichkeitDie Kommunikation und die Beteiligung an
offentlichen Debatten sind Bestandteil der Aufgalen kiinftigen NMRI gemass
Artikel 3 des Gesetzesentwurfs.

Systematischer Austausch mit anderen Institutioneieser Aspekt ist Bestandteil
der Aufgaben der kiinftigen NMRI gemass Artikel 3 @esetzesentwurfs.
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1.3.7 Gepriifte Variante

Im Vorfeld des Entscheids des Bundesrats vom 24.2M6 wurde verwaltungsin-
tern und mit den interessierten Kreisen die Optames unabhéngigen Instituts
erwogen. Rechtlich kdmen fir diese Option insbesmdlie privatrechtlichen
Formen des Vereins oder der Stiftung oder die Astsffeing als offentlich-
rechtliche Anstalt in Frage. Das Institut konntie #lufgaben wahrnehmen, welche
in Artikel 3 dieser Vorlage vorgesehen sind. FineeMinimalvariante dieser Option
wurde der Grundbeitrag des Bundes auf 1.5 MillioReamken pro Jahr geschéatzt.

Diese Option fand bei informellen Konsultationernr deeressierten Kreise breite
Zustimmung. Auch im Rahmen des Beirats des SKMRestgich heraus, dass die
Option eines Instituts von verschiedenen Stelleflira@rtet wirde. Dabei wurde

insbesondere hervorgehoben, dass die Option "S€@ias +" voraussichtlich mit

einem Status B akkreditiert wiirde, mit einer eigéndigen Institution hingegen ein
Status A erreicht werden kénnte. In den internatiem Menschenrechtsgremien,
insbesondere in der GANHRI, im Menschenrechtsratwor den Vertragsorganen,
werden NMRI mit einem solchen Status erhéhte Mkuirgsrechte zuerkannt; dies
hatte somit positive praktische Auswirkungen. Wel kinftige NMRI den Sta-

tus A erhielte, wiirde sich dies, namentlich im @éischen Vergleich, noch positi-
ver als die Gewahrung eines Status B auf das Ansa¢ieSchweiz auswirken (siehe
Ziff. 1.5 unten). Die Option des Instituts hétte weiter demt¥®il, dass von vornhe-

rein keine faktische Abhéangigkeit der Institutioanvden beteiligten Hochschulen
und anderen Institutionen des Hochschulbereichstad@n kann; bei der Option
"Status Quo +" birgt die Finanzierung der notweedignfrastruktur durch die

beteiligten Hochschulen und anderen Institutiones dHochschulbereichs eine
gewisse Gefahr einer solchen Abhangigkeit.

Skeptisch bis ablehnend geédussert haben sich dagreeiiner Institutslésung insbe-
sondere Vertreter von Wirtschaftsverbanden, wettdteei einerseits die Kostenfra-
ge und andererseits die Bedeutung des Dienstlgstharakters der zukinftigen
Institution hervorhoben.

Nach Abwégen der verschiedenen Aspekte ist der &matl der Ansicht, dass die
Option "Status quo +" am besten den schweizeris&egliirfnissen und Verhaltnis-
sen entspricht und die Vorteile gegenliber eindititsldsung tberwiegen. Insbe-
sondere bleibt der Einbezug der Kantone in die izigung gewahrleistet, womit
dem Umstand Rechnung getragen wird, dass die Karitovielen Bereichen fir die

Umsetzung der Menschenrechte zustandig sind. DiliecAnbindung an bestehende
Hochschulen oder anderen Institutionen des Hoclisereichs kénnen zudem
Synergien genutzt werden und bleiben die VortedleWissenschaftlichkeit und der
Praxisnahe erhalten. Schliesslich scheint es authdigser Option méglich, die

Pariser Prinzipien weitgehend umzusehen. Die E#tgdng der vorgesehenen
NMRI durch die GANHRI im Akkreditierungsverfahremmn jedoch nicht vorher-

gesehen werden (vgl. Ziff. 1.3.6).
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1.4 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Durch die vorgeschlagene Regelung werden die lertiss im Pilotprojekt prakti-
zierten Modells nicht in Frage gestellt. Die Voegagieht eine langfristige Losung
vor, deren Kosten fiir den Bund grundsatzlich jeden gegenwartigen L&sung
entsprechen (Richtwert von einer Million Frankea gahr fur die Finanzhilfe).

Die finanziellen Auswirkungen auf das Bundesbudgetden unter Ziffer 3 behan-
delt.

15 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europaischen
Recht

In Europa sind NMRI verbreitet: 22 Mitgliedstaatéer Européischen Union sowie
Liechtenstein, Norwegen und verschiedene Staaté¢euf@pas haben eine solche
Institution geschaffen.

Mit den folgenden Beispielen werden verschiedenedle fur die Schaffung einer
NMRI illustriert und wird aufgezeigt, wie Staatenrgegangen sind, die von ihrem
Aufbau und ihrer Bevolkerung her mit der Schweimlgichbar sind.

Deutschland

Das Deutsche Institut fir Menschenrechte ist alseiekonstituiert. Die Mitglie-
derversammlung beréat Gber die Leitlinien der Arlglss Instituts. Die inhaltlichen
Richtlinien der Arbeit werden von einem Kuratoridastgelegt, welches sich aus
13 unabhéangigen Vertretern von Zivilgesellschafisd®&nschaft, Medien und Politik
mit Stimmrecht, sowie funf Vertretern der Regierwtme Stimmrecht zusammen-
setzt. Geleitet wird das Institut von einem VorstaDem Institut wurde A-Status
zuerkannt.

Das Mandat des Instituts umfasst folgende Aufgab#formation und Dokumenta-
tion; Forschung und Qualifizierung der Menschentsafbeit; Beratung von Politik
und Wirtschaft; menschenrechtsbezogene Bildungganbternationale Zusammen-
arbeit mit anderen NMRI; Foérderung von Dialog unagsZmmenarbeit Uber Men-
schenrechtsfragen in Deutschland. Am Institut gimdem eine Monitoringstelle zur
UNO-Behindertenrechtekonvention und eine Monitosiele zur UNO-
Kinderrechtskonvention eingerichtet, welche spseifi die Umsetzung dieser In-
strumente Uberwachen.

Die jahrliche Finanzierung durch den Bund belédidh sauf 2.5 Mio EUR (Stand
2015).

Frankreich

Die «Commission nationale consultative des dro@d'ltomme» (CNCDH) ist eine
unabhangige Verwaltungsbehérde («Autorité admitiste indépendante»); als
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solche ist sie nicht weisungsgebunden und keinemisidrium unterstellt. Der
Kommission wird von der GANHRI A-Status zuerkannt.

Die Kommission besteht aus 61 Vertretern von NG@w&kschaften und Religi-

onsgemeinschaften sowie unabh&ngigen Menschenegpktsen und Regierungs-
vertretern ohne Stimmrecht (Stand 2017). Die Korsmis wird von einem drei-

kopfigen Biro geleitet; sie verflgt tber einen Kdinationsausschuss und ein
Generalsekretariat.

Das Mandat der Kommission umfasst folgende Schwedeu Einhaltung instituti-

oneller und internationaler Verpflichtungen Framdins, Beratung der Regierung
und des Parlaments bei Gesetzgebungsprojektenefsdgl des Dialogs zwischen
Behérden und Zivilgesellschaft, Menschenrechtsbigdubffentliche Stellungnah-
men und Sensibilisierung.

Das Budget der CNCDH wird nicht bekannt gegeben.

Osterreich

Die Osterreichische Volksanwaltschaft (VAW) ist eimnabhéngige Einrichtung
ohne eigenstéandige Rechtsform. Die drei Volksarevéferden vom Nationalrat
gewahlt, wobei die drei mandatsstarksten PartedsnRhts je ein Mitglied vorschla-
gen. In der Praxis besteht die VAW somit aus dreiuspolitikern der starksten
politischen Parteien Osterreichs. Als beratendega®rsteht der VAW ein Men-
schenrechtsbeirat zur Seite. Die VAW verfiigt Ukeshs regionale Kommissionen
mit nebenberuflich tatigen Mitgliedern, die Einriaghgen kontrollieren, in denen
Freiheitsentziehungen oder Freiheitsbeschrankungnogen werden. Insgesamt
zahlt die VAW 90 Mitarbeiter sowie 48 nebenberufligtige Kommissionsmitglie-

der (Stand Marz 2017). Die letzte Einstufung derWAurch die GANHRI wurde

im Jahr 2011 durchgefihrt; inzwischen wurde ihr Menerweitert. Der VAW

wurde damals Status-B zuerkannt.

Bei der VAW handelt es sich um eine umfassende Qisgielle. Auf Beschwerde
oder von Amtes wegen kann sie Handlungen der d&ffeeth Verwaltung auf Bun-
des- oder auf Landerebene Uberprifen (mit Ausnadendéander Tirol und Vorarl-
berg, die Uber eigene Landesvolksanwélte verfligeig).Behdrden sind der VAW
gegeniiber zur Amtshilfe verpflichtet. Die Empfelden der VAW sind fir die
betroffenen Behdrden nicht verbindlich; wird einmffehlung nicht beachtet, muss
dies jedoch schriftlich begriindet werden. Die VAWhmt zudem zu Gesetzesent-
wirfen Stellung und macht die Gesetzgeber auf Bstded Landerebene auf
strukturelle Probleme aufmerksam. Weiter Ubt sie Hunktion des nationalen
Praventionsmechanismus gemass dem Fakultativpibtako 18. Dezember 2002
zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegeneFaibd andere grausame,
unmenschliche und erniedrigende Behandlung odefeStOP-CAT} und diejenige
der Monitoringstelle geméss der UN-Behindertenmdatiivention aus.

Der Nationalrat befindet Uber das Budget der VAWedes belief sich im Jahr 2016
auf ca. 10.5 Mio EUR.

1  SR0.105.1
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Irland

Die irische «<Human Rights and Equity CommissiotdREC) ist als eigenstandige
Kdrperschaft ausgestaltet und zahlt 12 bis 15 héditgr.

Das Mandat der IHREC umfasst namentlich Forschlgrpriifung von Gesetzen
und Praxis auf Anfrage oder aus eigener Initiatintervention in Gerichtsverfahren
als amicus curiae praktische und rechtliche Unterstiitzung betraffeRersonen,
Durchfiihrung von Untersuchungen, Offentlichkeitsdtraind Menschenrechtsbil-
dung.

Das Budget der IHREC belief sich fur das Jahr 2@ifxca. 6.3 Mio EUR.
Die IHREC wird von der GANHRI A-Status zuerkannt.

Norwegen

Gestutzt auf ein konigliches Dekret wurde 2001 «idsrwegian Centre for Human
Rights» (NCHR) gegriindet. Es handelt sich um eittidisziplindres Forschungs-
zentrum fir Menschenrechte, das an der Rechtsveiglsafilichen Fakultéat der
Universitéat von Oslo angesiedelt ist. Als Abteiluthgs NCHR wurde eine nationale
Menschenrechtsinstitution eingerichtet; diese \ggluweder Uber eine eigene
Rechtspersonlichkeit noch Uber einen eigenstandigem NCHR losgelésten
Aussenauftritt. Im Jahr 2006 erhielt das InstitotnvICC zunéchst den A-Status
zugesprochen. Im Hinblick auf die periodische Ubiéfyng des Status wurde im
Jahr 2011 eine Evaluation des Instituts durchgefibarin wurde inshesondere
hervorgehoben, dass eine Universitat fir die Fonkginer unabhangigen Men-
schenrechtsinstitution nicht geeignet sei, weilutieversitdaren Rahmenbedingungen
die Entwicklung einer Organisation mit einem eigéndigen Profil verhindern
wirde, die Interessen der Forschung mit der Zelsef einer NMRI nicht immer
Uibereinstimmten und das Mandat der Institution tamksvom jeweiligen Direktor
bestimmt werden koénne. Eine universitare Institutidnne zudem in den offentli-
chen Menschenrechtsdebatten nicht genligend Praségen und keine eigene
Medienstrategie entwickeln. Gestltzt auf dieselBegumente wurde das Zentrum
vom ICC im selben Jahr in den B-Status zuriickgesii€ Regierung setzte da-
raufhin eine interministerielle Arbeitsgruppe zwh&ffung einer NMRI nach inter-
nationalen Vorgaben ein.

Im April 2015 wurde die gesetzliche Grundlage fiiteeneue Nationale Institution
fur Menschenrechte («Norwegen National Institutfon Human Rights», NIHR)
verabschiedet. Dieses Gesetz ist am 1. Juli 20K5dfi getreten. Die NIHR ist dem
Parlament unterstellt und verfuigt tGber eine unabig@&nStruktur. Geleitet wird sie
von einem Direktor. Ein funfkdpfiger Ausschuss bestt die Strategie und Uber-
wacht die Wirksamkeit der Institution. Der Direktond die Mitglieder des Aus-
schusses werden vom Parlament gewahlt. Ein Beleataus 10 bis 15 Fachperso-
nen und Vertretern von Ombudsstellen und NGO besbehat die Institution. Die
GANHRI hat noch keine Einstufung der Institutionimer aktuellen Form vorge-
nommen.
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Die NIHR verflgt tiber ein breites Mandat zur Forogy und zum Schutz der Men-
schenrechte, das nach den Pariser Prinzipien dgfimurde. Im Vordergrund stehen
dabei die Uberwachung der MenschenrechtssituaBiergtung, Wissensvermittiung
und die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren. Umrédihmeidungen mit dem
Mandat verschiedener Ombudsstellen zu verhindeimartdelt sie keine individuel-
len Beschwerden.

Die NIHR verfugt Giber ein jahrliches Budget von IoNEUR (Stand 2015).

Danemark

Das Danish Institute for Human Rights (DIHR) isheiunabhéngige Einheit der
offentlichen Verwaltung. Es steht unter der Leitugiges flinfkdpfigen Direktori-
ums. Oberste Kontrollbehdrde des Instituts ist Airsschuss («Board»), welcher
Richtlinien und Strategien fur die Arbeit des Ihgs festlegt. Das ICC hat dem
DIHR A-Status verliehen.

Das Mandat des DIHR umfasst die Férderung und démit3 der Menschenrechte
in Danemark und im Ausland. Im Inland berat dasitutsdie Regierung, das Parla-
ment und die Verwaltung, namentlich im Gesetzgebpragess. Weitere Schwer-
punkte sind Forschung, Projekte zur Forderung deickstellung, Beratung von
Personen, welche wegen Diskriminierung eine Besoiwveinreichen wollen, und
jahrliche Standortbestimmungen. International wttdzt das Institut Regierungen,
NGO und die Privatwirtschaft bei der Umsetzung Elenschenrechte. Das DIHR
nimmt auch die Funktion einer Gleichbehandlungkstgégen Rassendiskriminie-
rung, fur die Gleichbehandlung der Geschlechter filndVenschen mit Behinde-
rungen wahr.

Das Institut erhalt einen jahrlichen finanzielleritBag des Staates. Im Jahr 2015
belief sich dieser Beitrag auf ca. 5.2 Mio EUR, wn\ca. 1.5 Mio EUR den Aktivi-
taten als Gleichbehandlungsstelle zugeteilt waren.

Finnland

Die finnische NMRI besteht aus drei Organen: demmd¢benrechtszentrum («Hu-
man Rights Centre», HRC), der Menschenrechtsdéteg&tHuman Rights Delega-
tion, HRD) und der parlamentarischen Ombudsstelffice of the Parliamentary
Ombudsman», OPO). Das HRC ist eine unabhéangigeirisittition, die in ihrer
Funktion autonom, administrativ jedoch dem OPO gliggert ist. Derzeit besteht
es aus einer Direktorin und zwei Experten. Die HBd3teht aus 20 bis 40 (derzeit
40) im Bereich der Menschenrechte tatigen Vertnet®ie Delegation nimmt die
Funktion eines nationalen Kooperationsorgans in d$deanrechtsfragen wabhr,
behandelt Menschenrechtsfragestellungen grunds@riBedeutung und genehmigt
die Arbeitsprogramme und Jahresberichte des HREOPO behandelt individuelle
Beschwerden, fihrt Untersuchungen durch und wirdEede 2014 als nationaler
Praventionsmechanismus geméass dem OP-CAT eingeBetztfinnischen NMRI
wurde im Jahr 2014 A-Status zuerkannt.
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Das HRC fordert die Umsetzung der Grund- und Measgchte und erleichtert
den Austausch zwischen den verschiedenen Akte@eme Aufgaben umfassen
insbesondere Sensibilisierung, Forschung und Ma&msebhtshildung, Berichter-
stattung, Initiativen und Stellungnahmen sowie rimtionale Kooperation. Dabei
gilt seine besondere Aufmerksamkeit den Rechterend&msetzung nicht von
anderen Stellen tberprift wird oder die in Bezubbastimmte Bevolkerungsgrup-
pen nicht genligend umgesetzt werden.

Das Budget fir die gesamte NMRI betrug fir 201556. Mio EUR und fir das
HRC ca. 421000 EUR.

Liechtenstein

Am 10. Dezember 2016 wurde im Firstentum Liech&#nstine NMRI mit dem
Namen «Verein fur Menschenrechte» (VMR) gegrunditglieder des Vereins
kénnen nattrliche und juristische Personen werdansich beruflich oder ehren-
amtlich fur den Schutz und die Férderung der Meesoichte in Liechtenstein
einsetzen. Der pluralistisch zusammengesetzte duwisbesteht aus sieben Exper-
ten. Die gesetzliche Grundlage trat am 1. Janulr 20Kraft.

Das Mandat des VMR umfasst die Beratung von Behlbrdel Privaten in Men-

schenrechtsfragen, die Unterstiitzung von OpfernMenschenrechtsverletzungen,
die Information der Offentlichkeit tiber Menschersfragen im Inland, das Durch-
fuhren von Untersuchungen, die Abgabe von Stellahgren zu Gesetzes- und
Verordnungsentwiirfen und zur Ratifikation interoatiler Abkommen sowie die
Forderung des Dialogs und der nationalen und iatemnalen Zusammenarbeit mit
menschenrechtsrelevanten Stellen.

Der staatliche Beitrag fur den VMR belauft sich 80 CHF jahrlich (garantierter
Beitrag fur die Jahre 2017-2019). Die Akkreditieglrei der GAHNRI steht noch
aus.

1.6 Umsetzung

Fur die Auswahl der kinftigen schweizerischen NM®Iein Ausschreibungsver-
fahren vorgesehen, bei welchem alle Hochschulen amderen Institutionen des
Hochschulbereichs auf die Mdglichkeit aufmerksarmaeht werden sollen, einen
Antrag zu stellen. Die zustandige Stelle wird sitdbei sinngeméass an den Vor-
schriften des Bundesgesetzes vom 16. Dezemberil894as offentliche Beschaf-
fungsweseh orientieren. Bei der Ausschreibung kénnen die tgésben Vorgaben
durch weitere Aspekte prazisiert und erganzt werdiesbesondere kdnnen eine
eigene Rechtspersdnlichkeit und ein interdiszipbndnsatz als begiinstigendes
Kriterium genannt werden.

2 SR172.056.1
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1.7 Erledigung parlamentarischer Vorstésse

Der oben erwéhnte Bericht des Bundesrates aus aen?009, auf dessen Grundla-
ge die Durchfiihrung des Pilotprojekts SKMR bescédasworden ist, ist in Erfll-
lung des Postulats 02.3394 «Eidgendssische Kononigér Menschenrechte» der
Aussenpolitischen Kommission des Sténderates \strfesrden.

2 Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 1 Nationale Menschenrechtsinstitution

Artikel 1 Absatz 1des Gesetzes bildet die gesetzliche Grundlagéefiiffinanziellen
Beitrag des Bundes an die neue Institution. DerdBwird erméachtigt, im Rahmen
der bewilligten Kredite eine Finanzhilfe an die Batskosten eines unabhangigen
nationalen Zentrums, das die Funktion einer NMRhsuanmt, zu leisten.

Ein wesentliches Merkmal einer NMRI ist ihre Unabbigkeit gegeniiber dem

Staat. Die NMRI soll staatliche Stellen und andAkteure aus einer neutralen,
objektiven Perspektive heraus bei der Umsetzungviierschenrechte beraten und
unterstiitzen. Sie nimmt nicht eine staatliche Abégaahr. Der finanzielle Beitrag

des Bundes ist deshalb in der Form einer Finamzlmif Sinne von Artikel 3 des

SubventionsgesetZauszurichten.

Die Hohe der Beitrdge des Bundes ist nach ihremcKweea bestimmen. Die Beitra-
ge sollen es der NMRI ermdglichen, ihre Funktioelolie eine Vielzahl von Auf-
gaben umfasst (vgl. hiernach Art. 3), in wirksanweise wahrzunehmen. Die
NMRI muss insbesondere in der Lage sein, fundi@tdliche Untersuchungen
durchzufuhren und die erforderliche Visibilitdt edhtzuerhalten. Damit sie ihre
Unabhangigkeit wahren kann, darf sie fir einen wiishen Teil ihrer Aufgaben
nicht auf Auftrag- oder Geldgeber angewiesen s&irigrund der Erfahrungen des
Pilotprojekts geht der Bundesrat von einer Richggedvon 1 Million Franken pro
Jahr aus. Das Gesamtbudget der NMRI wird jedoctemtsh hdher sein, da die
Infrastrukturkosten durch die betroffenen Hochsehulnd anderen Institutionen
des Hochschulbereichs getragen werden. Zudem molindtitution gegen Entgelt
privatrechtliche Dienstleistungen fiir Behdrden @mivate erbringen. Die Erfahrun-
gen mit dem SKMR, das auch Uber eine gesichertéghé Grundfinanzierung von
einer Million Franken verfligte, haben gezeigt, dasgiesem finanziellen Rahmen
wertvolle Arbeit geleistet werden kann. Dieser Rehrtragt Gberdies dazu bei, dass
sich die Tatigkeiten der NMRI an prioritaren Frag#angen und aktuellen Bedurf-
nissen orientieren.

Absatz 2halt fest, dass es sich bei den Finanzhilfen uitr@&ge an die Betriebskos-
ten der Institution handelt. Dabei wird eine gewigigenleistung erwartet, d.h. die
Beitrage sind nicht kostendeckend (vgl. Art. 2 Abaund Art. 4). Damit werden
eine Mitfinanzierung von Infrastrukturkosten (v@lit. 2 Abs. 2) und die Finanzie-
rung von konkreten Auftrégen ausgeschlossen. DadBann aber unabhangig von

3  SR616.1
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der Subventionierung — gleich wie andere Dritteénz&ln benétigte Dienstleistun-
gen gegen Entgelt einkaufen (vgl. Art. 4).

In Artikel 2 bis 5 dieser Vorlage werden die Aufgabder NMRI sowie Grundziige
seiner Organisation geregeftbsatz 3der Bestimmung prazisiert, dass der Beitrag
des Bundes an die dort geregelten Voraussetzuregamden ist.

Absatz 4halt fest, dass das vom Bund mit Finanzhilfen rstigzte Zentrum die
NMRI der Schweiz im Sinne der Pariser Prinzipien dereinten Nationen (siehe
Ziff. 1.3.6) bildet. Damit wird einerseits die Fuidn der NMRI im Sinne dieser
Richtlinien préazisiert. Andererseits verleiht dieedsimmung der Institution die
Legitimation, als NMRI der Schweiz aufzutreten uinddieser Qualitat bei der
GANHRI um Akkreditierung zu ersuchen.

Art. 2 Tragerschaft

Absatz 1bestimmt, dass die NMRI von einer oder mehrererchidohulen und
anderen Institutionen des Hochschulbereichs im eSides Hochschulférderungs-
und -koordinationsgesetzes vom 30. September 22Q&fragen wird. Die offene
Formulierung ermdglicht verschiedene Konstellatiort®o kann die NMRI an eine
einzige oder, wie das Pilotprojekt, als Netzwerkrahrere Hochschulen und andere
Institutionen des Hochschulbereichs angegliedertiare

Absatz 2setzt als Eigenleistung der beteiligten Hochsahuled anderen Institutio-
nen des Hochschulbereichs voraus, dass diese d& N notwendige Infrastruk-

tur unentgeltlich zur Verfiigung stellen. DiesesoEaternis bezieht sich im Wesent-
lichen auf die Raumlichkeiten und die EDV-Ausstaguder Institution. Der

Personalaufwand wird von dieser Bestimmung nicfdsst; die Finanzhilfe kann
somit zur Deckung von Personalkosten eingesetatever

Art. 3 Aufgaben

Artikel 3 definiert die Aufgaben der NMRI in Anlebng an die Aufgaben des
Pilotprojekts SKMR, welche sich grundséatzlich bewdtaben. Es bestehen jedoch
auch Unterschiede. Das Pilotprojekt konnte im Rahrder Grundfinanzierung

durch den Bund nur auf der Grundlage von Auftréggig werden, welche in jahrli-

chen Leistungsvereinbarungen festgelegt wurden. ddit Ausrichtung einer Fi-

nanzhilfe kann und soll die NMRI hingegen von sals tatig werden und ihre
Aktivitdten und Prioritdten unter Beriicksichtigudgr Aktualitdt und anderer Um-

stéande selbstandig bestimmen. Dies umfasst auctBeliegnis, eigenstandig zu
Themen seiner Wahl zu kommunizieren.

Absatz 1der Bestimmung umschreibt zunachst den Gegenstandufgaben der
NMRI. Mit ihren Tatigkeiten soll die Institution ezddrderung der Menschenrechte
in der Schweiz beitragen. Die Aufgaben der NMRIibleen sich somit auf die
gesamte Menschenrechtslage in der Schweiz. Neb®erstaatlichen Menschen-
rechtsfragen umfasst diese Formulierung die Umaetaaternationaler Verpflich-
tungen im Bereich der Menschenrechte durch die 8izhwnd ihre Beteiligung

4 SR414.20
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(oder Nichtbeteiligung) an internationalen Uberwamismechanismen sowie weite-
re internationale Menschenrechtsfragen, welcheneBezug zur Umsetzung der
Menschenrechte in der Schweiz aufweisen. Die NMiRiIrksich insbesondere selber
an internationale Uberwachungsgremien wenden (dtweh Verfassen sogenannter
Schattenberichte) und mit internationalen Orgaitisah und auslandischen Institu-
tionen zusammenarbeiten. Wie das Pilotprojekt ksiensich zudem im Rahmen
ihres Mandats mit Aktivitdten im Ausland von Untehmen mit Sitz in der Schweiz
befassen. Die Menschenrechtsaussenpolitik der Szhwirel hingegen vom Aufga-
benbereich der NMRI grundséatzlich ausgeschlossen.

Die Behandlung von Einzelfallen im Sinne einer Ongfunktion féallt nicht in den
Aufgabenbereich der NMRI.

Absatz 1der Bestimmung umschreibt weiter die einzelnerngab&n der NMRI:

Information und Dokumentation (Bst.: &)ie NMRI soll die Menschenrechtslage in
der Schweiz beobachten und dokumentieren. SiedsellFachpersonen und die
Offentlichkeit tiber aktuelle Entwicklungen und tilspezifische Themen im Bereich
der Menschenrechte informieren.

Forschung (Bst. b)Die NMRI soll die Tragweite menschenrechtlichesriden und
deren Anwendung, namentlich in Gesetzgebung, Reetisung und Verwaltungs-
praxis, untersuchen und analysieren.

Ausarbeitung von Stellungnahmen und Empfehlungsen ¢ Die NMRI verfasst
Berichte und Stellungnahmen, welche sich insbegenda Behdrden auf allen
Ebenen des Foderalstaates, an nichtstaatliche Sagamen, an Privatunternehmen
sowie an internationale Organisationen richten kdnn

Forderung von Dialog und Zusammenarbeit zwischem ate der Umsetzung und
Forderung der Menschenrechte beteiligten Stelled @rganisationen (Bst. d)
Durch die Forderung des Dialogs und der Zusammeitazivischen allen mit der
Umsetzung und Forderung der Menschenrechte betr&ttdlen und Organisatio-
nen in der Schweiz, insbesondere den Behdrdenlenfiebenen des Bundesstaates,
nichtstaatlichen Organisationen, Privatunternehmeid Wissenschaft, soll die
NMRI zu einer besseren Abstimmung bestehender Massen beitragen und deren
Wirksamkeit verstarken. Zudem sollen dadurch Fasbevi und bewéahrte Hand-
lungsformen ljest practicesvermittelt werden.

Bildung und Sensibilisierung im Bereich der Menschehte (Bst. e)Die NMRI
soll Menschenrechtsbildung betreiben; diese karfnadan Aus- und Weiterbil-
dungsstufen angesiedelt sein. Sie soll zur Wissghssitung und zur Sensibilisie-
rung spezifischer Zielgruppen und der Offentlichkeaitragen.

Internationaler Austausch (Bst: fpie NMRI soll auf internationaler Ebene mit den
NMRIs anderer Staaten und internationalen Orgaoisan, insbesondere der
GAHNRI, zusammenarbeiten.

Bei der Konkretisierung seiner Aktivitdten stehtdes NMRI frei, aus strategischen
und finanziellen Grinden gewisse Aufgaben zu psieren.

Absatz 2der Bestimmung prézisiert, dass die NMRI keine wé&tungsaufgaben
wahrnehmen soll. In Anlehnung an Artikel 178 Absaider Bundesverfassung vom
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18. April 1999 und Artikel 2 Absatz 4 des Regierungs- und Vemwadsorganisati-
onsgesetzes vom 21. Marz 1997 (RVO&nd damit alle Aufgaben gemeint, wel-
che dem Bund, den Kantonen oder den Gemeinden dedhssung oder Gesetz
zur Erfillung bzw. zum Vollzug zugewiesen sind. $dkann die NMRI z.B. nicht
mit der Erstellung von staatlichen Berichten arrinationale Uberwachungsorgane
beauftragt werden. Das schliesst nicht aus, dassu$ider Grundlage eines Auftrags
beigezogen werden kann, um beispielsweise DatemnlifiBerichte aufzubereiten
oder bei der Umsetzung von Empfehlungen mitzuwirkearch die Bestimmung
wird weiter die Anwendbarkeit des Bundesgesetzen 1d. Marz 1958 (ber die
Verantwortlichkeit des Bundes sowie seiner Behdmdtgiieder und Beamtén
ausgeschlossen.

Art. 4 Dienstleistungen

Eine wichtige Voraussetzung fir den Beitrag desd®gnist, dass die NMRI auf-

grund von privatrechtlichen Auftragen gegen Entdeienstleistungen erbringt.

Bereits das Pilotprojekt hat zusatzlich zu den tugigen, welche im Rahmen der
jahrlichen Leistungsvereinbarungen von der Gruraifierung in der Héhe von

einer Million Franken abgegolten wurden, Dienstleigen fir Behérden des Bun-
des und der Kantone, Privatunternehmen und NGQehbrwelche jeweils separat
vergitet wurden. Durch die Akquisition von Auftréigsoll die NMRI zusétzliche

Finanzierungsquellen gewinnen und ihr Tatigkeitswzén ausbauen. Auftraggeber
kénnen wie beim Pilotprojekt insbesondere Behodmlgallen Ebenen des Bundes-
staates, Privatunternehmen und NGO sein.

Art. 5 Pluralistische Vertretung gesellschaftlichaifte

Als letzte Voraussetzung fiir die Ausrichtung demdfizhilfe wird vorausgesetzt,
dass die Organisation der NMRI eine pluralistisstegtretung der an der Umset-
zung und Foérderung der Menschenrechte beteiligeseligchaftlichen Krafte ge-
wahrleistet. Im Sinne der Pariser Prinzipien unifaeser Begriff insbesondere
nichtstaatliche Organisationen, Berufsverbande, &Besehaften, philosophische
oder religiose Kreise, Universitaten und qualifiteeSachverstédndige sowie Vertre-
ter des Parlaments und von Ministerien. Fir diew®thist es wichtig, dass auch
die verschiedenen Ebenen des Fdderalstaats varsatd. Die Regelung soll si-
cherstellen, dass eine institutionelle Verbinduniszhen der NMRI und der Praxis
hergestellt wird. In Ubereinstimmung mit den PariBenzipien sollten Behorden-
vertreter lediglich mit beratender Stimme einberogerden, damit die Unabhéan-
gigkeit der NMRI nicht in Frage gestellt wird.

Art. 6 Vertrag

Absatz 1bestimmt, dass die Einzelheiten des Subventiohélteisses in einem
Vertrag zwischen dem Bund und der NMRI geregeltdear Dieser Vertrag soll

5 SR101
6  SR172.010
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unbefristet sein. Die Kontinuitat in der Wahrnehmuinrer Aufgaben ist ein wichti-
ger Aspekt fur die NMRI, welche spezialisierte Katgnzen aufbauen und zur
Verfigung stellen soll. Auch um sich bei Fachpeesomund o6ffentlich in ihrer
Funktion zu etablieren, benétigt sie eine langffestPerspektive. Die Hohe der
Finanzhilfe kann im Vertrag unter Vorbehalt der &emigung durch die eidgends-
sischen Rate beziffert werden.

Absatz 2préazisiert, dass der Vertrag insbesondere die Hi@seBetriebskostenbei-
trags, die Zahlungsmodalitdten und die Kindigunigysde regelt. Letztere richten
sich nach den iiblichen Auflésungsgriinden, wie didekung der Rechtsgrundlagen
oder das Abweichen von gesetzlichen oder vertiagic/oraussetzungen fir den
Beitrag.

Absatz 3der Bestimmung sieht vor, dass der Bundesratefgistivelche Verwal-
tungseinheit fiir den Abschluss und Vollzug des Mgg zustandig ist.

Art. 7 Berichterstattung

Die NMRI soll den Eidgendssischen Raten jahrliakeasi Tatigkeitsbericht vorlegen
(Absatz ). Dieser Bericht soll veroffentlicht werdeAk{satz 2. Damit wird gewahr-
leistet, dass sowohl die politischen Entscheiduégst als auch die Offentlichkeit
regelmassig Uber die Aktivitdten der NMRI inforntiererden.

Art. 8 Unabhangigkeit

Die Unabhéangigkeit ist eine wesentliche Eigensclesfer NMRI im Sinne der
Pariser Prinzipien. Sie ist unabdingbar, damitldgitution ihre Aufgaben wirksam
wahrnehmen und von allen an der Umsetzung und Rirdeder Menschenrechte
beteiligten gesellschaftlichen Kraften akzeptiart .ernst genommen werden kann.
Deshalb wird dieser Aspekt in einem eigenen Artdel Vorlage geregelt.

Die Unabhéangigkeit der NMRI umfasst insbesondeee Bifugnis, sich innerhalb
des gesetzlichen und des darauf basierenden ety Rahmens selbstéandig zu
organisieren und eigensténdig zu bestimmen, wieilsi® Aufgaben erfillt. Die
NMRI kann frei entscheiden, welche Themen sie beéatmnd wie sie ihre Aktivi-
taten konkret ausgestaltet.

Die Unabhéngigkeit der NMRI gegentiber den Tragétut®nen kann u.a. dadurch
unterstitzt werden, dass sie mit einer eigenen tRgefsdnlichkeit ausgestattet
wird; denkbar sind inshesondere die Rechtsformerstiftung oder des Vereins.

3 Auswirkungen
3.1 Auswirkungen auf den Bund

Die finanziellen Auswirkungen der Vorlage fur denri8l beschranken sich auf den
Betrag der Finanzhilfe. Der Bundesrat geht von raifihrlichen Betrag von einer
Million Franken pro Jahr aus, welcher gewahrleistelt, dass die NMRI ihre Auf-
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gaben wirksam wahrnehmen kann (vgl. hiervor Erldutgen zu Art. 1). Dieser
Kostenumfang entspricht jenem im Rahmen des Pdgkis SKMR.

Die Grunde fur die Vorlage wurden in Ziff. 1.3. hier erléutert. Im Aussprachepa-
pier des EDA und des EJPD vom 23. Juni 2016 wuxaeschiedene Optionen fir
die Schaffung einer NMRI untersucht. Bei der voojdsgenen Losung handelt es
sich um die kostenglinstigste der realisierbareno®gi.

Die Vorlage hat keine personellen AuswirkungendiafBundesverwaltung.

3.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Die Vorlage sieht eine indirekte Belastung des @&akantons/der Standortkantone
der NMRI vor, indem die beteiligten Hochschulen waHeren Institutionen des
Hochschulbereichs der NMRI die notwendige Infrdatrtzur Verfiigung stellen.

Die Unterstutzung des Bundes starkt jedoch im Gagguie beteiligten Hochschu-
len und anderen Institutionen des Hochschulberegthsie deren Standort. Im
akademischen Umfeld sind auch positive Nebeneffeliterwarten, etwa durch die
Vernetzung von Expertenwissen oder gemeinsame édsr Weiterbildungsange-
bote.

3.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Achtung der Menschenrechte tragt allgemein X\ohlistand in der Schweiz
bei. Die Errichtung einer NMRI erfolgt ausserdemetner Zeit, in der Konsumen-
tinnen und Konsumenten sowie Investorinnen unddioren von der Privatwirt-
schaft, namentlich von international tatigen Unéémmen zunehmend erwarten, dass
sie die Rechte der Arbeitsnehmenden, der Konsunmeriund Konsumenten sowie
der Personen, die von ihren Tatigkeiten beeintigchterden kdnnten, beachten.
Die NMRI kann somit einen Beitrag zur Sensibilisieg der Schweizer Privatwirt-
schaft leisten und sich positiv auf die Umsetzumg Menschenrechte in deren
Tatigkeitsbereich auswirken. Die Unternehmen koénaes dem Austausch und der
Zusammenarbeit mit der NMRI einen direkten Nutzéshen, insbesondere in
Bezug auf ihren Ruf.

4 Verhaltnis zur Legislaturplanung und zu Strategien
des Bundesrates

4.1 Verhéltnis zur Legislaturplanung

Der Auftrag des Bundesrates zur Ausarbeitung deliegenden Gesetzes geht auf
den oben genannten Beschluss des Bundesrates vogdu@i92016 zuriick. Die
Vorlage ist folglich weder in der Botschaft vom J@nuar 2016 Uber die Legisla-
turplanung 2015-2019 noch im Bundesbeschluss varduid 2016 Uber die Legis-
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laturplanung 2015-2019 angekiindigt worden. Angt¢siates Bedarfs, der die
dargelegte Problematik charakterisiert, ist deag¥ldennoch erforderlich.

4.2 Verhdltnis zu Strategien des Bundesrates

Die vorliegende Vernehmlassungsvorlage ist in dieted des Bundesrates fir das
Jahr 2017 vorgesehen (Ziel 11: Die Schweiz stéwkEhgagement fir die internati-

onale Zusammenarbeit und baut ihre Rolle als Gattilaternationaler Organisatio-

nen aus).

5 Rechtliche Aspekte
5.1 Verfassungsmassigkeit

Die Vorlage wird in erster Linie auf eine inharedestandigkeit des Bundes abge-
stiitzt, wie sie sich aus der Existenz und der Ndarr Eidgenossenschaft ergibt.
Eine solche inharente Zustandigkeit wird dort agemen, wo die Regelung einer
Materie wesensgeméass dem Bund zusteht, weshalleserd Zusammenhang auch
von einer Zustandigkeit kraft foderativen Staatbaus gesprochen wird. Im Ingress
von Erlassen wird als Platzhalter fiir diese inht&rdfompetenz Artikel 173 Ab-
satz 2 BV als Verfassungsgrundlage angefthrt.

Den hiervor beschriebenen Funktionen einer NMRI. (¥iff. 2 und 3) kommt in
Foderalstaaten eine besondere Bedeutung zu. Gértiled 35 BV sind alle Ebe-
nen des Bundestaats verpflichtet, die Grund- und<ddeenrechte in ihrem Zustan-
digkeitsbereich umzusetzen. Dies kann dazu fiildess dieselben Rechte etwa in
verschiedenen Kantonen unterschiedlich umgesetzieng oder dass neue Themen
ungentigend beachtet werden, namentlich weil diesoiemrechtliche Dimension
von gewissen Aktivitditen ungenligend erkannt odereiiien Sachbereich noch
keine Zustandigkeiten definiert wurden. Die Indido kann alle Staatsebenen in
ihre Beobachtungen einbeziehen und untersuchensialieder foderale Staatsauf-
bau auf die Umsetzung der Menschenrechte aus\Wigtverbreitet Fachwissen und
kann Licken erkennen sowie positive Beispiele bekamachen. Als aussenstehen-
de Dritte ist sie zudem besonders geeignet, eiato@plattform flr den Austausch
zwischen den zustandigen Stellen auf verschied8taatsebenen bereitzustellen.

Die Tatigkeit und das Wirkungsfeld der NMRI sindraleé eng mit dem foderalen
Aufbau der Schweiz verbunden, dass daraus einedaligkeit des Bundes zur
Finanzierung der Institution und zum Erlass deridafotwendigen gesetzlichen
Bestimmungen abgeleitet werden kann. Dieses Vorgebkehtfertigt sich umso
mehr, als die Institution weder verbindliche Anardgen treffen, noch Einzelfélle
behandeln kann. lhre Tatigkeit greift somit nichtkantonale Zustandigkeiten bei
der Umsetzung menschenrechtlicher Vorgaben ein.

Zudem verleiht Artikel 54 Absatz 1 BV dem Bund eallgemeine Zustandigkeit im
Bereich der auswartigen Angelegenheiten. Der Buamhksdlkerrechtliche Vertrage
abschliessen und hat sich auf internationaler Effi@nallfallige Vertragsverletzun-
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gen zu verantworten. Die interne Aufteilung der tAngigkeiten wird in der BV
geregelt: Fir die Umsetzung internationaler NorrmanBereich Menschenrechte
kénnen sowohl der Bund als auch die Kantone zuiggésein. Der Bund kann die
Umsetzung selbst vornehmen, wenn dies fur die Erfglder internationalen Ver-
pflichtungen unerlasslich oder aufgrund der Vedialgalte angezeigt ist; dazu hat
er eine allgemeine und stillschweigende ZustandigkBer Bund wacht zudem
Uber die Einhaltung des Bundesrechts und vélketliebbr Verpflichtungen durch
die Kantone (Art. 49 Abs. 2 BV).

Eine wesentliche Aufgabe einer NMRI besteht dariternationale Entwicklungen
im Bereich der Menschenrechte zu erkennen, dievieig internationaler Bestim-
mungen auf diesem Gebiet zu erlautern und die ladekimsetzung dieser Normen
zu unterstitzen. Auf diese Weise berét sie die Bihdauf allen Ebenen des Bun-
desstaates sowie weitere Akteure. Dieser umfasséinel@meniibergreifende Ansatz
kann nur in zentralisierter Form fiir den gesamtamd&sstaat wahrgenommen
werden. Deshalb kann die Vorlage neben Artikel Bi3atz 2 BV auch auf die
Zustandigkeit des Bundes fiir auswartige Angelegeshabgestitzt werden.

5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die Vorlage ist mit allen internationalen Verpfltahgen der Schweiz vereinbar und
entspricht einer langjahrigen Forderung internaien Uberwachungsorgane (vgl.
hiervor ziff. 1.3.5).

5.3 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Angesichts der Hohe des Beitrags des Bundes faltVabrlage nicht unter die
Ausgabenbremse.

5.4 Einhaltung der Grundsatze des Subventionsgesetzes
5.4.1 Bedeutung firr die vom Bund angestrebten Ziele

Die Griinde fur die vorgeschlagene Finanzhilfe uirddie Héhe des Beitrags wur-
den in Ziff. 1.3 hiervor ausgefuhrt.

5.4.2 Materielle und finanzielle Steuerung

Die Steuerung der Verwendung der Beitrdge richieh sach den allgemeinen
Bestimmungen des Subventionsrechts, welche im Stiowsvertrag konkretisiert

8  Vgl. Botschaft vom 20. November 1996 iiber eingenBundesverfassung, BBI 1997 | 1
0.

i
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werden. Zu beachten ist, dass die NMRI gemass &@kder Vorlage in ihrer
Aufgabenerfillung unabhéngig ist; dabei handeltsied um einen wesentlichen
Aspekt der vorgeschlagenen Regelung.

5.4.3 Verfahren der Beitragsgewahrung

Das Verfahren fiir die Auswahl der NMRI wurde in deasfihrungen zu Artikel 1
beschrieben.
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