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1. Die Grinde fir die Verordnungsrevision

Artikel 5 des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 tber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR
451) verpflichtet den Bundesrat, nach Anhdren der Kantone Inventare von Objekten von nati-
onaler Bedeutung zu erstellen. Er kann sich dabei auf bestehende Inventare von staatlichen
Institutionen und privaten Schutzorganisationen abstitzen.

Gestutzt auf Artikel 5 NHG erliess der Bundesrat am 10. August 1977 das Bundesinventar der
Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN) mit der zugehérigen Ver-
ordnung (VBLN; SR 451.11). Das BLN basiert inhaltlich auf dem Inventar der « Kommission
zur Inventarisation schweizerischer Landschaften und Naturdenkmaéler von nationaler Bedeu-
tung » (KLN-Inventar). Dieses wurde in den 1960er Jahren von einer durch private Schutzor-
ganisationen beauftragten Kommission erstellt und vom Bundesrat als Arbeitsgrundlage zur
Erarbeitung des Bundesinventars anerkannt.

Der Bundesrat hat, gestiutzt auf denselben Artikel 5 NHG, noch zwei weitere Inventare erlas-
sen: Das Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (vgl. die zugehdrige
VISOS vom 9. September 1981; SR 451.12) und jenes uber die historischen Verkehrswege
der Schweiz (vgl. die zugehorige VIVS vom 14. April 2010; SR 451.13). Alle drei Inventare
betreffen die Landschaft im Sinne des umfassenden Begriffs der Europaischen Landschafts-
konvention vom 20. Oktober 2000 (BBl 2011 8657). Das BLN hat dabei die herausragenden
Landschaften als Ganzes mit ihren wichtigen landschaftsprdgenden Elementen zum Gegen-
stand, die in Art. 5 Abs. 2 in allgemeiner Form erwéhnt werden, wahrend das ISOS und das
IVS sich mit zwei thematischen Gruppen wichtiger kulturhistorischer Landschaftselemente be-
fassen.
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Das BLN wurde — immer noch weitgehend auf der Basis des KLN-Inventars — in den Jahren
1983, 1996 und 1998 durch den Bundesrat revidiert und erweitert. Es umfasst heute 162 Ob-
jekte in allen Kantonen (mit Ausnahme von BS) und bedeckt rund 19 Prozent der Landesfla-
che. Die VBLN von 1977 erfuhr in den Jahren 1997 (Streichung von Art. 1 Abs. 2) und 2010
(Einfugung von Art. 2a) Anderungen.

Aufgrund von Kritik an der mangelhaften Wirksamkeit des BLN hat die Parlamentarische Ver-
waltungskontrolle (PVK) 2003 im Auftrag der Geschaftsprifungskommission des Nationalrats
(GPK-N) die Schutzwirkung des BLN evaluiert. Gestlitzt auf deren Bericht formulierte die GPK-
N am 3. September 2003 (BBl 2004 777) an die Adresse des Bundesrates Empfehlungen zur
Starkung des BLN. Der Bundesrat folgte den Empfehlungen mit Beschluss vom 15. Dezember
2003 (BBI 2004 873) weitgehend und beauftragte das Eidgendssische Departement fir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) mit der Konkretisierung und Umsetzung.
Soweit diese Arbeiten nicht den Vollzug betreffen, sondern eines Rechtsetzungsaktes bedur-
fen, finden sie mit der vorliegenden VBLN-Revision ihren Abschluss.

2. Inhalt und Aufbau der revidierten Verordnung

Der Inhalt der Verordnung wird weitgehend durch die Artikel 5 und 6 NHG vorgegeben. Diese
haben folgenden Wortlaut:

Art. 5 Inventare des Bundes von Objekten mit nationaler Bedeutung

'Der Bundesrat erstellt nach Anhéren der Kantone Inventare von Objekten von nationaler Be-
deutung; er kann sich auf bestehende Inventare von staatlichen Institutionen und von Organi-
sationen stlitzen, die im Bereich des Naturschutzes, des Heimatschutzes oder der Denkmal-
pflege téatig sind. Die fir die Auswahl der Objekte massgebenden Grundsatze sind in den In-
ventaren darzulegen. Ausserdem haben diese mindestens zu enthalten:

a. die genaue Umschreibung der Objekte;
b. die Grinde fir ihre nationale Bedeutung;
c. die moglichen Gefahren;

d. die bestehenden Schutzmassnahmen;
e. den anzustrebenden Schutz;

f. die Verbesserungsvorschlage.

’Die Inventare sind nicht abschliessend. Sie sind regelméssig zu tberpriifen und zu bereini-
gen; Uber die Aufnahme, die Abanderung oder die Streichung von Objekten entscheidet nach
Anhoren der Kantone der Bundesrat. Die Kantone kénnen von sich aus eine Uberpriifung be-
antragen.

Art. 6 Bedeutung der Inventare

! Durch die Aufnahme eines Objektes von nationaler Bedeutung in ein Inventar des Bundes
wird dargetan, dass es in besonderem Masse die ungeschmalerte Erhaltung, jedenfalls aber
unter Einbezug von Wiederherstellungs- oder angemessenen Ersatzmassnahmen die grosst-
mogliche Schonung verdient.
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2 Ein Abweichen von der ungeschmalerten Erhaltung im Sinne der Inventare darf bei Erfiillung
einer Bundesaufgabe nur in Erwégung gezogen werden, wenn ihr bestimmte gleich- oder ho-
herwertige Interessen von ebenfalls nationaler Bedeutung entgegenstehen.

Die revidierte VBLN konkretisiert die gesetzlichen Vorgaben in 13 Artikeln und einem Anhang.
Sie unterscheidet sich hauptsachlich in den folgenden Punkten von der geltenden VBLN:

- Aufbau und Umfang des eigentlichen Verordnungstextes wurden aus der VIVS von 2010
Ubernommen, soweit dies angesichts der unterschiedlichen Objekte (flachige im BLN, line-
are mit abgestufter Substanz im IVS) sinnvoll ist.

- Die geografische und inhaltliche Umschreibung, die kartographische Darstellung der ein-
zelnen Objekte des BLN sowie die Angabe der Griinde fir ihre nationale Bedeutung sind
gesttzt auf Art. 5 Abs. 1 NHG unmittelbar Bestandteil der Verordnung, jedoch aus prakti-
schen Griinden Gegenstand einer separaten Veroffentlichung. Diese muss nach Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe c des Publikationsgesetzes vom 18. Juni 2004 (SR 170.512) nicht in
der Amtlichen Sammlung des Bundesrechts (AS) veréffentlicht werden. Mit diesem Vorge-
hen wird der Aufbau der Verordnungen nach den Artikeln 18a Absatz 1 (Biotopschutz) und
23b Absatz 3 NHG (Moorlandschaftsschutz) sowie der VIVS (Art. 4) Gbernommen, was zur
formalen Vereinheitlichung der Instrumente des NHG beitragt. Der Hinweis auf die separate
Veroffentlichung erfolgt neu nicht mehr via einen Anhang, sondern direkt via Verordnungs-
text (Art. 1 Abs. 2 VBLN; vgl. auch VIVS, TwwV, VEJ und WZVV).

- Neben der bereits 2010 erfolgten Erganzung durch den neuen Art. 2a wird mit der revidier-
ten VBLN der bundesgerichtlichen Rechtsprechung zu den Art. 5 und 6 NHG Rechnung
getragen.

3. Erlauterung der einzelnen Bestimmungen

Ingress

Im Ingress wird — wie bisher — Artikel 5 NHG erwahnt, welcher den Bundesrat mit dem Erlass
von Inventaren von Objekten von nationaler Bedeutung beauftragt. Die Bundesinventare set-
zen den gesetzlichen Auftrag zur Bezeichnung des Schutzgegenstandes allgemeinverbindlich
um. Ihre Wirkung besteht in einer Planungsgrundlage, die als Vorgabe bei der nachgelagerten
raumplanerischen Koordination mit inrer Abwagung der rdumlichen Interessen sowie bei der
Interessenabwagung und Entscheidfindung durch die zustédndige Entscheidbehdrde bei der
Beurteilung konkreter Vorhaben zu bericksichtigen ist.

Art. 1 Bundesinventar

Absatz 1 verweist auf Anhang 1, der die 162 Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler
Bedeutung auflistet. Das Verfahren zum Erlass oder zur Anderung des Inventars richtet sich
nach Art. 5 NHG in Verbindung mit den nachstehend erlduterten Artikeln 3 und 4 VBLN und
den allgemeinen Bestimmungen im Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom
21. Méarz 1997 (RVOG, SR 172.10).

Absatz 2 verweist auf eine separate Verdffentlichung, welche die Angaben nach Artikel 5 Ab-
satz 1 NHG enthdlt, also insbesondere die geografische und inhaltliche Umschreibung der

031.1-03-00001/00046/00016/Q125-1048

3/18



Referenz/Aktenzeichen: Q125-1048

Objekte mit ihren Schutzzielen. Die Objektumschreibungen sind damit mit Blick auf ihre rdum-
liche Bedeutung und auf das Bedirfnis nach ausreichender Rechts- und Planungssicherheit
formell Teil der Verordnung, sie werden aber aufgrund ihres Umfanges und technischen Cha-
rakters nicht in der Amtlichen Sammlung publiziert.

Auf die von Artikel 5 Absatz 1 NHG erwahnten mdglichen Gefahren (Bst. c), bestehenden
Schutzmassnahmen (Bst. d) und Verbesserungsvorschlage (Bst. f) wird in den vorliegenden
Erlauterungen zu Anhang 1 in allgemeiner Form eingegangen. Wie der Bundesrat bereits an-
lasslich seines Beschlusses zum BLN vom 10. August 1977 erkannt hat, wiirde die konkrete,
objektweise Aufzahlung den Rahmen des Inventars sprengen, weil die der Landschaft inha-
rente dynamische Entwicklung eine laufende, aufwendige Aktualisierung erforderlich machen
wirde, und die Konkretisierung der Massnahmen eine unzulassige Einmischung des Bundes
in die Zustandigkeiten der Kantone zur Folge hétte.

Art. 2 Veroffentlichung

Dieser Artikel regelt die Veroffentlichungsform und die Einsichthahme in das Inventar. Wie
bereits das VS wird nun auch die Umschreibung des BLN mit seinen 162 Objekten nur noch
in elektronischer Form veréffentlicht. Wer das BLN nicht im Internet konsultieren kann oder
will, kann es kostenlos beim Bundesamt fur Umwelt (BAFU) oder den kantonalen Fachstellen
fur Natur und Landschaft einsehen, wie dies bereits beim IVS und seit Jahren bei den Bun-
desinventaren nach den Artikeln 18a Absatz 1 und 23b Absatz 3 NHG mdoglich ist. Die Form
der Veréffentlichung entspricht damit Artikel 5 Absatz 1 des Bundesgesetzes Uber die Samm-
lungen des Bundesrechts und das Bundesblatt vom 18. Juni 2004 (SR 170.512).

Art. 3 Geringfugige Anderung

Auf eine Wiederholung des Grundsatzes von Artikel 5 Absatz 2 NHG, wonach das BLN nicht
abschliessend zu verstehen ist, sondern regelmassig Uberprift und gegebenenfalls aktualisiert
werden soll, wird aus gesetzgebungssystematischen Griinden verzichtet.

Um den Bundesrat von geringfligigen Perimeteranpassungen von BLN-Objekten zu entlasten,
delegiert Artikel 3 diese Kompetenz an das UVEK. Er folgt damit der Regelung, die bereits fur
das IVS (Art. 5 Abs. 2) bei den eidgendssischen Jagdbanngebieten (Verordnung vom 30. Sep-
tember 1991, SR 922.31, Art. 3) sowie den Wasser- und Zugvogelreservaten von internatio-
naler und nationaler Bedeutung (Verordnung vom 21. Januar 1991, SR 922.32, Art. 3) gilt und
sich dort bewahrt hat. Als geringfiigig im Sinne der VBLN gelten einerseits kleinrdumige An-
passungen des Perimeters an veranderte raumliche Rahmenbedingungen wie eine Anpas-
sung an Grenzbereinigungen, an bestehende oder verédnderte Infrastrukturanlagen, Gewas-
serrenaturierungen sowie geringfligige Harmonisierungen mit tiberlagernden Perimetern an-
derer Inventare, und andererseits kleinere inhaltliche Anderungen der Objektumschreibungen.
Es handelt sich also lediglich um ,technische” Anpassungen, welche die Plausibilitdt und die
praktische Umsetzung des Objektperimeters ohne unverhaltnismassigen Aufwand erleichtern
sollen. Sie durfen weder die Schutzziele beriihren noch die Grinde fir die nationale Bedeu-
tung eines Objektes in Frage stellen. Anderseits darf es nicht Gegenstand einer geringfiigigen
Anpassung sein, den Schutz eines Objektes raumlich oder inhaltlich auszuweiten. In diesem
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Sinne entsprachen geringfligige Anpassungen durch das UVEK einzig mit dem Ziel, ein kon-
kretes Vorhaben zu ermdglichen oder umgekehrt ein geplantes Vorhaben zu verhindern, nicht
dem Sinn und Zweck dieser Bestimmung.

Geringfligige Anpassungen erfolgen verfahrensmassig sinngemass in gleicher Weise, wie fir
den Erlass und die Anderung von Verordnungen (vgl. auch Art. 4). Damit ist auch klargestellt,
dass die Kantone anzuhdren sind; diese durften in der Praxis dem Bund aufgrund ihrer Néhe
zu den jeweiligen Fragestellungen in der Regel auch die entsprechenden Antrége unterbreiten.

Art. 4 Zusammenarbeit

Absatz 1 betrifft die fachliche Zusammenarbeit, namentlich mit den Fachstellen der Kantone:
Die Bundesinventare nach Artikel 5 NHG sind fachliche Grundlagen mit einer gesetzlich defi-
nierten rechtlichen Wirkung, die in Planungsprozesse aller Stufen sowie in die Entscheidfin-
dung und Interessenabwéagung zu konkreten Vorhaben einfliessen. Die Uberpriifung dieser
Inventare muss damit in erster Linie in enger und friihzeitiger Zusammenarbeit mit den fachlich
zustandigen Stellen der Kantone (und des Bundes, vgl. unten Absatz 2) erfolgen. Aufgrund
der Organisationshoheit der Kantone entscheiden diese selber tUber die weiterfihrende Zu-
sammenarbeit auf kantonaler oder nachgelagerter Ebene. Damit unterscheidet sich diese, auf
die wissenschaftlich-technische Uberpriifung des Inventars ausgerichtete Zusammenarbeit
vom Einbezug aller potenziell Betroffenen. Dieser erfolgt in Planungsverfahren, welche die
rechtliche Stellung der Betroffenen oder den rechtlich verbindlichen Ausgleich zwischen ver-
schiedenen Interessen zum Gegenstand haben. Ein solcher Einbezug ist Gegenstand von
Absatz 2.

Absatz 2 regelt den Einbezug der Offentlichkeit bei der Anderung des Inventars. Damit wird

auch Artikel 7 und 8 der Arhus-Konventionl Rechnung getragen. Diese Bestimmungen sehen
vor, dass sich die Vertragsparteien bemiihen, die Offentlichkeit bei der Vorbereitung umwelt-
bezogener Plane sowie bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften oder bei konkreten Vor-
haben in geeigneter Weise zu beteiligen. Die Umsetzung dieser Verpflichtungen obliegt den
Kantonen, weil nur diese Uber die Kenntnis der geeigneten Partizipationsansatze fur die be-
treffende Thematik und die betreffende Region verfliigen. Der Bund oder die Kantone (diese
im Rahmen von Antragen gemass Art. 5 Abs. 2 letzter Satz) werden in der Regel die fachliche
Grundlage zur Verfligung stellen. Die Art und Weise des Einbezugs hangt zudem von der
Organisation der jeweiligen Kantone, namentlich von der Ausgestaltung der Gemeindeauto-
nomie ab; gegentiber dem Bund bleiben jedoch die Kantone die offiziellen Ansprech- und Ver-
fahrenspartner.

Die Inventare nach Artikel 5 NHG sind nur auf Bundesebene direkt behérdenverbindlich. Durch
die nachgelagerten staatlichen Ebenen (Kantone und Gemeinden) sind sie in geeigneter
Weise ,zu bericksichtigen® (Art. 2a der geltenden VBLN in der Fassung vom 14. April 2010 in

Umsetzung des Bundesgerichtsentscheides 135 Il 209 i.S. Riti ZH*).” Die Umsetzung dieser
Aufgabe ist neu in Artikel 8 der revidierten VBLN geregelt. Sie obliegt den Kantonen mittels

1 Ubereinkommen vom 25. Juni 1998 (iber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Ent-
scheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (Arhus-Konvention, SR
0.814.07), fur die Schweiz am 1. Juni 2014 in Kraft getreten.

2vgl. ,Empfehlungen zur Berlicksichtigung der Bundesinventare nach Art. 5 NHG in der Richt- und Nutzungspla-
nung“, ARE/ASTRA/BAFU/BAK, Bern 15.11.2012 sowie ,Verordnung Uber das Bundesinventar der historischen
Verkehrswege der Schweiz VIVS®, Verordnung und Erlauterungen, Materialien Langsamverkehr Nr.122,Bun-
desamt fir Strassen ASTRA Bern 2010).

031.1-03-00001/00046/00016/Q125-1048

5/18



Referenz/Aktenzeichen: Q125-1048
ihrer raumplanerischen Instrumente. Hinsichtlich der Mitwirkung haben sie bei ihren raumpla-
nerischen Tatigkeiten Artikel 4 RPG zu beachten.

Fur das formelle Gesetzgebungsverfahren zum Erlass der Verordnung einschliesslich ihrer
Anhange und ihrer Anpassungen gelten die ordentlichen, formellen Konsultationsverfahren
gemass Artikel 5 NHG i.V. mit Artikel 25 Absatz 1 Bst. ¢ NHV und Artikel 3 VBLN sowie flr
das bundesinterne Verfahren die Bestimmungen des Regierungs- und Verwaltungsorganisa-

tionsgesetzes (RVOG)*

Art. 5 Grundsatze

Nach Artikel 6 Absatz 1 NHG sollen die inventarisierten Objekte ungeschmalert erhalten wer-
den. Dies gilt inhaltlich einerseits hinsichtlich ihrer spezifischen Eigenart; diese kann sich so-
wohl auf einzelne landschaftliche Aspekte als auch auf deren landschaftliche Gesamtwirkung
beziehen. Andererseits gilt dieser Auftrag auch bezlglich ihrer landschatftlichen Vielfalt, wel-
che die meisten BLN-Objekte auszeichnet. Raumlich bezieht sich die Schutzwirkung grund-
satzlich nur auf den im Inventar rechtskraftig festgelegten Perimeter. Das NHG sieht keine
Pufferzonen vor. Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung mussen allerdings auch die Aus-
wirkung eines unmittelbar ausserhalb des Objektes liegenden Vorhabens auf jenes gewurdigt
werden (BGE 115 1b 311 Erw. 5e). Das BLN umfasst in geografischer Hinsicht wie auch hin-
sichtlich der inhaltlichen Schutzziele sehr unterschiedliche Objekte. Das Spektrum reicht — ab-
gesehen von der héchst unterschiedlichen raumlichen Dimension — von noch stark von der
Natur gepragten Landschaften tiber stark von menschlichen Einflissen gepréagten Landschaf-
ten unterschiedlicher Naturndhe und verschiedenen Charakters sowie geschichtlich bedeut-
samen Landschaften und Gebieten mit hohem Erholungswert bis hin zu “klassischen“ Natur-
denkmalern (insbesondere Geotopen).

Absatz 1 tragt diesem Umstand Rechnung, indem im Sinne der Vorgaben des NHG nicht ein
absoluter, flachendeckender Schutz aller in Absatz 2 erwahnten, landschaftlichen Aspekte ver-
langt wird. Die Aufnahme eines Objektes ins BLN bewirkt somit kein absolutes Veréanderungs-
verbot. Die Beurteilung der Zulassigkeit eines Vorhabens erfolgt immer einzelfallweise im Rah-
men der dafir Anwendung findenden Bewilligungs-, Konzessions- oder anderen von der je-
weiligen Spezialgesetzgebung vorgesehenen Verfahren. Absatz 1 verlangt vielmehr die diffe-
renzierte Erhaltung jener Eigenheiten und Elemente eines Objektes, welche einzeln oder in
ihrem Zusammenwirken seine nationale Bedeutung ausmachen und Gegenstand seiner
Schutzziele sind. In Artikel 5 Absatz 2 werden die wichtigsten inhaltlichen Aspekte einer Land-
schaft aufgezeigt, die als mdgliche Inhalte fur die Konkretisierung der objektspezifischen
Schutzziele in den Objektumschreibungen in Frage kommen. Es wirde der Systematik des
BLN also widersprechen, trotz Fehlens eines konkreten, objektspezifischen Schutzziels in ei-
ner Objektumschreibung aus Artikel 5 im Einzelfall einen konkreten Schutzanspruch abzulei-
ten. Massgebend sind allein die spezifischen Schutzziele des betroffenen Objektes.
Die Objektblatter und insbesondere die spezifischen Schutzziele haben keine Anderung der
von Art. 6 NHG abschliessend umschriebenen Rechtswirkungen des Inventars und der heute
zulassigen, rechtmassigen Nutzungen zur Folge. Damit ertbrigt sich auch die verschiedentlich
angeregte rdumliche Differenzierung in Zonen unterschiedlicher Schutzwirkung. Denn keine
Zonierung kénnte der grossen Vielfalt unterschiedlicher Schutzziele und den unterschiedlichen

3vgl. VLP-ASPAN, Priifung Mitwirkung BLN, Rechtsgutachten vom 31. Juli 2013, publiziert auf der Homepage
des BAFU.
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Auswirkungen der raumwirksamen Nutzungen und Vorhaben darauf adaquat und flexibel ge-
nug Rechnung tragen. Auch wirde eine Zonierung nichts an der im konkreten Einzelfall erfor-
derlichen Abwégung von Schutz- und Nutzungsinteressen andern.

Absatz 2 geht auf die vielfaltigen Landschaftsaspekte ein, die fir die Festlegung der objekt-
spezifischen Schutzziele in besonderem Masse zu beachten sind. Insofern kann die Bestim-
mung als inhaltliche Grundlage fiir die Umschreibung der in der schweizerischen Gesetzge-
bung fehlenden Legaldefinition von Landschaft gesehen werden (vgl. dazu Botschaft des Bun-
desrates zur Genehmigung der Européischen Landschaftskonvention, BBI 2011 8657ff). Da-
bei ist zu beachten, dass in einem bestimmten Inventarobjekt nicht notwendigerweise alle in
Bst. a - e aufgefuhrten Aspekte einer Landschaft kumulativ oder jeweils fir die gesamte Flache
eines Objekts gegeben sein missen (vgl. Erlauterung zu Abs. 1 oben). Mit der Nennung der
wichtigsten landschaftlichen Aspekte® in Artikel 5 wird schliesslich auch illustriert, welche
Schutzinhalte durch Eingriffe potenziell beeintrachtigt oder gefahrdet werden kénnen (Art. 5
Abs. 1 Bst. c. NHG spricht von ,Gefahr, vgl. dazu die Erlauterungen zum Anhang).
Absatz 2 zahlt im Hinblick auf die Festlegung der objektspezifischen Schutzziele folgende
Landschaftsaspekte in allgemeiner und nicht abschliessender Form auf:

e Bst. a: Die Geologie oder die Geomorphologie, welche die nationale Bedeutung eines In-
ventarobjekts (mit-) begriindet; Dazu gehdren auch spezifische Geotope wie Hohlen,
Schluchten, Morénenwalle, Findlinge und andere erdgeschichtliche Erscheinungen.

e Bst. b: Die landschaftliche Dynamik, namentlich durch Gewasser und andere natirliche
Prozesse. Hier bleibt der Vorbehalt des Schutzes der Menschen vor Naturgefahren als
offentliches Interesse von nationaler Bedeutung.

e Bst. c: Landschaftspragende, schiitzenswerte oder geschitzte Lebensraume sowie der
Raum zur Erhaltung ihrer 6kologischen Funktionen (hier ist in rAumlicher Hinsicht insbe-
sondere die Vernetzungsfunktion von Bedeutung), soweit diese Elemente flr ein Inventa-
robjekt charakteristisch sind. Die VBLN konkurriert oder erweitert den spezifischen rechtli-
chen Schutz dieser Lebensraume (i.d.R. im Sinne von Art. 18 Abs. 1°¢ NHG) jedoch nicht.
Mit Bst. ¢ wird aber zum Ausdruck gebracht, dass diese Lebensraume raumlich, inhaltlich
und &sthetisch untrennbaren Teil der Eigenart einer bestimmten Landschaft bilden und
auch als solchen Schutz geniessen.

e Bst. d: In etlichen Objekten spielt die Ruhe — einerseits im akustischen Sinn, andererseits
und insbesondere auch im atmosphéarischen Sinn, wie sie beispielsweise eine Waldland-
schaft oder eine abgelegene Hochgebirgslandschaft ausstrahlen kann - eine wichtige
Rolle. Die Ruhe ist mit Blick auf die Bedeutung der Landschatft fur die Erholung der Men-
schen von grosser Bedeutung; gerade auch hinsichtlich einer vielerorts erholungs- und
gesundheitstouristisch ausgerichteten Inwertsetzung. Der relativ zu verstehende Begriff
der Unberihrtheit wiederum kann sich im Einzelfall eher auf asthetische Aspekte beziehen
(z.B. auf die Absenz von Infrastrukturen, von ,Fremdkérpern® im Sinne nicht landschafts-
typischer Elemente). Der Begriff kann sich aber auch auf das Fehlen von umfangreicheren,
nicht ortstypischer Aktivitdten oder -Nutzungen beziehen, da letztere wohl in der Regel an
eine minimale Infrastruktur gebunden sind. Wirklich ,unberihrte® Rdume durften in der
Schweiz eher selten und in erster Linie im Hochgebirge anzutreffen sein. Der konkrete
Inhalt und die rAumlich differenzierte Zuordnung dieses landschaftlichen Aspektes in den
dafur Uberhaupt in Frage kommenden BLN-Objekten ist Gegenstand der einzelnen Ob-
jektbeschreibungen und der objektspezifischen Schutzziele. Die hier angesprochene The-
matik der ,Ruhe* betrifft auch den Luftraum Uber den BLN-Objekten. Auch flr solche —
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rechtmassig ausgelbten — Nutzungen gilt jedoch grundsatzlich weiterhin das geltende
Recht, fur die Luftfahrt namentlich die Verordnung des UVEK uber die Verkehrsregeln fur
Luftfahrzeuge (SR 748.121.11) mit den grundsatzlich einzuhaltenden Mindestflughdhen
und den mdoglichen Ausnahmen, sowie die europaischen Luftverkehrsregeln. Die vorbe-
stehenden rechtméassigen Nutzungen wie beispielsweise Aussenlandungen auf den vom
Bundesrat bezeichneten Gebirgslandeplatzen (Art. 54 VIL, SR 748.131.1) erfahren mit der
Revision der VBLN keine Anderungen.

e Bst. e: Die landschaftliche Vielfalt der Schweiz wird weitgehend durch mehr oder weniger
naturnahe Kulturlandschaften gepragt, was auch in der Vielfalt der BLN-Objekte zum Aus-
druck kommt. Sie umfassen zahlreiche unterschiedliche, miteinander in Wechselwirkung
stehende oder sich bedingende Landschaftselemente. In Kulturlandschaften, die stark
durch menschlichen Einfluss gepréagt sind, stehen die Erhaltung der typischen Besied-
lungsstrukturen, Siedlungsformen, kulturhistorischen Objekte (z.B. archaologische Ob-
jekte) sowie Auspragungen der historisch gewachsenen oder regionaltypischen Landnut-
zungen mit den dafir erforderlichen Bauten und Anlagen im Vordergrund. Andere, bei-
spielsweise energiewirtschaftliche oder touristische Nutzungen kénnen oft ebenfalls auf
eine lange Tradition zurtickblicken und eine Landschaft prdgen. Damit ist auch gesagt,
dass Siedlungen — altere wie neuere oder neue — Teil der Landschaft sind. Mit Ricksicht
auf die landschaftliche Eigenart geplant und gebaut, haben sie auch im BLN Platz. Kultur-
landschaften stehen mit der gesellschaftlichen, technischen und ékonomischen Entwick-
lung in enger Wechselwirkung und damit in stetem Wandel. Dieser Wandel muss méglich
bleiben, soll die spezifische landschaftliche Eigenart langfristig Bestand haben. Land- und
Waldwirtschaft sind mit ihrer Nutzung die landschaftspragenden Hauptakteure. Sie stehen
aber mit der Pflicht, diese Nutzung schutzzielvertraglich auszuiiben, besonders im Fokus.
Wenn sich alle landschaftsrelevanten Entwicklungen an den spezifischen natur- und kul-
turrumlichen Eigenarten orientieren, wie sie in den Objektumschreibungen und Schutz-
zielen zum Ausdruck kommen, wird eine Kulturlandschaft als authentisch und schén wahr-
genommen. Nur unter dieser Voraussetzung kann eine Landschaftsentwicklung als nach-
haltig bezeichnet werden.

Welche dieser landschaftlichen Aspekte die nationale Bedeutung eines bestimmten Objektes
ausmachen und welche Schutzziele fur die einzelnen Objekte festgelegt wurden, geht aus den
Objektumschreibungen (separate Veroffentlichung) hervor. Im Sinne von Artikel 6 Absatz 2
NHG sollten die objektspezifischen Schutzziele eine mdglichst ungeschmalerte Erhaltung der
fur das jeweilige Objekt relevanten Landschaftsaspekte vorsehen. Die objektspezifischen
Schutzziele sind zwar ganz klar auf die Erhaltung der spezifischen Werte und Eigenarten des
betreffenden Objekts ausgerichtet, ihre Interpretation im Einzelfall muss aber nach dem Ge-
sagten auch die landschaftliche Entwicklung bericksichtigen. Bei fast allen Objekten gibt es
mehrere objektspezifische Schutzziele, die auf verschiedene landschaftliche Aspekte ausge-
richtet sind. Haufig betrifft ein bestimmter Eingriff einer Sektoralpolitik ein oder mehrere
Schutzziele in einem bestimmten Teil des Objektes, ein anderer Eingriff durch eine andere
Sektoralpolitik jedoch ein anderes Schutzziel an einem anderen Ort im gleichen Objekt.
Schutzziele kdnnen sich (vermeintlich oder tatséchlich) auch widersprechen (z.B. Zulassen
der naturlichen Flussdynamik versus Erhaltung von fragilen geologischen Formationen oder
einer an den Standort angepassten Landnutzung). Damit kann die raumliche Zuordnung der
Schutzziele innerhalb eines Objekts und die Beurteilung der Wirkung eines Eingriffes auf die
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spezifischen Schutzziele nur anlasslich der Beurteilung eines konkreten Vorhabens, im Rah-
men einer Planung oder anlasslich der Vorbereitung von Schutzerlassen vorgenommen wer-
den.

Art. 6 Eingriffe bei Erfallung von Bundesaufgaben

Nach Artikel 6 Absatz 2 NHG darf bei der Erflillung einer Bundesaufgabe das Abweichen von
der ungeschmalerten Erhaltung eines BLN-Objektes nur in Erwéagung gezogen werden, wenn
dem Vorhaben ebenfalls nationale Bedeutung zukommt und dieses mindestens als gleichbe-
deutend einzustufen ist. Diese Beurteilung obliegt der zustandigen Entscheidbehdrde.

Falls ein BLN-ODbjekt erheblich beeintrachtigt werden kénnte oder sich Fragen grundséatzlicher
Art stellen, ist nach Artikel 7 Absatz 2 (in Verbindung mit Art. 25 Abs. 1) NHG vor dem Ent-
scheid ein Gutachten der ENHK einzuholen. Der Entscheid, ob eine Beeintrachtigung vorlie-
gen kdnnte, liegt bei Bundesverfahren beim BAFU und bei kantonalen Verfahren bei den mit
dem Natur- und Landschaftsschutz beauftragten kantonalen Fachstellen bzw. Amtern (Art. 7
Abs. 1 NHG).

Wann von einer Bundesaufgabe auszugehen ist, geht aus der — nicht abschliessenden — Auf-
zahlung von Artikel 2 NHG hervor: bundeseigene Bauten und Anlagen, Erteilung von Konzes-
sionen und Bewilligungen sowie Gewéahrung von Subventionen. Bundesaufgaben werden
nach standiger bundesgerichtlicher Rechtsprechung auch von den Kantonen wahrgenommen,
etwa bei der Erteilung von Rodungsbewilligungen, von Ausnahmebewilligungen fir Bauten
ausserhalb der Bauzone oder von fischereirechtlichen Bewilligungen. Schliesslich gelten auch
die Entscheide mit Auswirkungen auf den in der verfassungsmassigen Zustandigkeit des Bun-
des liegenden Biotop- und den Moorlandschaftsschutz als Bundesaufgaben (vgl. BGE 120 Ib
27, S. 32 f.). Generell spricht die Lehre im Zusammenhang mit Hoheitsakten dann von einer
Bundesaufgabe, wenn ein bundesrechtliches Rechtsverhéltnis geregelt wird, das Auswirkun-
gen auf Natur und Landschaft zeitigt und raumrelevant ist (vgl. Tschannen/ Mdsching, Natio-
nale Bedeutung von Aufgaben- und Eingriffsinteressen im Sinne von Art. 6 Abs. 2 NHG, S. 10
ff., Rechtsgutachten 2012 i.A. BAFU, publiziert auf dessen Homepage).

Die Praxis unterscheidet drei Arten von Eingriffen: Solche, die mit den Schutzzielen vereinbar
sind und damit das Objekt nicht beeintrachtigen; solche, die ein Objekt nur geringfligig beein-
trachtigen (,leichte Beeintrachtigungen®); schliesslich solche, die ein Objekt in seiner Substanz
dauerhaft beeintrachtigen (,schwerwiegende Beeintrachtigungen®).

Absatz 1 stellt klar, dass jene Eingriffe zulassig sind, die kein Abweichen von der ungeschma-
lerten Erhaltung bewirken. Dazu gehéren sowohl Eingriffe ohne Beeintrachtigungen als auch
geringfugige Beeintrachtigungen der Objekte, fir die eine (einfache) Interessenabwagung vor-
zunehmen ist. Dies ist der Fall bei Eingriffen, welche die Objekte nicht in ihrer Substanz be-
rihren und damit kein Abweichen von der ungeschmaélerten Erhaltung bedeuten. Nach Lehre
und Rechtsprechung kénnen solche Eingriffe, die zu geringfugigen Beeintrachtigungen fihren,
demnach als zuldssig erachtet werden, ohne dass ein nationales Interesse daran besteht.
Diese Interessenabwagung lehnt sich an Artikel 3 NHG an, welcher bei Bundesaufgaben ge-
nerell zu beachten ist. Im Interesse der grésstmdglichen Schonung ist immer auch Absatz 4
zwingend zu beachten. Als geringfiigige Beeintrachtigungen wurden etwa eine kleinflachige
Rodung oder eine geringfligige Wasserentnahme qualifiziert (vgl. dazu auch mit Hinweisen auf
die Rechtsprechung Tschannen/Mdsching, a.a.O., S. 16).
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Absatz 2 prazisiert auf der Grundlage von Artikel 6 Absatz 2 NHG das erforderliche Vorgehen
bei der (qualifizierten) Interessenabwagung, wenn voraussichtlich eine schwerwiegende Be-
eintrachtigung eines Objektes durch ein Vorhaben zu erwarten ist: In einem ersten Schritt er-
folgt die Beurteilung, ob fur den Eingriff ein nationales Interesse gegeben ist. Nur wenn diese
gesetzliche Voraussetzung erfillt ist, darf in einem zweiten Schritt die eigentliche Interessen-
abwagung erfolgen. Diese Interessenabwéagung umfasst drei Gedankenschritte, wie sie fir
das Planungsrecht in Artikel 3 der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR
700.1) ausdrucklich dargestellt werden: (1) Ermittlung aller Interessen, die im konkreten Fall
von Bedeutung und im Lichte der fur die betroffene Sektoralpolitik anwendbaren Bestimmun-
gen anerkannt sind; (2) Beurteilung der ermittelten Interessen sowie relative Gewichtung die-
ser Interessen einschliesslich adaquater Begriindung; (3) Optimierung der ermittelten und be-
urteilten Interessen (Interessenabwagung im engeren Sinn), d.h. begriindeter Entscheid unter
mdglichst optimaler Beriicksichtigung aller auf dem Spiel stehenden Interessen. Auch hier ist
im Interesse der grosstmoglichen Schonung Absatz 4 zu beachten.

Nach Absatz 3 ist bei mehreren Eingriffen, welche einzeln betrachtet ein Objekt nicht beein-
trachtigen, zu beachten, dass diese in ihrer Gesamtwirkung zu einer geringfligigen oder gar
schwerwiegenden Beeintrachtigung fihren kénnen. Ebenso ist in Anlehnung an das Umwelt-
schutzgesetz (Art. 8 USG, SR 814.01) bzw. an die Verordnung tber die Umweltvertraglich-
keitsprifung (Art. 9 Abs. 3 UVPV, SR 814.011) zu beachten, dass mehrere Eingriffe, die ein-
zeln betrachtet nur zu geringfigigen Beeintrachtigungen fuhren, in ihrer Gesamtwirkung zu
einer schwerwiegenden Beeintrachtigung fihren kénnen. Stehen die Eingriffe sachlich (d.h.
thematisch oder funktional), ortlich oder zeitlich in einem Zusammenhang, ist die Interessen-
abwagung folglich auch fur deren Gesamtwirkung vorzunehmen. Namentlich bei schleichen-
den Veranderungen ist die Entwicklung durch laufende, wiederkehrende kleinere Eingriffe Uber
langere Zeitraume in der Beurteilung zu berlicksichtigen. Als Beispiel kann etwa die Haufung
von Ausnahmebewilligungen flr Bauten ausserhalb der Bauzonen erwahnt werden, die in ihrer
Kumulation zu einer Zersiedelungswirkung fiihren konnen.

Absatz 4 stipuliert, gestitzt auf Artikel 6 Absatz 1 NHG, fir jede zuldssige Beeintrachtigung
die Pflicht zur grésstmaoglichen Schonung. Im Vordergrund stehen dabei Schutzmassnahmen.
Sind solche nicht méglich oder verbleiben Beeintrachtigungen, sind Wiederherstellungsmass-
nahmen gefordert. Sofern auch solche nicht umgesetzt werden kénnen, sind angemessene
Ersatzmassnahmen zu treffen. Diese sollen mdglichst im gleichen BLN-Objekt vorgenommen
werden, sich an den Schutzzielen orientieren und Art, Qualitéat und Umfang der Beeintrachti-
gung durch den Eingriff Rechnung tragen. In Umsetzung des fir das gesamte Umweltrecht
zentralen Verursacherprinzips (Art. 2 USG) gehen die Massnahmen nach Absatz 4 zulasten
des Verursachers oder der Verursacherin des Eingriffs (vgl. auch ,Wiederherstellung und Er-
satz im Natur- und Landschaftsschutz®, Leitfaden Umwelt Nr. 11, BUWAL 2002).

Um dem Gebot der grosstmdglichen Schonung zu gentigen, haben sich in der Praxis fur die
Umsetzung der geforderten Schutz-, Wiederstellungs- und Ersatzmassnahmen folgende Vor-
gehensschritte bewahrt:

- Nachweis, dass das Projekt nicht ausserhalb des BLN-Objektes realisiert werden kann, al-
lenfalls auch mit einer technisch oder finanziell aufwendigeren, jedoch immer noch verhalt-
nismassigen Lésung.

- Nachweis, dass innerhalb des BLN-Objektes keine anderen Standorte oder technischen
Alternativprojekte mit keiner oder einer geringeren Beeintrachtigung realisierbar sind.
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- Nachweis, dass samtliche verhaltnismassigen Projektoptimierungen zu Gunsten des BLN-
Objektes ausgeschdpft sind.

- Realisierung von Schutz-, Wiederherstellungs- oder angemessenen Ersatzmassnhahmen
einschliesslich ihrer rechtlichen und ggf. raumplanerischen Sicherung (in der Richt- und
Nutzungsplanung).

Damit empfiehlt sich in vielen Féllen die Darstellung und Priifung von Alternativen zum geplan-
ten Vorhaben oder zu dessen Standort bereits in einem frihen Planungsstadium, auch wenn
dies vom geltenden Recht — etwa im Rahmen der Erarbeitung eines Um-weltvertraglichkeits-
berichts — nicht zwingend verlangt wird. Haufig kbnnen damit Pla-nungsaufwand und Verfah-
rensdauer Uber die gesamte Projektdauer betrachtet optimiert werden.

Zusammenfassend kann die Systematik bei geplanten Eingriffen in BLN-Objekte schematisch
wie folgt dargestellt werden (verandert nach VLP-ASPAN, Raum & Umwelt 1/2011, S. 9):

Eingriff bei der Erfiillung

von Bundesaufgaben

Schwerwiegende Beeintrachtigung Geringfugige Beeintrachtigung

des Objekts beziglich seiner Schutzziele des Objekts bezuglich seiner Schutzziele

N

kein gleich- oder
hoherwertiges Interesse
von nationaler Bedeutung

gleich- oder
hoherwertiges Interesse
von nationaler Bedeutung

L L Interessenabwégung
unter dem Gesichtspunkt der

keine
Interessenabwagung

/N l

Gutheissung
ev. mit
Bedingungen
und Auflagen

Interessenabwéagung

Ablehnung Ablehnung

grosstmaoglichen Schonung sowie der
Beriicksichtigung der Summenwirkung
kleiner Einzelentscheide

N

Gutheissung
ev. mit
Bedingungen
und Auflagen

Ablehnung

Diese Ausfiihrungen gelten fir Eingriffe im Rahmen der Umsetzung von Bundesaufgaben (im
Sinne von Art. 2 NHG). Fur die Umsetzung kantonaler oder nachgelagerter Aufgaben gilt seit
der Revision der VBLN vom 14. April 2010 infolge des Entscheides des Bundesgerichts im
Fall ,R0ti“ (BGE 135 Il 209 (vgl. Fussnote 2), dass das BLN in geeigneter Weise ,zu beruck-
sichtigen“ ist. Die Umsetzung dieser Aufgabe ist Gegenstand von Art. 8 VBLN.
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Art. 7 Behebung von Beeintrachtigungen

Die Thematik von Artikel 7 VBLN ist im weiteren Sinne Teil der von Artikel 5 Absatz 1 Buch-
stabe f NHG geforderten Verbesserungsvorschlage. Da dem Bund keine Kompetenz fir kon-
krete Massnahmen der Raum- und Landschaftsentwicklung zukommt, kénnen namentlich die
Kantone und Gemeinden, beispielsweise im Rahmen von Artikel 7, Vorschlage zur Verbesse-
rung eines Inventarobjektes machen.

Absatz 1: Beim Auftrag, die Behebung oder zumindest Verminderung bestehender Beeintrach-
tigungen von Schutzzielen eines Objekts bei jeder sich bietenden Gelegenheit zu prifen, geht
es um bestehende Eingriffe und Nutzungen, welche die Schutzziele eines Objektes berthren.
Sie mussen nicht zwingend mit einem allfallig geplanten oder zu beurteilenden Eingriff in di-
rektem Zusammenhang stehen. Es ist zu betonen, dass es sich dabei um einen Prifauftrag
an die zustandigen, mit einem in einem BLN liegenden Vorhaben befassten Entscheidbehor-
den aller staatlichen Ebenen handelt. Das Ziel ist die Erhaltung und Aufwertung der Objekte
von nationaler Bedeutung, unabhangig davon, ob im konkreten Fall die Umsetzung einer Bun-
desaufgabe Anlass zur Prifung gibt. Ein aussichtsreicher Ansatz fir die Verbesserung der
Objekte besteht vielmehr darin, Synergien mit anderen Vorhaben oder sich bietenden Gele-
genheiten zu suchen und zu nutzen. Es muss sich nicht zwingend um einen konkreten Eingriff
handeln (hierzu vgl. vorne die Ausfihrungen zu Art. 6 Abs. 5). Denkbar sind vielmehr auch
spezifische Aufwertungsmassnahmen etwa im Rahmen von Landschaftsentwicklungsprojek-
ten oder Programmvereinbarungen gemass Art. 13 NHG zur Erhaltung und Fdérderung der
schitzenswerten Landschaften. Eine allfallige Massnahme muss verhaltnismassig und damit
inhaltlich zweckmassig sein; d.h. sie hat sich an den konkreten Schutzzielen zu orientieren
und sich in deren Rahmen zu halten. Die Bestimmung lehnt sich an die Verordnungen zu den
Bundesinventaren nach Art. 18a und 23a NHG an (z.B. Art. 8 Auenverordnung, SR 451.31,
Art. 11 TwwV, SR 451.37, Art. 8 Moorlandschaftsverordnung, SR 451.35). Dabei besteht in
der Umsetzung ein grosser Ermessensspielraum. Fir die finanzielle Unterstitzung von Auf-
wertungs- oder Verbesserungsmassnahmen wird auf die Ausfiihrungen zu Art. 9 verwiesen.

Absatz 2 stellt klar, was sich bereits aus der Verfassung und der lbergeordneten Gesetzge-
bung mangels anderslautender Rechtsgrundlage ergibt, dass namlich rechtméssig erstellte
Bauten und Anlagen Bestandesschutz geniessen. Sie dirfen damit sowohl bestimmungsge-
mass genutzt wie auch unterhalten oder erneuert werden. Das BLN schliesst auch ihre Erwei-
terung oder die Erneuerung einer Konzession nicht a priori aus. In diesen Fallen finden jedoch
inhaltlich und verfahrensmassig die einschlagigen Bestimmungen der Spezialgesetzgebun-
gen, des Verfahrensrechts oder des ZGB Anwendung. Fur Kraftwerks-, Eisenbahn- oder Seil-
bahnkonzessionen heisst das beispielsweise, dass die Konzessionserneuerung rechtlich einer
Neuanlage gleichgestellt und das BLN somit in diesem Rahmen zu beachten ist.

Art. 8 Berucksichtigung durch die Kantone

Zur Frage der Berucksichtigungspflicht der Bundesinventare nach Artikel 5 NHG insbesondere
in der kantonalen Richt- und der kommunalen Nutzungsplanung &usserte sich das Bundesge-
richt explizit (BGE 135 Il 209). Es hielt unmissversténdlich fest, dass diese Bundesinventare
nicht nur bei der Erfillung von Bundesaufgaben nach Artikel 2 NHG umgesetzt werden mus-
sen, sondern dass sie auch bei der Erfiillung von kantonalen und kommunalen Aufgaben von
Bedeutung und zu beriicksichtigen sind. Das Bundesgericht fihrte dabei aus, dass die Bun-
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desinventare ihrer Natur nach Sachpléanen und Konzepten im Sinne von Artikel 13 Raumpla-
nungsgesetz (RPG; SR 700) gleichkommen und daher die fiir diese Planungsinstrumente gel-
tenden Grundsatze sinngemass anzuwenden sind. Die Kantone hatten damit gemass Artikel
6 Absatz 4 RPG die Bundesinventare in ihrer Richtplanung zu bertcksichtigen. Aufgrund der
Behdordenverbindlichkeit der Richtplanung hatten die Schutzanliegen des Bundesinventars
auch Eingang in die Nutzungsplanung zu finden, sei es Uber die Ausscheidung von Schutzzo-
nen (Art. 17 Abs. 1 RPG) oder die Anordnung anderer Schutzmassnahmen (Art. 17 Abs. 2
RPG). Fir die Kantone und die Gemeinden bestehe insoweit eine Pflicht zur Bertcksichtigung
der Bundesinventare nach Artikel 5 NHG. Fir die Kantone und Gemeinden bedeutet dies,
dass sie die Pflicht zur ungeschmaélerten Erhaltung oder jedenfalls grosstmoglichen Schonung
im Sinne von Artikel 6 Absatz 2 NHG auch ausserhalb der Erfillung von Bundesaufgaben
bertcksichtigen missen. In diesen Fallen unterliegt die Abwagung zwischen Schutz- und Nut-
zungsinteressen allerdings nicht den qualifizierten Anforderungen von Artikel 6 Absatz 2 NHG,
sondern sinngemass der Regelung von Artikel 3 NHG (einfache Interessenabwéagung). Diese
Rechtsprechung ist seit 2010 in Art. 2a VBLN konkretisiert. Hierzu wird auf den Erlauterungs-
bericht vom 14. April 2010 und auf die ,Empfehlungen zur Berlicksichtigung der Bundesinven-
tare nach Art. 5 NHG in der Richt- und Nutzungsplanung® (ARE/ASTRA/BAFU/ BAK, 15. No-
vember 2012) verwiesen.

Absatz 1 postuliert folgerichtig die Berticksichtigung des BLN durch die Kantone bei ihren Pla-
nungen, insbesondere bei der Richtplanung (siehe dazu den 2010 in die VBLN eingefligten
Art. 2a). Um die vorerwahnte differenzierte Beriicksichtigungspflicht zu illustrieren, ladt der
zweite Satz die Kantone zur Konkretisierung der angestrebten rdumlichen Entwicklung in den
Perimetern der BLN-Objekte ein. Den Kantonen soll damit die ihnen ohnehin zustehende Mog-
lichkeit aufgezeigt werden, in ihren Richtplanen — erganzend zu den objektspezifischen
Schutzzielen des BLN — auch ,Entwicklungsziele“ zu formulieren. Dabei ergibt sich aus dem
Kontext im Rahmen der VBLN der inhaltliche Fokus auf die erwiinschte ganzheitliche land-
schaftliche Entwicklung unter Bertcksichtigung der objektspezifischen Schutzziele und der tb-
rigen raumwirksamen Tatigkeiten und Nutzungen.

In Absatz 2 werden die Kantone zudem verpflichtet, nach Massgabe ihres spezifischen Instru-
mentariums, namentlich im Verhaltnis zu den Gemeinden, daflr zu sorgen, dass das BLN auf
der Grundlage der kantonalen Richtplane auch im Rahmen der kantonalen und kommunalen
Nutzungsplanung bertcksichtigt wird. Die Erwahnung der kantonalen Richtpléne weist darauf
hin, dass in der nachgeordneten (Nutzungs-)Planung nicht nur die Schutzziele, sondern alle
Vorgaben des Richtplans zur rAumlichen Entwicklung dieser Gebiete zu bericksichtigen sind.

Der Handlungsbedarf in der Richt- und Nutzungsplanung richtet sich nach den folgenden As-
pekten (vgl. dazu auch Art. 11 Abs. 1 RPG):

- Es soll sichergestellt werden, dass bei allen raumrelevanten Planungen die nationale Be-
deutung des BLN-Objektes bericksichtigt wird.

- Es soll sichergestellt werden, dass bei allen raumrelevanten Planungen, die zur Beeintrach-
tigung eines BLN-Objektes fiihren kdnnten, die Schutzziele des Objektes, dessen grosst-
mdgliche Schonung und die allenfalls erforderlichen Wiederherstellungs- und Ersatzmass-
nahmen bertcksichtigt werden.

Damit die Kantone in der Lage sind, im Rahmen ihrer Aufgaben das BLN bestmdglich wahr-

zunehmen, sieht Artikel 17a NHG i.V. mit Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung
vom 16. Januar 1991 Uber den Natur- und Heimatschutz (NHV; SR 451.1) ausdricklich die
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Mdglichkeit vor, bei besonderen Fragestellungen unabhangig vom Vorliegen einer Bundesauf-
gabe ein Gutachten der ENHK einzuholen.

Art. 9 Finanzhilfen

Die Finanzhilfen fir Massnahmen, welche der Bund gestitzt auf Artikel 13 NHG an die Erhal-
tung und Aufwertung von BLN-Objekten ausrichtet, sind nicht in der VBLN geregelt. Diese
Unterstitzung richtet sich abschliessend nach den Bestimmungen von Artikel 4-11 oder 12a
NHV und ist in der Regel Gegenstand einer Programmvereinbarung zwischen Bund und Kan-
ton.

Art. 10 Beobachtung und Uberpriifung

Abséatze 1 und 2: Diese Bestimmung konkretisiert die allgemein formulierten Vorgaben nach
Artikel 5 Absatz 2 NHG und Artikel 27a NHV fur das BLN.

Das BAFU wird damit in die Lage versetzt, seiner Informations- und Beratungspflicht nach
Artikel 25a NHG beziglich des BLN besser als bisher nachzukommen. Um diese Aufgabe
mdglichst effektiv und effizient zu erfillen, ist eine Abstimmung mit dem in der Bundesgesetz-
gebung Uber die Statistik (beziiglich Arealstatistik) bzw. im USG geregelten Instrumentarium
der Raum- und Umweltbeobachtung des Bundes und der Kantone unumganglich. Inhaltlich
ergibt sich diese Aufgabe auch aus der allgemeinen Pflicht, die Politikinstrumente periodisch
auf ihre Wirksamkeit und Verhaltnisméassigkeit zu tberprifen, um die Politiksteuerung entspre-
chend ausrichten zu konnen. Konkret muss dazu die raumliche, namentlich die landschaftliche
Entwicklung im BLN nach Massgabe der konkreten Schutzziele und der verschiedenen Arten
von Eingriffen verfolgt und mit jener ausserhalb des BLN verglichen werden kdnnen.

Absatz 3: Fir die Ermittlung eines zweckdienlichen Zeithorizontes fiir die Uberpriifung des
Inventars ist von dem in der Raumplanung Ublichen Zeithorizont fir die Gesamtiuberprifung
von Planen von rund 15 Jahren auszugehen. Zudem muss der Bedarf an zeitlichen, finanziel-
len und personellen Ressourcen berlcksichtigt werden. Ein regelmdassiger, eine umfassende
Uberprifung ermoglichender Rhythmus von 15 - 20 Jahren erscheint angemessen.

Art. 11 Aufhebung eines anderen Erlasses

Mit dem Erlass der neuen VBLN wird die bisherige Verordnung aus dem Jahr 1977 aufgeho-
ben.

Art. 12 Anderungen anderer Erlasse
Die Anpassungen der einzelnen Bestimmungen erfolgen in Anhang 2.
1. Verordnung vom 16. Januar 1991 lber den Natur- und Heimatschutz

Mit einer Ergéanzung von Artikel 23 Absatz 2 NHV soll sichergestellt werden, dass die Informa-
tion und Beratung von Behorden und Offentlichkeit im Interesse eines koharenten Vollzugs
des NHG zwischen den drei dafir zustéandigen Bundesamtern fir Kultur (BAK) im Eidgenos-
sischen Departement des Innern sowie fir Strassen (ASTRA) und fir Umwelt (BAFU) im
UVEK koordiniert erfolgen.
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2. Verordnung vom 14. April 2010 Uber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege
der Schweiz

Im Sinne eines koharenten Vollzugs von Artikel 5 und 6 NHG sollen die drei "Schwesterver-
ordnungen" VBLN, VISOS und VIVS in inhaltlicher, systematischer und redaktioneller Hinsicht
mdglichst aufeinander abgestimmt sein. So soll die VIVS gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der
neuen VBLN hinsichtlich gewisser Bestimmungen mit der VBLN harmonisiert werden, wéh-
rend auf eine Anpassung der VISOS verzichtet wird, da diese zur Zeit Uberarbeitet wird. In-
haltlich soll insbesondere die Zusammenarbeit mit den kantonalen Fachstellen und die Mitwir-
kung aller potentiell Betroffener (neuer Art. 5 Abs. 3 VIVS) sowie die Aufgabe der Behdrden,
die Verminderung oder Behebung von bestehenden Beeintrachtigungen bei sich bietender
Gelegenheit zu prifen (neuer Art. 7a VIVS), explizit verankert werden. Auch soll die Bestim-
mung betreffend die Bericksichtigung des Bundesinventars durch die Kantone zwischen
VBLN und VIVS harmonisiert werden (Art. 9 VIVS).

3. Verordnung vom 30. November 2012 uber die Reduktion der CO2-Reduktionen

Bei der Anpassung des Anhangs 10 der COj-Verordnung vom 30. November 2012 (SR
641.711) geht es um Anderungen, die dem Umweltschutz im weiteren Sinn dienen. Deshalb
werden beide Verordnungen in einem Verfahren bearbeitet.

Die Zolltarifnummern mussen in der CO2-Verordnung an die geanderten Zolltarifnummern der
MineralOlsteuerverordnung angepasst werden. Es handelt sich um eine rein formelle Anpas-
sung, die keine inhaltlichen Folgen hat.

Art. 13Inkrafttreten

Die neue Verordnung soll am 1. Juni 2017, mdglichst rasch nach deren Verabschiedung durch
den Bundesrat, in Kraft treten, um die mit der Aktualisierung namentlich der Objektumschrei-
bungen und Schutzziele angestrebte Transparenz sowie geforderte Rechts- und Planungssi-
cherheit im Vollzug fur Behdrden und Gesuchsteller zu verbessern.

4, Erlauterung des Anhangs 1

Anhang 1 listet, wie bisher gegliedert nach 10 Regionen, die 162 Objekte auf. Er flhrt fir jedes
Objekt das Jahr seiner Aufnahme ins BLN und die Standortkantone auf und halt zudem fest,
wann ein Objekt in seinem Perimeter verandert worden ist (,Revisionen®).

Inventar (separate Veroffentlichung)

Art. 5 Abs. 1 NHG listet in Bst. a-f die vom Inventar darzustellenden Inhalte auf:

¢ Inhalt der Objektumschreibung (Objektblatter; Bst. a, b und e)
Das Inventar enthalt fir jedes Inventarobjekt die geografische und inhaltliche Umschrei-
bung, die Grunde fir seine nationale Bedeutung sowie seine Schutzziele.

o Die fur die Auswahl der Objekte massgebenden Kriterien (Bst. b)

Die landschatftliche Vielfalt der Schweiz sowie die Vielschichtigkeit des Landschaftsbegriffs
und des Landschaftsverstandnisses (vgl. dazu Botschaft des Bundesrates zur Genehmi-
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gung der Europaischen Landschaftskonvention, BBI 2011 8657ff) erfordern eine differen-
zierte Betrachtung. Bei der Auswahl einer reprasentativen Anzahl herausragender Land-
schaften und Naturdenkmaler, eben jener von nationaler Bedeutung, wurde anlasslich der
damaligen Erarbeitung des Inventars von einigen wenigen praktischen und plausiblen Ge-
sichtspunkten ausgegangen, die in Artikel 5 Absatz 2 VBLN genannt werden. Die Bewer-
tung der einzelnen Objekte geht von einer Experten basierten, landesweiten Gesamtschau
aus, welche auf den Kriterien der natur- und kulturlandschaftlichen Eigenart der Land-
schaft, der Geologie und Geomorphologie, der Lebensrdume, der spezifischen Nutzung,
der Siedlungsstruktur und -formen sowie spezifischer kulturhistorischer Elemente und Zeu-
gen beruht.

Die Auswahl der BLN-Objekte tragt folgenden Kriterien Rechnung:

- einzigartige Landschaften;

- fir die Schweiz typische Landschaften;

- einzigartige Naturdenkmaler, namentlich auch hinsichtlich ihrer naturwissenschatft-
lichen und wissenschaftsgeschichtlichen Bedeutung;

- Landschaften, die aufgrund ihrer relativen Unberihrtheit, Ruhe und Schénheit ei-
nen besonderen Erholungswert aufweisen.

Zahlreiche Objekte kdnnen verschiedenen Kategorien zugeordnet werden. Deshalb wird
von einer systematischen und rechtlich relevanten kategorienmassigen Zuordnung der ein-
zelnen Objekte Abstand genommen.

Die spezifischen fachlichen Grinde fir die nationale Bedeutung der jeweiligen Objekte
finden sich in den Umschreibungen der einzelnen Objekte (Objektblatter, Bst. a).

e Die méglichen Gefahren (Bst. ¢)

Der Uberwiegende Teil der Objekte werden in verschiedenster Hinsicht durch den Men-
schen genutzt und umfassen auch Siedlungen; diese Objekte sind nicht statisch. Gesell-
schaftliche, 6konomische, technische, aber auch naturraumliche Prozesse fuhren zu ei-
nem permanenten landschaftlichen Wandel. Soweit vom Menschen beeinflusst, tragt die-
ser Wandel den Schutzzielen dann ausreichend Rechnung, wenn die spezifischen Werte
und Eigenarten eines Objekts nicht beeintrachtigt sind und die landschaftliche Entwicklung
ablesbar bleibt. Aufgrund dieser — historischen — Entwicklungen umfasst das BLN auch
zahlreiche Objekte, deren Schdnheit oder Eigenart bereits punktuell beeintrachtigt ist.
Dies darf jedoch — nach standiger Rechtsprechung des Bundesgerichts — nicht als Praju-
diz fur weitere, erhebliche Beeintréachtigungen der Schutzziele verstanden werden. Beste-
hende, rechtmassig erstellte Bauten und Anlagen sowie die bisherigen, den einschléagigen
rechtlichen Vorgaben Rechnung tragenden Nutzungen sind in ihrem Bestand jedoch ga-
rantiert bzw. weiterhin zuléssig. So sind insbesondere auch angemessene, raumplane-
risch sinnvolle und den Schutzzielen Rechnung tragende Erweiterungen von Bauzonen
nicht grundséatzlich ausgeschlossen.

Grossere Siedlungen und insbesondere ganze Agglomerationen sind jedoch grundsatz-
lich nicht Gegenstand des BLN. Einzelne Siedlungen oder Teile von Agglomerationen
bleiben hingegen in der Regel dort Teil des Inventarperimeters, wo sie in untrennbarer
Weise mit dem Charakter der umgebenden Landschaft verbunden sind, bestimmte Land-
schaftsaspekte zum Gegenstand haben (wie etwa Geotope oder Burghiigel) oder das Ob-
jekt in bloss untergeordneter Weise pragen.
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Der Grossteil der inventarisierten Objekte besteht aus Landschaften in einem mehr oder
weniger naturnahen Zustand. Sie zeichnen sich durch einen lber lange Zeit ausgetbten,
schonenden Umgang mit den natirlichen Ressourcen Boden, Wasser, Ruhe, Biodiversi-
tat und Landschaft und deshalb haufig auch durch charakteristische Nutzungsformen und
ihre rdumlichen Auspragungen (z.B. Terrassen- oder Wassermattenlandschaften) aus.
Ihre hohe landschaftliche, kulturgeografische, kulturhistorische und naturwissenschaftli-
che Qualitat bewirkt, dass sie auf Veranderungen im Landschaftsgeflige besonders emp-
findlich ansprechen.

Die potenziellen Gefahrdungen von BLN-Objekten gehen von allen raumwirksamen Sek-
toralpolitiken aus, soweit diese die landschaftliche Eigenart der betreffenden Inventarob-
jekte nicht bertcksichtigen und ihren Schutzzielen nicht Rechnung tragen. Zu nennen sind
etwa die Siedlungsentwicklung, Bauten, Anlagen und Infrastrukturen aller Art, Energiepro-
duktions- und -transportanlagen, Abbau- und Deponievorhaben, Verkehrsinfrastrukturen,
Intensiverholungsanlagen, Infrastrukturen fur die intensive touristische Nutzung sowie
nicht an den Standort angepasste land- und waldwirtschaftlichen Nutzungen und entspre-
chende Infrastrukturen. Beeintrachtigungen erfolgen sowohl durch grosse, auffallige Ein-
griffe, als auch durch unspektakulare und im Einzelfall kaum bemerkbare kleinere, punk-
tuelle oder schleichende Veranderungen. Dazu gehdren auch die fast flachendeckend zu-
nehmenden Lichtimmissionen, deren Intensitat zuweilen auch bis in unberiihrte Regionen
ausstrahlt und auch dort das nachtliche Naturerlebnis beeintrachtigt.

Zunehmend gehen Gefahrdungen auch durch neue, besonders intensive, oft auch bloss
temporéare, Nutzungen und Aktivitaten aus. Dazu gehéren insbesondere neue Formen der
aktiven Freizeitgestaltung, neue Trendsportarten, kulturelle Events, Massenveranstaltun-
gen bis hin zu kinstlerischen und touristischen Inszenierungen der Landschaft. Diese Ak-
tivitaten sind oft nicht Gegenstand formeller Bewilligungsverfahren und damit in ihrer Wir-
kung haufig nicht beeinflussbar. Oft ergeben sich daraus Forderungen nach zusétzlichen
Infrastrukturanlagen, teilweise zum Schutz der Betroffenen vor Gefahren, teilweise aber
aufgrund steigender Komfortanspriiche.

o Die bestehenden Schutzmassnahmen (Bst. d)

Schutzmassnahmen kénnen einerseits auf den Instrumenten des Raumplanungsrechts,
umzusetzen durch die Kantone und Gemeinden, beruhen (Umsetzung des BLN in kanto-
nalrechtlichen Inventaren, Schutzverordnungen oder -verfigungen, Landschaftsrichtpla-
nen, Landschaftsvorranggebieten, Landschaftsentwicklungskonzepten u.a.m.). Anderer-
seits konnen die raumwirksamen Sektoralpolitiken in den Rahmenbedingungen fur Verfah-
ren, Beitrage oder die konkrete technische Gestaltung entsprechende Kriterien auf Geset-
zes- oder Verordnungsstufe oder im Bereich Soft-Law (Arbeitshilfen, Empfehlungen usw.)
vorsehen. Soweit die verfassungsmassige Kompetenzordnung es zulasst, sind zudem in-
haltliche Synergien mit Instrumenten und Massnahmen des bundesrechtlichen Arten-, Bi-
otop- und Moorlandschaftsschutzes sowie mit den Instrumenten der Jagdgesetzgebung,
welche einzelne BLN-Objekte Uberlagern kénnen, denkbar. Schliesslich bietet auch das
Instrumentarium des NHG zu den Parken Mdglichkeiten, inhaltliche Synergien mit der Um-
setzung des BLN zu finden. Darliber hinaus fehlt aber dem Bund — soweit er nicht selber
Grundeigentumer ist — die Kompetenz, raumlich explizite Gestaltungs- und Entwicklungs-
vorstellungen und griffige Massnahmen zu formulieren und umzusetzen.
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e Die Verbesserungsvorschlage (Bst. f)
Artikel 7 enthalt den allgemein formulierten gesetzlichen Auftrag zur Verbesserung der
landschaftlichen Situation in Form der Pflicht, bei jeder sich bietenden Gelegenheit zu pru-
fen, ob sich bestehende Beeintrachtigungen beheben oder vermindern lassen. Dieser
kann — allerdings nur indirekt — namentlich mit Artikel 8 umgesetzt werden, indem Kantone
und Gemeinden die Objekte des BLN mit ihren Werten und Schutzzielen im Rahmen ihrer
Planungen oder im Rahmen der Erfillung kantonaler Aufgaben beriicksichtigen. Fur wei-
tergehende Aufwertungsmassnahmen fehlen dem Bund, abgesehen von der Méglichkeit
zur Gewahrung von Finanzhilfen an die Kantone fur entsprechende Massnahmen (Art. 9,
Art. 4-11 NHV), Kompetenz und Mittel.
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