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1. Kapitel Gegenstand, Zweck und Begriffe

Art. 1 Gegenstand

Dieses Gesetz / Diese Vereinbarung findet auf die Vergabe 6ffentlicher Auftrage durch
unterstellte Auftraggeber innerhalb und ausserhalb des Staatsvertragsbereichs Anwendung.

Art. 2 Zweck

Dieses Gesetz / Diese Vereinbarung bezweckt:

a) den wirtschaftlich, 6kologisch und sozial nachhaltigen Einsatz der 6ffentlichen Mittel;

b) die Transparenz des Vergabeverfahrens;

c) die Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung der Anbieter;

d) die Forderung des wirksamen Wettbewerbs unter den Anbietern, insbesondere durch
Massnahmen gegen unzuldssige Wettbewerbsabreden und Korruption.

Art. 3 Begriffe

In diesem Gesetz / dieser Vereinbarung bedeuten:

a) Anbieter?: natirliche oder juristische Person des privaten oder 6ffentlichen Rechts oder
Gruppe solcher Personen, die Leistungen anbietet, sich um die Teilnahme an einer
dffentlichen Ausschreibung, die Ubertragung einer &éffentlichen Aufgabe oder die
Erteilung einer Konzession bewirbt;

Dieses Vergleichsdokument stellt ein Hilfsmittel dar. Massgebend sind die Erlassentwiirfe des Bundes (E-B6B) und der BPUK
(E-IV6B).

2 Im Interesse der besseren Lesbarkeit wird in diesem Gesetz / dieser Vereinbarung nur die ménnliche Form verwendet.
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b) offentliches Unternehmen: Unternehmen, auf das staatliche Behdrden aufgrund von
Eigentum, finanzieller Beteiligung oder der fiir das Unternehmen einschlagigen
Vorschriften unmittelbar oder mittelbar einen beherrschenden Einfluss austiben kénnen;
ein beherrschender Einfluss wird vermutet, wenn das Unternehmen mehrheitlich durch
den Staat oder durch andere offentliche Unternehmen finanziert wird, wenn es
hinsichtlich seiner Leitung der Aufsicht durch den Staat oder durch andere o6ffentliche
Unternehmen unterliegt oder wenn dessen Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgan
mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die vom Staat oder von anderen 6ffentlichen
Unternehmen ernannt worden sind;

c) Staatsvertragsbereich: Geltungsbereich der internationalen Verpflichtungen der Schweiz
Uber das offentliche Beschaffungswesen;

d) Arbeitsbedingungen: zwingende Vorschriften des Obligationenrechts? (iber den
Arbeitsvertrag, normative Bestimmungen der Gesamtarbeitsvertrage und der
Normalarbeitsvertrage oder, wo diese fehlen, die orts- und branchentiblichen
Arbeitsbedingungen;

e) Arbeitsschutzbestimmungen: Vorschriften des o6ffentlichen Arbeitsrechts, einschliesslich
der Bestimmungen des Arbeitsgesetzes vom 13. Méarz 1964* und des zugehdrigen
Ausflhrungsrechts sowie der Bestimmungen zur Unfallverhiitung.

f) Einrichtung des 6ffentlichen Rechts: jede Einrichtung, die

— zum besonderen Zweck gegriindet wurde, im 6ffentlichen Interesse liegende
Aufgaben nicht gewerblicher Art zu erfiillen;

— Rechtspersonlichkeit besitzt; und

— Uberwiegend vom Staat, von Gebietskdrperschaften oder von anderen
Einrichtungen des offentlichen Rechts finanziert wird, hinsichtlich ihrer
Leitung der Aufsicht durch Letztere unterliegt oder deren Verwaltungs-,
Leitungs- oder Aufsichtsorgan mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die vom
Staat, von den Gebietskorperschaften oder von anderen Einrichtungen des

offentlichen Rechts ernannt worden sind;
g) staatliche Behérden: der Staat, die Gebietskorperschaften, Einrichtungen des

offentlichen Rechts und Verbande, die aus einer oder mehreren dieser Kérperschaften
oder Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts bestehen.

3 sr220
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2. Kapitel Geltungsbereich

1. Abschnitt: Subjektiver Geltungsbereich

Art. 4 Auftraggeber

1 Diesem Gesetz unterstehen als Auftraggeber:

5

a) die Verwaltungseinheiten der zentralen und der dezentralen Bundesverwaltung nach
Artikel 2 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Méarz 1997°
und nach den dazugehdrigen Ausfihrungsvorschriften in der zum Zeitpunkt der
Ausschreibung aktuellen Fassung;

b) die eidgendssischen richterlichen Behorden;

c) die Bundesanwaltschaft;

d) die Parlamentsdienste.

Im Staatsvertragsbereich unterstehen dieser Vereinbarung die staatlichen Behtérden sowie
zentrale und dezentrale Verwaltungseinheiten, einschliesslich der Einrichtungen des
offentlichen Rechts auf Kantons-, Bezirks- und Gemeindeebene im Sinne des kantonalen und
kommunalen Rechts, mit Ausnahme ihrer gewerblichen Tatigkeiten.

Im Staatsvertragsbereich unterstehen dieser Vereinbarung ebenso staatliche Behorden
sowie dffentliche / Offentliche und private Unternehmen, die 6éffentliche Dienstleistungen
erbringen und die mit ausschliesslichen oder besonderen Rechten ausgestattet sind,
unterstehen diesem Gesetz, soweit sie Tatigkeiten in einem der nachfolgenden Sektoren in
der Schweiz ausliben:

a) Bereitstellen oder Betreiben fester Netze zur Versorgung der Offentlichkeit im
Zusammenhang mit der Produktion, dem Transport oder der Verteilung von Trinkwasser
oder die Versorgung dieser Netze mit Trinkwasser;

b) Bereitstellen oder Betreiben fester Netze zur Versorgung der Offentlichkeit im
Zusammenhang mit der Produktion, der Fortleitung oder der Verteilung von elektrischer
Energie oder die Versorgung dieser Netze mit elektrischer Energie;

c) Betreiben von Netzen zur Versorgung der Offentlichkeit im Bereich des Verkehrs durch
Stadtbahn, automatische Systeme, Strassenbahn, Trolleybus, Bus oder Kabelbahn;

c)/d) Versorgung von Beforderungsunternehmen im Luftverkehr mit Flughdfen oder
anderen Verkehrsendeinrichtungen;

SR172.010
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d) /e) Versorgung von Beférderungsunternehmen im Binnenschiffsverkehr mit Hafen oder
anderen Verkehrsendeinrichtungen;

e) Bereitstellen von Postdiensten im Bereich des reservierten Dienstes nach dem
Postgesetz vom 17. Dezember 2010°;

f) Bereitstellen oder Betreiben von Eisenbahnen einschliesslich des darauf durchgefiihrten
Verkehrs;

g) Bereitstellen oder Betreiben fester Netze zur Versorgung der Offentlichkeit im
Zusammenhang mit der Produktion, dem Transport oder der Verteilung von Gas oder
Warme oder die Versorgung dieser Netze mit Gas oder Warme; oder

h) Nutzung eines geographisch abgegrenzten Gebiets zum Zweck der Suche oder Forderung
von Erdol, Gas, Kohle oder anderen Festbrennstoffen.

Die Auftraggeber nach Absatz 2 unterstehen diesem Gesetz / dieser Vereinbarung nur bei
Beschaffungen fir den beschriebenen Tatigkeitsbereich, nicht aber fir ihre tbrigen
Tatigkeiten.

Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs unterstehen dieser Vereinbarung liberdies:

a) andere Trager kantonaler und kommunaler Aufgaben, mit Ausnahme ihrer gewerblichen
Tatigkeiten;

b) Objekte und Leistungen, die zu mehr als 50 Prozent der Gesamtkosten mit 6ffentlichen
Geldern subventioniert werden.

4 / 5 Fihrt eine Drittperson die Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags fir einen oder mehrere

Auftraggeber durch, so untersteht diese Drittperson diesem Gesetz / dieser Vereinbarung
wie der von ihm vertretene Auftraggeber.

Art. 5 Anwendbares Recht

1 Beteiligen sich mehrere dem Bundesrecht und dem kantonalen Recht / dieser Vereinbarung

6

unterstellte Auftraggeber an einer Beschaffung, so ist das Recht des Gemeinwesens
anwendbar, dessen Auftraggeber den gréssten Teil an der Finanzierung tragt. Uberwiegt der
kantonale Anteil insgesamt den Bundesanteil, so findet dieses Gesetz keine Anwendung /
kommt diese Vereinbarung zur Anwendung.

Beteiligen sich mehrere dieser Vereinbarung unterstellte Auftraggeber an einer Beschaffung,
so ist das Recht desjenigen Kantons anwendbar, der den grossten Anteil an der Finanzierung
tragt.

SR 783.0
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2 / 3 Mehrere an einer Beschaffung beteiligte Auftraggeber sind im gegenseitigen

Einvernehmen befugt, eine gemeinsame Beschaffung in Abweichung von den vorstehenden
Grundsatzen dem Recht eines beteiligten Auftraggebers zu unterstellen.

Eine Beschaffung, deren Ausfiihrung nicht im Rechtsgebiet des Auftraggebers erfolgt,
untersteht wahlweise dem Recht am Sitz des Auftraggebers oder am Ort, wo die Leistungen
hauptsachlich erbracht werden.

Eine Beschaffung durch eine gemeinsame Tragerschaft untersteht dem Recht am Sitz der
Tragerschaft. Hat diese keinen Sitz, findet das Recht am Ort Anwendung, wo die Leistungen
hauptsachlich erbracht werden.

3 / 6 Offentliche oder private Unternehmen mit ausschliesslichen oder besonderen Rechten, die

ihnen durch den Bund verliehen wurden, oder die Aufgaben im nationalen Interesse
erbringen, kdnnen wahlen, ob sie ihre Beschaffungen dem Recht an ihrem Sitz oder dem
Bundesrecht unterstellen.

Art. 6 Anbieter

1

Nach diesem Gesetz / dieser Vereinbarung sind Anbieter aus der Schweiz zum Angebot
zugelassen sowie Anbieter aus Staaten, denen gegeniiber die Schweiz sich vertraglich zur
Gewahrung des Marktzutritts verpflichtet hat, Letzteres im Rahmen der gegenseitig
eingegangenen Verpflichtungen.

Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs werden auslandische Anbieter aus Staaten zum
Angebot zugelassen, soweit diese Gegenrecht gewahren oder soweit der Auftraggeber dies
zulasst.

Der Bundesrat fuhrt eine Liste der Staaten, die sich gegeniiber der Schweiz zur Gewahrung
des Marktzutritts verpflichtet haben. Die Liste wird periodisch nachgefiihrt.

Die Kantone kdnnen Vereinbarungen mit den Grenzregionen und Nachbarstaaten
abschliessen.

Art. 7 Befreiung von der Unterstellung

1

Herrscht in einem Sektorenmarkt nach Artikel 4 Absatz 2 wirksamer Wettbewerb, so befreit
der Bundesrat auf Vorschlag eines Auftraggebers oder des Interkantonalen Organs fiir das
offentliche Beschaffungswesen (In6B) in einer Verordnung die Beschaffungen in diesem
Markt ganz oder teilweise von der Unterstellung unter dieses Gesetz.

Der Bundesrat konsultiert vor Erlass der Verordnung die Wettbewerbskommission, das In6B
und die betroffenen Wirtschaftskreise. Die Wettbewerbskommission kann ihr Gutachten
unter Wahrung der Geschaftsgeheimnisse veroffentlichen.
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Befreit der Bundesrat auf Vorschlag eines Auftraggebers oder des Interkantonalen Organs
flr das offentliche Beschaffungswesen (In6B) die Beschaffungen in einem Sektorenmarkt
ganz oder teilweise von der Unterstellung unter das Bundesgesetz Gber das 6ffentliche
Beschaffungswesen’, so gilt die Befreiung auch fiir Beschaffungen, die dieser Vereinbarung
unterstellt sind.

Herrscht in einem Sektorenmarkt nach Artikel 4 Absatz 2 wirksamer Wettbewerb, kann das
In6B diesen Markt ganz oder teilweise von der Unterstellung unter diese Vereinbarung
befreien. Es holt zu diesem Zweck ein Gutachten der Wettbewerbskommission ein und
konsultiert den Bundesrat.

2. Abschnitt: Objektiver Geltungsbereich

Art. 8 Offentlicher Auftrag

1

~

Ein offentlicher Auftrag ist ein Vertrag, der zwischen Auftraggeber und Anbieter
abgeschlossen wird und der Erfillung einer 6ffentlichen Aufgabe dient. Er ist
gekennzeichnet durch seine Entgeltlichkeit sowie den Austausch von Leistung und
Gegenleistung, wobei die charakteristische Leistung durch den Anbieter erbracht wird.

Es werden folgende Leistungen unterschieden:

a) Bauleistungen (Bauhaupt- und Baunebengewerbe);
b) Lieferungen;

c) Dienstleistungen.

Gemischte Auftrage setzen sich aus unterschiedlichen Leistungen nach Absatz 2 zusammen
und bilden ein Gesamtgeschaft. Die Qualifikation des Gesamtgeschafts folgt der finanziell
Uberwiegenden Leistung. Leistungen dirfen nicht mit der Absicht oder Wirkung gemischt
oder geblindelt werden, die Bestimmungen dieses Gesetzes / dieser Vereinbarung zu
umgehen.

Im Staatsvertragsbereich unterstehen diesem Gesetz die Leistungen nach Massgabe der
Anhdnge 1 — 3, soweit sie die Schwellenwerte nach Anhang 4 Ziffer 1 erreichen.

Die offentlichen Auftrage ausserhalb des Staatsvertragsbereichs und die darauf
anwendbaren Sonderbestimmungen sind in Anhang 5 aufgefihrt.

SR 172.056.1
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Ubertragung éffentlicher Aufgaben und Verleihung von Konzessionen

Die Ubertragung einer 6ffentlichen Aufgabe oder die Verleihung einer Konzession gilt als

offentlicher Auftrag, wenn dem Anbieter dadurch ausschliessliche oder besondere Rechte

zukommen, die er im 6ffentlichen Interesse wahrnimmt, und ihm dafiir direkt oder indirekt

ein Entgelt oder eine Abgeltung zukommt. Spezialgesetzliche Bestimmungen gehen vor.

Art. 10

Ausnahmen

1 Dieses Gesetz / Diese Vereinbarung findet keine Anwendung auf:

a)

b)

d)

e)
f)
g)

h)

8

die Beschaffung von Leistungen im Hinblick auf den gewerblichen Verkauf oder
Wiederverkauf oder im Hinblick auf die Verwendung in der Produktion oder im Angebot
von Leistungen fiir einen gewerblichen Verkauf oder Wiederverkauf;

den Erwerb, die Miete oder die Pacht von Grundstlicken, Bauten und Anlagen sowie der
entsprechenden Rechte daran;

die Ausrichtung von Finanzhilfen geméss dem Subventionsgesetz vom 5. Oktober 19903,
Vertrage Uber Finanzdienstleistungen im Zusammenhang mit Ausgabe, Verkauf, Ankauf,
Ubertragung oder Verwaltung von Wertpapieren oder anderen Finanzinstrumenten
sowie Dienstleistungen der Zentralbanken;

Auftrage an Behinderteninstitutionen, Wohltatigkeitseinrichtungen und Strafanstalten;
die Vertrage des Personalrechts;

folgende Rechtsdienstleistungen:

1. Vertretung des Bundes oder eines 6ffentlichen Unternehmens des Bundes durch
eine Anwaltin oder einen Anwalt in einem nationalen oder internationalen
Schiedsgerichts-, Schlichtungs- oder Gerichtsverfahren und damit
zusammenhadngende Dienstleistungen,

2. Rechtsberatung durch eine Anwaltin oder einen Anwalt im Hinblick auf ein
mogliches Verfahren nach Ziffer 1, wenn eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht,
dass die Angelegenheit, auf die sich die Beratung bezieht, Gegenstand eines
solchen Verfahrens werden wird;

Beschaffungen:

1. im Rahmen internationaler humanitarer Nothilfe sowie Agrar- und

Erndhrungshilfe,

SR 616.1
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2. gemass den besonderen Verfahren oder Bedingungen eines internationalen
Abkommens betreffend die Stationierung von Truppen oder die gemeinsame
Umsetzung eines Projekts durch Unterzeichnerstaaten,

3. die gemass den besonderen Verfahren oder Bedingungen einer internationalen
Organisation durchgefiihrt werden oder die durch internationale Finanzhilfen,
Darlehen oder andere Unterstiitzung mitfinanziert werden, falls die dabei
anwendbaren Verfahren oder Bedingungen mit diesem Gesetz nicht vereinbar
waren,

4. im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit, soweit ein dquivalentes lokales
Verfahren im Empfangerstaat beachtet wird.

2 Der Auftraggeber erstellt Giber jeden nach Massgabe von Absatz 1 Buchstabe h vergebenen

Auftrag eine Dokumentation.

3/ 2 Dieses Gesetz / Diese Vereinbarung findet zudem keine Anwendung auf die Beschaffung

von Leistungen:

a)

b)

c)
d)

bei Anbietern, denen ein ausschliessliches Recht zur Erbringung solcher Leistungen
zusteht;

bei anderen, rechtlich selbstandigen Auftraggebern, die ihrerseits dem
Beschaffungsrecht unterstellt sind, soweit diese Auftraggeber diese Leistungen nicht im
Wettbewerb mit privaten Anbietern erbringen;

bei unselbstandigen Organisationseinheiten des Auftraggebers;

bei Anbietern, Uber die der Auftraggeber eine Kontrolle ausiibt, die der Kontrolle tGber
seine eigenen Dienststellen entspricht, soweit diese Unternehmen ihre Leistungen im
Wesentlichen flir den Auftraggeber erbringen.

4/3 Dieses Gesetz / Diese Vereinbarung findet sodann keine Anwendung auf 6ffentliche

Auftrage,

a)

b)

wenn dies fiir den Schutz und die Aufrechterhaltung der dusseren oder inneren
Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung als erforderlich erachtet wird;

soweit dies erforderlich ist zum Schutz der Gesundheit oder des Lebens von Menschen
oder zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt;

soweit deren Ausschreibung Rechte des geistigen Eigentums verletzen wiirde.
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3. Kapitel Allgemeine Grundsatze

Art. 11 Verfahrensgrundsdtze

Bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage beachtet der Auftraggeber folgende

Verfahrensgrundsatze:

a) Erfuhrt Vergabeverfahren transparent, objektiv und unparteiisch durch;

b) er trifft Massnahmen gegen Interessenkonflikte, unzuldssige Wettbewerbsabreden und
Korruption;

c) erachtetin allen Phasen des Verfahrens auf die Gleichbehandlung der Anbieter;

d) erverzichtet auf Abgebotsrunden;

e) er wahrt den vertraulichen Charakter der Angaben der Anbieter.

Art. 12 Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen, der Arbeitsbedingungen und der

9

Lohngleichheit

Flr die im Inland zu erbringenden Leistungen vergibt der Auftraggeber einen 6ffentlichen
Auftrag nur an Anbieter, welche die im Inland massgeblichen Arbeitsschutzbestimmungen
und Arbeitsbedingungen, die Melde- und Bewilligungspflichten nach dem Bundesgesetz vom
17. Juni 2005° gegen die Schwarzarbeit (BGSA) sowie die Bestimmungen tber die
Gleichbehandlung von Frau und Mann in Bezug auf die Lohngleichheit einhalten.

Fiir die im Ausland zu erbringenden Leistungen vergibt der Auftraggeber einen 6ffentlichen
Auftrag nur an Anbieter, welche mindestens die Kernlibereinkommen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) nach Massgabe von Anhang 6/3 einhalten.

Die Subunternehmer sind verpflichtet, die Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2
einzuhalten. Auf diese Verpflichtung ist in den Vereinbarungen zwischen den Anbietern und
den Subunternehmern hinzuweisen.

Der Auftraggeber kann die Einhaltung der Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2
kontrollieren oder die Kontrolle Dritten Ubertragen, soweit diese Aufgabe nicht einer
spezialgesetzlichen Behorde oder einer anderen geeigneten Instanz, insbesondere einem
paritatischen Kontrollorgan, tGbertragen wurde. Fiir die Durchfiihrung dieser Kontrollen kann
der Auftraggeber der Behorde oder dem Kontrollorgan die erforderlichen Auskiinfte erteilen
sowie Unterlagen zur Verfligung stellen. Auf Verlangen hat der Anbieter die erforderlichen
Nachweise zu erbringen.

SR 822.41
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5 Die mit der Einhaltung der Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2 befassten Behérden
und Kontrollorgane erstatten dem Auftraggeber Bericht (iber die Ergebnisse der Kontrollen
und Uber allfallige getroffene Massnahmen.

Art. 13 Ausstand

1 Am Vergabeverfahren dirfen auf Seiten des Auftraggebers oder eines Expertengremiums

keine Personen mitwirken, die:

a) an einem Auftrag ein unmittelbares personliches Interesse haben;

b) mit einem Anbieter oder dessen Organen durch Ehe oder eingetragene Partnerschaft
verbunden sind oder eine faktische Lebensgemeinschaft fiihren;

c) mit einem Anbieter oder dessen Organen in gerader Linie oder bis zum dritten Grad in
der Seitenlinie verwandt oder verschwagert sind;

d) Vertreter eines Anbieters sind oder fir einen Anbieter in der gleichen Sache tatig waren;
oder

e) aufgrund anderer Umstdnde die fir die Durchfiihrung 6ffentlicher Beschaffungen
erforderliche Unabhangigkeit vermissen lassen.

2 Ein Ausstandsbegehren ist unmittelbar nach Kenntnis des Ausstandsgrundes vorzubringen.

3 Uber Ausstandsbegehren entscheidet der Auftraggeber oder das Expertengremium unter
Ausschluss der betreffenden Person.

Art. 14 Vorbefassung

1 Anbieter, die an der Vorbereitung eines Vergabeverfahrens beteiligt waren, sind zum
Angebot nicht zugelassen, wenn der ihnen dadurch entstandene Wettbewerbsvorteil nicht
mit geeigneten Mitteln ausgeglichen werden kann und wenn der Ausschluss den wirksamen
Wettbewerb unter den Anbietern nicht gefahrdet.

2 Geeignete Mittel, um den Wettbewerbsvorteil auszugleichen, sind insbesondere:
a) die Weitergabe aller wesentlichen Angaben Uber die Vorarbeiten;
b) die Bekanntgabe der an der Vorbereitung Beteiligten;
c) die Verlangerung der Mindestfristen.

3 Eine der offentlichen Ausschreibung vorgelagerte Marktabklarung durch den Auftraggeber
flhrt nicht zur Vorbefassung der angefragten Anbieter.

Art. 15 Bestimmung des Auftragswerts

1 Der Auftraggeber schatzt den voraussichtlichen Auftragswert.

2 Ein offentlicher Auftrag darf nicht aufgeteilt werden, um die Anwendung der Bestimmungen
dieses Gesetzes / dieser Vereinbarung zu umgehen.

10
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Fiir die Schatzung des Auftragswerts ist die Gesamtheit der auszuschreibenden Leistungen
oder Entgelte, soweit sie sachlich oder rechtlich eng zusammenhangen, zu berticksichtigen.
Alle Bestandteile der Entgelte sind einzurechnen, einschliesslich Verlangerungsoptionen und
Optionen auf Folgeauftrage sowie samtliche zu erwartenden Pramien, Geblhren,
Kommissionen und Zinsen, ohne die Mehrwertsteuer.

Bei Vertragen mit bestimmter Laufzeit errechnet sich der Auftragswert anhand der
kumulierten Entgelte Uber die bestimmte Laufzeit, einschliesslich allfalliger
Verlangerungsoptionen. Die bestimmte Laufzeit darf in der Regel 5 Jahre nicht Gbersteigen.
In begriindeten Fallen kann eine langere Laufzeit vorgesehen werden.

Bei Vertragen mit unbestimmter Laufzeit errechnet sich der Auftragswert anhand des
monatlichen Entgelts multipliziert mit 48.

Bei Vertragen Uber wiederkehrend bendtigte Leistungen errechnet sich der Auftragswert
aufgrund des geleisteten Entgelts fiir solche Leistungen wahrend der letzten 12 Monate
oder, bei einer Erstbeauftragung, anhand des geschatzten Bedarfs lber die nachsten 12
Monate.

4. Kapitel Vergabeverfahren

Art. 16 Schwellenwerte

1

Die Wahl des Verfahrens richtet sich danach, ob ein Auftrag einen Schwellenwert nach
Anhang 4 / den Anhdangen 1 und 2 erreicht. Der Bundesrat passt die Schwellenwerte nach
Konsultation des In6B periodisch gemass den internationalen Verpflichtungen an. Das In6B
passt die Schwellenwerte nach Konsultation des Bundesrates periodisch gemass den
internationalen Verpflichtungen an.

Bei einer Anpassung der internationalen Verpflichtungen hinsichtlich der Schwellenwerte
garantiert der Bund den Kantonen die Mitwirkung.

Beteiligen sich mehrere diesem Gesetz unterstellte Auftraggeber, fiir die je verschiedene
Schwellenwerte gelten, an einer Beschaffung, so sind fiir die gesamte Beschaffung die
Schwellenwerte desjenigen Auftraggebers massgebend, der den grossten Anteil an der
Finanzierung tragt.

4/3 Erreicht der Gesamtwert mehrerer Bauleistungen nach Anhang 1 Ziffer 1 fur die

Realisierung eines Bauwerks den Schwellenwert des Staatsvertragsbereichs, so finden die
Bestimmungen dieses Gesetzes / dieser Vereinbarung fiir Beschaffungen im
Staatsvertragsbereich Anwendung. Erreichen jedoch die Werte der einzelnen Leistungen
zwei Millionen Franken nicht und Gberschreitet der Wert dieser Leistungen
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zusammengerechnet 20 Prozent des Gesamtwerts des Bauwerks nicht, so finden fir diese
Leistungen die Bestimmungen fiir Beschaffungen ausserhalb des Staatsvertragsbereichs
Anwendung (Bagatellklausel).

5/ 4 Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs wird das massgebliche Verfahren fir Bauleistungen
anhand des Wertes der einzelnen Leistungen bestimmt.
Art. 17 Verfahrensarten

In Abhdngigkeit vom Auftragswert und der Schwellenwerte werden 6ffentliche Auftrage
nach Wahl des Auftraggebers entweder im offenen Verfahren, im selektiven Verfahren, im
Einladungsverfahren oder im freihdandigen Verfahren vergeben.

Art. 18 Offenes Verfahren

1 Im offenen Verfahren schreibt der Auftraggeber den Auftrag 6ffentlich aus.

2 Alle Anbieter kdnnen ein Angebot einreichen.

Art. 19 Selektives Verfahren

1 Im selektiven Verfahren schreibt der Auftraggeber den Auftrag 6ffentlich aus und fordert die
Anbieter auf, vorerst einen Antrag auf Teilnahme zu stellen.

2 Der Auftraggeber wahlt die Anbieter, die ein Angebot einreichen diirfen, aufgrund ihrer
Eignung aus.

3 Der Auftraggeber kann die Zahl der zum Angebot zugelassenen Anbieter so weit
beschranken, als ein wirksamer Wettbewerb gewahrleistet bleibt. Es werden wenn maoglich
mindestens drei Anbieter zum Angebot zugelassen.

Art. 20 Einladungsverfahren

1 Das Einladungsverfahren findet Anwendung fiir 6ffentliche Auftrage ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs nach Massgabe der Schwellenwerte von Anhang 4/2.

2 Im Einladungsverfahren bestimmt der Auftraggeber, welche Anbieter er ohne 6ffentliche
Ausschreibung zur Angebotsabgabe einladen will. Zu diesem Zweck erstellt er
Ausschreibungsunterlagen. Es werden wenn moglich mindestens drei Angebote eingeholt.

3 Fir die Beschaffung von Waffen, Munition, Kriegsmaterial oder, sofern sie fir Verteidigungs-
und Sicherheitszwecke unerlasslich sind, sonstigen Lieferungen, Bauleistungen,
Dienstleistungen, Forschungs- oder Entwicklungsleistungen steht das Einladungsverfahren
ohne Beachtung der Schwellenwerte zur Verfliigung.
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Freihdndiges Verfahren

1 Im freihandigen Verfahren vergibt der Auftraggeber einen 6ffentlichen Auftrag direkt ohne

Ausschreibung. Der Auftraggeber ist berechtigt, Vergleichsofferten einzuholen und

Verhandlungen durchzufiihren.

2 Der Auftraggeber kann einen Auftrag unabhangig vom Schwellenwert freihdndig vergeben,

wenn eine der nachstehenden Voraussetzungen erflillt ist:

a)

b)

d)

f)

g)
h)

es gehen im offenen Verfahren, im selektiven Verfahren oder im Einladungsverfahren
keine Angebote oder keine Teilnahmeantrage ein, kein Angebot entspricht den
wesentlichen Anforderungen der Ausschreibung oder den technischen Spezifikationen
oder es erflllt kein Anbieter die Eignungskriterien;
es bestehen hinreichende Anhaltspunkte, dass alle im offenen Verfahren, im selektiven
Verfahren oder im Einladungsverfahren eingegangenen Angebote auf einer unzuldssigen
Wettbewerbsabrede beruhen;
aufgrund der technischen oder kiinstlerischen Besonderheiten des Auftrags oder aus
Griinden des Schutzes geistigen Eigentums kommt nur ein Anbieter in Frage, und es gibt
keine angemessene Alternative;
aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse wird die Beschaffung so dringlich, dass selbst mit
verkiirzten Fristen kein offenes oder selektives Verfahren und kein Einladungsverfahren
durchgefiihrt werden kann;
ein Wechsel des Anbieters flr Leistungen zur Ersetzung, Erganzung oder Erweiterung
bereits erbrachter Leistungen ist aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden nicht
moglich, wiirde erhebliche Schwierigkeiten bereiten oder substanzielle Mehrkosten mit
sich bringen;
der Auftraggeber beschafft Erstanfertigungen (Prototypen) oder neuartige Leistungen,
die auf sein Verlangen im Rahmen eines Forschungs-, Versuchs-, Studien- oder
Neuentwicklungsauftrags hergestellt oder entwickelt werden;
der Auftraggeber beschafft Leistungen an Warenbdrsen;
der Auftraggeber kann Leistungen im Rahmen einer glinstigen, zeitlich befristeten
Gelegenheit zu einem Preis beschaffen, der erheblich unter den lblichen Preisen liegt
(insbesondere bei Liquidationsverkaufen);
der Auftraggeber vergibt den Folgeauftrag an den Gewinner eines Planungs- oder
Gesamtleistungswettbewerbs oder eines Auswahlverfahrens zu Planungs- oder
Gesamtleistungsstudien; dabei miissen die folgenden Voraussetzungen erfiillt sein:

1. das vorausgehende Verfahren wurde in Ubereinstimmung mit den

Grundsatzen des Gesetzes / der Vereinbarung durchgefuhrt;
2. die Losungsvorschlage wurden von einem unabhédngigen Expertengremium
beurteilt;

13
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3. der Auftraggeber hat sich in der Ausschreibung vorbehalten, den Folgeauftrag
oder die Koordination freihandig zu vergeben.

3 Der Auftraggeber kann einen Auftrag freihandig vergeben, wenn es sich um einen Auftrag

nach Artikel 20 Absatz 3 handelt und das freihdndige Verfahren zum Erhalt von inldndischen

Unternehmen, die fir die Landesverteidigung wichtig sind, unerlasslich ist.

4/3 Er / Der Auftraggeber erstellt Gber jeden nach Massgabe von Absatz 2 oder 3 vergebenen

Auftrag eine Dokumentation mit folgendem Inhalt:

a)
b)
c)

Art. 22

Name des Auftraggebers und des beriicksichtigten Anbieters;

Art und Wert der beschafften Leistung;

Erklarung der Umstande und Bedingungen, welche die Anwendung des freihdndigen
Verfahrens rechtfertigen.

Planungs- und Gesamtleistungswettbewerb sowie Studienauftrige

1 Der Auftraggeber, der einen Planungs- oder Gesamtleistungswettbewerb veranstaltet oder

Studienauftrage erteilt, regelt im Rahmen der Grundséatze dieses Gesetzes / dieser

Vereinbarung das Verfahren im Einzelfall. Er kann auf einschldgige Bestimmungen von

Fachverbanden verweisen.

2 Der Bundesrat bestimmt:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

k)

die Wettbewerbsarten sowie die Modalitaten der Studienauftrage;

welche Verfahrensarten anzuwenden sind;

die Anforderungen an die Vorbereitungsarbeiten;

die Modalitdten der technischen Vorprifung der Wettbewerbsbeitrage vor deren
Bewertung durch das Expertengremium;

die besonderen Modalitaten fir Studienauftrage und Wettbewerbe zur Beschaffung von
Leistungen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien;

die Zusammensetzung des Expertengremiums und die Anforderungen an die
Unabhangigkeit seiner Mitglieder;

die Aufgaben des Expertengremiums;

unter welchen Voraussetzungen das Expertengremium Ankaufe beschliessen kann;
unter welchen Voraussetzungen das Expertengremium fiir Wettbewerbsbeitrdge, die
von den Bestimmungen des Wettbewerbsprogramms abweichen, eine Rangierung
vornehmen kann;

in welcher Art Preise vergeben werden kdnnen sowie die Anspriiche, welche die
Gewinner je nach Wettbewerbsart geltend machen kénnen;

die Abgeltungen fir die Urheber pramierter Wettbewerbsbeitrdage in Fallen, in denen
der Auftraggeber der Empfehlung des Expertengremiums nicht folgt.
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Art. 23 Elektronische Auktionen

1

Der Auftraggeber kann fiir die Beschaffung standardisierter Leistungen im Rahmen eines
Verfahrens nach diesem Gesetz / dieser Vereinbarung eine elektronische Auktion
durchfuhren. Dabei werden die Angebote nach einer ersten vollstandigen Bewertung
Uberarbeitet und mittels elektronischer Hilfsmittel und allenfalls mehrfacher Durchgange
neu geordnet. In der Ausschreibung ist darauf hinzuweisen.

Die elektronische Auktion erstreckt sich:

a) auf die Preise, wenn der Zuschlag fiir den niedrigsten Preis erteilt wird; oder

b) auf die Preise und die Werte fiir quantifizierbare Komponenten wie Gewicht, Reinheit
oder Qualitat, wenn der Zuschlag fiir das wirtschaftlich gilinstigste Angebot erteilt wird.

Der Auftraggeber prift, ob die Anbieter die Eignungskriterien und ob die Angebote die

technischen Spezifikationen erfiillen. Er nimmt anhand der Zuschlagskriterien und der dafir

festgelegten Gewichtung eine erste Bewertung der Angebote vor. Vor Beginn der Auktion

stellt er jedem Anbieter zur Verfligung:

a) die automatische Bewertungsmethode, einschliesslich der auf den genannten
Zuschlagskriterien beruhenden mathematischen Formel;

b) das Ergebnis der ersten Bewertung seines Angebots; und

c) alle weiteren relevanten Informationen zur Abwicklung der Auktion.

Alle zugelassenen Anbieter werden gleichzeitig und auf elektronischem Weg aufgefordert,
neue beziehungsweise angepasste Angebote einzureichen. Der Auftraggeber kann die Zahl
der zugelassenen Anbieter beschranken, sofern er dies in der Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen bekannt gegeben hat.

Die elektronische Auktion kann mehrere aufeinander folgende Durchgange umfassen. Der
Auftraggeber informiert alle Anbieter in jedem Durchgang (iber ihren jeweiligen Rang.

Art. 24 Dialog

1 Bei komplexen Auftragen und bei der Beschaffung innovativer Leistungen kann ein

Auftraggeber im Rahmen eines offenen oder selektiven Verfahrens einen Dialog
durchfiihren mit dem Ziel, den Leistungsgegenstand zu konkretisieren sowie die
Losungswege oder Vorgehensweisen zu ermitteln und festzulegen. Auf den Dialog ist in der
Ausschreibung hinzuweisen.

Der Dialog darf nicht zum Zweck gefiihrt werden, Offertpreise zu verhandeln.

Der Auftraggeber formuliert und erldutert seine Bedirfnisse und Anforderungen in der
Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunterlagen. Er gibt ausserdem bekannt:
a) den Ablauf des Dialogs;
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b) die moglichen Inhalte des Dialogs;

c) ob und wie die Teilnahme am Dialog und die Nutzung der Immaterialgiterrechte sowie
der Kenntnisse und Erfahrungen des Anbieters entschadigt werden;

d) die Fristen und Modalitdten zur Einreichung des endgiiltigen Angebots.

Der Auftraggeber kann die Zahl der teilnehmenden Anbieter nach sachlichen und
transparenten Kriterien reduzieren.

Er dokumentiert den Ablauf und den Inhalt des Dialogs in geeigneter und nachvollziehbarer
Weise.

Der Bundesrat kann die Modalitdaten des Dialogs naher regeln.

Art. 25 Rahmenvertrége

1

Der Auftraggeber kann Vereinbarungen mit einem oder mehreren Anbietern ausschreiben,
die zum Ziel haben, die Bedingungen fiir die Leistungen, die im Laufe eines bestimmten
Zeitraums bezogen werden sollen, festzulegen, insbesondere in Bezug auf deren Preis und
gegebenenfalls die in Aussicht genommenen Mengen. Gestlitzt auf einen solchen
Rahmenvertrag kann der Auftraggeber wahrend dessen Laufzeit Einzelvertrage abschliessen.

Rahmenvertrage dirfen nicht mit der Absicht oder der Wirkung verwendet werden, den
Wettbewerb zu behindern oder zu beseitigen.

Die Laufzeit eines Rahmenvertrags betragt hochstens fiinf Jahre. Eine automatische
Verlangerung ist nicht moglich. In begriindeten Fallen kann eine langere Laufzeit vorgesehen
werden.

Wird ein Rahmenvertrag mit nur einem Anbieter abgeschlossen, so werden die auf diesem
Rahmenvertrag beruhenden Einzelvertrage entsprechend den Bedingungen des
Rahmenvertrags abgeschlossen. Flir den Abschluss der Einzelvertrage kann der Auftraggeber
den jeweiligen Vertragspartner schriftlich auffordern, sein Angebot zu vervollstandigen.

Werden aus zureichenden Griinden Rahmenvertrage mit mehreren Anbietern

abgeschlossen, so erfolgt der Abschluss von Einzelvertragen nach Wahl des Auftraggebers

entweder nach den Bedingungen des jeweiligen Rahmenvertrags ohne erneuten Aufruf zur

Angebotseinreichung oder nach folgendem Verfahren:

a) vor Abschluss jedes Einzelvertrags konsultiert der Auftraggeber schriftlich die
Vertragspartner und teilt ihnen den konkreten Bedarf mit;

b) der Auftraggeber setzt ihnen eine angemessene Frist fiir die Abgabe der Angebote fiir
jeden Einzelvertrag;

c) die Angebote sind schriftlich einzureichen und wahrend der Dauer, die in der Anfrage
genannt ist, verbindlich;
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d) der Auftraggeber schliesst den Einzelvertrag mit demjenigen Vertragspartner ab, der
gestlitzt auf die in den Ausschreibungsunterlagen oder im Rahmenvertrag definierten
Kriterien das beste Angebot unterbreitet.

5. Kapitel Vergabeanforderungen

Art. 26 Teilnahmebedingungen

1

Der Auftraggeber achtet im Rahmen des Vergabeverfahrens und bei der Erbringung der
zugeschlagenen Leistungen darauf, dass der Anbieter und seine Subunternehmer die
Teilnahmebedingungen, namentlich die Voraussetzungen nach Artikel 12, erfillen, die
falligen Steuern und Sozialversicherungsbeitrage bezahlt haben und auf unzulassige
Wettbewerbsabreden verzichten.

Er kann vom Anbieter insbesondere verlangen, dass dieser die Einhaltung der
Teilnahmebedingungen mit einer Selbstdeklaration oder der Aufnahme in ein Verzeichnis
nachweist.

Er gibt in der Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunterlagen bekannt, zu welchem
Zeitpunkt welche Nachweise einzureichen sind.

Art. 27 Eignungskriterien

1 Der Auftraggeber legt in der Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunterlagen die
Kriterien zur Eignung des Anbieters abschliessend fest. Die Kriterien miissen im Hinblick auf
das Beschaffungsvorhaben objektiv erforderlich und iberprifbar sein.

2 Die Eignungskriterien konnen insbesondere die fachliche, finanzielle, wirtschaftliche,
technische und organisatorische Leistungsfahigkeit sowie die Erfahrung des Anbieters
betreffen.

3 Der Auftraggeber gibt in der Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunterlagen bekannt,
zu welchem Zeitpunkt welche Nachweise einzureichen sind.

4 Er darf nicht zur Bedingung machen, dass der Anbieter bereits einen oder mehrere
offentliche Auftrage eines diesem Gesetz / dieser Vereinbarung unterstellten Auftraggebers
erhalten hat.

Art. 28 Verzeichnisse

1 Der Auftraggeber oder die nach gesetzlicher Anordnung zustandige Behorde kann ein

Verzeichnis der Anbieter fiihren, die aufgrund ihrer Eignung die Voraussetzungen zur
Ubernahme 6ffentlicher Auftrage erfiillen.
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Folgende Angaben sind auf der Internetplattform von Bund und Kantonen zu
veroffentlichen:

a) Fundstelle des Verzeichnisses;

b) Information Uber die zu erfiillenden Kriterien;

c) Prifungsmethoden und Eintragungsbedingungen;

d) Dauer der Giiltigkeit und Verfahren zur Erneuerung des Eintrags.

Ein transparentes Verfahren muss sicherstellen, dass die Gesuchseinreichung, die Priifung
oder die Nachpriifung der Eignung sowie die Eintragung eines Gesuchstellers in das
Verzeichnis oder deren Streichung aus dem Verzeichnis jederzeit moglich sind.

In einem konkreten Beschaffungsvorhaben sind auch Anbieter zugelassen, die nicht in einem
Verzeichnis figurieren, sofern sie den Eignungsnachweis erbringen.

Wird das Verzeichnis aufgehoben, so werden die darin aufgefiihrten Anbieter informiert.

Art. 29 Zuschlagskriterien

1

Der Auftraggeber prift die Angebote anhand leistungsbezogener Zuschlagskriterien. Er kann
neben dem Preis einer Leistung insbesondere Kriterien berlicksichtigen wie Qualitat,
Zweckmassigkeit, Termine, technischer Wert, Wirtschaftlichkeit, Lebenszykluskosten,
Asthetik, Nachhaltigkeit, Kreativitit, Kundendienst, Lieferbedingungen, Infrastruktur,
Innovationsgehalt, Funktionalitat, Servicebereitschaft, Fachkompetenz oder Effizienz der
Methodik.

Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs kann der Auftraggeber ergdanzend beriicksichtigen,
inwieweit der Anbieter Ausbildungsplatze fir Lernende in der beruflichen Grundbildung
anbietet.

Der Auftraggeber gibt die Zuschlagskriterien und ihre Gewichtung in der Ausschreibung oder
in den Ausschreibungsunterlagen bekannt. Sind Lésungen, Losungswege oder
Vorgehensweisen Gegenstand der Beschaffung, so kann auf eine Bekanntgabe der
Gewichtung verzichtet werden.

Art. 30 Technische Spezifikationen

1 Der Auftraggeber bezeichnet in der Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunterlagen

die erforderlichen technischen Spezifikationen. Diese legen die Merkmale des
Beschaffungsgegenstands wie Funktion, Leistung, Qualitat, Sicherheit und Abmessungen
oder Produktionsverfahren fest und regeln die Anforderungen an Kennzeichnung und
Verpackung.

Bei der Festlegung der technischen Spezifikationen stiitzt sich der Auftraggeber, soweit

moglich und angemessen, auf internationale Normen, ansonsten auf in der Schweiz
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verwendete technische Vorschriften, anerkannte nationale Normen oder
Branchenempfehlungen.

Bestimmte Firmen oder Marken, Patente, Urheberrechte, Muster oder Typen sowie der
Hinweis auf einen bestimmten Ursprung oder bestimmte Produzenten sind als technische
Spezifikationen nicht zuldssig, es sei denn, dass es keine andere hinreichend genaue oder
verstandliche Art und Weise der Leistungsbeschreibung gibt und der Auftraggeber in diesem
Fall in die Ausschreibungsunterlagen die Worte «oder gleichwertig» aufnimmt. Die
Gleichwertigkeit ist durch den Anbieter nachzuweisen.

Der Auftraggeber kann technische Spezifikationen zur Erhaltung der natlrlichen Ressourcen
oder zum Schutz der Umwelt vorsehen.

Art. 31 Bietergemeinschaften und Subunternehmer

1

Bietergemeinschaften und Subunternehmer sind zugelassen, soweit der Auftraggeber dies in
der Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunterlagen nicht ausschliesst oder
beschrankt.

Mehrfachbewerbungen von Subunternehmern oder von Anbietern im Rahmen von
Bietergemeinschaften sind nur moéglich, wenn sie in der Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen ausdriicklich zugelassen werden.

Die charakteristische Leistung ist grundsatzlich vom Anbieter zu erbringen.

Art. 32 Lose und Teilleistungen

1
2

Der Anbieter hat ein Gesamtangebot fiir den Beschaffungsgegenstand einzureichen.

Der Auftraggeber kann den Beschaffungsgegenstand in Lose aufteilen und an einen oder
mehrere Anbieter vergeben.

Hat der Auftraggeber Lose gebildet, so kénnen die Anbieter ein Angebot fiir mehrere Lose
einreichen, es sei denn, der Auftraggeber habe dies in der Ausschreibung abweichend
geregelt. Er kann festlegen, dass ein einzelner Anbieter nur eine beschrankte Anzahl Lose
erhalten kann.

Behalt sich der Auftraggeber vor, von den Anbietern eine Zusammenarbeit mit Dritten zu
verlangen, so kiindigt er dies in der Ausschreibung an.

Der Auftraggeber kann sich in der Ausschreibung vorbehalten, Teilleistungen zuzuschlagen.
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Art. 33 Varianten

1 Den Anbietern steht es frei, zusatzlich zum Angebot der in der Ausschreibung beschriebenen
Leistung Varianten vorzuschlagen. Der Auftraggeber kann diese Moéglichkeit in der
Ausschreibung beschranken oder ausschliessen.

2 Als Variante gilt jedes Angebot, mit dem das Ziel der Beschaffung auf andere Art als vom
Auftraggeber vorgesehen erreicht werden kann.

Art. 34 Formerfordernisse

1 Angebote und Antrage auf Teilnahme missen schriftlich, vollstandig und fristgerecht gemass
den Angaben in der Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunterlagen eingereicht
werden.

2 Sie kdnnen elektronisch eingereicht werden, wenn dies in der Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen vorgesehen ist und die seitens des Auftraggebers definierten
Anforderungen eingehalten werden.

6. Kapitel Ablauf des Vergabeverfahrens

Art. 35 Inhalt der Ausschreibung

Die Veroffentlichung einer Ausschreibung enthalt mindestens folgende Informationen:

a) Name und Adresse des Auftraggebers;

b) Auftrags- und Verfahrensart sowie die einschlagige CPV-Klassifikation, bei
Dienstleistungen zusatzlich die einschlagige CPC-Klassifikation!?;

c) Beschreibung der Leistungen, einschliesslich der Art und Menge, oder wenn die Menge
unbekannt ist, eine diesbeziigliche Schatzung, sowie allfdllige Optionen;

d) Ort und Zeitpunkt der Leistung;

e) gegebenenfalls eine Aufteilung in Lose, eine Beschrankung der Anzahl Lose und eine
Zulassung von Teilangeboten;

f) gegebenenfalls eine Beschrankung oder ein Ausschluss von Bietergemeinschaften und
Subunternehmern;

10 ¢pv = «Common Procurement Vocabulary» (Gemeinsames Vokabular fur 6ffentliche Auftrage der Europaischen Union); zu
finden auf der Internetplattform nach Art. 48 Abs. 1.

11 ¢pc = «Central Product Classification» (Zentrale Gutersystematik der Vereinten Nationen); zu finden auf der

Internetplattform nach Art. 48 Abs. 1.
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gegebenenfalls eine Beschrankung oder ein Ausschluss von Varianten;

bei wiederkehrend bendtigten Leistungen wenn moglich eine Angabe des Zeitpunktes
der nachfolgenden Ausschreibung und gegebenenfalls einen Hinweis, dass die
Angebotsfrist verkiirzt wird;

gegebenenfalls einen Hinweis, dass eine elektronische Auktion stattfindet;
gegebenenfalls die Absicht, einen Dialog durchzufiihren;

die Frist zur Einreichung von Angeboten oder Teilnahmeantragen;

Formerfordernisse zur Einreichung von Angeboten oder Teilnahmeantragen;

Sprache oder Sprachen des Verfahrens und des Angebots;

die Eignungskriterien und die geforderten Nachweise;

bei einem selektiven Verfahren gegebenenfalls die Hochstzahl der Anbieter, die zur
Offertstellung eingeladen werden;

die Zuschlagskriterien sowie deren Gewichtung, sofern diese Angaben nicht in den
Ausschreibungsunterlagen enthalten sind;

gegebenenfalls den Vorbehalt, Teilleistungen zuzuschlagen;

die Giltigkeitsdauer der Angebote;

die Bezugsquelle fiir die Ausschreibungsunterlagen sowie eine allfallige Gebdihr fiir den
Bezug;

einen Hinweis, ob die Beschaffung in den Staatsvertragsbereich fallt;

gegebenenfalls eine Rechtsmittelbelehrung.

Inhalt der Ausschreibungsunterlagen

Soweit diese Angaben nicht bereits in der Ausschreibung enthalten sind, geben die

Ausschreibungsunterlagen Aufschluss lber:

a)
b)

c)

d)
e)

Name und Adresse des Auftraggebers;

den Gegenstand der Beschaffung, einschliesslich technischer Spezifikationen und
Konformitatsbescheinigungen, Plane, Zeichnungen und notwendiger Instruktionen sowie
Angaben zur nachgefragten Menge;

Formerfordernisse und Teilnahmebedingungen fir die Anbieter, einschliesslich einer
Liste mit Angaben und Unterlagen, welche die Anbieter im Zusammenhang mit den
Teilnahmebedingungen einreichen missen, sowie eine allfillige Gewichtung der
Eignungskriterien;

die Zuschlagskriterien sowie deren Gewichtung;

wenn der Auftraggeber die Beschaffung elektronisch abwickelt: allfdllige Anforderungen
an die Authentifizierung und Verschlisselung bei der elektronischen Einreichung von
Informationen;
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f) wenn der Auftraggeber eine elektronische Auktion vorsieht: die Regeln, nach denen die
Auktion durchgefiihrt wird, einschliesslich der Bezeichnung jener Angebotselemente, die
angepasst werden kénnen und anhand der Zuschlagskriterien bewertet werden;

g) das Datum, die Uhrzeit und den Ort fiir die Offnung der Angebote, falls die Angebote
offentlich gedffnet werden;

h) alle anderen fir die Offertstellung erforderlichen Modalitaten und Bedingungen;

i) Termine fir die Erbringung der Leistungen.

Art. 37 Angebotséffnung

1

Im offenen und im selektiven Verfahren sowie im Einladungsverfahren werden alle
fristgerecht eingereichten Angebote durch mindestens zwei Vertreter des Auftraggebers
geobffnet.

Uber die Offnung der Angebote wird ein Protokoll erstellt. Darin sind mindestens die Namen
der anwesenden Personen, die Namen der Anbieter, das Datum der Einreichung ihrer
Angebote, allfallige Angebotsvarianten sowie die jeweiligen Gesamtpreise der Angebote
festzuhalten.

Allen Anbietern wird spatestens nach dem Zuschlag auf Verlangen Einsicht in das Protokoll
gewahrt.

Art. 38 Priifung der Angebote

1

Der Auftraggeber priift die eingegangenen Angebote auf die Einhaltung der
Formerfordernisse. Offensichtliche Rechenfehler werden von Amtes wegen berichtigt.

Der Auftraggeber kann von den Anbietern verlangen, dass sie ihre Angebote erldutern. Er
halt die Anfrage sowie die Antworten schriftlich fest.

Geht ein Angebot ein, dessen Preis im Vergleich zu den anderen Angeboten ungewdhnlich
niedrig erscheint, so kann der Auftraggeber beim Anbieter zweckdienliche Erkundigungen
darliber einholen, ob die Teilnahmebedingungen eingehalten sind und die weiteren
Anforderungen der Ausschreibung verstanden wurden.

Art. 39 Bereinigung der Angebote

1

Der Auftraggeber kann mit den Anbietern die Angebote hinsichtlich der Leistungen sowie
der Modalitaten ihrer Erbringung bereinigen, um das wirtschaftlich glinstigste Angebot zu
ermitteln.

Eine Bereinigung findet nur dann statt, wenn:
a) der Auftrag oder die Angebote erst dadurch geklart oder die Angebote nach Massgabe
der Zuschlagskriterien objektiv vergleichbar gemacht werden konnen; oder
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b) Leistungsdanderungen objektiv und sachlich geboten sind, wobei der
Leistungsgegenstand, die Kriterien und Spezifikationen nicht in einer Weise angepasst
werden dlrfen, dass sich die charakteristische Leistung oder der potentielle
Anbieterkreis verandert.

Eine Aufforderung zur Preisanpassung ist nur im Zusammenhang mit den Tatbestdnden von
Absatz 2 zulassig.

Der Auftraggeber halt die Resultate der Bereinigung in einem Protokoll fest.

Art. 40 Bewertung der Angebote

1

Sofern die Eignungskriterien und die technischen Spezifikationen erfillt sind, werden die
Angebote nach Massgabe der Zuschlagskriterien objektiv, einheitlich und nachvollziehbar
gepriift und bewertet. Der Auftraggeber dokumentiert die Evaluation.

Erfordert die umfassende Priifung und Bewertung der Angebote einen erheblichen Aufwand
und hat der Auftraggeber dies in der Ausschreibung angekiindigt, so kann er alle Angebote
auf der Grundlage der eingereichten Unterlagen einer ersten Prifung unterziehen und
rangieren. Auf dieser Grundlage wahlt er nach Moglichkeit die drei bestrangierten Angebote
aus und unterzieht sie einer umfassenden Priifung und Bewertung.

Art. 41 Zuschlag

1
2

Das wirtschaftlich glinstigste Angebot erhalt den Zuschlag.

Fiir weitgehend standardisierte Leistungen kann der Zuschlag ausschliesslich nach dem
Kriterium des niedrigsten Preises erfolgen.

Art. 42 Vertragsabschluss

1

Bei Auftragen ausserhalb des Staatsvertragsbereichs darf ein Vertrag mit dem
berlicksichtigten Anbieter nach erfolgtem Zuschlag abgeschlossen werden.

2/1 Bei Auftréagen im Staatsvertragsbereich darf ein / Der Vertrag mit dem berucksichtigten

Anbieter darf nach Ablauf der Frist fiir die Beschwerde gegen den Zuschlag abgeschlossen
werden, es sei denn, das Bundesverwaltungsgericht / kantonale Verwaltungsgericht habe
einer Beschwerde gegen den Zuschlag aufschiebende Wirkung erteilt.

3/2 Ist bei Auftragen im Staatsvertragsbereich ein Beschwerdeverfahren gegen den Zuschlag

hangig, ohne dass die aufschiebende Wirkung verlangt oder gewahrt wurde, so teilt der
Auftraggeber den Vertragsabschluss umgehend dem Gericht mit.

Art. 43 Abbruch

1

Der Auftraggeber kann das Vergabeverfahren abbrechen, insbesondere wenn:
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er von der Vergabe des 6ffentlichen Auftrags aus zureichenden Griinden absieht;

kein Angebot die technischen Spezifikationen oder die weiteren Anforderungen erfiillt;
aufgrund veranderter Rahmenbedingungen glinstigere Angebote zu erwarten sind;

die eingereichten Angebote keine wirtschaftliche Beschaffung erlauben oder den
Kostenrahmen deutlich Gberschreiten;

hinreichende Anhaltspunkte fiir eine unzuldassige Wettbewerbsabrede unter den
Anbietern bestehen;

eine wesentliche Anderung der nachgefragten Leistungen erforderlich wird.

2 Im Fall eines gerechtfertigten Abbruchs haben die Anbieter keinen Anspruch auf eine

Entschadigung.

Art. 44

Ausschluss vom Verfahren und Widerruf des Zuschlags

1 Der Auftraggeber kann einen Anbieter von einem Vergabeverfahren ausschliessen, aus

einem Verzeichnis streichen oder einen ihm bereits erteilten Zuschlag widerrufen, wenn
festgestellt wird, dass auf den betreffenden Anbieter, seine Organe, einen beigezogenen
Dritten oder dessen Organe einer der folgenden Sachverhalte zutrifft:

a)

b)

d)

f)

g)
h)

sie erflillen die Voraussetzungen fiir die Teilnahme am Verfahren nicht oder nicht mehr,
oder der rechtskonforme Ablauf des Vergabeverfahrens wird durch ihr Verhalten
beeintrachtigt;

die Angebote oder Antrage auf Teilnahme weisen wesentliche Formfehler auf oder
weichen wesentlich von den verbindlichen Anforderungen einer Ausschreibung ab;

es liegt eine rechtskraftige Verurteilung wegen eines Vergehens zum Nachteil des
jeweiligen Auftraggebers oder eine rechtskraftige Verurteilung wegen eines Verbrechens
vor;

sie befinden sich in einem Pfandungs- oder Konkursverfahren;

sie haben Bestimmungen Uber die Bekampfung der Korruption verletzt;

sie widersetzen sich angeordneten Kontrollen;

sie bezahlen fallige Steuern oder Sozialabgaben nicht;

sie haben friihere 6ffentliche Auftrage mangelhaft erfiillt oder liessen in anderer Weise
erkennen, keine verlasslichen und vertrauenswiirdigen Vertragspartner zu sein;

sie waren an der Vorbereitung der Beschaffung beteiligt, und der dadurch entstehende
Wettbewerbsnachteil der andern Anbieter kann nicht mit geeigneten Mitteln
ausgeglichen werden;

sie wurden nach Artikel 45 Absatz 1 von kiinftigen 6ffentlichen Auftragen rechtskraftig
ausgeschlossen;

sie verletzten ihre Pflichten im Zusammenhang mit dem Einsichtsrecht gemass Artikel 59
Absatz 1.
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Der Auftraggeber kann Gberdies Massnahmen nach Absatz 1 treffen, wenn hinreichende
Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass auf den Anbieter, seine Organe, einen beigezogenen
Dritten oder dessen Organe insbesondere einer der folgenden Sachverhalte zutrifft:

a) sie haben unwahre oder irrefiihrende Aussagen und Auskiinfte gegenliber dem
Auftraggeber gemacht;

b) es wurden unzuldssige Wettbewerbsabreden getroffen;

c) sie reichen ein ungewohnlich niedriges Angebot ein, ohne auf Aufforderung hin
nachzuweisen, dass die Teilnahmebedingungen eingehalten werden, und bieten keine
Gewabhr fiir die vertragskonforme Erbringung der ausgeschriebenen Leistungen;

d) sie haben gegen anerkannte Berufsregeln verstossen oder Handlungen oder
Unterlassungen begangen, die ihre berufliche Ehre oder Integritat beeintrachtigen;

e) sie sind insolvent;

f) sie missachten die Arbeitsschutzbestimmungen, die Arbeitsbedingungen, die
Bestimmungen Uber die Gleichbehandlung von Frau und Mann in Bezug auf die
Lohngleichheit oder die Bestimmungen (ber die Vertraulichkeit;

g) sie haben Melde- oder Bewilligungspflichten nach dem BGSA? verletzt.

Art. 45 Sanktionen

1

12

Der Auftraggeber oder die nach gesetzlicher Anordnung zustandige Behorde kann einen
Anbieter oder Subunternehmer, der selber oder durch seine Organe in schwerwiegender
Weise einen oder mehrere der Tatbestande von Artikel 44 Absatz 1 Buchstaben c, und e und
k sowie Absatz 2 Buchstaben b, f und g erfiillt, von kiinftigen 6ffentlichen Auftrdgen fir die
Dauer von bis zu funf Jahren ausschliessen oder ihm eine Busse von bis zu zehn Prozent der
bereinigten Angebotssumme auferlegen. In leichten Fallen kann eine Verwarnung erfolgen.
Beim Tatbestand der Korruption (Art. 44 Abs. 1 Bst. e) wirkt der Ausschluss fiir alle
Auftraggeber des Bundes, bei den anderen Tatbestdanden nur fiir den betroffenen
Auftraggeber.

Diese Sanktionsmoglichkeiten gelten unabhangig von weiteren rechtlichen Schritten gegen
den fehlbaren Anbieter, Subunternehmer oder deren Organe. Den Verdacht auf unzulassige
Wettbewerbsabreden (Art. 44 Abs. 2 Bst. b) teilt der Auftraggeber der
Wettbewerbskommission mit.

Der Auftraggeber oder die nach gesetzlicher Anordnung zusténdige Behdrde meldet einen
rechtskraftigen Ausschluss nach Absatz 1 einer vom Bundesrat bezeichneten Stelle / dem

SR 822.41
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In6B. Diese Stelle / Das IndB fiihrt eine nicht 6ffentliche Liste der sanktionierten Anbieter
und Subunternehmer, unter Angabe der Griinde fir den Ausschluss / Art und Grundlage
sowie der Dauer des Ausschlusses von 6ffentlichen Auftragen. Sie / Es sorgt dafir, dass jeder
Auftraggeber in Bezug auf einen bestimmten Anbieter oder Subunternehmer die
entsprechenden Informationen erhalten kann. Sie / Es kann zu diesem Zweck ein
Abrufverfahren einrichten. Bund und Kantone stellen einander alle nach diesem Artikel
erhobenen Informationen zur Verfligung. Nach Ablauf der Sanktion wird der Eintrag aus der
Liste geldscht.

Verstosst ein Auftraggeber gegen diese Vereinbarung, erldsst die Aufsichtsbehorde die
angemessenen Weisungen und sorgt fir deren Einhaltung.

Werden fir einen 6ffentlichen Auftrag finanzielle Beitrage gesprochen, so kénnen diese
Beitrdage ganz oder teilweise entzogen oder zuriickgefordert werden, wenn der Auftraggeber
gegen beschaffungsrechtliche Vorgaben verstosst.

7. Kapitel Fristen und Veréffentlichungen, Statistik

Art. 46 Fristen

1

Bei der Bestimmung der Fristen fir die Einreichung der Angebote oder Teilnahmeantrage
tragt der Auftraggeber der Komplexitat des Auftrags, der voraussichtlichen Anzahl von
Unterauftrdgen sowie den Ubermittlungswegen Rechnung.

Im Staatsvertragsbereich gelten folgende Minimalfristen:

a) im offenen Verfahren: 40 Tage ab Veroffentlichung der Ausschreibung fiir die
Einreichung der Angebote;

b) im selektiven Verfahren: 25 Tage ab Veroffentlichung der Ausschreibung fiir die
Einreichung der Teilnahmeantrage und 40 Tage ab Einladung zur Offertstellung fiir die
Einreichung der Angebote.

Eine Verlangerung dieser Fristen ist allen Anbietern rechtzeitig anzuzeigen oder zu
veroffentlichen.

Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs betragt die Frist fir die Einreichung der Angebote in
der Regel mindestens 20 Tage. Bei weitgehend standardisierten Leistungen kann die Frist
auf nicht weniger als 5 Tage reduziert werden.

Art. 47 Fristverkiirzung im Staatsvertragsbereich

1 Der Auftraggeber kann die Minimalfristen nach Artikel 46 Absatz 2 in Fallen nachgewiesener

Dringlichkeit auf nicht weniger als 10 Tage verkirzen.
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Er kann die minimale Angebotsfrist von 40 Tagen nach Artikel 46 Absatz 2 um je 5 Tage
kirzen, wenn:

a) die Ausschreibung elektronisch veroffentlicht wird;

b) die Ausschreibungsunterlagen zeitgleich elektronisch veréffentlicht werden; oder
c) Angebote auf elektronischem Weg entgegengenommen werden.

Er kann die minimale Angebotsfrist von 40 Tagen nach Artikel 46 Absatz 2 auf nicht weniger

als 10 Tage verkirzen, sofern er mindestens 40 Tage bis hochstens 12 Monate vor der

Veroffentlichung der Ausschreibung eine Vorankiindigung mit folgendem Inhalt

veroffentlicht hat:

a) Gegenstand der beabsichtigten Beschaffung;

b) ungefahre Frist fir die Einreichung der Angebote oder Teilnahmeantrage;

c) Erklarung, dass die interessierten Anbieter dem Auftraggeber ihr Interesse an der
Beschaffung mitteilen sollen;

d) Bezugsquelle fir die Ausschreibungsunterlagen;

e) alle weiteren zu diesem Zeitpunkt bereits verfligbaren Angaben gemass Artikel 35.

Er kann die minimale Angebotsfrist von 40 Tagen nach Artikel 46 Absatz 2 auf nicht weniger
als 10 Tage verkirzen, wenn er wiederkehrend benétigte Leistungen beschafft und bei einer
friheren Ausschreibung auf die Fristverklrzung hingewiesen hat.

Uberdies kann der Auftraggeber beim Einkauf gewerblicher Waren oder Dienstleistungen
oder einer Kombination der beiden in jedem Fall die Frist zur Angebotseinreichung auf nicht
weniger als 13 Tage verkirzen, sofern er die Ausschreibungsunterlagen gleichzeitig mit der
Ausschreibung elektronisch veroffentlicht. Nimmt der Auftraggeber Angebote fiir
gewerbliche Waren oder Dienstleistungen elektronisch entgegen, kann er ausserdem die
Frist auf nicht weniger als 10 Tage kiirzen.

Art. 48 Verdffentlichungen

1

Im offenen und im selektiven Verfahren veroffentlicht der Auftraggeber die
Vorankindigung, die Ausschreibung, den Zuschlag sowie den Abbruch des Verfahrens auf
einer gemeinsam von Bund und Kantonen betriebenen Internetplattform fir 6ffentliche
Beschaffungen. Ebenso veroffentlicht er Zuschlage, die ab dem fiir das offene oder selektive
Verfahren massgebenden Schwellenwert / im Staatsvertragsbereich freihandig erteilt
wurden. Dies gilt nicht fir freihdndig erteilte Zuschlage nach Anhang 5 Ziffer 1 Buchstaben c
und d.

Die Ausschreibungsunterlagen werden in der Regel zeitgleich und elektronisch zur
Verfligung gestellt. Der Zugang zu diesen Verdffentlichungen ist unentgeltlich.
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3 Die vom Bund und den Kantonen mit der Entwicklung und dem Betrieb der
Internetplattform beauftragte Organisation kann von den Auftraggebern, den Anbietern
sowie weiteren Personen, welche die Plattform oder damit verbundene Dienstleistungen
nutzen, Entgelte oder Gebiihren erheben. Diese bemessen sich nach der Anzahl der
Veroffentlichungen beziehungsweise nach dem Umfang der genutzten Leistungen.

4 Fir jeden Auftrag im Staatsvertragsbereich, der nicht in einer Amtssprache der
Welthandelsorganisation (WTO) ausgeschrieben wird, veréffentlicht der Auftraggeber
zeitgleich mit der Ausschreibung eine Zusammenfassung der Anzeige in einer Amtssprache
der WTO. Die Zusammenfassung enthalt mindestens:

a) den Gegenstand der Beschaffung;
b) die Frist flir die Abgabe der Angebote oder Teilnahmeantrage;
c) die Bezugsquelle fiir die Ausschreibungsunterlagen.

5 Der Bundesrat regelt darlber hinausgehende Anforderungen an die Sprachen der
Veroffentlichungen, der Ausschreibungsunterlagen, der Eingaben der Anbieter und des
Verfahrens. Er kann den unterschiedlichen sprachlichen Verhaltnissen in der Schweiz
angemessen Rechnung tragen. Er kann die Anforderungen nach Leistungstypen
differenzieren.

5 Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs ist auf die sprachlichen Verhaltnisse des Gebiets
Ricksicht zu nehmen, in welchem der Auftrag zur Ausflihrung gelangt.

6 Im Staatsvertragsbereich erteilte Zuschldge sind in der Regel innerhalb von 30 Tagen zu

veroffentlichen. Die Mitteilung enthalt folgende Angaben:

a) Art des angewandten Verfahrens;

b) Gegenstand und Umfang des Auftrags;

c) Name und Adresse des Auftraggebers;

d) Datum des Zuschlags;

e) Name und Adresse des beriicksichtigten Anbieters;

f) Preis des bericksichtigten Angebots oder ausnahmsweise die tiefsten und die héchsten
Preise der in das Vergabeverfahren einbezogenen Angebote, einschliesslich
Mehrwertsteuer.

7 Die Kantone kdnnen zusatzliche Publikationsorgane vorsehen.

Art. 49 Aufbewahrung der Unterlagen

1 Die Auftraggeber bewahren die massgeblichen Unterlagen im Zusammenhang mit einem
Vergabeverfahren wahrend mindestens drei Jahren ab rechtskraftigem Zuschlag auf.

2 Zuden aufzubewahrenden Unterlagen gehoren:
a) die Ausschreibung;
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b) die Ausschreibungsunterlagen;

c) das Offertéffnungsprotokoll;

d) die Korrespondenz liber das Vergabeverfahren;

e) die Bereinigungsprotokolle;

f) Verfligungen im Rahmen des Vergabeverfahrens;

g) das beriicksichtigte Angebot;

h) Daten zur Riickverfolgbarkeit der elektronischen Abwicklung einer Beschaffung;

i) Dokumentationen liber im Staatsvertragsbereich freihdandig vergebene 6ffentliche
Auftrage.

3 Alle Unterlagen unterstehen fiir die Dauer ihrer Aufbewahrung der Geheimhaltung, soweit
dieses Gesetz nicht eine Offenlegung vorsieht. Vorbehalten bleibt zudem die
Auskunftspflicht gegenliber Behorden, soweit hierfiir eine gesetzliche Grundlage besteht.

3 Alle Unterlagen sind fiir die Dauer ihrer Aufbewahrung vertraulich zu behandeln, soweit

diese Vereinbarung nicht eine Offenlegung vorsieht. Vorbehalten bleibt die Auskunftspflicht,

soweit hierflir eine gesetzliche Grundlage besteht.

Art. 50 Statistik

1 Die Auftraggeber / Kantone erstellen innerhalb von 12 Monaten nach Ablauf jedes
Kalenderjahres zuhanden des Staatssekretariats flir Wirtschaft (SECO) eine elektronisch
gefiihrte Statistik (iber die Beschaffungen des Vorjahres im Staatsvertragsbereich.

2 Die Statistiken enthalten mindestens die folgenden Angaben:

a) Anzahl und Gesamtwert der 6ffentlichen Auftrage jedes Auftraggebers gegliedert nach
Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen unter Angabe der CPC- oder CPV-
Klassifikation;

b) Anzahl und Gesamtwert der 6ffentlichen Auftrage, die im freihdndigen Verfahren
vergeben wurden;

c) wenn keine Daten vorgelegt werden konnen: Schatzungen zu den Angaben gemass
Buchstaben a und b mit Erlauterungen zur eingesetzten Schatzungsmethode.

3 Der Gesamtwert ist jeweils einschliesslich Mehrwertsteuer anzugeben.

4 Die Gesamtstatistik des SECO ist unter Vorbehalt des Datenschutzes und der Wahrung von
Geschaftsgeheimnissen offentlich zuganglich.
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8. Kapitel Rechtsschutz

Art. 51 Eréffnung von Verfiigungen

1

Der Auftraggeber eréffnet Verfiigungen durch Veroffentlichung oder durch individuelle
Zustellung an die Anbieter. Die Anbieter haben vor Er6ffnung der Verfligung keinen
Anspruch auf rechtliches Gehor.

Beschwerdefahige Verfligungen sind summarisch zu begriinden und mit einer
Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

Die summarische Begriindung eines Zuschlags umfasst:

a) die Art des Verfahrens und den Namen des bericksichtigten Anbieters;

b) den Gesamtpreis des berlicksichtigten Angebots oder ausnahmsweise die tiefsten und
die hochsten Preise der in das Vergabeverfahren einbezogenen Angebote;

c) die massgebenden Merkmale und Vorteile des berticksichtigten Angebots;

d) gegebenenfalls eine Darlegung der Griinde fir eine freihdndige Vergabe.

Der Auftraggeber darf keine Informationen bekanntgeben, wenn dadurch:

a) gegen geltendes Recht verstossen wiirde oder 6ffentliche Interessen verletzt wiirden;
b) berechtigte wirtschaftliche Interessen der Anbieter beeintrachtigt wiirden; oder

c) derlautere Wettbewerb zwischen den Anbietern gefahrdet wiirde.

Art. 52 Beschwerde

1

Gegen Verfligungen der Auftraggeber ist eine Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht

zulassig:

a) bei Lieferungen und Dienstleistungen: ab dem fiir das Einladungsverfahren
massgebenden Schwellenwert;

b) bei Bauleistungen: ab dem fiir das offene oder selektive Verfahren massgebenden
Schwellenwert.

Bei Auftragen ausserhalb des Staatsvertragsbereichs kann mit der Beschwerde nur die
Feststellung beantragt werden, dass eine Verfligung Bundesrecht verletzt; dies gilt nicht flr
Beschwerden gegen Verfigungen gemass Artikel 53 Absatz 1 Buchstaben i und j.
Auslandische Anbieter sind zur Beschwerde nur zugelassen, soweit der Staat, in dem sie
ihren Sitz haben, Gegenrecht gewahrt.

Fiir Beschwerden gegen Beschaffungen des Bundesverwaltungsgerichts ist das
Bundesgericht direkt zustandig.

Zur Beurteilung von Beschwerden gegen Beschaffungen des Bundesgerichts setzt das
Bundesgericht eine interne Rekurskommission ein.
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Bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage gemass Anhang 5 Ziffer 1 Buchstaben c und d besteht
kein Rechtsschutz.

Gegen Verflugungen der Auftraggeber ist mindestens ab dem fiir das Einladungsverfahren
massgebenden Auftragswert die Beschwerde an das kantonale Verwaltungsgericht als
einzige kantonale Instanz zulassig.

Fiir Beschwerden gegen Beschaffungen der oberen kantonalen Gerichtsbehorden ist das
Bundesgericht direkt zustandig.

Auslandische Anbieter sind bei Auftragen ausserhalb des Staatsvertragsbereichs zur
Beschwerde nur zugelassen, soweit der Staat, in dem sie ihren Sitz haben, Gegenrecht
gewahrt.

Art. 53 Beschwerdeobjekt

1

Durch Beschwerde anfechtbar sind ausschliesslich die folgenden Verfligungen:

a) die Ausschreibung des Auftrags;

b) der Entscheid tber die Auswahl der Anbieter im selektiven Verfahren;

c) der Entscheid liber die Aufnahme eines Anbieters in ein Verzeichnis oder tber die
Streichung eines Anbieters aus einem Verzeichnis;

d) der Entscheid lber Ausstandsbegehren;

e) der Zuschlag;

f) der Widerruf des Zuschlags;

g) der Abbruch des Verfahrens;

h) der Ausschluss aus dem Verfahren;

i) die Verhdangung einer Sanktion;

j) die Rickerstattung von Entgelten und die Preisreduktion als Folge einer
Preistiiberprifung (Art. 59 Abs. 2).

Anordnungen in den Ausschreibungsunterlagen, deren Bedeutung erkennbar ist, missen
zusammen mit der Ausschreibung angefochten werden.

Auf Beschwerden gegen die Verhangung einer Sanktion finden die Bestimmungen dieses
Gesetzes / dieser Vereinbarung zum rechtlichen Gehoér im Verfligungsverfahren, zur
aufschiebenden Wirkung und zur Beschrankung der Beschwerdegriinde keine Anwendung.

Verfligungen nach Absatz 1 Buchstaben c und i kdnnen unabhédngig vom Auftragswert durch
Beschwerde angefochten werden.

Im Ubrigen ist der Rechtsschutz gegen Verfiigungen nach diesem Gesetz / dieser
Vereinbarung ausgeschlossen.
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Die Beschwerde gegen den Abschluss von Einzelvertrdagen (Art. 25 Abs. 4 und 5) ist
ausgeschlossen.

Art. 54 Aufschiebende Wirkung

1
2

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

Das Bundesverwaltungsgericht / kantonale Verwaltungsgericht kann einer Beschwerde bei
einem Auftrag im Staatsvertragsbereich oder gegen eine Verfliigung gemass Artikel 53
Absatz 1 Buchstabe j auf Gesuch hin aufschiebende Wirkung gewahren, wenn die
Beschwerde als ausreichend begriindet erscheint und keine Giberwiegenden 6ffentlichen
Interessen entgegenstehen. Zur Frage der aufschiebenden Wirkung findet nur ein
Schriftenwechsel statt.

Ein rechtsmissbrauchliches oder treuwidriges Gesuch um aufschiebende Wirkung wird nicht
geschitzt. Schadenersatzanspriiche des Auftraggebers und des beriicksichtigten Anbieters
sind von den Zivilgerichten zu beurteilen.

Art. 55 Anwendbares Recht

Das Verfligungs- und das Beschwerdeverfahren richten sich nach den Bestimmungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 19682 (VWVG) / der kantonalen Gesetze
uber die Verwaltungsrechtspflege, soweit das vorliegende Gesetz / diese Vereinbarung
nichts anderes bestimmt.

Art. 56 Beschwerdefrist, Beschwerdegriinde und Legitimation

1 Beschwerden missen schriftlich und begriindet innert 20 Tagen seit Er6ffnung der

Verfligung eingereicht werden.

Die Bestimmungen des VwVG!* und des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 tber
den Fristenstillstand finden keine Anwendung auf die Vergabeverfahren nach dem
vorliegenden Gesetz. / Es gelten keine Gerichtsferien.

13 sr172.021

14

15

SR 172.021

SR 173.110
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Mit der Beschwerde kénnen gerligt werden:

a) Rechtsverletzungen, einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des Ermessens;
sowie

b) die unrichtige oder unvollstiandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts.

3/4 Die Angemessenheit einer Verfligung kann im Rahmen eines Beschwerdeverfahrens nicht

Uberprift werden.

4/5 Gegen Zuschlage im freihdandigen Verfahren kann nur Beschwerde fiihren, wer nachweist,

dass er die nachgefragten Leistungen oder damit substituierbare Leistungen erbringen kann

und erbringen will. Es kann nur gerligt werden, es sei das falsche Verfahren angewandt oder

der Zuschlag sei aufgrund von Korruption erteilt worden.

Art. 57 Akteneinsicht

1
2

Im Verfligungsverfahren besteht kein Anspruch auf Akteneinsicht.

Im Beschwerdeverfahren ist dem Beschwerdefihrer auf Gesuch hin Einsicht in die
Bewertung seines Angebots und in weitere entscheidrelevante Verfahrensakten zu

gewadhren, soweit nicht Gberwiegende 6ffentliche oder private Interessen entgegenstehen.

Art. 58 Beschwerdeentscheid

1

Die Beschwerdeinstanz kann in der Sache selbst entscheiden oder diese an die Vorinstanz
oder an den Auftraggeber zuriickweisen. Im Fall einer Zurlickweisung hat sie verbindliche
Anweisungen zu erteilen.

Erweist sich die Beschwerde als begriindet und ist der Vertrag mit dem beriicksichtigten
Anbieter bereits abgeschlossen, so stellt die Beschwerdeinstanz fest, inwiefern die
angefochtene Verfligung das anwendbare Recht verletzt.

Gleichzeitig mit der Feststellung der Rechtsverletzung entscheidet die Beschwerdeinstanz
Uber ein allfalliges Schadenersatzbegehren.

Der Schadenersatz ist beschrankt auf die erforderlichen Aufwendungen, die dem Anbieter

im Zusammenhang mit der Vorbereitung und Einreichung seines Angebots erwachsen sind.

Art. 59 Revision
Hat die Beschwerdeinstanz Uiber ein Revisionsgesuch zu entscheiden, so gilt Artikel 58 Absatz 2

sinngemass.
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9. Kapitel Einsichtsrecht

Art. 59

1

Wird ein 6ffentlicher Auftrag, dessen Gesamtwert eine Million Franken erreicht, einem
Anbieter gestitzt auf Artikel 21 Absatze 2 und 3 freihdandig vergeben, so steht dem
Auftraggeber das Recht auf Einsicht in samtliche Akten, die als Grundlage zur Preisbildung
dienen, sowie ein Recht auf Uberpriifung der anrechenbaren Kosten zu.

Ergibt die Uberpriifung einen zu hohen Preis, so verfiigt der Auftraggeber die Riickerstattung
der Differenz oder eine Preisreduktion fiir die Zukunft, sofern der Vertrag keine anders
lautende Regelung enthilt. Als Folge der Uberpriifung ist eine Erhéhung des Preises
ausgeschlossen.

Eine Uberpriifung des Preises wird durch das zustandige Finanzinspektorat oder die
Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) beim Anbieter und bei den Subunternehmern
durchgefiihrt. Bei einem auslandischen Anbieter oder auslandischen Subunternehmerinnen
kann das zustandige Finanzinspektorat oder die EFK die zustandige ausldandische Stelle um
die Durchfiihrung der Uberpriifung ersuchen, wenn ein angemessener Schutz im Sinne des
Bundesgesetzes vom 19. Juni 19921 iber den Datenschutz gewihrleistet ist.

Der Bundesrat bestimmt die Félle, in denen kein Einsichtsrecht besteht.

Alle Unterlagen betreffend die Uberpriifung des Preises unterliegen der Geheimhaltung.
Vorbehalten bleibt die Auskunftspflicht gegeniiber Behdrden, soweit hierfiir eine gesetzliche
Grundlage besteht.

9. Kapitel / 10. Kapitel Behoérden / Behérde??

Art. 60 Kommission Beschaffungswesen Bund-Kantone

1

Die Uberwachung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz im Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens obliegt der Kommission Beschaffungswesen Bund-Kantone
(KBBK). Diese setzt sich paritatisch aus Vertretern des Bundes und der Kantone zusammen.
Das Sekretariat wird vom Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) sichergestellt.

16 sr235.1

17 Der Bund verwendet aufgrund der gesetzestechnischen Richtlinien den Titel von Art. 60 als Titel des 9. Kapitels.
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2 Die KBBK nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a) Ausarbeitung der Position der Schweiz in internationalen Gremien zu Handen des
Bundesrates und Beratung der Schweizer Verhandlungsdelegationen;

b) Forderung des Informations- und Erfahrungsaustausches zwischen Bund und Kantonen
und Erarbeitung von Empfehlungen betreffend die Umsetzung internationaler
Verpflichtungen in Schweizer Recht;

c) Pflege der Beziehungen zu ausldndischen Uberwachungsbehérden;

d) Erteilung von Ratschldagen und Vermittlung in Einzelfillen bei Streitigkeiten im
Zusammenhang mit Geschaften gemass den Buchstaben a-c.

3 Bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass internationale Verpflichtungen der Schweiz tiber das
offentliche Beschaffungswesen verletzt werden, so kann die KBBK bei den Behorden des
Bundes oder der Kantone intervenieren und sie veranlassen, den Sachverhalt abzuklaren
und bei festgestellten Missstanden die erforderlichen Massnahmen zu treffen.

4 Die KBBK kann Gutachten erstellen oder Sachverstandige damit beauftragen.

5 Sie gibt sich ein Geschéftsreglement. Dieses bedarf der Genehmigung des Bundesrates und
des In6B.

Art. 61 Interkantonales Organ

1 Die Mitglieder der an der Vereinbarung beteiligten Kantone in der Schweizerischen Bau-,

Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) bilden das Interkantonale Organ flr das

offentliche Beschaffungswesen (In6B).

2 Das InoB ist zustandig fir:

a) Erlass der Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IVOB);

b) Anderungen der IV6B unter Vorbehalt der Zustimmung der beteiligten Kantone;
c) Anpassung der Schwellenwerte;

d) Vorschlag an den Bundesrat nach Artikel 7 Absatz 1 und Befreiung von der Unterstellung

nach Artikel 7 Absatz 2 (Ausklinkklausel);

e) Kontrolle Giber die Umsetzung der IV6B durch die Kantone und Bezeichnung einer
Kontrollstelle;

f) Fahren der Liste Gber sanktionierte Anbieter nach Massgabe von Artikel 45 Absatz 3;

g) Regelung der Organisation und des Verfahrens fiir die Anwendung der IV6B;

h) Tatigkeiten als Kontaktstelle im Rahmen der internationalen Ubereinkommen;

i) Bezeichnung der kantonalen Delegierten in nationalen und internationalen Gremien
sowie Genehmigung der entsprechenden Geschaftsreglemente.

35



Vergleichsdokument zur Revision des Beschaffungsrecht

3 Das InoB trifft seine Entscheide mit Dreiviertelmehrheit der Anwesenden, sofern mindestens
die Halfte der beteiligten Kantone vertreten ist. Jeder beteiligte Kanton hat eine Stimme, die
von einem Mitglied der Kantonsregierung wahrgenommen wird.

4  Das In6B arbeitet mit den Konferenzen der Vorsteher der betroffenen kantonalen
Direktionen, mit den Fachkonferenzen der Kantone und mit dem Bund zusammen.

Art. 62 Kontrollen

Die Kantone Gberwachen die Einhaltung dieser Vereinbarung durch die Auftraggeber und
Anbieter.

10. Kapitel / 11. Kapitel Schlussbestimmungen

Art. 61 Vollzug

1 Der Bundesrat erlasst die Ausfihrungsbestimmungen. Er kann den Erlass von
Ausfihrungsbestimmungen zur Statistik (Art. 50) dem fiir das Beschaffungswesen
zustandigen Bundesamt Ubertragen.

2 Er beachtet beim Erlass der Ausfihrungsbestimmungen die Anforderungen der
massgebenden Staatsvertrage.

3 Der Bund kann sich an der Organisation, welche die Internetplattform von Bund und
Kantonen fir das 6ffentliche Beschaffungswesen in der Schweiz betreibt, beteiligen.
Art. 62 Aufhebung und Anderung anderer Erlasse

Die Aufhebung und Anderung anderer Erlasse werden in Anhang 7 geregelt.

Art. 63 Beitritt , Austritt, Anderung und Aufhebung
1 Jeder Kanton kann der Vereinbarung durch Erklarung gegeniiber dem In6B beitreten.

2 Der Austritt kann auf das Ende eines Kalenderjahres erfolgen. Er ist sechs Monate im Voraus
dem In6B anzuzeigen.

3 Der Beitritt und der Austritt sowie die Anderung oder Aufhebung dieser Vereinbarung
werden der Bundeskanzlei durch das In6B zur Kenntnis gebracht.
Art. 63 /64 Ubergangsbestimmung / Ubergangsrecht

1 Vergabeverfahren, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes / dieser Vereinbarung eingeleitet
wurden, werden nach bisherigem Recht zu Ende gefiihrt.
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2 Im Fall des Austrittes eines Kantons gilt diese Vereinbarung fiir die Vergabe von 6ffentlichen
Auftragen, die vor dem Ende eines Kalenderjahres, auf das der Austritt wirksam wird,
ausgeschrieben werden.

Art. 64 /65 Referendum und Inkrafttreten
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

1 Diese Vereinbarung tritt in Kraft, sobald ihr zwei Kantone beigetreten sind. Das Inkrafttreten
wird der Bundeskanzlei durch das In6B zur Kenntnis gebracht.

2 Fir Kantone, die dieser Vereinbarung nicht beigetreten sind, gilt weiterhin die Vereinbarung
vom 15. Marz 2001.

Anhange Bund

Anhang 1: Bauleistungen

Anhang 2: Lieferungen

Anhang 3: Dienstleistungen

Anhang 4: Schwellenwerte

Anhang 5: Offentliche Auftrige ausserhalb des Staatsvertragsbereichs
Anhang 6: Kernlibereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
Anhang 7: Aufhebung und Anderung anderer Erlasse

Anhdnge Kantone

Anhang 1: Schwellenwerte Staatsvertragsbereich

Anhang 2: Schwellenwerte ausserhalb des Staatsvertragsbereichs

Anhang 3: Kernlibereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
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Anhang 7 / Aufhebung und Anderung bisheriger Erlasse

Das Bundesgesetz vom 16. Dezember 19948 iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen wird

aufgehoben.

Il
Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedndert:

1. Verwaltungsverfahrensgesetz vom 20. Dezember 1968°
Art. 22a Abs. 2
2 Absatz 1 gilt nicht in Verfahren betreffend:
a. die aufschiebende Wirkung und andere vorsorgliche Massnahmen;
b. die 6ffentlichen Beschaffungen.

2. Bundesgerichtsgesetz vom 17. Juni 2005%°
Art. 46 Abs. 2
2 Absatz 1 gilt nicht in Verfahren betreffend:
a. die aufschiebende Wirkung und andere vorsorgliche Massnahmen;
die Wechselbetreibung;
Stimmrechtssachen (Art. 82 Bst. c);

b
C
d. die Rechtshilfe in Strafsachen und die internationale Amtshilfe in Steuersachen;
e

die 6ffentlichen Beschaffungen.

Art. 83 Bst. f
Die Beschwerde ist unzuldssig gegen:
f.  Entscheide auf dem Gebiet der o6ffentlichen Beschaffungen, wenn:
1. sich keine Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung stellt; vorbehalten bleiben
Beschwerden gegen Beschaffungen des Bundesverwaltungsgerichts, des

18 A5 1996 508, 1997 2465, 2006 2197, 2007 5635, 2011 5659 und 6515, 2012 3655, 2015 773 und 4743
19 sr172.021

20 g 173.110
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Bundesstrafgerichts, des Bundespatentgerichts, der Bundesanwaltschaft sowie der
oberen kantonalen Gerichtsinstanzen, oder

2. der geschatzte Wert des zu vergebenden Auftrags den massgebenden Schwellenwert
nach Artikel 52 Absatz 1 in Verbindung mit Anhang 4 Ziffer 2 des Bundesgesetzes vom
.2t liber das offentliche Beschaffungswesen nicht erreicht.

3. Subventionsgesetz vom 5. Oktober 199072

Art. 10 Abs. 1 Bst. e
1 Bestimmungen lber Abgeltungen sind nach den folgenden Grundsatzen
auszugestalten:

e. Zuregelnsind:

1. eintransparentes, objektives und unparteiisches Auswahlverfahren, wenn fir die
Ubertragung von 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben nach Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe b mehrere Empfanger zur Auswahl stehen,

2. die Rechtsform der Ubertragung, die Anforderungen im Hinblick auf die
Aufgabenibertragung und der Rechtsschutz; besteht keine Regelung zum
Rechtsschutz, so gelangt Artikel 35 Absatz 1 zur Anwendung,

3. die Folgen der Nichterfiillung oder mangelhaften Erflillung der Aufgabe,
die Folgen der Zweckentfremdung und Verausserung von Objekten, an die fir
eine bestimmte Verwendung Abgeltungen ausgerichtet werden.

Art. 11
Aufgehoben

Gliederungstitel nach Art. 15:
2. Abschnitt: Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Finanzhilfen und Abgeltungen

Einfligen nach dem Gliederungstitel des 2. Abschnitts:

21 sR ..

22 sR616.1
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Art. 15a Gesuch um Finanzhilfen

Finanzhilfen werden nur auf Gesuch hin gewahrt.

Art. 15b Ubertragung von Bundesaufgaben mit Abgeltung

! Soweit die Spezialgesetzgebung nichts anderes vorsieht, richtet sich das
Auswahlverfahren fiir die Ubertragung von Bundesaufgaben, fiir die mehrere Empfanger
zur Auswahl stehen und fiir die eine Abgeltung gewahrt wird, unter Vorbehalt der
nachstehenden Vorschriften nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom ...22 Giber
das offentliche Beschaffungswesen fiir die Beschaffungen ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs.

2Die Publikation der Eréffnung des Auswahlverfahrens erfolgt nach Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe g des Publikationsgesetzes vom 18. Juni 200424 im Bundesblatt. Das
Auswahlverfahren wird mit einer Verfiigung an alle am Verfahren Beteiligten
abgeschlossen. Der Rechtsschutz richtet sich nach Artikel 35 Absatz 1 des vorliegenden
Gesetzes.

3 Die Ubertragung und die Abgeltung nach einem rechtskriftig abgeschlossenen
Auswahlverfahren richten sich nach den Artikeln 14-40 des vorliegenden Gesetzes.

Art. 15c Auskunftspflicht

1 Wer um eine Finanzhilfe nachsucht oder sich um die Ubertragung einer Bundesaufgabe
bewirbt, muss der zustandigen Behorde alle erforderlichen Auskiinfte erteilen. Er hat ihr
auch Einsicht in die Akten und den Zutritt an Ort und Stelle zu gewahren.

2 Diese Pflichten bestehen auch nach der Gewahrung von Finanzhilfen und der
Ubertragung von Bundesaufgaben, damit die zustidndige Behdrde die notwendigen
Kontrollen durchfiihren und Riickforderungsanspriiche abklaren kann.

Art. 30 Abs. 2bis

23 oR.

2bis Finanzhilfen kénnen ganz oder teilweise entzogen oder zuriickgefordert werden,
wenn der Empfanger bei der Verwendung dieser Mittel gegen beschaffungsrechtliche
Vorgaben verstosst.

24 sR170.512
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4. Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957%

Art. 5 Abs. 5
> Eine Infrastrukturkonzession nach diesem Gesetz gilt nicht als 6ffentlicher Auftrag im

Sinne von Artikel 9 des Bundesgesetz vom ...2¢ (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen.

5. Personenbeforderungsgesetz vom 20. Marz 2009+

Art. 6 Abs. 5
> Eine Personenbeférderungskonzession nach diesem Gesetz gilt nicht als 6ffentlicher

Auftrag im Sinne von Artikel 9 des Bundesgesetzes vom ...28 (iber das 6ffentliche
Beschaffungswesen.

6. Binnenmarktgesetz vom 6. Oktober 1995%°:

Art. 5 Abs. 1 dritter Satz
1 .. Stiitzt sich eine Beschaffung oder die Ubertragung einer Monopolnutzung auf die
Interkantonale Vereinbarung, welche die Kantone aufgrund des Protokolls vom 30. Marz
2012 zur Anderung des Ubereinkommens {iber das 6ffentliche Beschaffungswesen
abschliessen, so wird vermutet, dass die Anforderungen des vorliegenden Gesetzes
eingehalten werden.

Art. 9 Abs. 1 und 2 zweiter Satz
1 Beschrankungen des freien Zugangs zum Markt sind in Form einer Verfligung zu
erlassen.
2 .. Bei 6ffentlichen Beschaffungen gilt dies:

a) wenn der Wert eines Auftrags den Schwellenwert fiir das Einladungsverfahren gemass
kantonalem oder interkantonalem Recht (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen
erreicht oder Uberschreitet;

b) bei Aufnahme und Streichung einer Anbieterin oder eines Anbieters aus einem
Verzeichnis und bei der Verhangung einer Sanktion;

c) wenn geltend gemacht wird, der Auftrag sei nach den massgebenden Vorschriften
offentlich auszuschreiben.

25 5R742.101

26 op..

27 sR745.1

28 R ..
29 R 943.02
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