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Die Invalidenversicherung ist erfolgreich auf dem Weg von der Renten- zur
Eingliederungsversicherung. Auch ihre finanzielle Sanierung ist auf Kurs. Dies vor allem
dank der letzten Revisionen und der verstarkten Investitionen in die Eingliederung.

Die Auswertungen der IV wie auch ein Bericht der OECD von 2014 zeigen aber, dass die
Versicherung bei bestimmten Zielgruppen noch viel bewirken kann, damit Menschen nicht
frihzeitig invalidisiert und von einer Rente abhéngig werden. Dies gilt vor allem fir Kinder
und Jugendliche mit gesundheitlichen Einschrankungen sowie Junge und Erwachsene mit
psychischen Beeintrachtigungen. Daher unterstitzt die Weiterentwicklung der IV gezielt
diese Versicherten vom Vorschulalter Giber die Schulzeit und die Berufsbildungsphase bis
ins Erwerbsleben. Eine wichtige Rolle spielt dabei, dass die IV die Versicherten und ihr
Umfeld intensiver begleitet und betreut.

Zielsetzung Die Ubergange von der Schule zur Berufsbildung und spéter in den Arbeitsmarkt stellen
Jugendliche mit psychischen oder anderen Erkrankungen vor besonders grosse
Herausforderungen. Hier muss die IV gezielt ihre Hilfe ausbauen, damit die jungen
Versicherten diese Ubergange auf inrem Lebensweg erfolgreich meistern. Im Gesetz wird der
Grundsatz verankert: Je jinger eine Person ist, desto intensiver missen die Anstrengungen
sein, sie einzugliedern. Die Eingliederungsmassnahmen werden zudem dem
Entwicklungsstand und den Fahigkeiten einer jungen Person entsprechend zugesprochen. Sie
kénnen, falls erforderlich, auch wiederholt werden. So wird sichergestellt, dass eine allfallige
(Teil-)Rente nur dann zugesprochen wird, wenn das Eingliederungspotenzial vollstédndig
ausgeschopft wurde und die Eingliederung aus gesundheitlichen Griinden zu diesem Zeitpunkt
unmdoglich ist.

Auf diese Weise will die IV den jungen Erwachsenen eine gute berufliche Perspektive
ermdglichen und verhindern, dass sie als junge Rentnerinnen und Rentner ins
Erwachsenenleben starten missen.

Mit der Weiterentwicklung der 1V erhalt die Versicherung die gezielten
Eingliederungsinstrumente, die sie daflr braucht, die ihr heute aber noch fehlen.
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Herausforderung

Massnahmen

Stagnierende Neurentenzahl bei jungen Versicherten fordert IV heraus

Jugendliche und junge erwachsene Versicherte im Alter von etwa 13 bis 25 Jahren stellen die
IV vor eine besondere Herausforderung. Seit 2003 ist die Zahl der jahrlichen Neurenten
insgesamt rucklaufig. Bei den jungen Erwachsenen hingegen (Versicherte unter 25) lasst sich
diese Abnahme nicht feststellen. Seit 2008 spricht die IV j&hrlich zwischen 1700 und 2100
Versicherten dieser Alterskategorie eine Rente neu zu (linke Skala in der folgenden Grafik).
Seit 2011 liegt der Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, die eine Rente beziehen (Rentenquote; Skala
rechts), Uber dem Anteil bei den 25- bis 65-Jahrigen. Diese Situation ist darum besonders
gravierend, weil diese Menschen lange, viele bis zum AHV-Alter, IV-Rentnerinnen und —
Rentner bleiben.

Neurenten in der Schweiz nach Alter
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Gezielte Hilfe bei den Ubergangen Schule — Ausbildung — Arbeitsmarkt

Mit der Weiterentwicklung der IV werden gezielte Anstrengungen unternommen, damit junge
Versicherte mit Invaliditatsrisiko wenn immer mdglich nicht als Rentner und Rentnerinnen ins
Erwachsenenleben starten. Um dies zu erreichen, bendtigen Jugendliche und junge
Erwachsene mit psychischen oder auch anderen Gesundheitsproblemen an den Ubergéngen
von der Schulzeit zur Berufsausbildung und spéter in den Arbeitsmarkt eine gezielte
Unterstlitzung. Die Weiterentwicklung der 1V sieht die folgenden Massnahmen vor, um die
Chancen der betroffenen Jugendlichen oder jungen Erwachsenen zu erhéhen, sich im ersten
Arbeitsmarkt eingliedern zu kdnnen:

- Im Zentrum steht die verstarkte Ausrichtung der von der IV finanzierten Erstmaligen
beruflichen Ausbildung (EbA) auf eine spéatere Anstellung im ersten Arbeitsmarkt.
Diese Ausbildungen sollen wenn immer méglich im ersten Arbeitsmarkt durchgefihrt
werden.

- Die Friuherfassung hat sich bei Erwachsenen bestens bewahrt. Sie soll nun gezielt auf
Jugendliche ausgeweitet werden, damit die IV mdglichst fruh involviert wird, wenn ein
Invaldititétsrisiko besteht.

- Als Vorbereitung auf eine EbA und als Unterstiitzung nach einem Unter- oder Ab-
bruch einer EbA sollen auch Jugendliche sozialberufliche Integrationsmassnahmen
erhalten kénnen. Diese haben sich bei den Erwachsenen bestens bewéhrt.

- Zur Unterstiitzung beim Ubergang in die Berufsbildung und bei jenem in den
Arbeitsmarkt wird die IV stérker mit dem kantonalen Case-Management Berufsbildung
zusammenarbeiten. Dieses hilft jungen Menschen mit Problemen beim Einstieg in die
Berufsbildung, indem die verschiedenen Akteure koordiniert zusammenarbeiten. Die
IV soll die Personalkosten des kantonalen Case-Managements mitfinanzieren. So
kann die 1V einen Beitrag dazu leisten, dass dieses bewahrte Beratungsangebot in
moglichst allen Kantonen weitergefiihrt wird.

- Zur Vorbereitung des Ubergangs von der Schule in eine erstmalige berufliche Aus-
bildung soll die IV im Einzelfall auch vorbereitende kantonale Briickenangebote mit-
finanzieren.
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- Das Taggeld fur Versicherte in Ausbildung soll bereits ab Ausbildungsbeginn bezahlt,
seine Hohe jedoch auf den Ublichen Ausbildungslohn gesunder Versicherter gesenkt
werden.

- Fur Arbeitgeber werden finanzielle Anreize gesetzt, entsprechende Ausbildungen
anzubieten.

- Medizinische Eingliederungsmassnahmen fir junge Erwachsene in einer beruflichen
Massnahme der IV kénnen bis zum Alter 25 vergitet werden, statt nur bis 20.

- Die Beratung und Begleitung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen sowie
Fachpersonen aus Schule und Ausbildung wird ausgebaut und verstarkt.

- Die IV-Stellen prifen bei Ab- oder Unterbriichen einer Massnahme eine wiederholte
Zusprache derselben oder einer anderen Eingliederungsmassnahme sowie die
Anpassung des Eingliederungsziels. Sie richten sich bei der Ausschépfung des
Eingliederungspotenzials nach dem Entwicklungsstand und den Fahigkeiten einer
jungen Person.

Die folgende Grafik zeigt das Zusammenspiel dieser Massnahmen im Uberblick:

Medizinische Massnahmen zur Behandlung von
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Fir Jugendliche mit gesundheitlichen Einschrankungen senkt die Ausweitung der
Fruherfassung die Schwelle zur friihen Identifizierung eines Invaliditatsrisikos und zu rasch
einsetzender Betreuung. Die Ausweitung der Integrationsmassnahmen und ihre zeitliche
Flexibilisierung steigern die Chancen von Jugendlichen und jungen Erwachsenen, erfolgreich
eine Berufsausbildung zu absolvieren und tragen auch zu ihrer langerfristigen beruflichen
Integration bei.

Die neu von der IV mitfinanzierten kantonalen Briickenangebote sollen in der Regel ein Jahr
dauern. Solche Vorbereitungsjahre sind voraussichtlich fir ein Viertel der 3600 Jugendlichen,
die pro Kalenderjahr eine EbA beginnen, d.h. fir rund 900 Personen, angezeigt.

Jedes Jahr schliessen durchschnittlich zwischen 2000 und 2500 Jugendliche mit einer
Mehrfachproblematik die obligatorische Schule ab. Das Case-Management Berufshildung
bietet an diesem wichtigen Punkt des Lebens Unterstiitzung. Es ermdglicht, zusammen mit der
Friherfassung, die friihzeitige Identifizierung von Problemen verschiedener Art und deren
Bearbeitung in Bezug auf die Berufsausbildung. Dies erhoht die Chancen auf einen
erfolgreichen Einstieg in die Berufshildung und auch auf die spatere Integration im
Erwerbsleben.

Mit der vorgeschlagenen Anderung beim Taggeld werden Versicherte in einer EbA weitgehend

ihren Gleichaltrigen ohne gesundheitliche Probleme gleichgestellt: Sie erhalten bereits ab
Beginn der Ausbildung ein Taggeld der IV. lhre Aussicht auf einen Ausbildungsplatz im ersten
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Arbeitsmarkt wird durch die finanziellen Anreize fur Ausbildungsbetriebe, denen die IV den
Ausbildungslohn kompensiert, erhéht.

Auswirkungen auf die IV

Die Massnahmen zugunsten von Jugendlichen und jungen Erwachsenen haben fiir die IV die
folgenden finanziellen Auswirkungen: Im Jahr 2019 ergeben sich Mehrkosten von 5 Millionen
Franken durch den Personalbedarf bei den 1V-Stellen und von 10 Millionen durch andere
Massnahmen (Integrationsmassnahmen, Briickenangebote, Case Management Berufsbildung,
medizinische Ein-gliederungsmassnahmen). Diese sind als Investition in die Eingliederung zu
betrachten, finanziert durch Einsparungen von 17 Millionen Franken beim Taggeld sowie von
weiteren 2 Millionen, falls durch diese Massnahmen jahrlich 5% der Neurenten der Zielgruppe
(65 Féalle) verhindert werden kdnnen. Insgesamt wird im Jahr 2019 das Budget der IV um 4
Millionen Franken entlastet. Fur das Jahr 2030 erhohen sich die Mehrkosten beim
Personalbedarf auf 15 und bei den anderen Massnahmen auf 18 Millionen Franken. Die
Einsparungen steigen jedoch deutlich stérker und liegen dann beim Taggeld bei 51 und durch
nicht notwendige Renten bei 17 Millionen Franken. Insgesamt resultiert im Jahr 2030 fiur die IV
so ein um 35 Millionen Franken besseres Resultat, verglichen mit der aktuell geltenden
Rechtsordnung.

Fallbeispele 1) Jugendliche mit leichten geistigen Behinderungen
Jugendliche mit leichten geistigen Behinderungen aber guten Sozialkompetenzen besuchen oft
die offentliche Schule und haben reduzierte individuelle Lernziele. Sie sind in der Regel weder
sonderschulberechtigt noch bei der IV angemeldet. Im Berufswahlprozess sind sie meist
Uiberfordert, was den Lehrpersonen und der Berufsberatung oft erst kurz vor Ende der
obligatorischen Schulzeit aufféllt. In diesem Fall stehen sie ohne Anschlusslésung da.

Sie werden nun von der Arbeitslosenversicherung in ein Motivationssemester aufgenommen
und finden im Verlauf beispielsweise eine Praktikumsstelle in einer Kinderkrippe, wo sie vor
allem bei hauswirtschaftlichen Arbeiten eingesetzt werden. Es besteht das Risiko, dass sie
nach Abschluss des Praktikums keine Stelle finden, ohne Tagesstruktur zu Hause bleiben, sich
zurtickziehen und gesundheitliche Beschwerden entwickeln.

Sie werden oft erst Uber den Hausarzt bei der IV angemeldet. Die Abklarungen der IV kénnen
dann ergeben, dass ein relevantes Leiden vorliegt, jedoch weitere Vorbereitungen nétig sind,
damit eine Berufsbildung im ersten Arbeitsmarkt begonnen werden kann.

Mit der Weiterentwicklung der IV kommt die 1V-Stelle ndher an die anderen Akteure heran,
beispielsweise durch den vorgesehenen Einbezug ins kantonale Case Management
Berufshildung. Anschliessend kann die IV ein Briickenangebot mitfinanzieren, das auf die
Berufsbildung vorbereitet. Die Berufsbildung soll auch bei leicht eingeschrankten Jugendlichen
vermehrt im ersten Arbeitsmarkt stattfinden, wozu die IV mehr Anreize fir Lehrbetriebe
setzen will. Wahrend all dieser Massnahmen und drei Jahre dartiber hinaus soll die IV neu die
Betroffenen, aber auch ihre Eltern, Lehrpersonen und Lehrmeister beraten und begleiten
kénnen.

2) Jugendliche mit einer Psychose

Jugendliche mit einer Psychose kommen vergleichsweise spat mit der 1V in Kontakt, da die
Diagnose friihestens im Jugendalter, meistens sogar erst zwischen 20 und 25 gestellt wird. Die
Betroffenen besuchten meistens die Regelschule, kennen héufig Zasuren oder einen Abbruch
der Berufsbildung. Aufgrund der spaten Diagnosestellung setzen psychiatrische Behandlungen
meist erst nach dem Ausbildungsabbruch ein. Mit einer angepassten psychotherapeutischen
und medikamentdsen Therapie sind sie eingliederungsféhig.

Mit der Weiterentwicklung der IV werden mehrere Instrumente geschaffen, die solche Personen
unterstiitzen: Mit dem Case Management Berufsbildung und der Ausweitung der
Friherfassung werden sie rascher erkannt. Mit der Beratung und Begleitung kann ihnen die
IV-Stelle kontinuierlich zur Seite stehen. Die Ausweitung der Integrationsmassnahmen kann
ihnen eine Tagesstruktur als Ubergangslésung bieten. Damit Betroffene ihre Ausbildung
abschliessen kdnnen steht jedoch die Ausweitung der medizinischen
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Eingliederungsmassnahmen der IV im Vordergrund, die bis zum Ausbildungsabschluss bzw.
bis zum Alter von 25 Jahren tGibernommen werden. Eine weitere relevante Massnahme ist
zudem die Verstarkung der Zusammenarbeit mit den behandelnden Arztinnen und Arzten,
damit diese ihre Patienten rasch mit der IV in Kontakt bringen und hinter den 1V-Massnahmen
stehen.

3) Kinder und Jugendliche mit Entwicklungsstérungen und Intelligenzminderung
Kinder und Jugendliche mit Entwicklungsstérungen und Intelligenzminderung besuchen fast
ausschliesslich eine Sonderklasse. Mit 16 Jahren sind sie oft weder berufswahl- noch
ausbildungsreif. In den meisten Kantonen fehlen jedoch geeignete Briickenangebote, sodass
sie frih in eine niederschwellige praktische Ausbildung in einer Ausbildungsinstitution im
zweiten Arbeitsmarkt einsteigen miissen. Nach Ausbildungsabschluss erhalten sie oft eine
ganze Rente und arbeiten in einer geschitzten Werkstétte.

Mit der Weiterentwicklung der 1V sollen sowohl Sonderschiler/innen als auch integriert
geschulte Jugendliche vermehrt Brickenangebote absolvieren. Sie dienen der personlichen
Reifung und Entwicklung, der Berufswahl, dem Fllen schulischer Liicken und der Entwicklung
der fur die Erwerbstatigkeit relevanten Selbst- und Sozialkompetenzen.

Entscheidend flr eine erfolgreiche Eingliederung dieser Kinder und Jugendlichen ist das
Zusammenspiel aller involvierten Akteure.

Sprachversionen dieses Dokuments:
Version francaise : « Eviter aux jeunes de passer a I'age adulte en touchant une rente »
Versione italiana: «Evitare che i giovani inizino la vita adulta da beneficiari di rendita»

Erganzende Dokumente des BSV

Hintergrunddokument: «Chancen von Kindern fir den spateren Schritt ins Berufsleben erhéhen»
Hintergrunddokument: «Ausbau der Unterstiitzung fir Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen»
Hintergrunddokument: «Koordination mit Arzten/Arztinnen und Arbeitgebenden wird verbessert»

https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/iv/ireformen-revisionen/weiterentwicklung-iv.html

Weiterfihrende Informationen:

Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung
Anderung des Bundesgesetzes uiber die Invalidenversicherung (Entwurf)
Bericht tber die Ergebnisse der Vernehmlassung

Kontakt

Bundesamt fur Sozialversicherungen BSV
Kommunikation

+41 58 462 77 11
kommunikation@bsv.admin.ch
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