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Abkurzungsverzeichnis der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und —teilnehmer

BVGER Bundesverwaltungsgericht

BDP Burgerlich-Demokratische Partei

CP Centre Patronal

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen

FDK Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirek-
toren

FDP FDP. Die Liberalen

Forum SRO Forum Schweizer Selbstregulierungsorganisationen

IRV Interkantonaler Rickversicherungsverband

SBVg Schweizerische Bankiervereinigung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

SP Sozialdemokratische Partei der Schweiz

SVP Schweizerische Volkspartei

VAV Vereinigung Schweizerischer Assetmanagement- und Vermo-
gensverwaltungsbanken

VSKB Verband Schweizerischer Kantonalbanken

VSPB Vereinigung Schweizerischer Privatbanken

VSV Verband Schweizerischer Vermdgensverwalter
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1. Ausgangslage

1.1. Einleitung

Der Bundesrat hat am 8. Oktober 2014 Verhandlungsmandate zur Einfihrung des internatio-
nalen automatischen Informationsaustauschs in Steuersachen (AIA) verabschiedet. Die Man-
date betreffen die Verhandlung der Einflihrung des AIA gestiitzt auf den Standard fur den AIA
der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) (AlIA-Standard)
mit der Européischen Union und den Vereinigten Staaten, aber auch mit anderen Landern, die
mit der Schweiz enge wirtschaftliche und politische Beziehungen unterhalten.

Am 19. November 2014 hat der Bundesrat im Hinblick auf die Einfilhrung des AlA-Standards
die multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behdrden tber den automatischen Informati-
onsaustausch Uber Finanzkonten (Multilateral Competent Authority Agreement; MCAA) unter-
zeichnet. Die Vereinbarung bezweckt die einheitliche Anwendung des AlA-Standards und be-
ruht auf Artikel 6 des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (iber die gegenseitige
Amitshilfe in Steuersachen (Amtshilfelibereinkommen). Beide vélkerrechtlichen Instrumente so-
wie das fir die Umsetzung des MCAA erforderliche flankierende Bundesgesetz Uiber den inter-
nationalen automatischen Informationsaustausch in Steuersachen (AIAG) wurden am 18. De-
zember 2015 von der Bundesversammlung verabschiedet. Die Referendumsfrist ist am 9. April
2016 unbenutzt abgelaufen, sodass die Schweiz Uber die fur die Einfihrung des AIA mit den
Partnerstaaten notwendigen rechtlichen Grundlagen verfugt, ohne jedoch die Partnerstaaten
zu bestimmen. Damit der AIA mit einem Partnerstaat eingefiihrt werden kann, muss er bilateral
aktiviert werden.

Am 15. Januar 2016 hat die Schweiz gemeinsame Erklarungen zur Einfiihrung des AIA 2017
mit Jersey und Guernsey unterzeichnet. Am 18. Januar 2016 folgte eine gemeinsame Erkl&-
rung mit Island. Am 20. Januar 2016 folgten schliesslich gemeinsame Erklarungen mit der Insel
Man und mit Norwegen. Ein erster Datenaustausch mit diesen Staaten und Territorien ist fir
2018 vorgesehen.

Guernsey, Jersey, die Insel Man, Island und Norwegen entsprechen dem Profil der Staaten,
mit denen der Bundesrat den AlA einflihren will. Aufgrund ihrer wirtschaftlichen und politischen
Beziehungen mit der Schweiz, ihrer Regelung und Praxis zur Regularisierung der Vergangen-
heit, ihres hohen Vertraulichkeits- und Datensicherheitsniveaus und in Bezug auf Island und
Norwegen ihres Interesses an der Aufnahme von Gesprachen Uber den Marktzutritt erfiillen
diese Staaten und Territorien die Kriterien, die der Bundesrat in den Verhandlungsmandaten
vom 8. Oktober 2014 festgelegt hat.

1.2. Inhalt der Vorlage

Die bilaterale Aktivierung des AIA mit einem Partnerstaat setzt voraus, dass die Staaten, mit
denen die Schweiz den AlA einfiihren will, in eine Liste aufzunehmen sind, die beim Sekretariat
des Koordinierungsgremiums des MCAA hinterlegt werden muss (Abschnitt 7 Abs. 1 Bst. f
MCAA). Mit den Bundesbeschlussen tber die Einfihrung des automatischen Informationsaus-
tauschs Uber Finanzkonten mit Guernsey, Jersey, der Insel Man, Norwegen und Island wird der
Bundesrat ermachtigt, dem Sekretariat des Koordinierungsgremiums eine entsprechende Mit-
teilung zu machen. Es wird ihm ebenfalls die Kompetenz erteilt, das Datum festzulegen, ab

4/12



Bericht des Eidgendssischen Finanzdepartements Uber die Vernehmlassungsergebnisse zur Genehmigung der
Bundesbeschliisse uUber die Einfuhrung des automatischen Informationsaustauschs uber Finanzkonten mit Jersey,
Guernesey, der Insel Man, Island und Norwegen

dem Informationen ausgetauscht werden. Die Bundesbeschlisse werden der Bundesver-
sammlung zur Genehmigung unterbreitet.

2. Vernehmlassungsverfahren und Auswertungskonzept

2.1. Vernehmlassungsverfahren

Zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren wurden die Regierungen der 26 Kantone, die
Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen
und Finanzdirektoren (FDK), dreizehn politische Parteien, drei gesamtschweizerische Dach-
verbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete, acht gesamtschweizerische Dachverbénde
der Wirtschaft sowie 36 Vertreterinnen und Vertreter interessierter Kreise eingeladen.

Von den Eingeladenen haben sich 22 Kantone (AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GL, LU, NE,
NW, OW, SH, Sz, Tl, TG, UR, VD, VS, ZG, ZH), die FDK, vier politische Parteien (BDP, FDP,
SP, SVP), vier gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft (SBVg, economiesuisse,
SGV, SGB), acht Vertreterinnen und Vertreter interessierter Kreise (BVGER, CP, IRV, Konfe-
renz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz, VAV, VSKB, VSPB, VSV), zwei wei-
tere Organisationen (Forum SRO, Piratenpartei Schweiz) sowie ein Dachverband der Gemein-
den, Stadte und Berggebiete (Schweizerischer Gemeindeverband) vernehmen lassen.

Drei Kantone (GE, SH, ZG) schlossen sich materiell der Stellungnahme der FDK an. Der VSKB
verwies auf die Stellungnahme der SBV(g, die er vollumféanglich unterstiitzte. Economiesuisse
und VAV schlossen sich ebenfalls der Stellungnahme der SBVg an, bezogen aber zuséatzlich
individuell Stellung.

Von den Eingeladenen haben auf eine Stellungnahme verzichtet bzw. keine Anmerkungen an-
gebracht: AR, BE, FR, GL, NE, NW, SZ, Tl, VD, BVGer, IRV, Forum SRO, Konferenz der Be-
treibungs- und Konkursbheamten der Schweiz, Schweizerischer Gemeindeverband.

2.2. Auswertungskonzept

Die eingegangenen Stellungnahmen werden nachfolgend nicht einzeln dargestellt. Vielmehr
wird die grundsatzliche Haltung der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer aufge-
zeigt.

3. Wichtigste Ergebnisse der Vernehmlassung
3.1. Grundsatzliche Haltung der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teil-
nehmer

Die Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer begriissen die Vorlage mehrheitlich.

Von den 26 Kantonen haben sich 22 vernehmen lassen. Dreizehn Kantone (AG, Al, BL, BS,
GE, LU, OW, SH, TG, UR, VS, ZG, ZH) befurworten die Vorlage. Ebenso wird die Vorlage von
der FDK begrisst. Neun Kantone (AR, BE, FR, GL, NE, NW, SZ, Tl, VD) haben auf eine Stel-
lungnahme verzichtet oder keine Bemerkungen angebracht.

Von den vier politischen Parteien, die materiell Stellung genommen haben, stimmen die SP
und die BDP der Vorlage zu, ebenso die FDP, jedoch mit gewissen Vorbehalten. Die SVP lehnt
die Vorlage ab, sofern die in ihrer Stellungnahme formulierten Bedingungen nicht erfillt sind.
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Von den vier gesamtschweizerischen Dachverbd&nden der Wirtschaft, die sich haben verneh-
men lassen, stimmen drei (economiesuisse, SBVg, SGB) der Vorlage zu, wobei zwei Verbande
(economiesuisse, SBVQ) Vorbehalte angebracht haben. Der SGV lehnt die Vorlage ab. Ein
Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete (Schweizerischer Gemeindeverband)
verzichtet auf die Stellungnahme. Von den sechs interessierten Verbanden und Organisatio-
nen, die eine materielle Stellungnahme eingereicht haben, befiirworten vier die Vorlage teil-
weise oder mit Vorbehalten (VAV, VSKB, VSPB, VSV). Zwei Verbande lehnen die Vorlage ab
(CP, Piratenpartei Schweiz).

3.2. Wichtigste Kritikpunkte der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teil-
nehmer

Von den Vernehmlassungsteilnehmerinnen und —teilnehmern werden inshesondere folgende
grundsatzlichen Kritikpunkte vorgebracht:

— Abstimmung der EinfiUhrung des AIA mit dem Vorgehen der Konkurrenzfinanzplatze
(Level Playing Field): CP, economiesuisse, SBVg und VAV empfehlen zu prifen, ob die
betreffenden Staaten und Territorien mit konkurrierenden Finanzplatzen gleichwertige AlA-
Abkommen vorsehen. Andernfalls sei die Einfihrung des AIA mit diesen Staaten und Ter-
ritorien zu sistieren. Die VSPB schlagt vor die Verpflichtungen zu prifen, die die anderen
Finanzplatze konkret eingegangen sind, und den AIA gegebenenfalls erst in Kraft zu set-
zen, wenn diese nachzogen.

— Vergangenheitsregularisierung: Die SBVg moniert, dass die Staaten und Territorien der
Vorlage ihren Steuerpflichtigen in unterschiedlichem Masse Regularisierungsmaoglichkei-
ten boten. Wahrend Guernsey, die Insel Man und Norwegen die vom Finanzplatz gefor-
derten angemessenen Maoglichkeiten vorsahen, sei dies in Jersey und Island nicht der Fall.
Aus Sicht des Finanzplatzes ware es winschenswert, wenn die Schweiz das Thema der
Vergangenheitsbereinigung mit Jersey und Island nochmals aufnehmen kdnnte, um auf
eine angemessene Lésungsmaglichkeit hinzuwirken. Auch die SVP erachtet die Regulari-
sierungsmaglichkeiten in Island und Jersey als unzuléanglich. Der VSV sieht die Anforde-
rungen in Island nicht erflllt; die Einfihrung des AIA mit diesem Land sei deshalb auszu-
setzen, bis angemessene Regularisierungsmoglichkeiten vorlagen. SBVg und VSPB for-
dern ausserdem eine Zusicherung, dass Banken und deren Mitarbeitende, die ihre Kunden
bei der Regularisierung untersttitzen, nicht kriminalisiert wiirden. Fir die VSPB sind Regu-
larisierungsmaoglichkeiten nur ausreichend, wenn keine Freiheitsstrafen und Strafzahlun-
gen vorgesehen sind. Das CP erachtet die im Verhandlungsmandat des Bundesrats fest-
gelegten Kriterien fur die Einfihrung des AlA in Bezug auf die Vergangenheitsregularisie-
rung in Guernsey, Jersey, der Insel Man, Island und Norwegen nur teilweise als erfllt.

— Datenschutz und Spezialitatsprinzip: Die Piratenpartei Schweiz beméngelt das Fehlen
eines kontinuierlichen Kontrollmechanismus, mit dem die Datenschutzverhdltnisse regel-
massig Uberprift wirden. Sie lehnt die Vorlage aus diesem Grund ab. Die SVP verlangt
ein von unabhangiger Stelle verfasstes Gutachten Uber die Datenschutzbedingungen in
den Partnerstaaten. Seien die Bedenken in dieser Hinsicht bis zur Behandlung der Abkom-
men in den Réaten nicht ausraumt, kbnne die SVP der Vorlage nicht zustimmen. Der SGV
hat Bedenken, ob die Datensicherheit nach Schweizer Standards gewéhrleistet sei.
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— Marktzutritt: CP und SBV( kritisieren, dass keiner der Staaten und Territorien der Vorlage
bereit sei, Erleichterungen beim Marktzutritt fir Schweizer Finanzdienstleister zu gewahren
oder entsprechende Garantien abzugeben. SBVg und VAV betonen, dass die diesbezlig-
lichen Diskussionen vorangetrieben werden missten. Nach Ansicht der VSPB darf die
Schweiz den AIA nicht mehr ohne konkrete Gegenleistungen zusagen. Die FDP erachtet
Marktzutrittsgesprache als Grundvoraussetzung fiir die Aktivierung des AlA. Der VSV hélt
die Marktzutrittsbedingungen in Island und Norwegen fir unzureichend. Der Genehmi-
gungsprozess zur Einfihrung des AIA mit Norwegen musse sistiert werden, um eine Ver-
besserung der gemeinsamen Erklarung in diesem Punkt zu erzielen.

4, Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens im Einzelnen

4.1. Positive Anmerkungen

Nach Ansicht der Kantone Al, BL, TG, UR und VS, der BDP und des SGB entspricht die bila-
terale Aktivierung des AIA der vom Bundesrat eingeschlagenen Strategie zur Erhaltung der
Standortattraktivitdt und der internationalen Akzeptanz des Finanzplatzes Schweiz. Der Kanton
FR hat keine besonderen Bemerkungen zur Vorlage anzubringen und erachtet die Weiterfih-
rung der noétigen Arbeiten zur Einfihrung des AlA als richtig. Die Kantone BS und SH betrach-
ten die Einflihrung des AIA mit den betreffenden Staaten und Territorien als konsequente Folge
der Teilnahme der Schweiz am Amtshilfelibereinkommen sowie am MCAA. Die SP begrisst
die Vorlage. Die Einfihrung des AlA werde die steuerliche Zusammenarbeit mit diesen Staaten
und Territorien starken. Dies stelle zusammen mit dem Abkommen mit der EU einen weiteren
wichtigen Schritt auf dem Weg zur Umsetzung des AlA mit einem Grossteil der europaischen
Staaten dar. Dadurch wirden die Glaubwurdigkeit und Integritat des Schweizer Finanzplatzes
international gestarkt und die Rechts- und Planungssicherheit sowie der Marktzutritt fir die in-
ternational tatigen Schweizer Finanzdienstleister verbessert.

Fir die Kantone VD, ZG und ZH, die FDK und den SGB entsprechen die Staaten und Territorien
der Vorlage dem Profil der Staaten, mit denen der Bundesrat den AlA einfihren will. Die Krite-
rien des Verhandlungsmandats seien erfillt, auch wenn nach Ansicht der FDK nicht alle Staa-
ten und Territorien der Vorlage gleich glnstige Voraussetzungen bei der Regularisierung der
Vergangenheit und dem Marktzutritt boten.

Die VAV begrisst die Bestrebungen des Bundesrats zur raschen und flachendeckenden Ein-
fuhrung des AIA. Sie erhofft sich davon eine Reduktion der Sorgfaltspflichten fir die hiesigen
Banken und die Minimierung der Sanktionsrisiken im Rahmen des Global Forum. SBVg und
VSKB beurteilen die Regularisierungsmdglichkeiten in Guernsey, der Insel Man und Norwegen
als hinlanglich. Norwegen verfiige tGber das notwendige Marktpotenzial. Guernsey, Jersey und
die Insel Man seien als Konkurrenzfinanzplatze und als Sitzstaaten fur Strukturen erwiinschte
Vertragsstaaten fur die Einfihrung eines AlA. Economiesuisse geht davon aus, dass die Posi-
tion der Schweiz international mit der Einfihrung des AIA mit diesen Staaten gestarkt werden
kann. Sie begrisst, dass die nétigen Abklarungen beim Marktzutritt, die Frage angemessener
Regularisierungsmdglichkeiten und der Vertraulichkeit der Steuerdaten zufriedenstellend gere-
gelt werden konnten. Der VSV stimmt der Einfihrung des AIA mit Guernsey, Jersey und der
Insel Man vorbehaltlos zu. Die Wahl dieser Staaten und Territorien sei unter dem Gesichtspunkt
der wirtschaftlichen und politischen Beziehungen mit der Schweiz gerechtfertigt. Jersey, Guern-
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sey, die Insel Man und Norwegen wirden ausserdem Uber angemessene Regularisierungs-
mdglichkeiten verfliigen oder in Aussicht stellen. Guernsey, Jersey und die Insel Man bdéten
einen ausreichenden Marktzutritt.

4.2. Negative Anmerkungen

Abstimmung der Einfuhrung des AIA mit dem Vorgehen der Konkurrenzfinanzplatze (Le-
vel Playing Field)

Nach Auffassung von SBVg und economiesuisse ist es von grosster Bedeutung fur den Schwei-
zer Bankenplatz, dass die Einfihrung des AlA in der Schweiz auf das Vorgehen der Konkur-
renzfinanzplatze abgestimmt wird. Um die Wettbewerbsféahigkeit des Schweizer Finanzplatzes
sicherzustellen sei wichtig, dass der AlA auf internationaler Ebene moglichst flachendeckend
und in allen Offshore-Destinationen umgesetzt werde. Gleichzeitig misse vermieden werden,
dass die Schweiz den AIA mit Staaten einfiihre, mit denen die Konkurrenzfinanzplétze keinen
AlA vereinbart haben. Eine Koordination sei dringend empfohlen; unter Umsténden kénne sich
auch eine spétere Inkraftsetzung einzelner Abkommen aufdréangen.

Auch flr das CP ist eine Abstimmung in Bezug auf andere wichtige Finanzplatzen wie London,
New York, Hongkong und Singapur erforderlich. Der AIA durfe nur eingefiihrt werden, wenn
sich die grossen Finanzplatze zur gleichen Praxis ohne Ausnahme fir Trusts und Domizilge-
sellschaften verpflichteten. Die AlIA-Genehmigungsprozesse seien zu sistieren, bis ausrei-
chende Garantien fir die Einhaltung des Level Playing Field vorlagen.

Die VAV empfiehlt dem Bundesrat mit der Inkraftsetzung der Abkommen zuzuwarten, bis die
Partnerstaaten auch mit den anderen Finanzplatzen den AlA vereinbart haben. Mit der Einflh-
rung einer Klausel in den Bundesbeschlissen kdnnte das Inkrafttreten vom Abschluss eines
AlA auch mit den Konkurrenzfinanzplatzen abhangig gemacht werden.

Um die Abstimmung mit anderen Finanzplatzen sicherzustellen, schlagt die VSPB vor, die kon-
kreten Verpflichtungen der anderen Finanzplatze zu prifen und die Inkraftsetzung des AlA zu
verschieben, wenn sich ein Alleingang der Schweiz abzeichne.

Vergangenheitsregularisierung

Die SBVg weist darauf hin, dass die Staaten und Territorien der Vorlage ihren Steuerpflichtigen
in unterschiedlichem Masse Regularisierungsmoglichkeiten anbéten. In Guernsey, der Insel
Man und Norwegen sei die Moglichkeit einer freiwilligen Meldung und Nachdeklaration fiir un-
versteuerte Finanzvermdgen ohne Bussen oder Strafsteuerfolgen vorgesehen. Jersey und Is-
land sahen aber keine wie von der SBVg geforderte straffreie Regularisierungsmdoglichkeit der
Vergangenheit vor. Aus Sicht des Finanzplatzes sei es wiinschenswert, wenn die Schweiz das
Thema der Vergangenheitsbereinigung mit Jersey und Island nochmals aufnehmen kénnte, um
auf eine Loésung hinzuwirken. Ausserdem ware eine Zusicherung des Vertragsstaates er-
wiinscht, dass Banken und deren Mitarbeitende, die Bankkunden bei einer Regularisierung
unterstitzen, nicht kriminalisiert wirden.

Aus Sicht der VAV bestehen in Guernsey, der Insel Man und Norwegen angemessene Regu-
larisierungsmaoglichkeiten. In Jersey und Island seien diese aber nicht vorhanden. Die Schweiz
misse in diesem Bereich Verbesserungen anstreben.
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Fur die VSPB sind Regularisierungsméglichkeiten nur ausreichend, wenn keine Freiheitsstra-
fen und Strafzahlungen vorgesehen sind, wie dies in der Schweiz der Fall ist. In Jersey wirden
die Regularisierungsmoglichkeiten vom Ermessen der Behérden abhangen. In Island seien
Freiheitsstrafen bis zu zwei Jahren oder gemeinnutzige Arbeit zwar nach Aussagen der Dele-
gation selten, aber doch madglich. Weiter sei dafiir zu sorgen, dass Banken und deren Mitarbei-
tende, die ihre Kunden bei der Regularisierung unterstitzen, nicht kriminalisiert wirden.

Das CP erachtet die im Verhandlungsmandat des Bundesrats festgelegten Kriterien bezuglich
hinlanglicher Moglichkeiten zur Vergangenheitsregularisierung in den Staaten und Territorien
der Vorlage teilweise als nicht erfiillt. Guernsey habe zwei Programme lediglich bis Marz 2015
bereitgestellt. Jersey verflge derzeit nicht Uber ein spezifisches Regularisierungsprogramm fir
unversteuertes Vermogen. Die Insel Man habe Regularisierungsregeln bis 2018 eingefuhrt und
wolle das Programm dann neu beurteilen. Island und Norwegen wirden tber kein spezifisches
Programm zur Regularisierung unversteuerten Vermégens verfiigen.

Der VSV weist darauf hin, dass Island im Gegensatz zu den anderen Staaten und Territorien
der Vorlage bei einer Selbstanzeige zwingend eine Strafsteuer und auch Freiheitsstrafen vor-
sehe. Die Genehmigungsprozesse seien auszusetzen, bis Island ein Regularisierungspro-
gramm einflhre.

Nach Ansicht der SVP stellen Island und Jersey keine adaquaten Regularisierungsmaoglichkei-
ten bereit, da die Regelung der Vergangenheit nur unter Strafsteuern und strafrechtlichen Mas-
snahmen moglich sei. Sollten in Island und Jersey bis zur Verabschiedung der Botschaft keine
angemessenen Offenlegungsprogramme zur Verfiigung stehen, kénne die SVP der Aktivierung
des AIA mit diesen Landern nicht zustimmen. Dabei bezieht sich die SVP auf das Rechtsgut-
achten von Prof. Matteotti vom 13. August 2015 zur Verfassungskonformitat des automatischen
Informationsaustauschs® (Gutachten Matteotti), wonach der AIA nur mit Staaten mit einer fairen
Regularisierungsmaoglichkeit verfassungskonform sei. Die im Gutachten Matteotti erlauterten
verfassungsrechtlichen Grundsétze seien zwingend einzuhalten.

Datenschutz und Spezialitatsprinzip

Die Piratenpartei Schweiz vermisst in den Vernehmlassungsunterlagen Vorkehrungen in den
jeweiligen Partnerstaaten, fir eine formelle und zuverlassige Sicherstellung des Datenschut-
zes, wie ihn die Schweiz gewahre. Es gebe keinen kontinuierlichen Kontrollmechanismus, mit
dem die Datenschutzverhéltnisse regelmassig tUberprft wirden. Die Piratenpartei Schweiz for-
dert entsprechende Massnahmen.

Fir die FDP lasst sich anhand der erlauternden Berichte nicht einschéatzen, ob der Datenschutz
und das Spezialitatsprinzip in den betreffenden Staaten und Territorien gewahrleistet sind.

Nach Auffassung der SVP und des SGV ist die Datensicherheit nach Schweizer Standards mit
der Vorlage nicht gewahrleistet. Die SVP verlangt ein von unabhangiger Stelle verfasstes Gut-
achten Uber die Datenschutzbedingungen in den Partnerstaaten. Seien die Bedenken in dieser
Hinsicht bis zur Behandlung der Abkommen in den Réaten nicht ausgerdumt, kdénne die SVP

1 Abrufbar unter: https://www.sif.admin.ch/sif/de/home/themen/internationale-steuerpolitik/automatischer-informati-
onsaustausch.html
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der Vorlage nicht zustimmen. Sie bezieht sich auf das Gutachten Matteotti, wonach der AIA nur
mit Staaten verfassungskonform sei, die den verfassungsrechtlichen Mindeststandard beim
Datenschutz einhalten. Die im Gutachten Matteotti erlauterten verfassungsrechtlichen Grunds-
atze seien zwingend einzuhalten.

Marktzutritt

Fur die SBVg ist in erster Linie das Marktpotential in den Landern entscheidend fir die Auswabhl
der Partnerstaaten. lhres Erachtens ist bei keinem der betroffenen Staaten und Territorien die
Bereitschaft zu Erleichterungen oder Garantien beim Marktzugang fur Schweizer Finanzdienst-
leister vorhanden.

Das CP moniert, die Schweiz habe keine Gegenleistung seitens der betroffenen Lander erhal-
ten. Die Genehmigungsprozesse seien deshalb zu sistieren, bis konkrete Gesprache Uber die
Verbesserung des Marktzutritts zugesagt wirden.

Die VSPB ist sich der Schwierigkeit der Verhandlungen tber den Marktzutritt als Gegenleistung
zum AIA bewusst. Dartiber hinaus wirden die betroffenen Lander nicht zu denen gehoren,
deren Anséssige einen bedeutenden Teil der Kundschaft von Schweizer Banken darstellen.
Ein Verzicht auf einen verbesserten Marktzutritt dieser Lander schaffe aber einen Prazedenzfall
im Hinblick auf Verhandlungen mit Landern in denen viele Kunden ansassig seien. Die Schweiz
darfe den AIA nicht ohne konkrete Gegenleistung gewéhren.

Fir die FDP ist winschenswert, dass ein verbesserter Marktzutritt fiir Finanzdienstleister im
jeweiligen Partnerstaat erreicht wird. Es seien schon verschiedentlich Abkommen unterzeich-
net worden, bei denen kein Fortschritt beziiglich Marktzutritt erwirkt worden sei. Bei fir den
Finanzplatz wichtigen Staaten misse die Aufnahme von Gesprachen Uber einen Marktzugang
deshalb eine Mindestanforderung fur den Abschluss eines AlA-Abkommens darstellen.

Der VSV erachtet den Marktzutritt fir Finanzdienstleister, den Island und Norwegen bieten, als
ungenigend. Norwegen schotte seinen Finanzplatz insbesondere im Privatkundengeschaft
systematisch gegen auslandische Konkurrenz ab. Norwegen sei mit seiner gut ausgebildeten
und wohlhabenden Bevélkerung ein zukunftstrachtiger Zielmarkt fir Schweizer Anbieter. Dass
die Banken wenig Interesse am norwegischen Markt gezeigt hatten, durfe nicht auf alle anderen
Finanzdienstleister extrapoliert werden. Das Genehmigungsverfahren ber die Einflihrung des
AIA mit Norwegen sei deshalb auszusetzen und auf die Wiederaufnahme der diesbeziglichen
Gesprache hinzuwirken. Auch der Marktzugang in Island stuft der VSV als unbefriedigend ein.
Wegen der Folgen der Finanzkrise in diesem Land sei es aber derzeit gerechtfertigt, Island
diesbezlglich nicht zu bedréangen.

Weitere Kritikpunkte

Nach Auffassung der SBVg verfiugt Island nicht Gber das notwendige Marktpotenzial fur das
das grenziberschreitende Geschaft. Das CP moniert, die Staaten und Territorien der Vorlage
wurden die Kriterien des Verhandlungsmandats in Bezug auf das Potenzial fir den Finanzplatz
nur teilweise erfillen.
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4.3. Inkraftsetzung / Umsetzung

Economiesuisse, SBVg und VSKB betonen, dass es fur den Bankenplatz sehr wichtig sei,
dass die Abkommen jeweils auf den 1. Januar eines Jahres in Kraft treten bzw. die Datenerhe-
bung ab dem 1. Januar erfolge. Eine unterjahrige Einfihrung und/oder Datenerhebung bzw.
Meldung sei abzulehnen, da dies bei den Banken zu einem erheblichen Zusatzaufwand fihren
wirde.

4.4, Verweise auf die Vorlagen zum Amtshilfetibereinkommen, MCAA und AIAG

Die Kantone Al, BL, OW, NW und Tl sowie die SVP und das Forum SRO verweisen auf ihre in
der Stellungnahme zum MCAA und AIAG formulierten Antrdge. Der Kanton TG verweist auf
die Stellungnahme der FDK vom 27. Méarz 2015 zur Umsetzung des AIA im Allgemeinen und
die dort gedusserten Vorbehalte bezliglich Reziprozitat und Spezialitatsprinzip?.

Der Kanton FR bedauert, dass die in der Stellungnahme der FDK formulierten Antrége in der
definitiven Fassung des AIAG nicht berlcksichtigt werden konnten.

4.5. Weitere Anliegen
Reziprozitat und Spezialitatsprinzip

Der Kanton VS, die SBVg und der VSV betonen, dass bei der Umsetzung des Austauschs fiir
die Einhaltung des Spezialitatsprinzips und der Reziprozitat gesorgt werden musse. Die FDP
pocht auf die Prifung eines standardkonformen Datenaustauschs sowie eine hohe Datenqua-
litat. Bei Nichteinhaltung ist der AIA nach Ansicht des VSV und der FDP auszusetzen.

Verhandlungen mit zukinftigen Partnerstaaten

Economiesuisse, SBVg, VAV und VSKB fordern, dass bei der Priorisierung der kunftigen Part-
nerstaaten folgende Kriterien gebihrend beachtet werden: (i) eine adaquate Positionierung der
Schweiz mit Blick auf Konkurrenzfinanzplatze, (ii) eine akzeptable Moglichkeit zur Regularisie-
rung der Vergangenheit flir Bankkunden und (iii) das Marktpotenzial des Landes im grenziber-
schreitenden Geschéft.

Die VSPB wiinscht sich, dass kinftige Verhandlungen mit weiteren Landern zu besseren Er-
gebnissen fuhren oder mit dem Abkommen zugewartet wird, bis konkrete Verpflichtungen der
anderen internationalen Finanzplatze vorliegen.

Die FDP betont, dass bei der Wahl der Partnerstaaten das Vorhandensein von Regularisie-
rungsmaglichkeiten, die Gewahrleistung von Datenschutz und Spezialitatsprinzip sowie gleich
lange Spiesse fiir alle beim Datenaustausch zu berlicksichtigen seien.

Die SVP besteht insbesondere darauf, dass sich die Schweiz dafiir einsetzt, dass alle wichtigen
Finanzplatze den gegenseitigen AIA umsetzen, dass im Partnerstaat Regularisierungsmoglich-
keiten zur Verfigung stehen, dass der Datenschutz und das Spezialitatsprinzip eingehalten

2 Der Ergebnisbericht ist abrufbar unter: www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene
Vernehmlassungen > 2015 > Internationaler automatischer Informationsaustausch im Steuerbereich
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werden und dass die Schweiz den AIA nur gewahrt, wenn als Gegenleistung der Marktzugang
nachhaltig gesichert wird.

AlA und Vergangenheitsregularisierung im Inland

Der Kanton VS wirft die Frage auf, ob die 2010 eingeflihrte Selbstanzeige genliige oder ob
allenfalls eine Steueramnestie auf Bundesebene einzufiihren sei. Die SP ist der Meinung, dass
eine konsequente Weissgeldstrategie den AlA nicht nur mit anderen Staaten vorsehen sollte,
sondern auch im Inland.

Erlassform

Nach Auffassung des CP sollten die AIA-Abkommen der Vorlage dem fakultativen Referendum
unterstellt werden. Das sollte anders als vom Bundesrat in der AIAG-Vorlage vorgesehen auch
fur kiinftige AIA-Abkommen gelten.

Finanzielle Auswirkungen

Die FDK gibt zu bedenken, dass sich durch die Umsetzung des AIA ein erhohter Aufwand bei
den kantonalen Steuerbehérden ergeben werde. Hinzu kdmen die Aufwande fir die Umsetzung
der Unternehmenssteuerreform Il und des spontanen Informationsaustauschs tber Steuerru-
lings. Umso wichtiger sei es daher, den Kantonen bei der angekiindigten Reform der Paarbe-
steuerung, der laufenden Quellensteuerreform und bei der Energiestrategie 2050 nicht weitere
finanzielle Lasten aufzubirden.
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