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Auswirkungen der Personenfreizligigkeit auf den Arbeitsmarkt

Es gilt das gesprochene Wort.

Sehr geehrte Damen und Herren

Ich gehe im Folgenden auf die wichtigsten Erkenntnisse des neuen Berichts des Observato-
riums zum Freiztgigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU ein. Besonders her-
vorheben méchte ich dabei die Resultate, die sich auf die aktuellsten Entwicklungen bezie-

hen.



1. Arbeitsmarktentwicklung im Jahr 2015
1.65
EUR-CHF BIP-Wachstum
2014 +1.9%
155 2015 +0.9%
Erwerbslosenquote geméss ILO
1. Quartal 2015 4.4%
145 1. Quartal 2016 5.1%
Arbeitslosenquote
Februar 2015 3.5%
1.35 Februar 2016 3.7%
1.25
Beschaftigungsbilanz
A 1. Quartal 2015 - 1. Quartal 2016
115 Total +31°500 (+0.6%)
Industrie -12'900 (-1.7%)
Baugewerbe -4100 (-1.2%)
105 Dienstleistungen +48'500 (+1.3%)
davon staatsnahe Dienste +27'100 (+2.3%)
*Erziehung/Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen, 6ffentliche Verwaltung
095
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Quellen: SNB, SECO, BFS (SAKE, BESTA)
e Das Jahr 2015 stand im Zeichen einer erneuten starken Aufwertung des Schweizer
Frankens zum Jahresbeginn. Auch die Weltwirtschaft entwickelte sich verhalten.
o Der starke Franken und die verhaltene Auslandkonjunktur haben in der Schweizer Wirt-

schaft deutliche Spuren hinterlassen, vor allem in Teilen der Exportindustrie, im Gastge-
werbe und im Handel. Stitzend wirkte demgegeniiber die anhaltend robuste Nachfrage
nach Dienstleistungen aus staatlichen und staatsnahen Bereichen wie dem Gesund-
heits- und Sozialwesen sowie dem Bildungswesen.

Mit + 0.9% fiel das BIP Wachstum im letzten Jahr deutlich schwéacher aus als im Vorjahr
mit +1.9%. Im ersten Quartal 2016 erreichte die Erwerbslosenquote gemass ILO 5.1%,
gegeniber 4.4% im Vorjahresquartal, die Arbeitslosenquote lag im Februar 2016 um

zwei Zehntel hoher als im Februar 2015.
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2. Branchenbild

Absolute Zunahme der Erwerbstatigkeit, 2011-2015
nach Nationalitat (EU/EFTA inkl. Grenzganger/innen und Kurzaufenthalter/innen)
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o Das zweigeteilte Branchenbild spiegelt sich deutlich in der Zuwanderung. EU-

Zuwanderer verzeichneten in den Jahren 2011-2015 bedeutende Beschéftigungszu-

wachse im Gesundheitswesen, im Bereich der freiberuflichen, wissenschaftlichen und

technischen Dienstleistungen sowie im Unterrichtswesen.

¢ Demgegeniber konnten EU-Zuwanderer im Baugewerbe, in der Industrie und im Han-

del in den letzten Jahren ihre Erwerbstatigkeit kaum mehr weiter ausbauen.
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3. Leichter Riuckgang der Nettozuwanderung im Jahr 2015

Wanderungssaldo nach Staatsangehdrigkeit und Total, sténdige und nicht standige Wohnbevdlkerung (in 7°000)
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Quelle: SEM (ZEMIS)

Wie hat die Zuwanderung auf die angespannte Arbeitsmarktlage reagiert? Der EU-
Wanderungssaldo ist seit dem Hoéhepunkt 2013 mit 68‘000 Personen auf 47‘800 im Jahr

2015 gefallen, was einem Ruckgang von insgesamt 35% Uber die drei Jahre entspricht.

Der Riickgang von 2014 auf 2015 betrug noch rund 3‘000 Personen und fiel damit eher

geringfligig aus (- 5.6%).

Zusammen mit der Nettozuwanderung aus Drittstaaten resultierte fir das Jahr 2015 ein

totaler Wanderungssaldo von 71‘000 Personen gegenlber 73‘000 im Jahr 2014; im his-

torischen wie auch im internationalen Vergleich ist das weiterhin ein hoher Wert.

Zum Jahresbeginn hat sich der Riickgang der EU-Nettozuwanderung allerdings fortge-

setzt und akzentuiert: Kumuliert Gber die Monate Januar bis Mai 2016 lag der Wande-

rungssaldo um 3‘000 Personen (-23%)) tiefer als im entsprechenden Zeitraum des Vor-

jahres. Fur das laufende Jahr dirften wir demnach auf einen erneut etwas tieferen

Wanderungssaldo zusteuern; angesichts der angespannten Arbeitsmarktlage eine will-

kommene Entwicklung.
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4. Zusammensetzung der Zuwanderung nach Herkunftsregionen

Zusammensetzung des Wanderungssaldo der auslandi-

Wanderungssaldo der auslandischen Wohnbevdélke-  schen Wohnbevdlkerung nach Herkunftsland der
rung nach Staatsangehdrigkeit, 2002-2015, in 1°000 EU27/EFTA, 2008 und 2015 (in 1°000)
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Die Zuwanderung hat sich in ihrer Zusammensetzung nach Herkunftsl&andern im Laufe
der Jahre veréndert. Die ersten Jahre nach Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit wa-
ren vor allem durch eine hohe Zuwanderung aus Deutschland und dem Ubrigen Nord-
und Westeuropa gepragt. Mit Ausbruch der Krise im Jahr 2009, deutlicher noch im Zuge
der Eurokrise ab 2011, verstarkte sich die Nettozuwanderung aus den Staaten Siideuro-
pas — Portugal, Spanien und Italien. Mit der schrittweisen Einfilhrung der Personenfrei-
zlgigkeit gegeniber den zehn osteuropaischen EU-Landern gewann auch die Rekrutie-
rung von Arbeitskraften aus Osteuropa an Bedeutung.

2015 machten die Nord- und Nordwesteuropaischen Lander nur noch gut einen Drittel
der EU/EFTA-Zuwanderung aus; 43% der Zuwanderung entfielen nun auf Personen aus
Sudeuropa und 22% auf die zehn EU-Staaten Osteuropas. Zum Vergleich machte 2008
die Zuwanderung aus den Nord- und Nordwesteuropaischen Landern noch 70%, und
jene aus zehn EU-Staaten Osteuropas nhoch knapp 8% aus.

Diese Veranderungen stehen in Zusammenhang mit der unterschiedlichen Entwicklung
der Volkswirtschaften der EU-Lander der letzten Jahre: Deutschland konnte sich rasch
von der Wirtschaftskrise erholen und wies Uber die letzten Jahre eine stetig sinkende
Erwerbslosenquote auf. Demgegeniber litten die Staaten Stideuropas unter hoher und
teilweise stark steigender Erwerbslosigkeit — besonders bei der jungen und migrations-
bereiten Bevélkerung. Die Migrationsstrome haben in den letzten Jahren als Ausgleich-

mechanismus diesen Ungleichgewichten entgegengewirk.
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5. Jingste Zuwandererkohorte etwas weniger gut qualifiziert

Anteil Personen mit tertiarem Bildungsabschluss_unter Durchschnittsléhne von kirzlich Zugewanderten,
den Neuzugewanderten, nach Einwanderungsjahr (in %) Zuwandererkohorte 2006-2010 vs. Zuwandererko-
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Quelle: BFS (SAKE)

Die Zuwanderung aus dem EU-Raum erfolgte bislang grundsatzlich in enger Uberein-
stimmung mit der Arbeitskraftenachfrage. So spiegelt etwa der hohe Anteil von Perso-
nen mit tertidrer Ausbildung unter den Neuzuwanderern die starke Nachfrage der
Schweizer Wirtschaft nach gut- und hochqualifizierten Fachkréaften: in den letzten Jah-
ren lag dieser Anteil stets liber 50%.

Ab dem Jahr 2012 ist allerdings ein leichter Riickgang des Tertidranteils feststellbar.
Das durchschnittliche Qualifikationsniveau ist damit bei den kirzlich Zugewanderten et-
was weniger glnstig.

Diese veranderte Qualifikationsstruktur der jingsten Zuwandererkohorte spiegelt sich
auch in deren Durchschnittslohn. Vergleicht man die Zuwanderungskohorte der Jahre
2011-2015 mit jener der Jahre 2006-2010 so zeigt sich: die zwischen 2011 und 2015
Zugewanderten erzielen im Durchschnitt leicht tiefere Léhne als die frihere Zuwander-
erkohorte (rund -5%). Allerdings verdiente die friihere Kohorte im Durchschnitt auch et-
was mehr als die Ansassigen (rund +5%), wahrend sie heute rund 4% weniger als die
Ansassigen verdienen.

Die jingere Zuwanderung erfolgte somit vermehrt in Bereiche —Berufe, Branchen, Regi-

onen- mit etwas tieferem Lohnniveau.
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6. Arbeitsmarkterfolg von Zuwanderern

Erwerbslosenquoten ILO nach Nationalitatengrup- Erwerbstéatigenquoten der 15-64 jéhrigen nach Nati-
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EU-Zuwanderer waren starker von den negativen Arbeitsmarkttendenzen im Zuge der
Frankenstarke betroffen waren (Erwerbslosenquote 2014: 5.8%, 2015: 6.2%).

Die Erwerbslosenquote der EU-Zuwanderer weist generell eine héhere Konjunktursensi-
tivitat auf als diejenige der Schweizer/innen. Dies erklart sich durch Unterschiede in der
Berufs- und Branchenzusammensetzung der jeweiligen Bevolkerungsgruppen.

Ob der Anstieg der Erwerbslosenquote der EU-Zuwanderer auch in Zusammenhang
steht mit den festgestellten Verdnderungen in der Zusammensetzung der kiirzlich Zuge-
wanderten, lasst sich nicht abschliessend beurteilen.

Fur das gegentiber Schweizer/innen héhere Niveau der Erwerbslosigkeit von EU-
Zuwanderern durften verschiedene Faktoren verantwortlich sein. Zu nennen ist vor al-
lem die starkere Vertretung von Zuwanderern in Saisonbranchen. Neuzugewanderte
Personen haben zudem generell zu Beginn auch auf Grund einer noch nicht vollstandi-
gen Integration ein erhdhtes Risiko der Erwerbslosigkeit. Zu denken ist etwa an Perso-
nen, die mit einem erwerbstétigen Partner im Familiennachzug zunéchst ohne Arbeit in
die Schweiz gekommen sind. Ferner kdnnten kurzlich zugewanderte Personen auf
Grund einer kurzen Betriebszugehorigkeit bei Personalabbau stéarker betroffen sein
(slast-in first-out”). Denkbar ist auch, dass sich Zugewanderte bei Stellenverlust schwe-
rer tun, eine neue Stelle zu finden, weil sie in der Schweiz ein kleineres berufliches

Netzwerk haben.
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Anhaltend hohe Erwerbsbeteiligung von EU-Zuwanderern und Schweizer/innen

¢ EU-Zuwanderer weisen eine hohe Erwerbstéatigenquote auf. Im Jahr 2015 lag sie mit
81.8% etwa gleichauf mit der Quote der Schweizer/innen, im Durchschnitt der letzten
Jahre sogar leicht hdher. Darin zeigt sich die anhaltend starke Arbeitsmarktorientierung
der EU-Zuwanderer.

¢ Auch Schweizer/innen konnten in den letzten Jahren ihre Erwerbstéatigenquote steigern.
Dies zeugt davon, dass sich die Zuwanderung weiterhin nicht negativ auf die Arbeits-
marktbeteiligung der Einheimischen auszuwirken scheint. Vor allem bedeutet das auch,
dass das einheimische Arbeitskraftepotential sehr gut ausgeschopft wird und es nicht zu
einer systematischen Substitution von Einheimischen durch Zugewanderte kommt.
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7. Lohnentwicklung

O jéhrliches Lohnwachstum

nominal und real
1.6%
1.4% Nominallohn
1.4% m Reallohn
12% Lohnentwicklung nach Ausbildungsniveau
1.2% Durchschnittliches jéhrliches Wachstum des Medianlohnes sowie des 25%-
und des 75%-Quantils nach Ausbildungsniveau, 2002 - 2014
10% 09%
25%-Q. Median 75%-Q.

0.8%

Universitare Hochschule (UNI, ETH) 0.30% 0.50% 0.50%
0.6%

Fachhochschule (FH), PH 0.50% 0.50% 0.50%
0.4% 03%

Abgeschlossene Berufsausbildung 0.90% 0.90% 0.80%
0.2%

l Ohne Berufsausbildung 1.20% 1.10% 1.00%
0.0%
2002-2008 2009-2015
Quelle: BFS

« Positiv bleibt das Fazit generell auch bezogen auf die Lohne: Gemass dem Lohnindex
des BFS stiegen die Nominalléhne zwischen 2009 und 2015 um durchschnittlich 0.9%
pro Jahr. Eine gewisse Lohnzuriickhaltung war aufgrund der angespannten Arbeits-
marktlage im Jahr 2015 zu spuren (+0.4%). Auf Grund einer negativen Teuerungsrate
von -1.1% resultierte aber gleichwohl ein reales Lohnwachstum von 1.5%, was deutlich
Uber dem langjahrigen Durchschnitt liegt. Das Lohnwachstum und vor allem Kaufkraft in
der Schweiz fiel damit in den letzten Jahren insgesamt robust aus.

e Gemass den aktuellsten Daten der Lohnstrukturerhebung war das Lohnwachstum zu-
dem Uber die Lohnverteilung hinweg ausgewogen. In diesem Kontext haben sich auch

die Flankierenden Massnahmen bewéahrt.
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8. Arbeitsmarktentwicklung in den Regionen
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Auch dieses Jahr galt den regionalen Aspekten im Bericht besondere Beachtung; An-
lass dazu gaben die im Vorjahresbericht festgestellten Auffalligkeiten und die jlingste
Frankenaufwertung. In Fremdwa&hrung gerechnet ist das hohe Schweizer Lohnniveau
durch die Frankenaufwertung noch weiter gestiegen — und damit auch die Anreize fir
Grenzganger, eine Erwerbstatigkeit in der Schweiz aufzunehmen.

Die aktuellsten Daten der Grenzgangerstatistik zeigen, dass das Grenzgangervolumen
auch im letzten Jahr weiter zugenommen hat. Eine Ausnahme bildet der Kanton Tessin:
hier blieb die Zahl der Grenzganger auf hohem Niveau konstant.

Im Verhaltnis zur Beschaftigung machen die Grenzganger im Tessin mit 28% den
hdchsten Anteil aus; in den Kantonen Genf und Basel Stadt betrug der Anteil je knapp
ein Funftel.

Tessin und Genferseeregion weisen seit Jahren eine strukturell erhéhte Erwerbslosig-
keit auf. In den Jahren nach der Krise stieg die Erwerbslosenquote in diesen Regionen
zudem starker an. Eine Zunahme des Zuwanderungsdrucks ist deshalb in diesen Regio-
nen kritisch zu betrachten. Mit Blick auf das letzte Jahr ist allerdings festzustellen, dass
sich die Situation nicht weiter akzentuiert hat; im Tessin ist die Erwerbslosenquote tUber
die letzten Quartale gesunken. Auch betreffend Arbeitslosigkeit sticht das Tessin seit

mehreren Quartalen positiv hervor.
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Zu den Lohnen: Die aktuellsten Lohndaten bestéatigen hier die Befunde vom Vorjahr. Wir
stellen erneut fest, dass im Tessin und im Jurabogen nicht unerhebliche Lohndifferen-
zen zwischen Grenzgéngern und merkmalsgleichen anséssigen Erwerbspersonen be-
stehen. Den flankierenden Massnahmen kommt deshalb in diesen Regionen besondere
Bedeutung zu. Die regionalen Unterschiede im Lohnwachstum sind allerdings gering; es
gibt demnach keine Anzeichen fir eine schwéchere Lohnentwicklung in Regionen mit
hohen Anteilen auslandischer Arbeitskréafte (Zuwanderer oder Grenzganger).
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9. Arbeitslosenversicherung

Retrozessionen von ALV-Beitrdgen von Grenzgédn-  Zunahme der Grenzgangerbeschéaftigung
ger/innen und ALE - Ruckerstattungen an Wohn- 1.Q.2001- 1.Q. 2016
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Quelle: SECO, BFS (GGS)

e Bis 2009 wurden die eingenommenen ALV-Beitrdge von Grenzganger/innen an die
Wohnstaaten retrozediert. Zwischen 2002 und 2008 wurden pro Jahr durchschnittlich
233 Millionen Franken Uberwiesen. Per 1. Juni 2009 entfiel die Pflicht zur Retrozession
der ALV-Beitrage von Grenzganger/innen.

e Seit dem 1. April 2012 werden neu Rlckerstattungen der Arbeitslosentschadigung wah-
rend der ersten drei bzw. finf Monate des Taggeldbezugs an den Wohnstaat geleistet.

e Die Rickerstattungen lagen im Jahr 2014 in &hnlicher Gréssenordnung wie die Retro-
zessionen zwischen 2002 und 2008. Im Jahr 2015 lagen sie mit 193 Mio. Franken leicht
darunter. Der Rickgang gegeniber 2014 ist in erster Linie auf einen fir die ALV glnsti-

geren Wechselkurs zurtickzuftihren.
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10. Fazit

e Die erneute starke Frankenaufwertung fiihrte im Jahr 2015 zusammen mit einem
schwierigen aussenwirtschaftlichen Umfeld zu einer deutlichen Wachstumsverlangsa-
mung des BIP und der Beschéftigung und einem Anstieg der Arbeitslosigkeit. Die Zu-
wanderung reagierte auf die angespannte Arbeitsmarktlage und schwéachte sich zum
Jahresbeginn 2016 ab. Im historischen und im internationalen Vergleich bleibt die Zu-
wanderung hoch.

¢ In den letzten Jahren wurden vermehrt Arbeitskrafte aus Sid- und Osteuropa rekrutiert.
Die Zuwanderung weist in ihrer heutigen Zusammensetzung ein leicht tieferes durch-
schnittliches Qualifikationsniveau auf als friilhere Zuwanderungskohorten.

e Die Zuwanderung erfolgte bislang generell in enger Ubereinstimmung mit der Arbeits-
kraftenachfrage. Das sinkende Qualifikationsniveau und der jiingste Anstieg der Er-
werbslosenguote von EU-Zuwanderern konnten Hinweise auf ein schlechteres Matching
mit der Arbeitskraftenachfrage sein.

o Vor dem Hintergrund der aktuellen angespannten Arbeitsmarktlage bleibt die Beobach-

tung von Zuwanderung und Arbeitsmarktlage in den kommenden Monaten wichtig.
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