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Management Summary

Zuwanderung und Arbeitsmarktentwicklung im Jahr 2015

Das reale BIP der Schweiz verzeichnete im Berichtsjahr eine moderate Zunahme von 0.9%, was einer deutlichen
Wachstumsverlangsamung gegeniiber den Vorjahren entspricht. Die starke und abrupte Aufwertung des Fran-
kens gegentiber dem Euro zum Jahresbeginn 2015 hat in der Schweizer Wirtschaft deutliche Spuren hinterlassen,
v.a. in Teilen der Exportindustrie, im Gastgewerbe und im Handel. Stlitzend wirkte demgegeniber die robuste
Nachfrage nach Dienstleistungen vor allem aus staatsnahen Bereichen wie dem Gesundheits- und Sozialwesen
sowie dem Bildungswesen.

Die Frankenstérke schlug auch auf den Arbeitsmarkt durch: Im ersten Quartal 2016 erreichte die Erwerbslosen-
quote gemadss ILO 5.1%, gegeniber 4.4% im Vorjahresquartal. Die Zuwanderung reagierte zunéchst kaum auf
die Eintriibung der Beschiftigungslage: 2015 war mit einem Wanderungssaldo von 71°000 Personen nur ein
moderater Riickgang gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen (2014: 73000, -3%). Die Nettozuwanderung aus
dem EU27/EFTA-Raum betrug 47800 Personen (2014: 50°600; -5%). Zu Jahresbeginn 2016 hat sich der Rlck-
gang der Zuwanderung allerdings fortgesetzt und deutlich akzentuiert: Kumuliert tber die Monate Januar bis
Mai 2016 wanderten rund 16°300 Personen aus dem EU-Raum netto in die standige Wohnbevdlkerung der
Schweiz ein, 23% weniger als in der entsprechenden Periode des Vorjahres. Insbesondere in den wechselkurs-
exponierten Branchen war ein deutlicher Riickgang der Bruttozuwanderung festzustellen; im Gesundheits- und
Sozialwesen nahm die Zuwanderung demgegenuber weiterhin leicht zu, so dass sich das zweigeteilte Branchen-
bild auch in den Zuwanderungsdaten deutlich spiegelt.

Weniger giinstige Humankapitalausstattung der jingsten Zuwandererkohorte

Die Zuwanderung aus den Landern Siid- und Osteuropas hat in den Jahren nach Ausbruch der Wirtschaftskrise
kontinuierlich an Bedeutung gewonnen. Wéhrend die ersten Jahre nach Inkrafttreten des FZA vor allem durch
eine starke Zuwanderung aus Deutschland sowie Nord- und Westeuropa geprégt waren, machten diese Lander
2015 nur noch gut einen Drittel der EU/EFTA-Zuwanderung aus; 43% der Zuwanderung entfielen nun auf Per-
sonen aus Siideuropa und 22% auf die zehn EU-Staaten Osteuropas.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung stellt sich die Frage, inwieweit die jlingere Zuwanderung mit den Be-
durfnissen des Schweizer Arbeitsmarktes in Bezug auf die Zusammensetzung nach Branchen, Berufen und Qua-
lifikationen weiterhin in Ubereinstimmung stand. Bezogen auf das Qualifikationsniveau, war tiber die letzten
Jahre ein leichter Riickgang des Tertidranteils unter den Neuzugewanderten feststellbar. Die jingste Zuwande-
rerpopulation weist in ihrer Zusammensetzung also eine etwas ungunstigere durchschnittliche Qualifikati-
onsstruktur auf als die Zuwandererkohorte der frihen Jahre unter der Personenfreiziigigkeit.

Dieser Umstand wirkt sich auch auf deren Durchschnittslohn aus: Der Durchschnittslohn der Zuwande-
rungskohorte 2011-2015 liegt -aufgrund einer starkeren Konzentration dieser Zuwanderer in Branchen,
Berufen und auch Regionen mit tieferen Lohnniveaus- insgesamt tiefer als fiir die Zuwanderungskohorte
2006-2010.



Mit Blick auf die aktuellste Entwicklung der Erwerbslosigkeit ist festzustellen, dass EU/EFTA-Staatsange-
horige zudem stérker von den negativen Arbeitsmarkttendenzen im Zuge der jiingsten Frankenaufwertung
betroffen sind. Ob dies Ausdruck eines schlechteren Matchings zwischen Zuwanderung und Arbeitskréfte-
nachfrage ist, oder ob dahinter eine generell héhere Konjunktursensitivitét der auslandischen Erwerbsbe-
volkerung steht, lasst sich nicht abschliessend beurteilen. Vor dem Hintergrund der aktuellen angespannten
Arbeitsmarktlage ist die Entwicklung der Zuwanderung hinsichtlich ihres Ausmasses und ihrer Zusammen-

setzung weiterhin aufmerksam zu verfolgen.

Regionale Unterschiede in der Arbeitsmarktentwicklung

Beziglich der Arbeitsmarktentwicklung in den Regionen ist mit Blick auf die aktuellste Entwicklung ins-
besondere hervorzuheben, dass die Grenzgangerbeschaftigung auch im letzten Jahr trotz des schwierigen
konjunkturellen Umfelds weiter zugenommen hat. Vor allem in der Genfersseeregion und im Tessin ma-
chen Grenzgénger einen hohen Anteil der lokalen Beschaftigung aus; gleichzeitig liegt die Erwerbslosen-
quote in diesen Regionen deutlich Gber dem gesamtschweizerischen Durchschnitt. Immerhin hat sich diese
Situation im Verlaufe des letzten Jahres nicht weiter akzentuiert.

Im Zuge der Frankenstérke hat sich die Sorge um einen zunehmenden Druck auf die Lohne verscharft.
Grenzganger/innen haben in den Jahren 2009 und 2015 eine wechselkursbedingte zusatzliche Reallohnstei-
gerung von jahrlich 5.9% erfahren, welche nur zu knapp einem Drittel durch die Teuerungsdifferenz ge-
geniiber der Schweiz kompensiert wurde. Aus den aktuellsten Lohndaten ergeben sich Hinweise darauf,
dass sich dies zumindest im Tessin und auch im Jurabogen teilweise in niedrigeren nominalen Léhnen fiir
Grenzgénger/innen niederschlagt: Unsere Schatzungen deuten in den genannten Regionen auf nicht uner-
hebliche Lohndifferenzen zwischen Grenzgénger/innen und merkmalsgleichen ansassigen Erwerbsperso-
nen hin, die sich nicht durch objektive lohnrelevante Merkmale erkléren lassen. Das Lohnwachstum fiel
allerdings in den letzten Jahren insgesamt robust und (ber die Lohnverteilung hinweg ausgewogen aus; die
Unterschiede in der Lohnentwicklung zwischen den Regionen waren dabei gering und standen in keinem
offensichtlichen Zusammenhang zu den regionalen Unterschieden hinsichtlich des Zuwanderungsdrucks.
Die flankierenden Massnahmen erweisen sich damit als wirksames Instrumentarium zum Schutz der Léhne

der einheimischen Erwerbsbevélkerung.



1 Einleitung

Am 1. Juni 2002 sind das Personenfreiziigigkeitsabkommen (FZA) zwischen der Schweiz und den Mit-
gliedsstaaten der Europaischen Union (EU)* sowie das Abkommen zur Anderung des Ubereinkommen zur
Errichtung der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA)? in Kraft getreten. Im selben Jahr wurde das
,»Observatorium zum Personenfreiziigigkeitsabkommen Schweiz-EU* ins Leben gerufen. Auftrag des Ob-
servatoriums ist es unter anderem, einen periodischen Bericht iber die wichtigsten Aspekte des freien Per-
sonenverkehrs und die arbeitsmarktlichen Auswirkungen der Zuwanderung zu verfassen. Mit dem vorlie-
genden Bericht, welcher durch das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) unter Mitwirkung von Vertre-
terinnen und Vertretern des Staatssekretariats flr Migration (SEM), des Bundesamtes fiir Statistik (BFS)
und des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen (BSV) verfasst wurde, wird diesem Auftrag auch dieses
Jahr Folge geleistet.

Der Bericht ist wie folgt aufgebaut: Nach einem kurzen Uberblick tber die wichtigsten arbeitsmarktrele-
vanten Bestimmungen des Personenfreizlgigkeitsabkommens und die Etappen hin zu deren Einfuhrung
werden in Kapitel 3 die Migrationsbewegungen in die und aus der Schweiz analysiert, regionale Unter-
schiede in der Zuwanderung sowie deren Bedeutung flr das Bevolkerungswachstum dargestellt und die
Zuwanderung der Schweiz in ihrem Ausmass zu anderen Landern in Bezug gesetzt.. In Kapitel 4 wird die
Arbeitsmarktentwicklung der Schweiz im Zuge des schrittweisen Inkrafttretens des Freiziigigkeitsabkom-
mens anhand geeigneter Indikatoren abgebildet. In Kapitel 5 werden dann die Resultate empirischer Stu-
dien zusammengetragen, welche Ruckschlisse auf kausale Wirkungszusammenhénge zwischen Zuwande-
rung und Arbeitsmarktsituation zulassen. Kapitel 6 befasst sich mit den Auswirkungen der Zuwanderung
unter der Personenfreiziigigkeit auf die Sozialversicherungen und Kapitel 7 enthélt eine Zusammenfassung
der wichtigsten Erkenntnisse sowie einen Ausblick.

1 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitglieds-
staaten andererseits Uber die Personenfreizlgigkeit (SR 0.142.112.681)
2 Abkommen zur Anderung des Ubereinkommen zur Errichtung der Europdischen Freihandelsassoziation EFTA (SR 0.632.31)



2 Das Personenfreizliigigkeitsabkommen (FZA)

2.1 Zweck und Inhalt des Abkommens

In den 1990er Jahren wurde die Schweizer Auslanderpolitik grundlegend neu ausgerichtet. Die Rekrutie-
rung von Arbeitskréften aus Drittstaaten wurde auf hochqualifizierte und spezialisierte Arbeitskréfte be-
schrankt, das Saisonnierstatut abgeschafft und 1999 das Personenfreiziigigkeitsabkommen mit der EU und
der EFTA unterzeichnet. Das FZA wurde im Jahr 2000 vom Volk genehmigt und am 1. Juni 2002 in Kraft
gesetzt. Das Abkommen bezweckt einerseits die schrittweise Einflhrung des freien Personenverkehrs flr
Erwerbstatige (Arbeitnehmer und Selbstdndigerwerbende) und Nichterwerbstétige (Studenten, Rentner und
andere Nichterwerbstétige) und andererseits die Liberalisierung der kurzzeitigen® grenziiberschreitenden
Dienstleistungserbringungen.

Der freie Personenverkehr umfasst das Recht, in die Schweiz oder einen Mitgliedstaat der EU/EFTA ein-
zureisen, sich dort aufzuhalten, Zugang zu einer Beschaftigung zu suchen, sich als Selbstandigerwerbender
niederzulassen, und gegebenenfalls nach der Austibung einer Erwerbstétigkeit dort zu verbleiben. Nichter-
werbstatige Personen wie Rentner oder Studenten haben ebenfalls einen Rechtsanspruch auf Einreise und
Aufenthalt, sofern sie bestimmte VVoraussetzungen erfiillen (insbesondere genugend finanzielle Mittel und
eine umfassende Krankenversicherung). Bei der Anwendung der Bestimmungen Uber den freien Personen-
verkehr ist jede Diskriminierung in Zusammenhang mit der Staatsangehdrigkeit untersagt. Die aus dem
Abkommen Berechtigten haben Anspruch auf gleiche Lebens-, Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen
wie die Inlander (National Treatment) und durfen von ihren Familienangehérigen begleitet werden (Fami-
liennachzug). Erganzt wird die Personenfreizlgigkeit durch die Koordinierung der nationalen Sozialversi-

cherungssysteme und durch die gegenseitige Anerkennung der Berufsdiplome.

2.2 Schrittweise Einflhrung der Personenfreiziigigkeit

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens am 1. Juni 2002 regelte das FZA den freien Personenverkehr zwischen
der Schweiz und den fiinfzehn "alten" EU-Mitgliedstaaten (EU15) und den Mitgliedern der Européischen
Freihandelsassoziation (EFTA). Im Zuge der Osterweiterung der EU (EU8 sowie Malta und Zypern) wurde

das Abkommen ein erstes Mal und mit Aufnahme von Bulgarien und Ruménien (EU2) ein zweites Mal

3 Die Dienstleistungserbringung ist im Rahmen des FZA bis maximal 90 effektive Arbeitstage pro Kalenderjahr liberalisiert. Wird die
Dienstleistung im Rahmen eines besonderen bilateralen Abkommens Uber die Erbringung von Dienstleistungen (bspw. Land- oder
Luftverkehrsabkommen, Offentliches Beschaffungswesen) erbracht, ist das Aufenthaltsrecht wahrend der ganzen Dauer der Dienst-
leistungserbringung gewahrleistet.



erganzt. Die hierflir massgebenden Protokolle 14 und 11° des FZA gelten seit 1. April 2006 respektive 1. Juni
20009.

Das Abkommen sieht fiir die Liberalisierung des Personenverkehrs zwischen den unterzeichnenden Staaten
ein Vorgehen in drei Etappen vor, wobei fiir die EU15/EFTA, Zypern und Malta, die EU8 sowie die EU2
jeweils unterschiedliche Fristen gelten. Wahrend der Ubergangsphase bleibt der Zugang zum Arbeitsmarkt

reglementiert. Abbildung 2.1 gibt hierzu einen Uberblick.

Abbildung 2.1: Ubersicht tiber die Ubergangsfristen zur Personenfreiziigigkeit
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In einer ersten Etappe (A) gilt jeweils ein Inlandervorrang, es finden vorgangige Kontrollen der Lohn- und
Arbeitsbedingungen als Voraussetzung zur Zulassung zum Schweizer Arbeitsmarkt statt und die Anzahl
erteilter Kurz- und Daueraufenthaltsbewilligungen ist durch Kontingente beschrénkt. In der zweiten Etappe
(B) werden diese Beschrankungen aufgehoben, es gilt jedoch noch eine Schutzklausel (sog. Ventilklausel),
welche die Mdglichkeit einer Wiedereinflhrung von Kontingenten vorsieht, falls der Zuzug von Arbeits-
kraften den Durchschnitt der drei vorangegangenen Jahre um mehr als 10% Ubersteigt. Bei Anwendung der
Schutzklausel wird die Zahl der Aufenthaltsbewilligungen einseitig und fur eine maximale Dauer von zwei
Jahren auf den Durchschnitt der drei vorangegangenen Jahre plus 5% festgesetzt. Erst in der dritten Etappe

(C) qilt die volle Personenfreiziigigkeit ohne jegliche Beschrankungen. Diese dritte Etappe ist heute mit

4 Protokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedsstaaten andererseits tiber die Freiziigigkeit im Hinblick auf die Aufnahme der Tschechischen Republik, der Republik
Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik
Polen, der Republik Slowenien, und der Slowakischen Republik als Vertragsparteien infolge des Beitritts zur Européischen Union
(SR. 0.142.112.681)

5 Protokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedsstaaten andererseits tUber die Freiziigigkeit im Hinblick auf die Aufnahme der Republik Bulgarien und der Republik
Ruménien als Vertragsparteien infolge des Beitritts zur Européischen Union (SR 0.142.112.681.1)



Ausnahme von Bulgarien und Rumanien sowie Kroatien fiir alle EU-Mitgliedsstaaten erreicht?; fir die EU2
besteht noch bis 2019 die Mdglichkeit die Ventilklausel zu aktivieren.

Kroatien istam 1. Juli 2013 als 28. Mitgliedstaat der EU beigetreten ist. Die Ausdehnung der Personenfrei-
zugigkeit auf Kroatien wurde in Protokoll 111 ausgehandelt, welches im Jahr 2013 paraphiert wurde. Das
Protokoll 111 sah nach einem 10-jahrigen Ubergangsregime mit Kontingenten die volle Freiziigigkeit mit
Kroatien vor. Mit der Annahme der Volksinitiative ,,Gegen Masseneinwanderung® vom 9. Februar 2014
konnte der Bundesrat das Protokoll 111 jedoch vorerst nicht mehr unterzeichnen, da es mit den neuen Ver-
fassungsbestimmungen nicht vereinbar gewesen ware. Im Laufe des Jahres 2015 konnte in zahlreichen
Avrbeitssitzungen mit der EU jedoch Einigkeit dariiber erreicht werden, dass man sich gemeinsam um eine
Loésung zur Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmungen bemiihen will, welche an eine gemeinsame
Auslegung der bestehenden Schutzklausel im FZA (Art. 14. Abs. 2 FZA) anknupfen soll. Damit entstand
eine neue Ausgangslage und der Bundesrat konnte am 4. Mérz 2016 das Protokoll 111 unterzeichnen und
die Botschaft dazu zuhanden der eidgendssischen Rate verabschieden (s. auch Kapitel 2.4). Die Ratifikation
von Protokoll 111 durch den Bundesrat ist noch nicht erfolgt. In der Zwischenzeit erfolgt die Zulassung von
Staatsangehdrigen Kroatiens weiterhin nach dem Bundesgesetz Gber Ausléanderinnen und Auslander (AuG;
SR 142.20). Die Schweiz gewahrt erwerbstétigen kroatischen Staatsangehdrigen seit 1. Juli 2014 separate
Kontingente (ausserhalb der Kontingente fiir Drittstaatsangehorige); diese belaufen sich auf 50 Jahresauf-

enthaltsbewilligungen B und 450 Kurzaufenthaltsbewilligungen L.

Im Zuge der Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit erfolgten auch fiir die Grenzganger einige wichtige re-
gulatorische Liberalisierungen. Zwar galten bereits vor 2002 fiir Grenzgangerbewilligungen keinerlei quan-
titative Beschrankungen. Mitte 2002 wurde aber zusétzlich die tagliche Ruckkehrpflicht fir Grenzgéanger
abgeschafft und diese durch eine wochentliche Riickkehrpflicht ersetzt. 2004 wurde zudem auch flr Grenz-
ganger aus dem EU15/EFTA-Raum -analog zu den Zuwanderern aus diesen Staaten- die vorgangige Pri-
fung der Lohn- und Arbeitsbedingungen hinfallig. Schliesslich wurden am 1. Juni 2007 die sogenannten
Grenzzonen abgeschafft. Bei den Grenzzonen handelte es sich um in den jeweiligen Grenzgangerabkom-
men mit den Nachbarstaaten bezeichneten Gemeinden in Grenznéhe, in welchen die Grenzgénger wohnhaft
sein mussten und in denen eine Anstellung von Grenzgéngern erlaubt war. Mit deren Aufhebung wurde die
Anstellung von Grenzgéngern in der ganzen Schweiz und aus allen Regionen der umliegenden L&nder

ermaglicht.

¢ In Anhang B des vorliegenden Berichts sind die jahrlichen Kontingente, welche wihrend der Ubergangsphasen A (bzw. wéhrend
der Phase B* nach Anrufung der Schutzklausel) fur die EU17 sowie die EU8 galten, zusammen mit dem jeweiligen Ausschdpfungs-
grad tabellarisch aufgefuihrt. An gleicher Stelle finden sich Hohe und Ausschdpfungsgrad der autonomen Vorauskontingente fir Kro-
atien sowie, zum Vergleich, die entsprechenden Angaben fir Drittstaatenangehérige.



2.3 Flankierende Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit

Als Ausgleich fur den Wegfall der vorgangigen Kontrollen der Lohn- und Arbeitsbedingungen im Zuge
der oben beschriebenen schrittweisen Einfiihrung des freien Personenverkehrs wurden am 1. Juni 2004 die
flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit (FlaM) eingefiihrt. Die FlaM bieten den in- und aus-
landischen Arbeitnehmenden Schutz vor missbrauchlichen Lohnunterbietungen und Verstéssen gegen die
schweizerischen Arbeitsbedingungen. Ausserdem gewéhrleisten sie gleiche Wetthewerbsbedingungen fir
inlandische und auslandische Betriebe. Die flankierenden Massnahmen wurden im Laufe der Jahre mehr-
fach optimiert; heute sind die wichtigsten Regelungen die folgenden:

e Kontrolle der Einhaltung der geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen: Das Entsendegesetz (EntsG)
verpflichtet auslandische Arbeitgeber, die Arbeitnehmende im Rahmen einer grenziiberschreitenden
Dienstleistungserbringung in die Schweiz entsenden, zur Einhaltung von minimalen Lohn- und Ar-
beitsbedingungen gemass den entsprechenden schweizerischen Vorschriften.

e Erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertrdgen: Bei wiederholter miss-
brauchlicher Lohnunterbietung kdnnen Bestimmungen eines Gesamtarbeitsvertrages (GAV), die Min-
destléhne, Arbeitszeiten und paritatischen Vollzug betreffen, im Sinne von Artikel 1a des Bundesge-
setzes Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertréagen leichter allgemeinverbind-
lich erklart werden.

¢ Normalarbeitsvertrage mit zwingenden Mindestléhnen: In Branchen, in denen es keine GAV gibt,
kénnen bei wiederholter missbrauchlicher Lohnunterbietung Normalarbeitsvertrage (NAV) mit zwin-

genden Mindestléhnen im Sinne von Artikel 360a des Obligationenrechts erlassen werden.

Mit der Umsetzung der flankierenden Massnahmen wurden verschiedene Akteure betraut: In Branchen mit
allgemeinverbindlich erklarten GAV kontrollieren paritatische Kommissionen (Arbeitgeber und Gewerk-
schaften) deren Einhaltung, in Branchen ohne einen allgemeinverbindlich erklarten GAV (berwachen tri-
partite Kommissionen (Behorden, Arbeitgeber, Gewerkschaften) den Arbeitsmarkt. Bei wiederholt miss-
brauchlicher Unterbietung der iblichen Léhne in einer Branche, kdnnen die TPK auch kollektive Massnah-
men ergreifen und den zustdndigen Behorden Massnahmen wie beispielsweise den Erlass eines NAV mit
zwingenden Mindestléhnen oder die erleichterte Allgemeinverbindlicherkldrung (AVE) eines GAV vor-
schlagen. Jedes Jahr werden auch gewisse Fokusbranchen festgelegt, in denen die Kontrollen intensiviert
werden; in 2015 waren dies das Baunebengewerbe, das Gastgewerbe, der Personalverleih, der Detailhandel
(Schuhe und Bekleidung), das Reinigungsgewerbe sowie das Uberwachungs- und Sicherungsgewerbe. Im
Ubrigens sind die kantonalen TPK frei, Schwerpunkte gemass Situation des kantonalen Arbeitsmarkts fest-

zulegen. Das Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) ist das zustdndige Aufsichtsorgan des Bundes Uber



den Vollzug der FlaM und publiziert jahrlich einen Bericht Gber deren Umsetzung, der insbesondere Aus-
kunft gibt tber den Umfang der Kontrolltatigkeit der Vollzugsorgane, die aufgedeckten Verstdsse und Un-

terbietungen der Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie der daraus resultierenden Sanktionen’.

2.4 Aktuelle Entwicklungen

Am 9. Februar 2014 hat das Schweizer Stimmvolk die Initiative «Gegen Masseneinwanderung» angenom-
men. Der damit in die Verfassung aufgenommene neue Art. 121a BV verlangt, dass die Zuwanderung —
unter Berticksichtigung des gesamtwirtschaftlichen Interesses — durch Héchstzahlen und Kontingente be-
grenzt wird. Diese Forderung steht in Widerspruch zum Grundsatz der Personenfreiztgigkeit und hat damit
einen grundlegenden Paradigmenwechsel in der Migrationspolitik der Schweiz zur Folge. Die neuen Ver-
fassungsbestimmungen gewéhren Bundesrat und Parlament flr die Umsetzung drei Jahre Zeit. Das FZA ist
in dieser Frist neu zu verhandeln und dem neuen schweizerischen Zuwanderungssystem anzupassen. Bis
zu einer allfalligen Revision gilt das FZA unverandert.

Der Bundesrat hat umgehend den betroffenen Departementen den Auftrag erteilt, die Initiative umzusetzen.
Gestltzt auf die Arbeiten einer Expertengruppe aus Vertretern des Bundes, der Kantone und der Sozial-
partner, présentierte der Bundesrat bereits im Juni 2014 ein Umsetzungskonzept und gab damit die groben
Eckwerte des kiinftigen Zulassungsmodells bekannt. Das Modell beruht auf drei Pfeilern: der Beschréan-
kung der Zuwanderung durch Hochstzahlen und Kontingente (1), der Neuverhandlung des FZA (2) sowie
verschiedenen Begleitmassnahmen (3). Letztere sollen, in Ergdnzung zu den migrationsrechtlichen Anpas-
sungen der indirekten Steuerung der Zuwanderung dienen und tber Reformen in verschiedenen Politikbe-
reichen (u.a. Raumplanung, Wohnungsmarkt, Infrastruktur, Arbeitsmarkt) zu einer gesellschaftsvertragli-
chen Zuwanderung beitragen. Auf der Grundlage dieser Eckwerte wurde in der zweiten Jahreshalfte 2014
ein Entwurf zur neuen Auslandergesetzgebung ausgearbeitet, welcher am 11. Februar 2015 vom Bundesrat
verabschiedet wurde; das Vernehmlassungsverfahren dauerte bis zum 28. Mai 2015. Gleichzeitig hat der
Bundesrat ebenfalls am 11. Februar 2015 das Mandat fur Verhandlungen mit der EU Uber eine Anpassung
des Abkommens zur Personenfreiziigigkeit verabschiedet. Unter Beriicksichtigung der Vernehmlassungs-
ergebnisse zum Entwurf der neuen Auslédndergesetzgebung hat der Bundesrat am 4. Dezember 2015 ent-
schieden, die Zuwanderung im Rahmen des FZA mittels einer Schutzklausel zu steuern. Dabei strebt er
eine einvernehmliche Losung mit der EU an. Im Verlauf des Jahres 2015 fanden Konsultationen mit der
EU statt, im Rahmen derer eine Umsetzung des Verfassungsauftrags von Artikel 121a BV (ber eine ge-
meinsame Auslegung der bestehenden Schutzklausel im Freizlgigkeitsabkommen (Art. 14 Abs. 2 FZA)

diskutiert wurde. Die Konsultationen dauern noch an. Fur den Fall, dass mit der EU nicht rechtzeitig eine

"Alle bisher erschienenen Berichte Gber die Umsetzung der flankierenden Massnahmen sind abrufbar unter www.seco.admin.ch,
Rubrik "Dokumentation”, "Publikationen und Formulare", "Studien und Berichte", "Arbeit".



Einigung erzielt werden kann, beauftragte der Bundesrat das EJPD, parallel zu den mit der EU laufenden
Konsultationen eine Botschaft mit einer einseitigen Schutzklausel auszuarbeiten. Die entsprechende Bot-

schaft wurde am 4. Marz 2016 zuhanden des Parlaments verabschiedet.

Im Juni 2014 wurde die Fachkréfteinitiative (FKI) als eine der wichtigsten Begleitmassnahmen zur Um-
setzung von Art. 121a BV deklariert. Die FKI wurde bereits im Jahr 2011 lanciert und hat zum Ziel, durch
Massnahmen im Bereich der Aus- und Weiterbildung und Uber die Aktivierung freier Potenziale etwa von
Frauen und &lteren Arbeitnehmenden die Fachkraftenachfrage vermehrt durch in der Schweiz wohnhafte
Personen abzudecken und damit die Abhdngigkeit der Wirtschaft von auslandischen Arbeitskraften best-
maglich zu begrenzen. Im Juni 2015 nahm der Bundesrat von einem umfassenden Monitoringbericht Gber
den Stand der Umsetzung der Massnahmen im Rahmen der FKI Kenntnis?; am selben Tag haben Bund und
Kantone mit einer Vereinbarung ihr Engagement zur besseren Mobilisierung des Potenzials an inlandischen
Arbeitskréaften bekraftigt. Ferner beschloss der Bundesrat am 18. Dezember 2015 eine Verstarkung der FKI
durch eine intensivere Zusammenarbeit mit den Kantonen und den Organisationen der Arbeitswelt. Erste
Ergebnisse werden am Fachkraftegipfel im September 2016 présentiert.

Weiter hat der Bundesrat am 4. Mérz 2016, gestitzt auf den Bericht einer Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen
und Vertretern der Sozialpartner und der Kantone, verschiedene Massnahmen zur verstarkten Bekdmpfung
von Missbrauchen auf dem Arbeitsmarkt beschlossen. Dabei soll insbesondere der Vollzug der FlaM weiter
verbessert werden. Der Bundesrat hat das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF) beauftragt, zusammen mit den Sozialpartnern und den Kantonen die Umsetzung eines
entsprechenden Aktionsplans anzugehen und dem Bundesrat bis im Oktober 2016 Bericht zu erstatten.
Zudem hat der Bundesrat am 4. Marz 2016 eine Botschaft zur Anderung des OR zuhanden der
eidgendssischen Rate verabschiedet. Darin schlagt er vor, die Voraussetzungen zu definieren, unter denen
ein  NAV mit zwingenden Mindestlohnen verlangert werden kann. Eine Regelung (ber die
Voraussetzungen zur Verldngerung dient der Rechtssicherheit und entspricht dem Anliegen der
Grenzkantone wie Tessin und Genf, die bereits in verschiedenen Branchen NAV mit Mindestldhnen
erlassen haben. Der Bundesrat hat das WBF weiter beauftragt, die Einfuhrung einer Zustelladresse in der
Schweiz fiir auslandische Dienstleistungserbringer zu priifen und dem Bundesrat bis Ende April 2016 einen
entsprechenden Vorschlag zu unterbreiten. Eine Umfrage des SECO vom Dezember 2014 hatte Bedarf
nach einer Losung zur vereinfachten und rascheren Zustellung von amtlichen Dokumenten im Rahmen des
FlaM-Vollzugs gezeigt. Am 18. Mai 2016 hat der Bundesrat schliesslich beschlossen, dass er die
Ratifizierung des Europaischen Ubereinkommens iiber die Zustellung von Schriftstiicken in

Verwaltungssachen im Ausland (Ubereinkommen Nr. 94) und des Europaischen Ubereinkommens iiber

8 Der Bericht ist verflgbar unter: www.seco.admin.ch > Themen > Spezialthemen > Fachkrafteinitiative > ,,Fachkrafteinitiative -
Stand der Umsetzung und weiteres Vorgehen*


http://www.seco.admin.ch/

die Erlangung von Auskiinften und Beweisen in Verwaltungssachen im Ausland (Ubereinkommen Nr. 100)
beabsichtigt. Das Ubereinkommen Nr. 94 verpflichtet die Vertragsstaaten, einander bei der Zustellung von
Urkunden in Verwaltungssachen Amtshilfe zu leisten. Mit der Ratifizierung der Ubereinkommen soll die
Zustellung von amtlichen Dokumenten ins Ausland im Rahmen des FlaM-Vollzugs erleichtert werden.
Zudem soll auch den Anforderungen aus dem Volkerrecht und der Personenfreizlgigkeit entsprochen
werden.

Bereits am 1. Juli 2015 hatte der Bundesrat die Botschaft zur Anderung des Entsendegesetzes
verabschiedet, mit der er eine Erhéhung der Obergrenze der Verwaltungssanktionen im Entsendegesetz
vorschlagt. Am 18. Dezember 2015 hatte der Bundesrat zudem die Botschaft zur Anderung des
Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit verabschiedet. Mit der Revision soll namentlich ein verbesserter
Informationsaustausch der verschiedenen an der Schwarzarbeitshekdmpfung beteiligten Behdrden
sichergestellt und die Missbrauchsbek&mpfung ber den Bereich der Schwarzarbeit hinaus verstérkt
werden. Dadurch sollen insbesondere mehr Verstdsse gegen das Entsendegesetz und gegen

allgemeinverbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrage aufgedeckt werden.



3 Zuwanderung in die Schweiz im Rahmen des FZA

In diesem Kapitel sollen die Migrationsbewegungen in die und aus der Schweiz sowie deren Einfluss auf
den Bestand der ausléndischen Wohnbevélkerung und das Bevolkerungswachstum analysiert werden. Ins-
besondere interessieren der Vergleich der Wanderungsbewegungen vor und nach Inkrafttreten des FZA
sowie deren strukturelle Merkmale hinsichtlich Herkunftslandern und regionaler Verteilung. Die Analysen
hierzu basieren je nach Fragestellung auf Auswertungen des Zentralen Migrations-Informationssystems
(ZEMIS)® oder der Bevolkerungsstatistik des BFS.1° Das Kapitel enthélt weiter eine Einordnung der Mig-

rationsstrome in die Schweiz in den internationalen Kontext.

3.1 Entwicklung der Wanderungsbewegungen

3.1.1 EU/EFTA vs. Drittstaaten

Der Paradigmenwechsel in der Migrationspolitik — Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit gegenuiber der
EU auf der einen Seite und striktere Ausléander- und Asylgesetze auf der der anderen Seite- hat die Ent-
wicklung der Wanderungsbewegungen in die Schweiz massgeblich geprégt; die Zusammensetzung des

Wanderungssaldo hat sich nach der Jahrtausendwende grundlegend veréndert.

Abbildung 3.1: Wanderungssaldo nach Staatsangehdrigkeit und Total, 1991-2015, in 1 ‘000
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Quelle: SEM (ZEMIS); Wanderungssaldo Schweizer BFS (ESPOP/STATPOP)

9 Die Filhrung von ZEMIS ist dem Staatssekretariat fiir Migration (SEM) (ibertragen. ZEMIS léste im Méarz 2008 das Zentrale Aus-
landerregister (ZAR) ab, welches 1972 errichtet wurde.

10 BFS und SEM verwenden im Bereich der Bevolkerungsstatistik bzw. Auslanderstatistik unterschiedliche Datenquellen sowie un-
terschiedliche Bevolkerungsdefinitionen und Auswertungskonzepte. Dies filhrt zu leicht unterschiedlichen Bestandes- und Migrati-
onsdaten. Ein kurzer erklarender Uberblick hierzu ist in Anhang E zu finden.

1 Disclaimer: Die in den folgenden Kapiteln vorgenommenen Auswertungen fokussieren primar auf die EU-27/EFTA,; Kroatien
profitiert derzeit als 28. Mitgliedsstaat der EU noch nicht vom FZA (s. Ziff. 2.2).



In den Jahren 1991-2001 belief sich die Nettozuwanderung der ausldndischen Wohnbevélkerung auf durch-
schnittlich 26°400 pro Jahr. Uber diesen Zeitraum zéhlte die Schweiz im Durchschnitt etwa gleich viele
Einwanderer aus den heutigen EU27/EFTA-Staatenwie Auswanderer, so dass der positive Gesamtsaldo
Uber diesen Zeitraum ausschliesslich auf die Zuwanderung aus Drittstaaten zurtickzufiihren war. In den
Jahren nach Inkrafttreten des FZA (2002-2015) ging die Nettozuwanderung aus Drittstaaten von 26000
auf durchschnittlich 23700 pro Jahr zuriick, der Wanderungssaldo von EU27/EFTA-Staatsangehdrigen
nahm dagegen auf durchschnittlich 42500 Personen pro Jahr zu. Diese markanten Verschiebungen werden
in einer ausgeprégten Scherenbewegung in Abbildung 3.1 deutlich sichtbar. Die gesamte Nettozuwande-
rung stieg in den Jahren 2002-2015 auf durchschnittlich 66°200 Personen pro Jahr an. Im beobachteten
Zeitraum kaum verandert hat sich demgegeniiber der Wanderungssaldo von Schweizerinnen und Schwei-
zern; zwischen 2002 und 2015 wanderten netto durchschnittlich 5500 Personen pro Jahr aus der Schweiz
ab.

Abbildung 3.2: Ein- und Auswanderungen nach Herkunftsregion, auslandische Wohnbevélkerung, 1991-2015, in 1000
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Quelle: SEM (ZEMIS)
Der Wanderungssaldo setzt sich zusammen aus der Differenz von Zu- und Abwanderungen. Diese sind in
Abbildung 3.2 zusatzlich im Detail dargestellt. Es zeigt sich, dass insbesondere die Bruttozuwanderung aus
dem EU-Raum in ihrem Verlauf einen engen Bezug zur wirtschaftlichen Entwicklung aufweist. So setzte
bereits vor Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit wéhrend der Aufschwungphase 1997-2000 ein starker
Anstieg der Bruttozuwanderung ein; nach dem Platzen der New Economy-Blase 2001 sank die Bruttozu-
wanderung deutlich, ebenso in Folge der Rezession im Jahr 2009. Keinen klar erkennbaren Gesetzmassig-
keiten scheint demgegeniber -zumindest in dieser groben Betrachtungsweise - die Auswanderung zu fol-
gen. Im Mittel lagen die Auswanderungen nach 2002 leicht tiefer als noch in den neunziger Jahren, was
zum Anstieg des Wanderungssaldo beigetragen hat. Bei den Drittstaatenangehdrigen ist demgegentber seit
Ende der 1990er Jahre eine Abnahme der Dynamik der Wanderungshewegungen zu beobachten; sowohl

Zu- als auch Riickwanderungen sind seither zuriickgegangen und haben sich auf einem konstanten Niveau



eingependelt. Ein Bezug zur konjunkturellen Entwicklung ist hier kaum auszumachen; dies hat damit zu
tun, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt bei Drittstaatenangehdrigen sehr restriktiv gehandhabt wird. Fur
eine Erwerbstétigkeit zugelassen werden nur hochqualifizierte Fachkrafte; nur ein kleiner Teil der Zuwan-
derung aus diesen Staaten erfolgt entsprechend direkt in den Arbeitsmarkt (2015: 10%, vgl. Abb. 3.4).

Die Zuwanderung aus dem EU-Raum ist demgegeniiber weitgehend eine Arbeitsmigration. Abbildung 3.3
zeigt die Einreisen in die standige Wohnbevélkerung nach Einwanderungsgriinden, wie sie zum Zeitpunkt
der Bewilligungserteilung erfasst werden. Mit der Zunahme der Zuwanderung aus dem EU-Raum hat die
Anzahl an Einwanderungen zum Zweck der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit markant zugenommen und

den Familiennachzug als vormals wichtigsten Einwanderungsgrund abgeldst.

Abbildung 3.4: Einreisen in die standige Wohnbevélke-

Abbildung 3.3: Einreisen in die standige Wohnbevolkerung nach Ein- rung nach Einwanderungsgrund und Herkunftsregion
wanderungsgrund, alle Herkunftslander, 1992-2015 im Jahr 2015
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Quelle: SEM (ZEMIS)
Im Jahr 2015 erfolgten 62% Einwanderungen aus der EU28/EFTA zum Zweck der Aufnahme einer Er-
werbstétigkeit und 24% im Rahmen des Familiennachzugs, wobei hier auch der Familiennachzug durch

Schweizerinnen und Schweizern mitenthalten ist.

Inwiefern ist der Anstieq der Zuwanderung nach der Jahrtausendwende eine Folge der Personenfreiziigigkeit?

Angesichts des bedeutenden Anstiegs der Zuwanderung seit der Jahrtausendwende stellt sich die Frage, welchen
Erklarungsgehalt das Freizugigkeitsabkommen fiir diese Entwicklung hat. Welcher Anteil der Zuwanderung ist -
unabhéngig von den zahlreichen anderen Faktoren, welche die Migrationsstrome in die und aus der Schweiz beein-
flussen (vgl. Kapitel 3.5)- dem Inkrafttreten des Abkommens zuzuschreiben? Die Fragestellung ist von offensicht-
lichem politischem Interesse fiir die Schweiz, inshesondere vor dem Hintergrund des 9. Februar 2014. Sie l&sst sich

nicht einfach beantworten, da schlicht unbekannt ist, wie sich die Zuwanderung ohne FZA in den letzten Jahren




entwickelt hatte. Bolli et al. (2015) schétzen, dass das Personenfreiziigigkeitsabkommen ceteris paribus die Zuwan-
derung aus den EU27/EFTA-Staaten zwischen 2002 und 2012 brutto um jéhrlich zwischen 16’300 und 26’300 Per-
sonen erhoht hat. Beinahe die Halfte dieser Zuwanderung wurde gemadss den Autoren allerdings dadurch kompen-
siert, dass die Personenfreiziigigkeit die Zuwanderung aus Drittstaaten reduzierte. Gleichzeitig beeinflusste das Per-
sonenfreiziigigkeitsabkommen die Auswanderung in der gleichen Periode kaum, so dass das Abkommen die jéhrli-
che Zuwanderung netto um 10°000 bis 15’000 Personen erhdhte. Dies entspricht rund einem Finftel bis einem
Viertel der Nettozuwanderung in dieser Periode — ein relativ bescheidener Effekt. Wie bei anderen Schétzresultaten
gilt allerdings auch hier zu beriicksichtigen, dass die Modellwelt eine vereinfachte Realitat abbildet und nicht allen
Wirkungsmechanismen Rechnung tragen kann. Trotzdem ist davon auszugehen, dass es angesichts der giinstigen
Wirtschaftslage seit der Jahrtausendwende auch ohne Personenfreiziigigkeit einen bedeutenden Zustrom an Zuwan-
derern gegeben hatte.

3.1.2 Wichtigste Herkunftslander innerhalb des EU/EFTA-Raums

Die Zuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum hat sich in ihrer Zusammensetzung nach Herkunftslandern im
Laufe der Jahre verandert (Abb. 3.5). Bereits gegen Ende der neunziger Jahre setzte ein deutlicher Anstieg
der Nettozuwanderung aus Nord- und Westeuropa ein, der sich auch in den ersten Jahren nach Inkrafttreten
der Personenfreizugigkeit fortsetzte. Mit Abstand wichtigstes Herkunftsland und prégender Treiber dieser

Entwicklung war Deutschland.

Abbildung 3.6: Zusammensetzung des Wanderungssaldo der
Abbildung 3.5: Wanderungssaldo der ausléandischen Wohnbe-  ausléndischen Wohnbevélkerung nach Herkunftsland der
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Nord- &Westeuropa: Deutschland, Frankreich, Osterreich, Belgien, Niederlande, Luxemburg, Dinemark, Schweden, Finnland, Ver-
einigtes Konigreich, Irland + EFTA, Sldeuropa: Portugal, Italien, Spanien, Griechenland, Malta, Zypern; Osteuropa: EU8 und EU2.
Die Wanderungssaldi fiir alle Lander sind in Anhang C aufgefiihrt.

Quelle: SEM (ZEMIS)



Mit Ausbruch der Wirtschaftskrise im Jahr 2008 erfolgte eine markante Wende: die Nettozuwanderung aus
Deutschland nahm seither stetig ab, gleichzeitig zogen nun netto bedeutend mehr Personen aus den stideu-
ropdischen Landern Italien, Spanien und Portugal zu. Ebenso gewann im Zuge der schrittweisen Ausdeh-
nung der Personenfreiziigigkeit auf die osteuropdischen EU-Mitgliedsstaaten die Nettozuwanderung aus
diesen Landern an Bedeutung. Wie sich diese Entwicklungen auf den Wanderungssaldo auswirkten zeigt
Abb. 3.6. Im Jahr 2008, als die Zuwanderung aus Deutschland ihren H6hepunkt erreichte, machte der Anteil
der Nord- und Westeuropéischen Lander am Wanderungssaldo 70% aus; im Jahr 2015 betrug ihr Anteil
nur mehr 35%. Der Anteil der stideuropaischen Lénder stieg demgegeniiber von 23% im Jahr 2008 auf 43%
im Jahr 2015. Die osteuropéischen Lénder, fiir welche die Personenfreiziigigkeit Uber den betrachteten
Zeitraum teilweise nur eingeschréankt galt (vgl. Ubersicht zu den Ubergangsfristen der EU8 und EU2 in
Kapitel 2.2), steigerten ihren Anteil von 8% auf 22%.

Abbildung 3.7: Wanderungsbewegungen im Detail fur ausgewéhlte Lander der EU/EFTA, 2002-2015
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Hinter diesen Nettozahlen stehen je nach Herkunftsland ganz unterschiedliche Verlaufsmuster von Ein-
und Auswanderungen. Abb. 3.7 zeigt diese fur die wichtigsten Herkunftslander im Detail. Im Falle von
Deutschland steht hinter den ab 2008 sinkenden Wanderungssaldi in erster Linie eine sinkende Bruttozu-
wanderung, aber auch eine hohe - in der Tendenz aber relativ konstante - Anzahl j&hrlicher Abwanderun-
gen. Die Dynamik der Wanderungsbewegungen ist insgesamt nach wie vor ausgesprochen hoch: So wur-
den zum Beispiel im Jahr 2015 noch knapp 39600 Zuwanderungen aus Deutschland registriert; gleichzei-
tig verliessen 34°000 deutsche Staatsangehdrige das Land, was in einem Saldo von 5‘600 Personen resul-
tierte. Im Falle von Portugal féllt auf, dass nach 2008 im Mittel vor allem weniger Personen zuriickwan-
derten als in den frilhen Jahren der Personenfreiziigigkeit. Zusammen mit einem kurzfristigen kréftigen
Anstieg der Bruttozuwanderung in den Jahren 2011-2013 resultierten hieraus vorubergehend hohe Wande-
rungssaldi; ab 2013 ist die Bruttozuwanderung markant eingebrochen und die Wanderungssaldi fielen in
den letzten zwei Jahren entsprechend deutlich geringer aus. Demgegeniiber blieb die Nettozuwanderung
der Italiener und Franzosen auch nach 2013 weiterhin hoch, in beiden Féllen hauptséchlich aufgrund eines
starken Anstiegs der Einwanderungen. Bei Staatsangehorigen der osteuropéischen Lénder schliesslich folg-
ten die Wanderungsbewegungen weitegehen den Etappen der Einflihrung der Personenfreiziigigkeit; da
nicht nur die Ein- sondern auch die Auswanderungen deutlich stiegen, blieb der Anstieg des Wanderungs-

saldo moderat.

Insgesamt machen diese Betrachtungen deutlich, dass Wanderungsstrome komplexe Phdnomene sind; je
nach Herkunftsland diirften unterschiedliche Griinde fur deren Verlauf bestimmend sein, wobei sowohl die
Arbeitsmarktlage im jeweiligen Herkunftsland wie auch der Schweiz als Zielland bedeutenden Einfluss
haben dirften. Kapitel 3.4 versucht deshalb, die Migrationsbewegungen der Schweiz in den grésseren Kon-

text der Arbeitsmarktentwicklung innerhalb der EU einzuordnen.

3.1.3 Grenzganger, meldepflichtige Dienstleistungserbringer und Kurzaufenthalter unter 90 Tage

Grenzgénger
Nicht nur die Wohnbevolkerung ist seit der Jahrtausendwende durch Zuwanderung aus dem EU-Raum

gewachsen, auch die Grenzgéngerbeschéftigung hat stark an Bedeutung gewonnen. Zahlte die Schweiz
Ende 2002 noch 163’000 Grenzginger, waren es Ende 2015 304°000. Der Anteil an Grenzgéngern am
Total der Erwerbstatigen stieg in der Schweiz innerhalb von 13 Jahren von 3.9% im 4. Quartal 2002 auf
6.0% im 4. Quartal 2015 an.

2015 kamen gut die Halfte (166°000; 55%) der Grenzganger in der Schweiz aus Frankreich, knapp ein
Viertel aus Italien (69°700; 23%), knapp ein Fiinftel aus Deutschland (58'900; 19%) und der Rest aus Os-
terreich (7°900; 3%) und anderen Léndern (1°700; 1%). Diese Anteile haben sich seit 2002 kaum verandert;

etwas uberproportional gewachsen ist die Zahl der italienischen und franzdsischen Grenzganger. Mit Blick



auf die Entwicklung am rechten Rand fallt allerdings auf, dass sich die Zahl der italienischen Grenzgéanger

seit Mitte 2014 auf einem Niveau von knapp unter 70000 Personen stabilisiert hat (Abb. 3.9).

Abbildung 3.8: Entwicklung der Grenzgéngerbeschéaftigung
2003-2015, Veranderung gegeniiber dem Vorjahresquartal

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

2003

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

2011

(jeweils 4.Quartal)

Abbildung 3.9: Grenzganger nach Wohnsitzstaat, 2002-2015
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Grenziberschreitende Dienstleistungserbringer und Kurzaufenthalter unter 90 Tage

Das Abkommen uber die Personenfreizigigkeit sieht vor, dass die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit von

hdchstens drei Monaten oder 90 Tagen innerhalb eines Kalenderjahres keiner Bewilligung bedarf, sondern
gestutzt auf eine einfache Voranmeldung zuldssig ist (Art. 5 Abs. 1 FZA, Art. 20 Abs. 1 und Art. 6 Abs. 2

Anhang | FZA). Von dieser Regelung machen einerseits grenziberschreitende Dienstleistungserbringer

Gebrauch (Entsandte eines Unternehmens mit Sitz im EU25/EFTA-Raum und Selbsténdige), andererseits

ermdglicht sie bewilligungsfreie kurzfristige Stellenantritte bei Schweizer Arbeitgebern.

Abbildung 3.10: Anzahl meldepflichtiger
Kurzaufenthalter bis 90 Tage nach Ka-
tegorie, in 1000 Jahresarbeitskréaften,

2005-2015
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Im Jahr 2015 haben 227067 Meldepflichtige insgesamt 8.4 Millionen Arbeitstage geleistet, was einem
Avrbeitsvolumen im Aquivalent von rund 26000 ganzjahrig anwesenden Arbeitskraften entspricht. Trotz
der hohen Gesamtzahl an Personen ist ihr Anteil an den Beschaftigten mit 0.66% gering.

2015 traten 50% der meldepflichtigen Kurzerwerbsaufenthalter eine Stelle bei einem Schweizer Arbeitge-
ber an; dabei handelt es sich vorwiegend um Anstellungen bei einem Personalverleihbetrieb, in der Land-
wirtschaft oder im Gastgewerbe. Die Bestande schwanken saisonal stark und weisen einen engen Bezug
zur konjunkturellen Entwicklung auf; Gber die letzten 5 Jahre hinweg betrachtet hat sich deren Bestand
stabilisiert. Im betrachteten Zeitraum moderat gewachsen ist der Bestand an grenziiberschreitenden Dienst-
leistungserbringern, welche entweder als Entsandte eines auslandischen Unternehmens oder als Selbstén-
digerwerbende in der Schweiz Auftradge abwickeln, vor allem im Baunebengewerbe. Wichtigstes Her-
kunftsland der meldepflichtigen Kurzerwerbsaufenthalter ist Deutschland; seit 2008 ist der jéhrliche Be-
stand deutscher Meldepflichtiger jedoch rlcklaufig. An Bedeutung gewonnen haben demgegentber vor
allem Meldepflichtige aus Osteuropa®?, aber auch aus Italien und Frankreich. Die bei der bewilligungs-
pflichtigen Zuwanderung festgestellten landerspezifischen Trends spiegeln sich also auch in diesen Daten
deutlich.

3.1.4 Aktuelle Entwicklungen

Im Jahr 2015 lag der Wanderungssaldo insgesamt bei 71000 Personen und damit geringfigig tiefer als im
Vorjahr (-3%; vgl. Tabelle 3.1.). Der Wanderungssaldo gegentiber dem EU/EFTA-Raum betrug im Be-
richtsjahr 47800 Personen gegentiber 50°600 im Jahr 2014 (-5%).

Zu diesem Riickgang beigetragen hat eine weiterhin positive, aber gegentiber dem Vorjahr verringerte Net-
tozuwanderung aus den Landern Stideuropas: Aus Portugal und Spanien wanderten 2015 deutlich weniger
Menschen zu und gleichzeitig mehr wieder aus. Auch die Zuwanderung aus Italien ging netto gegentber
dem Vorjahr leicht zurlick. Der Wanderungssaldo fir Deutschland war 2015 weiterhin positiv, jedoch setzte
sich der seit 2008 anhaltende Trend einer Verringerung des Saldos auch im Berichtsjahr fort. Demgegen-
Uber nahm die Nettozuwanderung aus Frankreich und den tbrigen nord- und westeuropdischen EU/EFTA-
Landern 2015 gegeniiber dem Vorjahr zu; der Wanderungssaldo gegenuiber den zehn osteuropéischen EU-
Mitgliedsstaaten blieb konstant.

Der in den Jahreswerten zu beobachtende Riickgang der Nettozuwanderung hat sich zu Jahresbeginn 2016
fortgesetzt und deutlich akzentuiert, wie Tabelle 3.2 zeigt. Die Nettozuwanderung in die stdndige Wohn-

bevolkerung betrug kumuliert iiber die Monate Januar bis Mai 2016 rund 24700 Personen (EU-Raum:

12 F{ir Staatsangehdrige von Bulgarien und Rumanien sind auch Kurzerwerbsaufenthalte von weniger als 90 Tagen noch bewilligungs-
pflichtig. Fir die grenziiberschreitende Dienstleistungserbringung durch Selbstdndige und Entsandte von Unternehmen mit Sitz in
Bulgarien oder Ruménien gilt in sensiblen Branchen (Baugewerbe, Gartenbau, Reinigungsgewerbe in der Industrie sowie Bewa-
chungs- und Sicherungsdienst) ebenfalls noch eine Bewilligungspflicht, fur weitere Branchen (Gastgewerbe, Hotelgewerbe, Reisen-
dengewerbe, Reinigungsarbeiten in Haushalten sowie Erotikgewerbe) besteht eine Meldepflicht vom ersten Tag an.



16300 Personen), was einem Riickgang um 18% (EU-Raum: -23%) gegeniiber der Vorjahresperiode ent-
spricht. Als mégliche Erklarungsfaktoren kommen neben der angespannten Arbeitsmarktlage im Nachgang
zur starken Aufwertung des Schweizerfrankens zu Jahresbeginn 2015 auch die anhaltend positive wirt-
schaftliche Entwicklung in Deutschland sowie die -wenn auch noch vorsichtige- wirtschaftliche Erholung

in Stdeuropa in Frage.

Tabelle 3.1: Wanderungssaldo nach Herkunftslandern, standige Tabelle 3.2: Wanderungssaldo nach Herkunftslandern, stén-
und nicht standige Wohnbevélkerung, 2015 und Verénderung dige Wohnbevblkerung, kumulierte Monatssaldi Januar-Mai

gegeniiber dem Vorjahr 2016 und Veranderung gegeniiber Vorjahresperiode®®
2015 A Vorjahr Jan.-Mai 2016 A Vorjahresperiode

abs. in % abs. in %
Total 70981 -1980 -3%  Total 24 668 5469  -18% Vv
EU27/EFTA 47 816 2765 5%V EU27/EFTA 16 271 -4774 -23% Vv
Italien 10 998 -428  -4% Y Italien 4336 - 548 -11% ¥
Frankreich 7697 619 9% A Frankreich 2341 -935 -29% W
Deutschland 5563  -1241 -18% Deutschland 1993 -267  -12%
Portugal 5008 -1690 -25% Portugal 1734 1244 -42%
Spanien 3409 815 -19% ¥ Spanien 1033 -562  -35% W
EU10 10 467 21 %> EU10 3558 -1028 -22% Vv
tibrige 4674 811 21% M ubrige 1276 -190 -13% Vv
Drittstaaten 23 165 785 4% N Drittstaaten 8 397 - 695 -8% v

Quelle: SEM (ZEMIS)

3.2 Bevolkerungswachstum und Auslanderbestand

Die Zuwanderung war in den letzten Jahrzehnten stets eine bedeutende Determinante des Bevolkerungs-
wachstums in der Schweiz. Zwischen 1985 und 2001 generierte die Nettozuwanderung ein jahrliches durch-
schnittliches Bevolkerungswachstum von 0.4% (Abb. 3.13). Das natiirliche Bevolkerungswachstum (Ge-
burtenliberschuss) belief sich im selben Zeitraum auf 0.3% pro Jahr. Insgesamt resultierte daraus ein Be-
volkerungswachstum von 0.7% pro Jahr. In den Jahren 2002-2015 erhéhte sich das Bevélkerungswachstum
auf durchschnittlich 1.0% pro Jahr; die standige Wohnbevélkerung der Schweiz wuchs von 7.3 Millionen
im Jahr 2002 auf 8.3 Millionen Personen im Jahr 2015 an. Stérker noch als in den 1980er und 1990er Jahren
stand dahinter eine kraftige Nettozuwanderung. Sie induzierte ein Bevélkerungswachstum von 0.8% pro

Jahr. Das natlrliche Bevolkerungswachstum verlangsamte sich dagegen auf 0.2% pro Jahr.

13 Der Wanderungssaldo fiir die nicht standige auslandische Wohnbevélkerung schwankt im Jahresverlauf stark. Die Interpretation
Uber unterjahrige Zeitraume ist dadurch stark erschwert. Aus diesem Grund wird in Tabelle 3.2 im Unterschied zu Tabelle 3.1 einzig
die Nettozuwanderung in die stdndige Wohnbevdélkerung ausgewiesen. Geméass ETS dirfte sich der Bestand an Kurzaufenthaltern
zwischen dem 1. Quartal 2015 und dem 1. Quartal 2016 verringert haben, was in diesem Bereich sogar einen negativen Wanderungs-
saldo implizieren wirde.



Gemass SEM zéhlte die auslandische Wohnbevélkerung Ende Dezember 2015 insgesamt 2050000 Per-
sonen. Dies sind gut eine halbe Million Personen mehr als im Jahr 2002 (vgl. Abbildung 3.14). Diese Zu-
nahme ist fast ausschliesslich auf einen Bestandeszuwachs bei Personen aus der EU27/EFTA zurtickzufiih-
ren. Uber den betrachtete Zeitraum besonders stark zugenommen hat dabei der Bestand an Personen deut-
scher, portugiesischer und franzosischer Staatsangehdrigkeit. Nur leicht angestiegen ist demgegeniiber der
Bestand der Staatsangehdrigen aus Italien und Spanien. Die funf gréssten Auslandergruppen stellten im
Jahr 2015 die italienischen und deutschen Staatsangehérigen mit einem Anteil von 16% bzw. 15%, gefolgt

von den Portugiesen (13%), den Franzosen (6%) und den Spaniern (4%).

Abbildung 3.13: Relative Bedeu-
tung der Komponenten des Be- Abbildung 3.14: Auslindische Wohnbevilkerung, Bestinde (in 1000) und relative Anteile

volkerungswachstums nach Nationalitat, 2002 und 2015
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Auslénderbestande sind neben dem Zu- und Abwanderungsverhalten auch von Geburten, Todesféllen und
Einburgerungen beeinflusst. Detaillierte Daten zur Entwicklung der Bestdnde nach Staatsangehdérigkeit

sind im Anhang aufgefuhrt.

3.3 Unterschiede nach Regionen und Kantonen
3.3.1 Nettozuwanderung und Grenzgangeraufkommen in den Kantonen

Die Zuwanderung verteilte sich ganz unterschiedlich auf die Kantone: vor allem wirtschaftliche Zentren
wie die Genferseeregion (Genf und Waadt), Basel, Zug und Zirich sowie die drei touristisch ausgerichteten
Kantone Wallis, Tessin und Graublinden verzeichneten nach Inkrafttreten des FZA relativ zur Bevolkerung
Uberdurchschnittliche Nettozuwanderungsraten aus dem Ausland (Abb. 3.15).

Deutlich unterdurchschnittlich war die Nettozuwanderung dagegen im Jura, in den Mittellandkantonen der
Deutschschweiz und in der Zentralschweiz. Relativ nahe am Schweizer Durchschnitt lag die Wanderungs-

bilanz in der Ostschweiz sowie in den Kantonen Freiburg und Neuenburg.



Abbildung 3.16: Internationaler Wanderungs-

Abbildung 3.15: Internationaler Wanderungssaldo prozentual zur sténdigen saldo prozentual zur stdndigen Wohnbevdlke-
Wohnbevédlkerung nach Kantonen, vor und nach Inkrafttreten der Personen- rung nach Grossregionen, Mittelwerte 2002-
freizligigkeit 2008 und 2009-2015
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Quelle: BFS (ESPOP, STATPOP), eigene Berechnungen

In allen Grossregionen lag die Nettozuwanderung in den Jahren 2009-2015 deutlich héher als in den friihen
Jahren der Personenfreiziigigkeit (2002-2008); die Unterschiede zwischen den Regionen spiegeln dabei
auch das Abflachen des Zustroms aus Deutschland und die Verschiebung hin zu mehr Zuwanderung aus
Silideuropa ab 2008. So nahm im Tessin und in der Genferseeregion die Zuwanderung ab 2009 besonders
stark zu; Uberdurchschnittlich war der Anstieg auch in der Nordwestschweiz. Die Nettozuwanderung nach
Zirich hingegen lag in der Periode 2009-2015 wieder naher am gesamtschweizerischen Durchschnitt (Abb.

3.16).
Abbildung 3.17: Grenzganger nach Kantonen, 2002 und 2015 Abbildung 3.18: Grenzgangeranteile an der Beschéftigung
(jeweils 4. Quartal), absolute Verdnderung in 1000 nach Kantonen, 2008 und 2013
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Quelle: BFS (GGS, STATENT)
Auch die Entwicklung der Grenzgéngerbeschaftigung pragte die Kantone in ganz unterschiedlichem Aus-
mass (Abb. 3.17). In den Kantonen Genf und Tessin, welche bereits 2002 eine hohe Anzahl an Grenzgén-

gern beschaftigten, hat das Grenzgangervolumen zwischen 2002 und 2015 besonders stark zugenommen;



2015 waren in Genf mit 81°400 27% und im Tessin mit 62°500 21% der Grenzgénger erwerbstétig. Eine
grosse Anzahl Grenzganger beschéftigen auch die Kantone der Nordwestschweiz, das Wachstum fiel hier
aber deutlich moderater aus. Setzt man die Grenzgéngerzahl ins Verhéltnis zur Beschaftigung im jeweiligen
Kanton, schwingt der Kanton Tessin deutlich oben aus: Im Jahr 2013 betrug der Anteil der Grenzgénger
am Total der Beschéftigten rund 28%. Der Grenzgangeranteil ist im Tessin zudem gegeniiber 2008 am
starksten gewachsen; 2008 hatte er noch rund 23% betragen (Abb. 3.18).

3.3.2 Bedeutung der Zuwanderung fiir das Bevélkerungswachstum in den Sprachregionen

Die hohere Nettozuwanderung resultierte in allen drei Sprachregionen der Schweiz in einem gegeniber vor
der Personenfreiziigigkeit deutlich erhdhten Bevodlkerungswachstum (Abb. 3.19). In der Deutschschweiz
stieg das Bevolkerungswachstum von jahrlich durchschnittlich 0.6% zwischen 1985-2001 auf 0.9% in den
Jahren ab 2002, in der Westschweiz von 0.9% auf 1.3% und im Tessin von jéhrlich 0.8% auf 1.0%.

Abbildung 3.19: Komponenten des Wachstums der standigen Wohnbevdlkerung nach Sprachregion
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3.4  Zuwanderung in die Schweiz im internationalen Vergleich

Die Schweiz hat im Vergleich zu anderen europdischen OECD-Ldandern eine der héchsten Nettozuwande-
rungsraten pro Kopf (Abbildung 3.20): Der Anteil der Menschen, die im Durchschnitt der Jahre 2008-2013
netto in die stdndige Wohnbevélkerung eingewandert sind, betrug im Verhéltnis zur Gesamtbevélkerung
0.98%, bzw. 9.8 pro 1000 Einwohner. Damit war die Nettozuwanderung in die Schweiz Uber die betrachtete
Periode etwa dhnlich hoch wie in Norwegen; noch hdher war sie in Luxemburg. Unsere Nachbarlander
Italien, Osterreich und Deutschland hatten demgegeniiber im selben Zeitraum deutlich geringere Nettozu-
wanderungsraten zu verzeichnen. In Deutschland, Italien und Osterreich hat die Zuwanderung einer stag-
nierenden oder gar ricklaufigen natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung entgegengewirkt, wobei im Falle
von Deutschland die Bevdlkerungsentwicklung tber den betrachteten Zeitraum trotz Zuwanderung knapp
negativ ausfiel. Im Vereinigten Konigreich trugen die Zuwanderung und der Geburtenlberschuss 2008-

2013 in &hnlichem Ausmass zum Bevolkerungswachstum bei. Der Beitrag der Zuwanderung war dabei



weniger als halb so bedeutend wie in der Schweiz. Frankreich und Spanien wuchsen wiederum praktisch

ausschliesslich dank eines deutlichen Geburteniiberschusses.

Abbildung 3.20: Natirliches Bevdlkerungswachstum und Netto- Abbildung 3.21: Anteil der im Ausland geborenen Bevélkerung
zuwanderung prozentual zur Bevolkerung in ausgewdahlten La&n- an der Gesamtbevolkerung, ausgewahlte Lander, 2008 und
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Quelle: OECD International Migration Database; fiir die Schweiz: BFS (ESPOP/STATPOP)
2013 betrug der Anteil der im Ausland geborenen Personen® in der Schweiz 28.3% der Bevolkerung und
lag damit deutlich hoher als etwa in Deutschland (16.7%), Italien (16%), Osterreich (9.4%), Vereinigtes
Konigreich (8.5%) und Frankreich (5.6%), was die lange Tradition der Schweiz als Einwanderungsland
widerspiegelt. Die kréftige Nettozuwanderung der Jahre 2008-2013 hatte in der Schweiz einen Anstieg

dieses Anteils um 2.5 Prozentpunkte zur Folge.

EXKURS: Arbeitskraftemobilitit in Europa im Kontext der wirtschaftlichen Entwicklung

Wie in Abschnitt 3.1 gezeigt, war die Zuwanderung in die Schweiz in den letzten Jahren einerseits im
historischen Vergleich hoch, andererseits kam es zu markanten Verénderungen bezlglich der Zusammen-
setzung der Zuwanderung nach Herkunftslandern. Diese Veranderungen sind Ausdruck von Verschiebun-
gen in den Migrationsstromen innerhalb Europas, welche in engem Zusammenhang mit der in den letzten
Jahren sehr unterschiedlichen Entwicklung der Volkswirtschaften in der EU stehen.

Wéhrend sich einige Lander -darunter neben der Schweiz etwa Norwegen, Deutschland und Grossbritan-

nien— relativ rasch von der Wirtschaftskrise erholten und bald wieder Beschaftigungszuwachse verzeichnen

4 Ein anderer in der Schweiz eher geldufiger Indikator ist der Auslanderanteil auf Basis des Nationalitatskonzepts, also der Anteil
von Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit an der Gesamtbevolkerung eines Landes. In der Schweiz lag dieser Anteil 2015
gemass BFS bei 24.6% (provisorischer Wert). Da jedes Jahr Personen eingebiirgert werden ist der so berechnete Anteil tiefer als der
oben ausgewiesene. Fir den internationalen Vergleich ist dieser Indikator allerdings weniger geeignet, da sich die Einbirgerungspra-
xis von Land zu Land stark unterscheidet. So haben etwa einige européische Lander wie Schweden, Finnland und die Niederlande
eine hohe Einburgerungsrate, die Schweiz ist dagegen in ihrer Einblirgerungspraxis vergleichsweise zuriickhaltend.



konnten, zeigten sich vor allem in den siidlichen Landern des Euroraums gravierende Probleme, die mit
starken Beschéaftigungseinbussen und im Falle von Spanien und Griechenland mit einem dramatischen An-

stieg der Arbeitslosigkeit verbunden waren (Abb. 3.22).
Abbildung 3.22: Arbeitsmarktentwicklung in ausgewahlten Landern der EU und in der Schweiz, 2008 -2015

Wachstum der Erwerbstatigkeit Verénderung der Erwerbslosenquote Verénderung des Anteils von EU27-Zuwan-
2008-2015 zwischen 2008 und 2015 derern an den Erwerbstétigen 2008-2015
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Quelle: EUROSTAT

Die veranderten Arbeitsmarktbedingungen beeinflussten die Wanderungsstrome innerhalb von Europa
stark: L&nder der stidlichen Peripherie haben fir mobile Arbeitskrafte (einheimische wie ausléndische) an
Attraktivitat verloren, wéhrend etwa die Schweiz, Norwegen, Deutschland und Grossbritannien aufgrund

der guten Beschéftigungsaussichten vermehrt Arbeitskréfte anzogen.

Dass es einen engen Bezug gibt zwischen den bilateralen Wanderungsstromen zwischen zwei Landern und
der in den jeweiligen Landern vorherrschenden Arbeitsmarktbedingungen wird auch durch die empirische
Literatur bestétigt. Generell wird in der 6konomischen Literatur das Ausmass der Zuwanderung als eine
Funktion von Push- und Pull-Faktoren modelliert. Push- bzw. angebotsseitige Faktoren sind Gegebenheiten
im Heimatland von Migranten, z. B. die wirtschaftliche Situation (Konjunkturlage, Wohlstandshiveau,
Lohnungleichheit, Arbeitslosigkeit etc.) oder die politische Stabilitat, welche Menschen dazu bewegen kén-
nen ihr Heimatland zu verlassen. Pull- bzw. nachfrageseitige Faktoren sind die Bedingungen im Zielland,
wobei im Falle von Arbeitskraftemigration Variablen entscheidend sind, welche die Arbeitsnachfrage der
Firmen beeinflussen (Konjunkturlage, Wirtschaftsstruktur etc.). Daneben spielen auch das Migrationsre-
gime, im Zielland bestehende Netzwerke ethnischer Gruppen sowie die geographische und kulturelle N&he
zum Zielland eine Rolle (vgl. Borjas 2014 fiir eine Diskussion der empirischen Resultate aus der internati-

onalen Forschung, fiir die Schweiz vgl. zuletzt Bolli et al. 2015) *.

15 Eine alternative Herangehensweise besteht in der direkten Befragung von Zuwanderern nach Ihren Migrationsmotiven bzw. deren
Arbeitgebern nach den Griinden fiir die Rekrutierung im Ausland (vgl. B,S,S. 2013 und BAK 2013 sowie BASS 2012). Fir eine
ausfiihrliche Diskussion dieser Resultate sei auf den VVorjahresbericht verwiesen.



Gezielt auf die Zeit nach der Wirtschaftskrise ausgerichtete Studien sind allerdings noch rar. Das Interesse
an fundierten Erkenntnissen dazu ist jedoch gross, flihrte die Krise doch zu einer vollig neuen Ausgangslage
in Bezug auf Ausmass und Wirkungsrichtung der genannten push- und pull- Faktoren. Bertoli et al. (2013)
zeigen am Beispiel der Zuwanderung nach Deutschland in den Jahren nach der Wirtschaftskrise, dass nicht
vorwiegend die wirtschaftliche Situation im Zielland, sondern vielmehr die relative wirtschaftliche Attrak-
tivitat eines Ziellandes im Vergleich zu anderen potenziellen Ziellandern fiir das Ausmass der Migration
entscheidend ist. So habe etwa die (schlechte) wirtschaftliche Lage im vor der Krise von vielen mobilen
Arbeitskréften bevorzugten Zielland Spanien starkeren Erklarungsgehalt fir den Anstieg der Zuwanderung
von osteuropdischen Staatsangehérigen nach Deutschland gehabt als die wirtschaftliche Lage in Deutsch-
land selbst. Eine etwas andere Ausrichtung hat das Papier von Arpaia et al. (2015), welches die bilateralen
Migrationsflusse zwischen sdmtlichen Landern der EU modelliert um die Auswirkungen der Krise auf die
inner-européische Arbeitskraftemobilitét zu quantifizieren. Die Resultate zeigen, dass relative Differenzen
in Bezug auf die Arbeitsmarktlage zwischen Landern nach der Krise einen hdheren Anteil der bilateralen
Wanderungsbewegungen erklaren als vor der Krise. Damit habe die Bedeutung der Migration als Aus-
gleichsmechanismus innerhalb der EU zugenommen, so die Autoren.

Aus Sicht der Schweiz, welches als eines der L&nder mit vergleichsweise guter Arbeitsmarktentwicklung
in den vergangenen Jahren als Nettoaufnahmeland einen Beitrag zum Funktionieren dieses Ausgleichs ge-
leistet hat, ist die relevante Frage letztlich die, ob die Zuwanderung beziiglich Ausmass und Zusammenset-
zung weiterhin auf die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes abgestimmt ist. Hierzu bleibt die fortlaufende Be-

obachtung der Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern und Einheimischen wichtig.

Neue Studienergebnisse

BASS (2015), Auswirkungen der Eurokrise auf die Zuwanderung aus der EU in die Schweiz, Studie im Auftrag des
Staatssekretariats fur Migration, Bern.

In einer im Marz 2016 verdffentlichten Studie untersuchte das Biiro BASS im Auftrag des SEM die Entwicklung
der Neuzuwanderung aus von der Eurokrise besonders betroffenen L&ndern in ihrer Zusammensetzung nach Bran-
chen, Qualifikationsniveaus und Zuwanderungszweck (Erwerbstétigkeit vs. Familiennachzug) sowie die Entwick-
lung der Erwerbsintegration von Neuzuwanderern aus diesen L&ndern. Die Analyse stiitzt sich auf einen verknuipften
Datensatz, welcher Informationen auf Personenebene aus dem ZEMIS mit AHV-Registerdaten und Informationen
der Arbeitslosenversicherung aus den Jahren 2004-2013 kombiniert.

Die Resultate zeigen, dass sich die Zusammensetzung der Neuzuziehenden aus Krisenlandern nach Branchen und
Qualifikationsniveaus im Laufe der letzten Jahre kaum veréndert hat. Auch bezuglich der Einwanderungsgriinde
zeigen sich keine markanten Verschiebungen: eine tiberproportionale Zunahme der Einreisen im Rahmen des Fa-
miliennachzugs oder zur Stellensuche (d.h. mit dem Ziel der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit, jedoch ohne bei

Einreise vorliegendem Arbeitsvertrag) ist nicht festzustellen.




Das Arbeitslosigkeitsrisiko von Neuzugewanderten aus Krisenlédndern erweist sich als tiberdurchschnittlich gegen-
Uber Zuwanderern aus nord- und nordwesteuropéischen Landern; dieser Umstand erklart sich durch die im Mittel
weniger gunstige Qualifikationsstruktur und die hohe H&ufigkeit von Anstellungen in Branchen mit hohen saisona-
len Beschaftigungsschwankungen. Der Anteil an Personen aus Krisenlédndern, welche geringe Erwerbseinkommen
erzielen ist entsprechend ebenfalls vergleichsweise hoch. Da es sich bei den untersuchten Daten jedoch um AHV-
Registerdaten handelt, welche keine Angaben zum Beschaftigungsgrad enthalten, lasst sich aus diesem Befund nicht
auf die Lohnhohe schliessen.

Ebenso ist es nicht mdglich, aus einer deskriptiv beobachteten Zunahme von Fallen mit geringen Erwerbseinkom-
men Riickschliisse auf eine allfallige stérkere Belastung der Sozialwerke durch Zuwanderer aus Krisenldndern ab-
zuleiten: Fur eine allféllige Sozialhilfeabhangigkeit ist das Haushaltseinkommen ausschlaggebend— die beobachte-
ten AHV-Einkommen sind dagegen individuelle Einkommen, aus denen sich nicht schliessen lasst, ob sie die Exis-
tenzsicherung erlauben oder nicht. Eine Analyse der Daten der Sozialhilfestatistik enthalt die Studie nicht.
Insgesamt bestatigt die Studie bekannte Erkenntnisse aus friiheren Versionen des vorliegenden Berichts sowie einer
friiheren Studie von Fluder et al. (2013). Nach wie vor liegen demnach bislang kaum konkrete Hinweise vor, wonach
die Zuwanderung aus den stideuropdischen L&ndern — auch wenn heute vermutlich vermehrt push-getrieben - sich
von der Nachfrage und den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes losgeldst hétte. Die Fragestellung bleibt aber aktuell;
auch aufgrund des kurzen Beobachtungszeitraums der Studie sind weitere Erkenntnisse dazu von grossem Interesse.

3.5 Qualifikationsstruktur der Zuwanderer

Aus arbeitsmarktlicher Sicht von besonderem Interesse ist neben der Hohe vor allem auch die Qualifikati-
onsstruktur der Zuwanderung. In Abbildung 3.23 ist der Qualifikationsmix auslandischer Erwerbstétiger in
Abhéngigkeit von der Einwanderungsperiode und der Herkunftsregion dargestellt. Daraus ist ersichtlich,
dass sich Neuzuwanderer deutlich von friher Zugewanderten unterscheiden.

Mit einem Tertidranteil von 57% sind vor allem die im Rahmen der Personenfreiziigigkeit zugewanderten
Arbeitskréfte im Durchschnitt ausgesprochen gut qualifiziert. Zum Vergleich: Im Jahr 2015 verfligten 40%
der erwerbstatigen Schweizer/innen tber einen Abschluss auf Tertidrstufe; der Anteil ohne nachobligatori-
sche Schulbildung lag bei 10%.

Im Zusammenhang mit den unter 3.1.2 diskutierten Veranderung bezlglich der Zusammensetzung der Net-
tozuwanderung nach Herkunftsregionen stellt sich die Frage, ob der Anteil Hochqualifizierter unter den
Neuzugewanderten in den letzten Jahren abgenommen hat. Abbildung 3.24 zeigt, dass der Anteil der aus
der EU zugewanderten auslandischen Erwerbstatigen mit tertidrer Ausbildung ab dem Einwanderungsjahr
2012 tatsachlich leicht sinkt. Zuwanderer aus Sud- und Osteuropa, welche in jlingeren Jahre einen wach-
senden Teil der Nettozuwanderung ausmachten, sind heute zwar im Durchschnitt besser qualifiziert als
frihere Zuwandererkohorten aus diesen Regionen; nach wie vor ist der Tertidranteil bei ihnen jedoch deut-
lich tiefer als fir Zuwanderer aus Nord- und Westeuropa. VVon denjenigen Personen aus Siideuropa, welche
zwischen 2002 und 2014 zugewandert sind und im darauffolgenden Jahr erwerbstatig wurden, verfligten

rund 36% uber einen Bildungsabschluss auf Tertiarstufe; bei Personen aus Nord-und Westeuropa betrug



der entsprechende Anteil 71%.% Diese Unterschiede spiegeln sich nun also in einer sich im Vergleich zu
den in den ersten Jahren unter der Personenfreiziigigkeit Neuzugewanderten leicht verschlechternden

durchschnittlichen Qualifikationsstruktur der jingsten Zuwandererpopulation.

Abbildung 3.23: Qualifikationsstruktur” der erwerbstatigen auslandischen Bevélkerung im 2. Quartal 2015, nach Herkunftsregion
und Einwanderungszeitpunkt, relative Anteile
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Quelle: BFS (SAKE 2015)
Im Zusammenhang mit den unter 3.1.2 diskutierten Veranderung bezuglich der Zusammensetzung der Net-
tozuwanderung nach Herkunftsregionen stellt sich die Frage, ob der Anteil Hochqualifizierter unter den
Neuzugewanderten in den letzten Jahren abgenommen hat. Abbildung 3.24 zeigt, dass der Anteil der aus
der EU zugewanderten auslandischen Erwerbstatigen mit tertidrer Ausbildung ab dem Einwanderungsjahr
2012 tats&chlich leicht sinkt. Zuwanderer aus Siid- und Osteuropa, welche in jingeren Jahre einen wach-
senden Teil der Nettozuwanderung ausmachten, sind heute zwar im Durchschnitt besser qualifiziert als
friihere Zuwandererkohorten aus diesen Regionen; nach wie vor ist der Tertidranteil bei ihnen jedoch deut-
lich tiefer als fur Zuwanderer aus Nord- und Westeuropa. VVon denjenigen Personen aus Stideuropa, welche
zwischen 2002 und 2014 zugewandert sind und im darauffolgenden Jahr erwerbstatig wurden, verfligten
rund 36% uber einen Bildungsabschluss auf Tertidrstufe; bei Personen aus Nord-und Westeuropa betrug
der entsprechende Anteil 71%.: Diese Unterschiede spiegeln sich nun also in einer sich im Vergleich zu
den in den ersten Jahren unter der Personenfreiziigigkeit Neuzugewanderten leicht verschlechternden

durchschnittlichen Qualifikationsstruktur der jlingsten Zuwandererpopulation.

16 Der Wert flr Stideuropa basiert auf geringen Fallzahlen und ist deshalb mit Vorsicht zu interpretieren. Eine nach Nationalitaten-
gruppen differenzierte Betrachtung im Zeitverlauf ist aufgrund einer zu geringen Anzahl Beobachtungen nicht méglich.

17 Es gilt zu beachten, dass in dieser Betrachtung nur diejenigen Personen erfasst werden, die im Erhebungsjahr (2015) noch anwesend
sind. Dies bedeutet, dass die so ermittelte Qualifikationsstruktur der friher zugewanderten Personen, die heute in der Schweiz er-
werbstdtig sind, nicht genau mit jener der damaligen Zuwanderer Ubereinstimmt. Dies gilt insbesondere, wenn Zuwanderer nach
Qualifikationsniveau unterschiedliche Verbleibdauern aufweisen. Eine zusétzliche Analyse (s. EXKURS am Ende dieses Kapitels)
zeigt, dass Zugewanderte aus EU/EFTA-Staaten in den Jahren seit 1999 nach Qualifikationsstufen relativ dhnliche Verbleibdauern
aufweisen; hoch qualifizierte Zuwanderer (mit B-Bewilligung) aus Drittstaaten halten sich dagegen deutlich weniger lange in der
Schweiz auf als solche in weniger anspruchsvollen Berufen (vgl. EXKURS). Ferner ist zu beachten, dass bei friheren Einwande-
rungsgenerationen der Anteil jener Personen grosser ist, die erst einige Jahre nach der Einwanderung eine Erwerbstétigkeit aufgenom-
men haben.

18 Der Wert flr Stideuropa basiert auf geringen Fallzahlen und ist deshalb mit Vorsicht zu interpretieren. Eine nach Nationalitaten-
gruppen differenzierte Betrachtung im Zeitverlauf ist aufgrund einer zu geringen Anzahl Beobachtungen nicht moglich.



Ahnlich hoch wie der Anteil Tertiargebildeter liegt auch der Anteil der Neuzugewanderten, welche einen
Beruf mit hohen Qualifikationsanforderungen*® austiben. Auch dieser Anteil hat sich Uber die Jahre nach
2008 leicht zuriickgebildet. Allerdings deutet der 2014 nach wie vor hohe Anteil von 62% darauf hin, dass
Zuwanderer mit hohem Ausbildungsniveau in der Mehrheit berufliche Tétigkeiten austibten, welche ihrer

hohen Ausbildung angemessen waren.

Abbildung 3.24: Neu aus der EU28/EFTA zugewanderte hochqualifizierte erwerbstétige Auslanderinnen und Auslander, nach Ein-
wanderungsjahr (in %)
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Quelle: BFS (SAKE 2003-2015, jeweils 2. Quartal)

Ahnlich hoch wie der Anteil Tertidrgebildeter liegt auch der Anteil der Neuzugewanderten, welche einen
Beruf mit hohen Qualifikationsanforderungen® austiben. Auch dieser Anteil hat sich (ber die Jahre nach
2008 leicht zuriickgebildet. Allerdings deutet der 2014 nach wie vor hohe Anteil von 62% darauf hin, dass
Zuwanderer mit hohem Ausbildungsniveau in der Mehrheit berufliche Tétigkeiten austibten, welche ihrer
hohen Ausbildung angemessen waren.

Zuweilen wird eingewendet, das Qualifikationsniveau von zugewanderten Personen kénnte in der SAKE
auf Grund von statistischen Verzerrungen uberschétzt werden. Als mdgliche Griinde kommen eine héhere
Antwortbereitschaft von Personen mit hoheren Qualifikationen und Sprachkenntnissen in den Sprachen der
SAKE-Fragebogen (D, F, I, E) in Frage. Um dies zu Kldren, wurden zusétzlich Daten zur Qualifikation der
Zuwanderer aus anderen verfligbaren statistischen Quellen herangezogen und miteinander verglichen. Die
Ergebnisse sind in Anhang F prasentiert. Dabei kommt zum Ausdruck, dass die Einschatzung der Qualifi-
kationsstruktur anhand unterschiedlicher Quellen sehr ahnlich ausfallt.

18 Zu den Berufen mit hohen Qualifikationsanforderungen wurden Filhrungskréfte, akademische Berufe sowie Techniker und gleich-
rangige Berufe geméss International Standard Classification of Occupations (ISCO) gezéhit.
20 Zu den Berufen mit hohen Qualifikationsanforderungen wurden Fihrungskrafte, akademische Berufe sowie Techniker und gleich-
rangige Berufe geméss International Standard Classification of Occupations (ISCO) gezahit.



EXKURS: Verbleibdauer hochqualifizierter Arbeitskrafte

Bleiben hochqualifizierte Arbeitskrafte weniger lange in der Schweiz als Niedrigqualifizierte? Zur Beant-
wortung dieser Frage wurde basierend auf den Berufsangaben im ZEMIS jeweils fiir ein bestimmtes Ein-
wanderungsjahr die durchschnittliche Verbleibquote von Erwerbstatigen nach Berufshauptgruppen berech-
netz,

Untersucht wurden die durchschnittlichen Verbleibquoten ein, drei und fiinf Jahre nach der Einwanderung

in die Schweiz fir Hochqualifizierte und Erwerbstétigen in den tbrigen Berufsgruppen?.

Abbildung 3.25: Verbleibquoten von Zuwanderern mit B-Bewilligung nach Berufshauptgruppe und Herkunftsregion
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Quelle: SEM(ZEMIS)

Aufenthalter (B-Bewilligung)

Fdr Zuwanderer mit B-Bewilligung aus dem EU/EFTA-Raum zeigen sich dabei fiir die Zuwanderungsko-
horten ab 2007 keine wesentlichen Unterschiede in der VVerbleibdauer nach Qualifikationsniveau: Im Folge-
jahr der Einwanderung waren zwischen 80% und 90% und nach funf Jahren noch um die 60% sowohl der

Hochqualifizierten wie auch der Gbrigen, nicht-hochqualifizierten Zuwanderer weiterhin in der Schweiz

21 Daten ab 1999 verfuigbar; Einwanderungsdaten werden mit den Bestanden vom Dezember des Folgejahres verkniipft.

22 Zu den Hochqualifizierten wurden Personen gezahlt, welche einen Beruf mit hohen Qualifikationsanforderungen ausiiben: Fiih-
rungskréafte, akademische Berufe sowie Techniker und gleichrangige Berufe geméss International Standard Classification of Occupa-
tions (ISCO). Zu den lbrigen gehdren: Burokréfte und verwandte Berufe, Dienstleistungsberufe und Verk&ufer, Fachkréfte in Land-
und Forstwirtschaft, Handwerks- und verwandte Berufe, Anlagen- und Maschinenbediener sowie Hilfsarbeitskréfte (Berufshaupt-
gruppen 4-9 der ISCO).



anwesend (vgl. Abb. 3.25). Bei den Zuwanderungskohorten von 1999 bis 2007 hatte die Verbleibwahr-
scheinlichkeit nach funf Jahren fur Personen in hochqualifizierten Stellen noch leicht unter jener von Per-
sonen in Jobs mit mittleren oder tiefen Qualifikationsanforderungen gelegen.

Viel ausgepréagter und stabil ist dieses Muster hingegen fir Drittstaatenangehdrige: Hochqualifizierte aus
Drittstaaten sind deutlich mobiler als die weniger gut qualifizierten Zuwanderer, mobiler auch als hochqua-
lifizierte Zuwanderer aus der EU. Nur etwa 40% der hochqualifizierten Drittstaatenangehérigen sind fiinf
Jahre nach der Einwanderung noch in der Schweiz. In dieser Zweiteilung spiegelt sich auch der Umstand,
dass die Arbeitskréftezuwanderung aus Drittstaaten haufiger zur Abdeckung spezifischer Bedurfnisse der
Wirtschaft — im Bereich von Kadern und Spezialisten — dient. Diese Arbeitskrafte sind international sehr
mobil. Die Zuwanderung aus Drittstaaten in die weniger qualifizierten Stellen erfolgt demgegeniber eher

indirekt iiber den stabileren Familiennachzug oder durch Ubergénge aus dem Asylbereich.

Abbildung 3.26: Verbleibquoten von Zuwanderern mit L-Bewilligung nach Berufshauptgruppe und Herkunftsregion
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Quelle: SEM(ZEMIS)

Kurzaufenthalter (L-Bewilligung)

Deutlich tiefer als bei Aufenthaltern mit B-Bewilligung sind die Verbleibquoten erwartungsgemass bei
Kurzaufenthaltern (Abb. 3.26). Bei den Kurzaufenthaltern aus Drittstaaten haben Hochqualifizierte im be-
trachteten Zeitraum stets héhere Verbleibquoten als Personen mit mittleren und tiefen Qualifikationen.

Der unstete Verlauf bei EU-Kurzaufenthaltern (Anstieg zwischen den Einwanderungsjahren 1999 und

2006, dann Rickgang) ist u.a. auf die Kontingentierung von Arbeitskraften aus den Mitgliedslandern der



EU15 (+Malta und Zypern) sowie der EFTA bis Ende Mai 2007 zurlickzufiihren. Dabei wurden Kurz-
aufenthaltsbewilligungen zum Teil als Ersatz fir ausgeschopfte Kontingente von Aufenthaltsbewilligungen
genutzt. In diesem Sinne sind nur die Jahre ab 2007 wirklich aussagekréftig fur das Verhalten des typischen
Kurzaufenthalters. In dieser Subgruppe weisen Zuwanderer mit mittleren bis tiefen Qualifikationen eine

leicht hohere Verbleibwahrscheinlichkeit auf als solche in Jobs mit hohen Qualifikationsanforderungen.



4 Entwicklung des Schweizer Arbeitsmarkts seit Inkrafttreten
des FZA

4.1 Wirtschaftswachstum und Arbeitsmarktentwicklung im internationalen Vergleich

4.1.1 Entwicklung von BIP und BIP pro Kopf

Mit einem realen BIP-Wachstum von 1.8% pro Jahr verzeichnete die Schweiz zwischen 2002 und 2015
eine im europdischen Vergleich starke Wirtschaftsentwicklung. Vor allem die ersten sieben Jahre nach
Inkrafttreten des FZA waren dabei durch hohe BIP-Wachstumsraten gekennzeichnet: die Schweizer VVolks-

wirtschaft expandierte, wesentlich angetrieben von der guten Konjunktur in wichtigen Absatzmérkten, mit
2.3% pro Jahr besonders kraftig (Abb. 4.1).

Abbildung 4.1: Durchschnittliches, jahrliches Wachstum des realen Bruttoinlandprodukts im internationalen Vergleich
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Quelle: Eurostat
In den letzten sieben Jahren wirkten sich die Finanz- und Wirtschaftskrise sowie die nachfolgende Euro-
krise negativ auf das BIP-Wachstum aus. In den L&ndern der EU15 betrug die durchschnittliche Wachs-
tumsrate des BIP zwischen 2009 und 2015 nur noch 0.3%. Charakteristisch war fur diese Phase auch eine
extrem hohe Divergenz innerhalb Europas: Wahrend das BIP Deutschlands relativ robust um 0.8% pro Jahr
wuchs, bildete sich dasjenige von Italien Uber sieben Jahre jahrlich um durchschnittlich 1.1% zuriick.
Mit einem durchschnittlichen Wachstum von 1.2% verlangsamte sich auch das Wachstum der Schweizer
Wirtschaft deutlich. Die Eurokrise dusserte sich hierzulande vor allem durch eine sehr starke Aufwertung
des Schweizer Frankens, welche die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Exportwirtschaft in
Mitleidenschaft zog. Auch der Rickgang der Nachfrage aus dem EU-Raum dampfte die Wirtschaftsent-
wicklung. Stlitzend wirkte demgegenuber die anhaltend hohe Zuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum so-
wie die wachsende Nachfrage nach Dienstleistungen aus staatlichen bzw. staatsnahen Bereichen wie Ge-
sundheit, Bildung und &ffentliche Verwaltung.



Betrachtet man die Entwicklung des BIP pro Kopf, so springt die Wachstumsschwéche in den Jahren 2009-
2015 noch starker ins Auge und der Wachstumsvorteil der Schweiz im Vergleich zu den tbrigen L&ndern
relativiert sich etwas. Wéhrend sich das BIP pro Kopf 2002-2008 in der Schweiz mit durchschnittlich 1.6%
pro Jahr sehr robust entwickelte, war in den Jahren seit 2009 — ahnlich wie in Osterreich, Frankreich oder
der EU15 insgesamt - praktisch eine Stagnation des BIP pro Kopf zu verzeichnen (+ 0.1% pro Jahr). Spir-
bar starker entwickelte sich im Vergleich dazu die deutsche Volkswirtschaft, mit +0.7% pro Jahr und pro
Kopf (Abb. 4.2).

Abbildung 4.2: Durchschnittliches, jahrliches Wachstum des realen Bruttoinlandprodukts pro Kopf im internationalen Vergleich
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Quelle: Eurostat
Uber die gesamte Periode 2002-2015 entwickelte sich das BIP pro Kopf in Deutschland mit +1.1% pro Jahr
von den Vergleichslandern ebenfalls am kraftigsten, gefolgt von Osterreich und der Schweiz mit je + 0.8%
pro Jahr. Das starke pro Kopf Wachstum in Deutschland ist dabei auch vor dem Hintergrund einer 2002
noch sehr hohen Erwerbslosenquote von 8.6% zu sehen (siehe Kapitel 4.1.3). Im Abbau der Arbeitslosig-
keit lag fur Deutschland ein erhebliches Wachstumspotenzial. In der Schweiz war das Wirtschaftswachstum

im Vergleich dazu deutlich starker von der Zuwanderung von zusétzlichen Erwerbspersonen abhéngig?.

4.1.2 Entwicklung der Beschaftigung

Die Uber die Zeitspanne 2002 bis 2015 im europdischen Quervergleich insgesamt giinstige Wirtschaftsent-
wicklung in der Schweiz zeigt sich auch deutlich in den Beschéftigungszahlen (vgl. Abbildung 4.3). In der
Schweiz wuchs die Zahl der Erwerbstatigen sowohl in der Periode 2002-2008 als auch in den Jahren 2009-

2015 kraftig. Wéhrend das Beschaftigungswachstum vor der Finanz- und Wirtschaftskrise mit +1.2% noch

2 Angesichts des schwacheren Pro-Kopf-Wachstums des BIP in den Jahren nach der Krise und der gleichzeitig anhaltend hohen
Zuwanderung wurden in den letzten Jahren Diskussionen darlber laut, die Personenfreizigigkeit habe lediglich zu einem Wachstum
in die Breite geflhrt. Ob ein urséchlicher Zusammenhang zwischen Personenfreiziigigkeit und Wachstum des BIP pro Kopf vorliegt,
ist allerdings unklar: Es ist schlicht nicht bekannt, wie das Wachstum des pro-Kopf- Einkommens sich ohne Personenfreiziigigkeits-
abkommen entwickelt hatte. Die bislang vorliegenden Studien, welche mittels Simulationen versuchen den kausalen Effekt der Per-
sonenfreizligigkeit auf das Wachstum des BIP pro Kopf zu isolieren, kommen zum Ergebnis, dass der Effekt positiv aber eher gering
ausfallt. Fur eine Diskussion dieser Literatur vgl. Kapitel 5.2; flr eine ausfiihrliche Diskussion der theoretischen Wirkmechanismen
vgl. Siegenthaler und Sturm (2012).



ahnlich hoch ausfiel wie in der EU insgesamt (+0.9%), lag es in den Jahren seit 2009 um ganze 1.5 Pro-
zentpunkte héher. Wahrend die Erwerbstétigkeit in der Schweiz um 1.4% jahrlich wuchs, schrumpfte sie
EU-weit um 0.1 Prozent pro Jahr. Wie das BIP-Wachstum fiel auch die Beschaftigungsentwicklung inner-
halb der EU seit Ausbruch der Eurokrise regional sehr unterschiedlich aus: Wahrend die Erwerbstétigkeit
in Deutschland und Osterreich mit +0.7% pro Jahr robust zulegte, stagnierte sie in Frankreich praktisch und
in Italien bildete sie sich um durchschnittlich 0.5% pro Jahr zuriick.

Abbildung 4.3: Durchschnittliches, jahrliches Wachstum der Anzahl Erwerbstétiger im internationalen Vergleich
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Das Wachstum der Erwerbstatigkeit in der Schweiz war im Zeitraum 2002-2015 stark durch Zuwanderung
mitgepragt. Dies zeigt sich in einer nach Aufenthaltsstatus differenzierten Betrachtung der Erwerbstatig-
keit: Vom jahrlichen Wachstum der Erwerbstatigkeit zwischen 2002-2015 von durchschnittlich 1.3% gin-
gen 0.53 Prozentpunkte pro Jahr auf Schweizer/innen zuriick. Weitere 0.52 Prozentpunkte entfielen auf
Auslander/innen, die in der Schweiz Wohnsitz (genommen) hatten. Weitere 0.23 Prozentpunkte des jéhrli-
chen Zuwachses gingen auf auslédndische Grenzgénger/innen zuriick. In absoluten Zahlen: Die Erwerbsté-
tigkeit lag 2015 um 812000 Personen héher als vor Inkrafttreten des FZA (2001). Die Erwerbstatigkeit
von Schweizerinnen stieg seither um 337°000, jene von in der Schweiz wohnhaften Auslédnder/innen um

331000 und jene von Grenzginger/innen um 144000 Personen.

4.1.3 Entwicklung der Erwerbslosigkeit

Im Jahr 2002 befanden sich die Schweiz wie auch die EU in einer Phase mit schwacher Wirtschaftsent-
wicklung und steigender Arbeitslosigkeit. In der Schweiz erreichte die Erwerbslosenquote gemass ILO in
der ersten Halfte 2005 mit 4.5% einen Hohepunkt. Deutschland wies im selben Jahr mit 11% eine der
hdchsten Erwerbslosenquoten Europas auf; der EU15-Durchschnitt lag bei 8.3%. Ab 2005 setzte weltweit
ein starker wirtschaftlicher Aufschwung ein, in dessen Folge sich die Erwerbslosenquoten wieder zuriick-

bildeten. In der Schweiz erreichte sie im Jahr 2008 den Wert von 3.4%, in der EU15 7.1%.



Im Jahr 2009 bildete die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise eine Zasur, in deren Folge die Erwerbslo-
sigkeit europaweit deutlich anstieg. In der Schweiz erreichte sie 2010 erneut 4.5%, bevor sie sich 2011 im
Zuge der vorlbergehenden Erholung wieder leicht auf 4.0% zuriickbildete. Ab 2011 filhrte dann die Euro-
krise zu einem massiven Erstarken des Schweizer Frankens (vgl. Abbildung 4.5) und einem Riickgang der
Nachfrage aus dem EU-Raum, was die Konjunktur ddmpfte und zu einem erneuten Anstieg der Erwerbs-
losigkeit auf 4.5% im Jahr 2015 filhrte.

Abbildung 4.4: Erwerbslosenquote geméass ILO im internationalen Vergleich, 2002-2015
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In der EU15 stieg die Erwerbslosenquote im Nachgang der Krise deutlich stérker auf 9.6% im Jahr 2010
an. Der Anstieg setzte sich im Zuge der Eurokrise ab 2011 vor allem in den L&ndern Siideuropas fort, aber
auch Frankreich und Osterreich hatten ab 2012 einen Anstieg der Erwerbslosenquoten zu verzeichnen.
Demgegeniber sank die Erwerbslosenquote in Deutschland stetig; offenbar konnte die deutsche Export-

wirtschaft besonders von der Schwéche des Euro profitieren.
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Der Effekt der Frankenstérke tritt in einem Vergleich der schweizerischen mit der deutschen Wirtschafts-
entwicklung in den letzten Quartalen besonders deutlich hervor. Wéhrend sich das BIP-Wachstum in der
Schweiz markant abschwachte, blieb es in Deutschland robust (vgl. Abbildung 4.6). Die divergente Ent-
wicklung zeigte sich auch auf dem Arbeitsmarkt (Abb. 4.7). In Deutschland setzte sich der Riickgang der
Erwerbslosigkeit uber die letzten Quartale fort. In der Schweiz stieg sie demgegenuber von 4.4% im 1.
Quartal 2015 (Aufhebung der Kursuntergrenze) auf 5.1% im 1. Quartal 2016 an.

4.2 Zusammenhang der Zuwanderung mit der Arbeitskraftenachfrage in der Schweiz
4.2.1 Betrachtung Uber den Konjunkturverlauf

Die Zuwanderung der letzten Jahre aus den EU/EFTA-Staaten in die Schweiz war zu einem grossen Teil
auf die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit gerichtet. 2002-2015 wanderten pro Jahr netto durchschnittlich
46°000 Erwerbspersonen in den Schweizer Arbeitsmarkt ein.? Die Nettozuwanderung in den Arbeitsmarkt
reagierte im Zeitverlauf auf die Schwankungen in der Arbeitskréftenachfrage. Wie in Abbildung 4.8 zu
erkennen ist, stieg der Wanderungssaldo in der Aufschwungphase 2005-2008 sukzessive auf 64000 Er-
werbspersonen an und verringerte sich in der Rezession 2009 auf noch 25°000. Im Zuge der nachfolgenden
Erholung, stieg der Wanderungssaldo von Erwerbspersonen bis 2011 wieder auf 78000 an und reduzierte
sich in Folge des schwacheren Wachstums der Erwerbstatigkeit 2012 wieder. In den Jahren 2013 und 2014
war die Nettozuwanderung in den Arbeitsmarkt mit +60°000 respektive +56°000 wieder relativ hoch, doch

stieg die Erwerbstétigkeit auch um 94000 respektive 113°000 an.

Abbildung 4.8: Veranderung der Erwerbstatigkeit und Wanderungssaldo von Erwerbspersonen, 2002-2015
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Quelle: Eurostat
Der Zusammenhang zwischen der Zuwanderung und der Arbeitsmarktnachfrage der Unternehmen zeigt
sich nicht nur quantitativ im zeitlichen Verlauf, sondern auch qualitativ in der Struktur der Zuwanderung

nach Berufsgruppen und Branchen.

2+ In diesen Zahlen der Arbeitsmarktgesamtrechnung des BFS sind Migrationsstréme von Schweizer/innen und Auslander/innen, so-
wie Zu- und Abgénge zur Grenzgéangerbeschaftigung mit eingerechnet. Die Netto-Zuwanderung von auslandischen Erwerbspersonen
ohne Grenzgénger lag bei durchschnittlich 39°000 pro Jahr.



4.2.2 Betrachtung nach Berufsgruppen
Wie aus Abbildung 4.9 hervorgeht, hatten EU27/EFTA Staatsangehérige in den letzten elf Jahren vor allem

in Berufsgruppen einen Beschéftigungszuwachs zu verzeichnen, welche sich durch unterdurchschnittliche
Erwerbslosenquoten und ein starkes Beschaftigungswachstum auch bei Schweizer/innen und Drittstaatsan-
gehorigen auszeichnen. Insbesondere trifft dies auf Fiihrungskréfte, akademische Berufe sowie Techni-
ker/innen und gleichrangige Berufe zu, welche sich durchwegs positiv und stark iberdurchschnittlich ent-
wickelten. 65% des Zuwachses in der Erwerbstétigkeit von EU27/EFT A-Staatsangehorigen und Grenzgan-
gerbeschaftigten entfiel auf diese drei Berufsgruppen?.

Auch bei Dienstleistungs- und Verkaufsberufen sowie bei Hilfsarbeitskraften konnten EU27/EFTA-Staats-
angehorige Beschaftigungszuwéchse verzeichnen, wobei der Zuwachs bei den Hilfsarbeitskraften praktisch
ausschliesslich auf Grenzganger entfiel. In beiden Berufsgruppen lag die Erwerbslosenquote geméss ILO

2003-2015 etwas mehr als einen Prozentpunkt Gber dem Durchschnittswert von 4.0%.

Abbildung 4.9: Erwerbstatigkeit nach Berufshauptgruppen (ISCO) und Nationalitatengruppen, absolute Veranderung 2003-2015, in
1000 (links) und Erwerbslosenquote gemass ILO, Durchschnitt 2003-2015 (rechts)
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Ein leichter Zuwachs von Erwerbstétigen aus der EU27/EFTA war auch in Berufsgruppen zu erkennen, die
sich insgesamt unterdurchschnittlich oder riicklaufig entwickelten und die teils ebenfalls eine leicht tber-
durchschnittliche Erwerbslosenquote gemass ILO aufwiesen (Burokréfte und verwandte Berufe sowie An-
lagen- und Maschinenbediener). Verglichen mit den vorher genannten Berufsgruppen und gemessen an den
Beschaftigtenzahlen fiel der Zuwachs hier jedoch sehr klein aus.

Insgesamt weisen diese Ergebnisse darauf hin, dass die zugewanderten Arbeitskréfte aus der EU in der
Mehrzahl eine gute Ergdnzung des anséssigen Arbeitskraftepotentials in stark wachsenden Arbeitsmarkt-

segmenten darstellten. Dass der Ausbau der Erwerbstatigkeit der EU/EFT A-Zuwanderer hauptsachlich auf

% Bei der Interpretation der in diesem Abschnitt verwendeten Daten der Grenzgéangerstatistik nach Berufen ist Vorsicht geboten. In
einzelnen Kantonen waren v.a. bei Hilfsarbeitskraften und bei Blrokréften gewisse aufféllige Entwicklungen festzustellen, deren
Ursache vor Redaktionsschluss nicht geklart werden konnte. BFS und SEM sind gegenwartig daran, das Problem zu analysieren.



Berufsgruppen mit hohen Qualifikationserfordernissen entfiel deutet zudem darauf hin, dass die Zuwande-
rer auch eine ihrem hohen durchschnittlichen Qualifikationsniveau entsprechende Beschéaftigung aufneh-

men konnten.

Abbildung 4.10: Erwerbstatigenanteile nach Berufshauptgruppen (ISCO) im Jahr 2015 (2. Quartal)
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Wie aus Abbildung 4.10 hervorgeht, wiesen im Jahr 2015 Berufe mit niedrigen Qualifikationserfordernis-
sen (Hilfsarbeitskrafte sowie Anlagen- und Maschinenbediener) die hdchsten Anteile auslandischer Ar-
beitskrafte auf. In diesen Berufsgruppen sind auch Drittstaatenangehdrige und Grenzgénger/innen beson-
ders stark vertreten. Uberdurchschnittlich ist der Beschiftigungsanteil von Zuwanderern auch in den Hand-
werksberufen. Da bewilligungspflichtige sowie meldepflichtige Kurzaufenthalter/innen in diesen Daten
nicht enthalten sind, wird gerade bei den handwerklichen Berufen aber auch in der Landwirtschaft die Be-
deutung der Zuwanderer allerdings unterschatzt.

Trotz des oben gezeigten starken absoluten Erwerbstatigenzuwachses von Zuwanderern in Berufen mit
hohen Qualifikationserfordernissen bleibt deren anteilsmassige Bedeutung bei Fiihrungskraften, in den aka-
demischen und technischen Berufen unterdurchschnittlich, da hier auch Schweizer/innen die Erwerbstétig-

keit stark ausbauen konnten.

4.2.3 Betrachtung nach Branchen

In Abbildung 4.11 ist dargestellt, wie sich das Wachstum der Erwerbstétigkeit zwischen dem 2. Quartal
2003 und dem zweiten Quartal 2015 auf die verschiedenen Wirtschaftsabschnitte verteilte und welche Rolle
dabei zuséatzliche ausléndische Arbeitskréfte aus dem EU/EFTA-Raum relativ zur Ubrigen Bevolkerung
(Schweizer/innen und Drittstaatsangehdrige) spielten. 43% des Zuwachses in der Erwerbstatigkeit von
EU/EFTA-Staatsangehorigen entfiel auf die vier absolut am stérksten gewachsenen Branchen des Gesund-
heits- und Sozialwesens, der freiberuflichen, technischen und wissenschaftlichen Dienstleistungen, den Be-
reich Erziehung und Unterricht sowie die Branchen Kunst, Unterhaltung und private Haushalte. Alle vier
Branchen verzeichneten unterdurchschnittliche Erwerbslosenquoten sowie starke Zuwachse auch bei in-

landischen Arbeitskréften. In der 6ffentlichen Verwaltung legte fast nur die einheimische Bevélkerung an



Erwerbstatigkeit zu. In den Ubrigen Bereichen fiel das Beschéaftigungswachstum von Schweizer/innen oder
Drittstaatsangehdrigen absolut betrachtet schwécher aus als jenes von EU/EFT A-Staatsangehdérigen und im
Handel, beim Verkehr, in der Industrie und in der Landwirtschaft entwickelte sie sich — entgegen der Be-
schaftigung von EU/EFT A-Staatsangehdrigen - sogar negativ.

Die Beschéftigungsanteile der einheimischen Bevolkerung verlagerten sich Uber die letzten Jahre also stér-
ker in die staatsnahen Bereiche sowie in die héher qualifizierten freiberuflichen Tatigkeiten. Die Zuwan-
derung kompensierte diese Abwanderung der Einheimischen und Drittstaatsangehorigen bspw. im Handel,
beim Verkehr oder in der produzierenden Industrie. Zur Industrie ist zu vermerken, dass die Riickgange bei
der einheimischen Beschéftigung erst im Zuge der Wirtschaftskrise nach 2009 erfolgt sind. Im Bereich

Handel und Verkehr sank die Zahl der einheimischen Erwerbstatigen bereits vorher.

Abbildung 4.11: Erwerbstatigkeit nach Wirtschaftsabschnitten und Nationalitatengruppen, absolute Veranderung 2003-2015, in
1000 (links) und Erwerbslosenquote gemass ILO, Durchschnitt 2003-2015 (rechts)
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Im Gastgewerbe, welches mit einer Erwerbslosenquote von 9.0% die mit Abstand héchste Erwerbslosen-
quote aufweist, fiel der Zuwachs der Erwerbstétigkeit bei EU/EFTA-Staatsangehorigen mit + 13000 relativ
klein aus. Gleichzeitig verzeichneten Schweizer/innen und Drittstaatsangehdrige ebenfalls einen leichten
Ausbau der Erwerbstitigkeit (+ 10°000). Etwas stirker war der Zuwachs von EU/EFTA-Staatsangeh6rigen
demgegeniiber im Baugewerbe (+19°000). Dieser Wert unterschitzt zudem die wahre Zunahme, da auf
dem Bau relativ viele Arbeitskrafte aus EU27/EFTA-Staaten als Meldepflichtige oder (iber den Personal-
verleih tatig waren (sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen).

Wie aus Abbildung 4.12 hervorgeht, lag der Anteil der EU/EFT A-Staatsangehdrigen (unter Beriicksichti-
gung der stdndigen Wohnbevélkerung, Kurzaufenthalter/innen und Grenzganger/innen) 2015 im Gastge-
werbe mit 37% am hdchsten, gefolgt vom Bereich sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen (33%), dem
Baugewerbe (29%), dem Bereich Information und Kommunikation (28%) und dem verarbeitenden Ge-

werbe (27%). Deutlich unterdurchschnittlich lag der Anteil der Erwerbstétigen dagegen in der 6ffentlichen



Verwaltung (7%), in der Landwirtschaft (9%) sowie im Bereich Erziehung und Unterricht (16%). Dass die
Anteile in den Bereichen Gesundheit und Soziales sowie Erziehung und Unterricht trotz des sehr starken
absoluten Erwerbstatigenzuwachses der letzten Jahre unterdurchschnittlich ausfallen ist damit zu erkléren,

dass ber die letzten Jahre auch sehr viele Einheimische in diesem Bereich zusétzlich erwerbstétig wurden.
Abbildung 4.12: Erwerbstatigenanteile nach Wirtschaftsabschnitten im Jahr 2015 (2. Quartal)
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Deutlich unterdurchschnittlich lag der Anteil der Erwerbstétigen dagegen in der 6ffentlichen Verwaltung
(7%), in der Landwirtschaft (9%) sowie im Bereich Erziehung und Unterricht (16%). Dass die Anteile in
den Bereichen Gesundheit und Soziales sowie Erziehung und Unterricht trotz des sehr starken absoluten
Erwerbstatigenzuwachses der letzten Jahre unterdurchschnittlich ausfallen ist damit zu erklaren, dass Uber

die letzten Jahre auch sehr viele Einheimische in diesem Bereich zuséatzlich erwerbstétig wurden.

4.2.4 Betrachtung nach Regionen

Im Jahr 2015 waren 76% der in der Schweiz Erwerbstatigen Schweizer/innen oder Drittstaatsauslander/in-
nen (Abb. 4.13). 18% waren in der Schweiz wohnhafte Personen aus EU27/EFTA-Staaten und 6% Grenz-
géangerbeschaftigte. Die Kantone Tessin und Zirich (je 19%) und die Genferseeregion (25%) wiesen einen
Uberdurchschnittlichen Anteil an anséssigen Erwerbstatigen aus EU/EFTA-Staaten aus. Mit Abstand am
grossten war der Anteil an Grenzgédngern im Kanton Tessin (28%), gefolgt von der Genferseeregion (12%)
und der Nordwestschweiz (10%).2¢ Diese Zahlen verdeutlichen, dass die Personenfreizlgigkeit fir unter-
schiedliche Regionen eine unterschiedliche Bedeutung hat. Fiir den Kanton Tessin bedeutete die Personen-
freizuigigkeit eine Liberalisierung fir 47% der heutigen Erwerbstitigen (Grenzgénger und ansdssige

EU/EFTA-Staatsangehorige). In der Genferseeregion betrifft es 37% und in der Nordwestschweiz 27%.

% In der Nordwestschweiz (BS/BL), im Espace Mittelland (JU, NE) sowie in der Ostschweiz (SH) spielte die Grenzgangerbeschafti-
gung in einzelnen Kantonen eine bedeutendere Rolle, als dies auf der Ebene der Grossregion zum Ausdruck kommt. Vgl. dazu Kapitel
3.3.1.



Unterdurchschnittlich ist der Anteil von EU/EFTA-Erwerbstétigen in Zirich und in der Ostschweiz mit je
20% und im Espace Mittelland bzw. in der Zentralschweiz mit 16% respektive 15%.

Die Erwerbstétigkeit wuchs in der Schweiz seit Inkrafttreten des FZA (2003-2015) um durchschnittlich
1.5%. Uberdurchschnittlich fiel das Wachstum dabei in der Genferseeregion mit 2.1%, in der Zentral-
schweiz mit 1.8%, im Kanton Tessin mit 1.7% sowie im Kanton Zurich mit 1.6% aus. In der Ostschweiz,
im Espace Mittelland und in der Nordwestschweiz wuchs die Erwerbstatigkeit mit 1.0%-1.2% unterdurch-

schnittlich.

Abbildung 4.13: Anteile verschiedener Nationalitaten-
gruppen an der Erwerbstatigkeit nach Grossregionen,  Abbildung 4.14: Wachstumsbeitrége zur Erwerbstatigkeit nach Nationa-
2. Quartal 2015 litatengruppen und Grossregionen, 2003-2015
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Der Beitrag der Schweizer/innen und Drittstaatsangehdrigen zum j&hrlichen Wachstum der Erwerbstétig-
keit war in der Zentralschweiz (+1.1%), in Zlrich (+0.8%) und in der Genferseeregion (+0.7%) Uberdurch-
schnittlich (Abb. 4.14). In diesen drei Regionen war auch das Wachstumsbeitrag von EU/EFTA-Staatsan-
gehdrigen mit (0.6-0.7%) grosser als im Schweizer Durchschnitt. Dies zeigt, dass die Migration tendenziell
in jenen Regionen starker ausfiel, in denen auch die Nachfrage nach einheimischen Arbeitskréften wuchs.
Unterdurchschnittlich entwickelte sich die Erwerbstétigkeit bei Schweizer/innen und Drittstaatsangehori-
gen in der Nordwestschweiz (0.4%) und besonders im Kanton Tessin (0.15%). Im Kanton Tessin waren
drei Viertel des Wachstums in der Erwerbstatigkeit auf auslandische Grenzganger/innen zurtckzufiihren
(+1.2%). In der Genferseeregion waren es mit +0.6% die Hélfte davon. Der Beitrag von EU/EFTA-Staats-
blrgern erscheint im Kanton Tessin mit 0.3% am Total der Beschéftigungszunahme eher gering, allerdings
war er doppelt so gross wie der Beitrag von Schweizer/innen und Drittstaatsangehdrigen (0.15%).
Diese Analyse zeigt, dass die Unternehmen im Rahmen des FZA je nach Region in unterschiedlichem
Ausmass und in unterschiedlicher Form auf auslandische Arbeitskréfte zuriickgriffen. Um zu Gberprifen,
ob dies Auswirkungen auf die anséssige Bevolkerung gehabt hat, wird in Abschnitt 4.3.3 angeschaut, wie

sich deren Arbeitsmarkterfolg seit Inkrafttreten des FZA entwickelt hat.



4.25 Aktuelle Entwicklungen: Zuwanderung und Frankenstarke

Wie unter Kapitel 4.1.3 gezeigt, war die Arbeitsmarktentwicklung im Jahr 2015 stark gepragt von der ab-
rupten Aufwertung des Schweizer Frankens in Folge der Aufhebung des Mindestkurses gegeniiber dem
Euro durch die Nationalbank zu Jahresanfang. Wie die Ausfilhrungen in Kapitel 3.1.4 gezeigt haben, schlu-
gen sich die veranderten Rahmenbedingungen in den ersten Monaten des Jahres 2016 in einem deutlichen
Rickgang des Wanderungssaldo gegenliber dem Vorjahr nieder. Von Interesse ist an dieser Stelle jedoch
auch, wie die Zuwanderung unter qualitativen Gesichtspunkten, d.h. insbesondere in Bezug auf deren Bran-
chenzusammensetzung, auf die neue Ausgangslage reagiert hat. Im Folgenden wird deshalb die Branchen-
konjunktur —abgebildet durch die Entwicklung der Arbeitslosenquote?- der Bruttozuwanderung nach Bran-

chen gegeniibergestellt.

Abbildung 4.15: Zunahme der Arbeitslosenquote in ausge- Abbildung 4.16: Bruttozuwanderung aus dem EU27/EFTA-
wahlten Branchen, Januar-April 2016 gegeniiber Vorjahres- Raum in ausgewahlten Branchen, Januar-April 2016, Verande-
periode (Kastchen rechts: Arbeitslosenquote Jan-April 2016) rung gegentlber Vorjahresperiode
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Aus Abbildung 4.15 ist ersichtlich, dass der Wahrungsschock die verschiedenen Branchen sehr unterschied-
lich belastete. Hart getroffen wurden vor allem die wechselkurssensitiven Zweige des verarbeitenden Ge-
werbes: Die Arbeitslosenquote in der Industrie stieg in der Periode Januar bis April 2016 im Vergleich zur
Vorjahresperiode um deutlich Gberdurchschnittliche 0.6 Prozentpunkte auf 4.2%. Auch der Handel (insbe-
sondere der Detailhandel, Stichwort Einkaufstourismus) litt unter der wechselkursbedingten Verschlechte-
rung der preislichen Konkurrenzsituation und verzeichnete einen leicht tberdurchschnittlichen Anstieg der
Avrbeitslosigkeit um 0.3 Prozentpunkte. Moderat fiel der Anstieg hingegen im Gastgewerbe aus (+0.1 Pro-
zentpunkte), das Niveau der Arbeitslosigkeit ist hier mit 7.8% allerdings deutlich Gberdurchschnittlich.
Starker fiel der Anstieg wiederum im Baugewerbe aus, das nach Jahren der Expansion in eine Konsolidie-
rungsphase eintrat. Die Beschaftigungslage im weiterhin stark wachsenden Gesundheits- und Sozialwesen

sowie im Bereich Information und Kommunikation présentierte sich demgegeniber anhaltend gut.

27 Aufgrund der krzlich erfolgten Revision der Beschaftigungsstatistik (BESTA) sind zum Zeitpunkt der Redaktion dieses Berichts
keine verlésslichen Aussagen zur branchenspezifischen Beschaftigungsentwicklung mdglich.



Wie Abbildung 4.16 zeigt, spiegeln die Zahlen zur Zuwanderung die sektoralen Divergenzen deutlich. Die
Bruttozuwanderung lag kumuliert tiber die Monate Januar bis April 2016 um 10% tiefer als in der Vorjah-
resperiode. Deutlich tberdurchschnittlich war der Riickgang dabei in den drei wechselkursexponierten
Branchen Gastgewerbe, Industrie und Handel sowie im Baugewerbe. Vor allem im Gastgewerbe, welches
traditionell viele ausléndische Arbeitskrafte -darunter viele Kurzaufenthalter/innen- beschéftigt, hat der
Rickgang der Bruttozuwanderung als Puffer fungiert und einem starkeren Anstieg der Arbeitslosigkeit

entgegengewirkt.

EXKURS: Zuwanderung und Beschéaftigungswachstum im internationalen Vergleich

Wie in Kapitel 4.1.2 gezeigt, pragte die Zuwanderung das Beschaftigungswachstum zwischen 2002 und
2015 in der Schweiz stark. Auch hier ist interessant, wie sich die Schweiz diesbezlglich mit anderen Lan-
dern vergleicht. Welche Rolle spielte die Personenfreiziigigkeit in den EU-Léandern fiir das lokale Beschéf-
tigungswachstum? Daten hierzu liegen fur die Periode 2006-2015 vor. Von den Vergleichsldndern in Ab-
bildung 4.17 wies die Schweiz im betrachteten Zeitraum mit einem Plus von total 13.5% das stérkste
Wachstum der Erwerbstétigkeit auf. Mit einem Wachstumsbeitrag von 6.9 Prozentpunkten ging etwas mehr
als die Halfte des Zuwachses auf Staatsangehdrige von EU27/EFTA-Staaten zuriick.? Eine &hnlich hohe
Bedeutung fiir das Beschéftigungswachstum hatte die Zuwanderung aus anderen EU/EFTA-Staaten in
Grossbritannien, in Osterreich oder in Norwegen. Im Vergleich dazu war das Beschaftigungswachstum in
Deutschland oder auch in Frankreich viel starker auf die einheimische Bevdélkerung konzentriert. Allerdings
trug die einheimische Bevdlkerung in der Schweiz und in Norwegen ebenso stark zum Wachstum der Er-

werbstatigkeit bei wie in Deutschland, ndmlich rund 6 Prozentpunkte.
Abbildung 4.17: Relative Veranderung der Erwerbstétigkeit (stdnd. Wohnbevélkerung) nach Nationalitat, 2006-2015
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2 Die hier verwendeten Daten von Eurostat beruhen auf den nationalen Arbeitskrafteerhebungen (fur die Schweiz: SAKE) und um-
fassen nur die standige Wohnbevolkerung, Grenzgangerinnen und Kurzaufenthalter sind dagegen nicht enthalten.



In Frankreich, in Spanien und in den Niederlanden spielte die Zuwanderung aus EU/EFTA Staaten kaum
eine Rolle. In Italien und Dénemark legte die Erwerbstatigkeit von Auslander/innen aus EU/EFTA- sowie
aus Drittstaaten zwischen 2006 und 2015 zu, wéhrend sich die Erwerbstétigkeit von Einheimischen deutlich
verringerte. Auch in Spanien verringerte sich die Erwerbstétigkeit in erster Linie bei den Einheimischen

und zum Teil bei Drittstaatsangehdrigen, wahrend sie bei EU/EFTA-Auslénder/innen stabil blieb.

4.3 Arbeitsmarkterfolg verschiedener Bevélkerungsgruppen
4.3.1 Alter und Geschlecht

Zwischen 2003 und 2015 war bei der standigen Wohnbevolkerung in der Schweiz ein trendmassiger An-
stieg der Arbeitsmarktbeteiligung zu verzeichnen. Die Erwerbsquote?® der 15-64-jahrigen Bevolkerung
stieg von 81.3% auf 84.1%. Dieser Anstieg ist zuriickzufiihren auf eine starke Zunahme der Erwerbsnei-
gung der Frauen: deren Erwerbsquote stieg im betrachteten Zeitraum von 74.1% auf 79.8% an, wéhrend
sie bei den Mannern bei 88.5% verharrte. Nach Altersgruppen betrachtet war der Anstieg bei den tber 50-
jahrigen Frauen besonders ausgepragt (Abb. 4.18); zugenommen hat die Erwerbsquote in dieser Alters-
gruppe auch bei den Mannern. Bei beiden Geschlechtern riicklaufig ist die Erwerbsbeteiligung hingegen
bei der jingeren Bevolkerung, was mit der tendenziell zunehmenden Verweildauer im Bildungssystem zu-

sammenhangt.

Abbildung 4.19: Erwerbslosen-
Abbildung 4.18: Erwerbsquoten der 15-64 Jahrigen nach Altersklassen und Geschlecht, quote nach Altersklassen, Mittel-
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2 Die Erwerbsquote bezeichnet den Anteil von Erwerbstatigen und Erwerbslosen gemass ILO an der Bevolkerung. Sie ist ein Mass
flr die Arbeitsmarktbeteiligung (=Arbeitsangebot).



Auch die Erwerbslosigkeit in der Schweiz ist durch altersspezifische Unterschiede geprégt (Abb. 4.19). Die
Altersgruppe der 15-24jéhrigen weist dabei eine deutlich erhéhte Erwerbslosenquote auf. Dies hangt in
erster Linie damit zusammen, dass Jugendliche im Ubergang von der Ausbildung in den Arbeitsmarkt ei-
nem hohen Risiko der Erwerbslosigkeit ausgesetzt sind. In der Regel sind die Phasen der Erwerbslosigkeit
relativ kurz. Altere Arbeitnehmende weisen demgegeniber im Vergleich zum Durchschnitt tiefere Er-
werbslosenquoten auf. Ihr Risiko, die Stelle zu verlieren ist deutlich unterdurchschnittlich. Sind sie einmal
erwerbslos, bleiben sie dagegen haufig langer auf Stellensuche.

In der Struktur der Erwerbslosenquoten nach Altersgruppen hat sich zwischen 2003-2008 und 2009-2015
nichts Wesentliches verandert. Leicht unterdurchschnittlich fiel der Anstieg der Erwerbslosenquote bei den
Personen ab 50 Jahren aus.

4.3.2 Nationalitat

Die Erwerbstatigenquote der 15-64jahrigen Bevolkerung stieg in der Schweiz zwischen 2003 und 2015 von
78.4% auf 80.2% an (vgl. Abbildung 4.20). Sowohl Schweizer/innen als auch Auslénder/innen aus
EU27/EFTA-Staaten konnten ihre Arbeitsmarktbeteiligung seit 2003 ausbauen. Ab 2008 lag die Erwerbs-
tatigenquote von EU27/EFT A-Staatsangehdrigen sogar leicht Uber jener von Schweizer/innen. 2015 lagen
beide Quoten mit 81.9% (Schweizer/innen) respektive 81.8% (EU27/EFTA-Staatsangehdrige) gleichauf;
auf deutlich tieferem Niveau bewegte sich derweil die Erwerbstatigenquote von Drittstaatsangehérigen mit
64.3%.
Abbildung 4.20: Erwerbstatigenquoten der 15-64jahrigen nach Abbildung 4.21: Erwerbstatigenquoten der 15-64jahrigen
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Quelle: BFS (SAKE), SECO
Dass Drittstaatenangehorige ihre Erwerbstatigenquote insgesamt iber die letzten Jahre nicht zu steigern
vermochten zeigt, dass ein erheblicher Teil von ihnen vom Strukturwandel weniger stark profitieren konn-
ten als Personen aus der EU und aus der Schweiz. Es handelt sich bei dieser Personengruppe mehrheitlich

um Staatsangehorige des Westbalkans und der Turkei, die als Saisonniers, Uber das Asylwesen oder spater



im Rahmen des Familiennachzugs in die Schweiz gekommen sind (bzw. um die Nachkommen dieser Zu-
wanderer). Vor allem Frauen aus diesen L&ndern verzeichneten gegeniiber Frauen aus der Schweiz oder
aus EU/EFT A-Staaten markant tiefere Erwerbstatigenquoten.

Von den EU/EFTA-Staatsangehdrigen wiesen deutsche Staatsangehdrige Uber die letzten Jahre (2009-
2015) mit knapp 86% eine deutlich hthere Erwerbstatigenquote auf als Schweizer/innen mit knapp 81%.
Praktisch gleichauf mit den Einheimischen waren die portugiesischen Staatsangehérigen mit ebenfalls
81%, nur leicht darunter mit 80% respektive 79% die Italiener/innen und Spanier/innen, gefolgt von den
franzosischen Staatsangehdrigen mit knapp 78%. Gegeniber den Jahren 2003-2008 verzeichneten Spa-
nier/innen in den Jahren 2009-2015 einen leichten Riickgang der Erwerbstatigenquote; bei den Ubrigen
betrachteten Nationalititen stieg die Erwerbstétigenquote an — besonders deutlich bei italienischen und

deutschen Staatsangehdrigen.

Abbildung 4.22: Erwerbslosenquote gemass ILO nach Nationali- ~ Abbildung 4.23: Erwerbslosenquoten ILO, ausgewahlte Na-
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Die Erwerbslosenquote gemass ILO von EU27/EFTA Staatsangehdrigen lag 2015 im Durchschnitt bei
6.2% (vgl. Abbildung 4.22). Sie ubertraf damit den Durchschnitt von 4.5% und den Wert von Schweizer/in-
nen mit 3.2% recht deutlich. Gleichzeitig lag sie weniger als halb so hoch wie die Erwerbslosenquote von
Drittstaatsangehdrigen mit 14%. Die relative Differenz der Erwerbslosenquote von EU/EFT A-Staatsange-
hdrigen zum Durchschnitt (+27%) respektive zur Quote von Schweizer/innen (+76%) blieb Giber die letzten
zwoIf Jahre etwa konstant. Allerdings war bei EU/EFTA-Staatsangehdrigen jeweils eine starkere Reaktion
auf konjunkturelle Schwankungen festzustellen. Dies dussert sich auch am aktuellen Rand in einem stérke-
ren Anstieg der Erwerbslosenquote von EU/EFT A-Staatsangehdrigen als Reaktion auf die gedampfte Wirt-
schaftsentwicklung in Folge der Frankenstérke.
In der Betrachtung einzelner Nationalitdten weisen deutsche Staatsangehdrige mit 3.4% eine unterdurch-
schnittliche Erwerbslosenquote auf. Die Quote lag dabei in den Jahren 2003-2008 und 2009-2015 auf glei-
cher Hohe, wahrend sich die Erwerbslosenquote bei Schweizer/innen und im Gesamtdurchschnitt leicht
erhohte. Personen aus Italien, Frankreich, Spanien und Portugal wiesen in den Jahren 2009-2015 Uber-

durchschnittliche Erwerbslosenquoten zwischen 5.7% und 6.9% auf. Den stérksten Anstieg hatten dabei



Spanier/innen zu verzeichnen mit einer Zunahme von 4.5% auf 6.1%. Die erhdhten Erwerbslosenquoten
einzelner Nationalitdtengruppen (insbesondere der Siideuropéer) sind unter anderem damit zu erkléren, dass
sie haufiger in Branchen und Berufen tétig sind, welche ein hdheres Erwerbslosigkeitsrisiko aufweisen.
Weil die Rekrutierung von Saisonarbeitskréften ausserhalb der EU27/EFTA nicht mehr mdéglich ist, stieg
der Anteil an Beschéftigten aus EU27/EFTA-Staaten auch in diesen Berufen an. Andererseits dirften kiirz-
lich zugewanderte Personen generell zu Beginn auch auf Grund einer noch nicht vollstdndigen Integration
ein erhohtes Risiko der Erwerbslosigkeit haben.*

In den letzten Jahren hat die Zuwanderung aus Sud- und Osteuropa relativ an Bedeutung gewonnen. Diese
Verschiebung kénnte zum Anstieg der Erwerbslosenquote mit beigetragen haben, da diese Bevélkerungs-
gruppen — u.a. wegen ihrer typischen Verteilung auf die Wirtschaftszweige — im Durchschnitt ein hoheres
Erwerbslosenrisiko aufweisen. Dies kénnte ein Hinweis darauf sein, dass die Ubereinstimmung der Zu-
wanderung mit der Fachkréftenachfrage der Unternehmen in jungeren Jahren eher abgenommen hat. Ge-
wisse Hinweise darauf finden sich in der Qualifikationsstruktur der jlingsten Zuwanderung (vgl. Kapitel
3.5). Allerdings ist die Ubereinstimmung der Zuwanderung mit der Nachfrage auch bei den kiirzlich zuge-
wanderten Personen immer noch als hoch einzuschétzen. Zudem stiegen die Erwerbstatigenquoten (wie in
Abbildung 4.21 gezeigt) fur die meisten EU/EFTA-Staatsangehdrigen trotz leicht hoherer Erwerbslosen-

quoten weiterhin an.
Abbildung 4.24: Arbeitslosenquoten® gemass SECO nach Natio-  Abbildung 4.25:Arbeitslosenquoten SECO, ausgewahlte
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Quelle: SECO, BFS (SAKE)

30 Zu denken ist bspw. an Personen, die mit einem erwerbstatigen Partner zunichst ohne Arbeit in die Schweiz gekommen sind. Ferner
kdnnten kirzlich zugewanderte Personen auf Grund einer kurzen Betriebszugehdrigkeit bei Personalabbau stérker betroffen sein
(,,last-in first-out®). Denkbar ist auch, dass sich Zugewanderte bei Stellenverlust schwerer tun, eine neue Stelle zu finden, weil sie in
der Schweiz ein kleineres berufliches Netzwerk haben.

31 Im Unterschied zu den offiziellen Arbeitslosenquoten des SECO wird hier als Basis mit den Erwerbspersonen geméss SAKE ge-
rechnet. Durch dieses Vorgehen wird der jahrlichen Veranderung der Erwerbsbevélkerung nach Nationalitaten besser Rechnung ge-
tragen.



In den Arbeitslosenquoten gemass SECO zeigen sich ahnliche Muster zwischen den Nationalitatengruppen
wie bei der Erwerbslosenquote gemdss ILO. So lag die Arbeitslosenquote von EU/EFT A-Staatsangehori-
gen 2015 mit 4.5% deutlich tiber dem Durchschnittswert von 3.0% sowie uber jenem von Schweizer/innen
mit 2.1%, aber auch klar unter der Quote von Drittstaatsangehdrigen mit 7.2%. Wahrend Schweizer/innen
2009-2015 eine leicht tiefere Arbeitslosenquote aufwiesen als 2003-2009, hatten EU/EFTA-Staatsangeho-
rige eine Zunahme zu verzeichnen. Am starksten fiel diese im genannten Zeitraum mit je plus 0.7 Prozent-

punkten bei spanischen und portugiesischen Staatsangehérigen aus.

EXKURS: Arbeitsmarktintegration von EU-Zuwanderern im europdischen Vergleich

Wie gut gelingt die Arbeitsmarktintegration von EU27-Zuwanderern— also im Wesentlichen Zuwanderern
im Rahmen der innereuropéischen Personenfreiziigigkeit- in anderen Landern? Anhaltspunkte dazu liefern
nach Nationalitaten differenzierte Indikatoren von EUROSTAT zu Arbeitslosigkeit und Erwerbsbeteili-

gung in den einzelnen Mitgliedsstaaten der EU.

Abbildung 4.26: Erwerbstatigenquote der 15-64jahrigen Bevolkerung nach Staatsangehorigkeit in ausgewahlten Landern der
EU15/EFTA und der Schweiz
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Mit einer Erwerbstatigenquote von 81.8% belegen EU-Zuwanderer in der Schweiz eine Spitzenposition
innerhalb von Europa. Uberdurchschnittlich hoch ist die Erwerbsbeteiligung von EU-Zuwanderern auch in
Norwegen und Grossbritannien sowie Deutschland und Osterreich, bedeutend tiefer fallt sie dagegen in
Frankreich, Italien und Belgien aus. Generell fallen damit diejenigen Lander mit einer hohen Erwerbsbe-
teiligung der Einheimischen (Personen mit Nationalitat des jeweiligen Landes) auch durch hohe Erwerbs-

tatigenquoten von EU-Zuwanderern auf. In allen betrachteten Landern mit Ausnahme von Deutschland



liegt die Erwerbsbeteiligung der EU-Zuwanderer hoher —im Falle von Norwegen, Grossbritannien, Luxem-
burg und Italien sogar deutlich héher- als bei der jeweiligen einheimischen Bevélkerung; in der Schweiz
liegen EU-Zuwanderer und Schweizer/innen praktisch gleichauf. Anders verhélt es sich bei Zuwanderern
aus Drittstaaten: In allen betrachteten Landern mit Ausnahme von Italien sind Drittstaatenzuwanderer deut-
lich weniger oft erwerbstéatig als EU-Zuwanderer und Einheimische. Im Quervergleich weist die Schweiz
mit 64.3% die hochste Erwerbstatigenquote von Drittstaatenangehérigen auf und schépft demnach auch

dieses Potenzial an Arbeitskraften vergleichsweise gut aus.
Abbildung 4.27: Erwerbslosenquote nach Staatsangehérigkeit in ausgewahlten Landern der EU15/EFTA und der Schweiz, 2015
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Quelle: EUROSTAT
EU-Zuwanderer hatten im Jahr 2015 in der Schweiz eine Erwerbslosenquote von 6.2% zu verzeichnen.
Tiefer noch als in der Schweiz war die Erwerbslosigkeit von EU-Zuwanderern im selben Jahr einzig in
Grossbritannien mit 5.1%. Generell sind in Landern mit einem hohen gesamtwirtschaftlichen Niveau der
Avrbeitslosigkeit auch Zuwanderer im Quervergleich deutlich starker von Arbeitslosigkeit betroffen. Mit
Ausnahme von Grossbritannien weisen EU-Zuwanderer zudem in allen Landern eine hdhere Erwerbslo-
senquote auf als die Einheimischen. Dieser jeweilige Unterschied zwischen der Erwerbslosenquote von
EU-Zuwanderern und Einheimischen ist je nach Land unterschiedlich stark ausgepréagt. Eher klein fallt er
in Deutschland und Frankreich aus, grosser ist er in Norwegen, Luxemburg, Osterreich und Italien.
In Norwegen etwa, welches mit 4.3% die tiefste Erwerbslosenquote in Europa aufweist und in den letzten
Jahren eine &hnlich starke Zuwanderung verzeichnete wie die Schweiz (vgl. Kapitel 3.4), betragt der un-
emplyoment gap zwischen EU-Zuwanderern und Einheimischen 3.9 Prozentpunkte (Luxemburg 3.9, Os-

terreich 3.6 Prozentpunkte). Mit einem Unterschied von 3.0 Prozentpunkten zwischen EU-Zuwanderern



und Schweizer/innen gelingt die Integration der FZA-Zuwanderer hierzulande also auch im Vergleich mit
Landern mit &hnlich hoher Zuwanderung vergleichsweise gut. In Grossbritannien, welches in den letzten
Jahren ebenfalls eine starke Zuwanderung aus der EU hatte, weisen EU-Zuwanderer allerdings sogar eine
leicht tiefere Erwerbslosenquote auf als die Einheimischen.

Gemeinsam ist allen betrachteten L&ndern, dass die Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern aus Dritt-
staaten mit deutlich grésseren Schwierigkeiten verbunden ist als die Zuwanderung im Rahmen der Perso-
nenfreiziigigkeit. Grosse Miihe bei der Arbeitsmarkintegration von Drittstaatenangehdrigen bekunden vor
allem Frankreich und Belgien; vergleichsweise erfolgreich ist demgegeniber auch hier Grossbritannien und

auch Deutschland und die Schweiz schneiden vergleichsweise gut ab.

4.3.3 Regionen

2015 lag die Erwerbstatigenquote der 15-64jahrigen Bevolkerung schweizweit bei 80.2%. In der Deutsch-
schweiz lag sie um rund zwei Prozentpunkte darlber, in der franzésischsprachigen Schweiz dagegen um 4
Prozentpunkte und im Kanton Tessin um 8 Prozentpunkte darunter.* Seit Inkrafttreten des FZA wiesen alle
drei Sprachregionen eine leicht steigende Erwerbstdtigenquote auf. Zwischenzeitlich (um die Jahre
2010/2011 herum) verringerte sich der Abstand zwischen dem Kanton Tessin und der dbrigen Schweiz

etwas, wonach sich der Abstand wieder etwas erhéhte (Abb. 4.28).
Abbildung 4.28: Erwerbstéatigenquoten der 15-64-j&hrigen nach  Abbildung 4.29: Erwerbstatigenquoten der 15-64-jéhrigen
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Quelle: BFS/SAKE

32 Die Erwerbstatigenquoten sind u.a. durch die unterschiedliche Verbreitung des dualen Bildungssystems beeinflusst, da Lehrlinge,
im Unterschied zu anderen Personen in Ausbildung zu den Erwerbstatigen gezahlt werden. In Anhang G sind deshalb zusétzlich
Erwerbstatigenquoten inkl. Personen in Ausbildung nach Sprachregionen dargestellt. Aufgrund der weniger starken Verbreitung des
dualen Bildungssystems liegen diese Quoten fiir die Westschweiz und insbesondere fiir den Kanton Tessin deutlich hoher und im
Tessin fallt der Anstieg der Quote im hier betrachteten Zeitraum starker aus.



In einer etwas langeren Durchschnittsbetrachtung (Abb. 4.29) verringerte sich der Abstand des Tessin zur
Schweiz geringfugig. Hingegen stagnierte die Erwerbstatigenquote in der Genferseeregion, womit sich de-
ren Abstand zur Gbrigen Schweiz etwas erhéhte.

Wie aus Abbildungen 4.30 und 4.31 hervorgeht, waren die Unterschiede in der Entwicklung der Erwerbs-
tatigenquote in erster Linie durch einen Anstieg der Erwerbslosenquote in der Genferseeregion und im
Tessin zu erklaren und nicht durch eine schwéchere Arbeitsmarktbeteiligung. Wéahrend die Erwerbslosen-
quote gemass ILO in der Deutschschweiz im Nachgang zur Krise 2009 kaum zunahm, stieg sie in der

franzosischsprachigen Schweiz und im Tessin um rund einen Prozentpunkt an.

Abbildung 4.30: Erwerbslosenquote geméss ILO nach Abbildung 4.31: Erwerbslosenquote gemass ILO nach Grossre-
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Quelle: BFS/SAKE
Die Arbeitslosenquote geméass SECO lag in den Jahren 2009-2015 mit 3.0% ganz leicht unter dem Durch-
schnitt der Jahre 2003-2008 mit 3.1%. Wahrend sich die Arbeitslosenquoten in der Deutschschweiz und im
Tessin leicht zurlickbildeten, blieb sie in der Westschweiz etwa auf gleicher Hohe. Diese Entwicklung ist
konsistent mit jener der Erwerbslosenquote gemass ILO. Demgegentber ist der Riickgang der Arbeitslo-
senquote im Kanton Tessin bemerkenswert.* Ein moglicher Erklarungsfaktor konnte die AVIG-Revision
sein, welche ab 2009 zu gewissen Leistungskirzungen in der ALV gefuhrt hat. Die Auswirkungen der
Revision waren in der Westschweiz und im Tessin auf Grund des héheren Niveaus der Arbeitslosigkeit

starker als in der Deutschschweiz.

33 Zu erwahnen ist, dass der Anstieg der Erwerbslosigkeit in Abbildung 4.23 im absoluten Ausmass tberzeichnet wird, da ab 2010
mit Jahresdurchschnittszahlen gerechnet wird. Die Erwerbslosenquoten gemass ILO wurden bis 2009 jeweils nur im 2. Quartal ermit-
telt. Uber die Jahre 2010-2014 lag der Jahresdurchschnitt der ILO-Erwerbslosenquote im Schnitt um 8% (ber den Werten im zweiten
Quartal. Der ausgewiesene Anstieg der Erwerbslosenquote von 4.0% auf 4.3% konnte damit fast vollstandig durch diesen saisonalen
Effekt erkléart werden. In den Darstellungen dieses Berichts sind ab 2010 immer die h6heren Jahresdurchschnittswerte wiedergegeben,
um eine moglichst hohe Schatzgenauigkeit (bspw. nach Nationalitdtengruppen) zu erreichen. Das Ergebnis, wonach die Erwerbslo-
senquote in der Westschweiz und im Tessin relativ zur Deutschschweiz zugenommen zeigt sich &hnlich, wenn man nur Werte des
zweiten Quartals verwendet (vgl. Anhang @).

3 Vgl. dazu auch IRE (2015).



Abbildung 4.32: Arbeitslosenquote geméass SECO nach Sprachre-  Abbildung 4.33: Arbeitslosenquote geméss SECO nach
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Quellen: SECO, BFS/SAKE

4.4 Lohnentwicklung
4.4.1 Allgemeine Lohnentwicklung

Die Nominallohnentwicklung folgt im Zeitverlauf einem typischen konjunkturellen Muster. In Phasen des
Aufschwungs mit sinkender Arbeitslosigkeit sind jeweils starkere Wachstumsraten bei den Nominalléhnen
zu verzeichnen als in Zeiten schwacher Wirtschaftsentwicklung mit steigender Arbeitslosigkeit. Im Jahr
2015 stiegen die Nominalléhne in der Schweiz nur um 0.4%. In einer Phase mit steigender Arbeitslosigkeit
und einem durch die Frankenstéarke erhohten Kostendruck war damit eine Lohnzuriickhaltung erkennbar.
Auf Grund einer negativen Teuerungsrate von -1.1% resultierte gleichwohl ein reales Lohnwachstum von
1.5%, welches deutlich Uber dem langjéhrigen Durchschnitt lag. Zwischen 2002 und 2015 wuchsen die
Nominalléhne in der Schweiz um durchschnittlich 1.2% und die Realléhne um 0.7% pro Jahr. Gegenlber
den Jahren 1991-2001, welche durch eine wirtschaftliche Stagnation und hohe Arbeitslosigkeit gepragt
waren, fiel das Reallohnwachstum in den letzten vierzehn Jahren um 0.5 Prozentpunkte héher aus. In den
Jahren 2009-2015 resultierten relativ zu 2002-2008 deutlich starkere Lohnsteigerungen, was in erster Linie
auf die negative Teuerung in dieser Phase zurlckzufiihren war.®

Tabelle 4.1: Langfristige Lohnentwicklung, nominal und real

1991-2001 2002-2015 2002-2008 2009-2015
Nominallohn 1.7% 1.2% 1.4% 0.9%
Konsumentenpreise 1.4% 0.4% 1.1% -0.2%
Reallohn 0.2% 0.7% 0.3% 1.2%
Quelle: BFS

% Die hohere Teuerung in der Phase 2002-2008 ist stark durch die hohen Preissteigerungen (v.a. bei Rohstoffen Erdél) im Jahr 2008
(2.4%) beeinflusst. Im Zuge der Wirtschaftskrise und dem damit einhergehenden Preisriickgang bei Rohstoffen resultierte im Jahr
2009 eine negative Teuerung von -0.5%.



Bei der Interpretation der langfristigen Entwicklung ist zu beachten, dass der Lohnindex - im Unterschied

etwa zur Lohnstrukturerhebung - eine fixe Qualifikationsstruktur in der Beschéftigung unterstellt.

4.4.2 Lohnentwicklung nach Branchen

In Abbildung 4.34 ist das durchschnittliche, jahrliche nominale Lohnwachstum der Jahre 2002-2015 nach
Branchen wiedergegeben3®. Finanz-¥" und Unternehmensdienstleistungen verzeichneten mit 1.4% jahrli-
chem Nominallohnwachstum den stérksten Zuwachs, gefolgt vom Gastgewerbe und den sonstigen Dienst-
leistungen mit je 1.3%. Im Handel, in der 6ffentlichen Verwaltung, im verarbeitenden Gewerbe und im
Unterrichtswesen wuchsen die Lohne um je 1.2% und damit gerade wie die Lohne im gesamtwirtschaftli-
chen Durchschnitt. Leicht unterdurchschnittlich entwickelten sich die Léhne im Gesundheits- und Sozial-

wesen im Bereich Verkehr und Nachrichtentbermittlung mit 1.1% und im Baugewerbe mit 1.0% pro Jahr.

Abbildung 4.34: Durchschnittliches, jahrliches, nominales Lohnwachstum 2002-2014, nach Branchen (in Prozent)
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Quelle: BFS (Lohnindex)

4.4.3 Lohnentwicklung nach Ausbildungsniveau

Anhand der Lohnstrukturerhebung (LSE), lasst sich die Lohnentwicklung in der Schweiz nach verschiede-
nen individuellen Merkmalen untersuchen. In Tabelle 4.2 ist die mittlere jahrliche Nominallohnentwick-
lung Uber den Zeitraum 2002-2014 nach Ausbildungsniveau wiedergegeben. Die durchschnittlichen jéhrli-
chen Lohnzuwdéchse variierten fur den Medianlohn von 0.5% bis 1.1% pro Jahr. Deutlich unterdurchschnitt-
lich fiel das Lohnwachstum bei Erwerbstatigen mit Universitats- oder Fachhochschulabschluss aus. Die
starke Zuwanderung hochqualifizierter Personen kdnnte hier einen gewissen Dampfungseffekt gehabt ha-

ben(vgl. hierzu auch die Resultate der empirischen Studien in Kapitel 5). Leicht starker als in den Gbrigen

3 Die Entwicklung 2010-2015 gemass NOGA 2008 wurde naherungsweise auf die NOGA 2002 umgeschlisselt. Die Entwicklung in
den Branchen 70-74 wurde dabei durch die Wirtschaftsabschnitte JC, M und N und jene der Branchen 60-64 in den Wirtschaftsschnit-
ten H, JA und JB angenéhert.

37 Der Lohnindex beinhaltet keine Bonuszahlungen. Aus diesem Grund diirfte das effektive Lohnwachstum im Finanzdienstleistungs-
bereich unterschétzt sein.



Ausbildungsstufen fiel das Lohnwachstum mit jahrlich 1.1% bei Personen ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung aus.

Uber die Lohnverteilung hinweg erwies sich die Lohnentwicklung innerhalb der Ausbildungsgruppen als
sehr ausgewogen. Allerdings ist die Messung von Veranderungen besonders an den Enden der Lohnvertei-
lung durch methodische Anderungen in der Lohnstrukturerhebung ab 2012 erschwert, womit bei der Inter-
pretation der Entwicklungen eine erhdhte Vorsicht geboten ist.®

Tabelle 4.2: Durchschnittliches jahrliches Wachstum des Medianlohnes sowie des 25% und des 75%-Quantils nach Ausbildungsni-
veau, 2002 - 2014.

25% Quantil Median 75% Quantil
Universitdre Hochschule (UNI, ETH) 0.3% 0.5% 0.5%
Fachhochschule (FH), PH 0.5% 0.5% 0.5%
Hohere Berufsausbildung, Fachschule 1.0% 0.9% 0.9%
Abgeschlossene Berufsausbildung 0.9% 0.9% 0.8%
Unternehmensinterne Ausbildung 1.2% 1.1% 1.1%
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 1.2% 1.1% 1.0%

Quellen: BFS (LSE), eigene Auswertungen

4.4.4  Lohnhohe und -entwicklung nach Aufenthaltsstatus

Der Medianlohn von auslandischen Erwerbstatigen mit L-, B- und C-Bewilligungen ist im Zeitraum 2002-
2014 mit durchschnittlich 1.4% bis 3.0% stérker gewachsen als jener von Schweizerinnen und Schweizern
mit 1.1%. Damit fand eine graduelle Annédherung in den Lohnniveaus statt. 2014 lag der Medianlohn von
Schweizerinnen und Schweizern bei 6'722 Franken und damit um 4% Uber dem Medianlohn aller Arbeit-
nehmenden. Der Medianlohn von Personen mit L-Bewilligung lag 2014 um 16%, fur Personen mit B-
Bewilligungen um 13% und fiir Personen mit C-Bewilligung um 9% unter dem Wert fiir alle Arbeitneh-
menden. Grenzganger/innen hatten einen um 6% tieferen Lohn als das Total, wobei die Nominalléhne mit
durchschnittlich 1.1% pro Jahr gleich stark wuchsen wie jene von Schweizerinnen und Schweizern.

Tabelle 4.3: Durchschnittliches jahrliches Wachstum des Medianlohnes 2002-2014 und Medianlohn 2014 nach Aufenthaltsstatus

Wachstum p.a. Rel. Differenz

Medianlohn 2014

2002-2014 zum Total 2014
Schweizer/innen 1.1% 6'722 +4%
Kurzaufenthalter/innen (Kat. L) 3.0% 5387 -16%
Aufenthalter/innen (Kat. B) 1.4% 5'602 -13%
Niedergelassene (Kat. C) 1.5% 5'883 - 9%
Grenzganger/innen (Kat. G) 1.1% 6037 - 6%

Quelle: BFS (LSE), eigene Auswertung

3 Die Erhebungen 2012 und 2014 enthalten gegentiber friiheren Jahren deutlich mehr Extremwerte mit sehr tiefen Lohnen, was mit
methodischen Anderungen zusammenhéngt. Um diese mit frilheren Jahren zu vergleichen, wurden in allen Jahren jene Beobachtungen
geldscht, fur die ein standardisierter Lohn von weniger als 1/3 des Medianlohnes auswiesen wurde. Dieses VVorgehen wurde u.a. auch
vom BFS zur Ermittlung des sog. Tieflohnanteils gewahlt. Im Unterschied zu den Standardtabellen des BFS werden diese Beobach-
tungen in allen Auswertungen dieses Berichts weggelassen.



Aufwertung des Schweizer Frankens und Reallohnentwicklung von Grenzgangern

Vergleicht man Personen mit Wohnsitz in der Schweiz untereinander, sind die relativen Unterschiede in der Real-
lohnentwicklung gleich den Unterschieden in der Nominallohnentwicklung, da sich alle derselben Teuerung ausge-
setzt sahen. Fur einen Vergleich der Reallohnentwicklung von Grenzgénger/innen, allenfalls auch von Kurzaufent-
halter/innen sind zusatzlich der Franken-Euro-Wechselkurs sowie die unterschiedliche Entwicklung der Konsum-
entenpreise in der Schweiz und im Ausland zu beachten. Auf Grund der Aufwertung des Schweizerfrankens gegen-
Uber dem Euro verzeichneten die Grenzganger/innen in der Periode 2002-2014 (noch ohne den letzten Aufwertungs-
schub) im Jahresdurchschnitt einen realen Lohnzuwachs von durchschnittlich 1.6%. Auf Grund der héheren jahrli-
chen Teuerung in unseren Nachbarlandern um 1.6% in Italien, 1.2% in Frankreich und 1.1% in Deutschland, wurde
der Wechselkursvorteil teilweise kompensiert.

In der kiirzeren Frist z.B. in der Periode 2009-2015 dominiert allerdings der Aufwertungseffekt. Grenzgénger/innen,
die in Schweizerfranken bezahlt sind, verzeichneten tber die letzten sechs Jahre allein auf Grund der Aufwertung
eine zusatzliche Reallohnsteigerung von jahrlich (1) 5.9%. Weniger als ein Drittel davon wurde bisher durch eine
héhere Teuerung im Ausland kompensiert. Die Teuerungsdifferenz gegeniiber der Schweiz lag zwischen 2009 und
2015 bei jahrlich 1.8% zu Italien, 1.6% zu Deutschland und 1.5% zu Frankreich. Entsprechend fielen die realen
Lohnsteigerungen (bei gleicher nominaler Lohnentwicklung) uber die letzten Jahre fir Grenzgénger/innen und zum
Teil fur Kurzaufenthalter/innen deutlich stérker aus als fiir anséssige Arbeitskréfte, deren Ausgaben vorwiegend in
Schweizerfranken anfallen.

4.45 Lohnunterschiede zwischen anséssigen und zugewanderten Arbeitskréften

Die folgenden Analysen gehen der Frage nach, ob zwischen anséssigen und neu zugewanderten Erwerb-
statigen Lohnunterschiede bestehen und inwieweit sich diese durch objektive lohnrelevante Faktoren wie
etwa Unterschiede in der Ausbildung, der Berufserfahrung, der Branchen- oder Berufszugehérigkeit erkla-
ren lassen. Die Analysen basieren zum einen auf den Daten der Schweizerischen Arbeitskréfteerhebung
(SAKE) der Jahre 2010-2015. Mit diesen lassen sich Erwerbspersonen anhand zahlreicher Merkmale cha-
rakterisieren und es sind sowohl der Zuwanderungszeitpunkt als auch die Nationalitat der zugewanderten
Personen bekannt. Nicht in der SAKE enthalten sind jedoch Kurzaufenthalter, die sich weniger als 12 Mo-
nate in der Schweiz aufhalten und Grenzgéngerbeschéftigte. Fir diese Kategorien von Erwerbstétigen wer-
den deshalb erganzend analoge Schéatzungen anhand der Lohnstrukturerhebung (LSE) des BFS vorgenom-

men.

Lohnunterschiede nach Herkunftsregion

Wie aus Tabelle 4.4 hervorgeht, lag der Stundenlohn von Erwerbstatigen, welche nach Inkrafttreten des
FZA im Juni 2002 aus dem EU-Raum in die Schweiz zugewandert sind um 2.6% uber jenem der ansassigen
Erwerbstatigen (Schweizer/innen und vor Juni 2002 zugewanderte Auslander/innen). Personen welche

nach Mitte 2002 aus einem Drittstaat in die Schweiz zugewandert waren, verdienten im Durchschnitt 13.7%



weniger als die Anséssigen.®® Diese Lohnunterschiede sind zu einem erheblichen Teil damit zu erklaren,
dass sich Zugewanderte hinsichtlich lohnrelevanter Faktoren (wie Ausbildung, Branchen- und Berufszuge-
horigkeit) von anséssigen Personen unterscheiden: Wird in einer regressionsanalytischen Betrachtung von
solchen Faktoren abstrahiert, so fallen die Lohnunterschiede sowohl fiir EU-Zuwanderer als auch fir Dritt-
staatenzuwanderer bedeutend schwicher aus (vgl. Tabelle 4.4, ,,Lohndifferenz mit Korrektur*). 40

Tabelle 4.4: Lohnunterschiede zwischen bereits ansassigen und nach Inkrafttreten des FZA zugewanderten Personen der stéandigen
Wohnbevdlkerung nach Herkunftsregion

Lohndifferenz

ohne Korrektur Lohndifferenz mit Korrektur

in % in % 95%-Konfidenzintervall
EU/EFTA-Staatsangehérige +2.6 -04 [-0.5;-0.2]
Drittstaatsangehérige -13.7 -53 [-5.6;-5.1]

Quelle: BFS (SAKE 2010-2015), eigene Auswertung
Mit einer minimen Lohndifferenz von -0.4% verdienen insbesondere EU-Zuwanderer im Durchschnitt
gleich viel wie merkmalsgleiche anséssige Erwerbstatige. Bei Drittstaatsangehdrigen bleibt demgegentber
eine negative Lohndifferenz von rund 5% bestehen. Diese unerklarte Lohndifferenz kann einerseits auf
Faktoren zuriickzufihren sein, die in der Erhebung nicht beobachtet und damit nicht kontrolliert werden
konnen, wie bspw. fehlende Sprachkenntnisse oder eine mangelnde Qualitit oder Ubertragbarkeit von aus-
landischen Ausbildungsabschlissen. Ein Teil des Lohnunterschieds konnte andererseits auf diskriminie-
rendes Verhalten der Arbeitgeber zuriickzufihren sein. Prézisierend dazu ist jedoch darauf hinzuweisen,
dass negative Lohnunterschiede nicht mit der Unterbietung tblicher Lohnbedingungen im Sinne der Flan-
kierenden Massnahmen (FlaM) gleichzusetzen sind. Einerseits wird der Ubliche Lohn in der Regel als
Lohnspanne interpretiert. Wenn Léhne von Zugewanderten bspw. haufiger im unteren Bereich der tblichen
Lohnspanne liegen, resultiert im Durchschnitt eine negative Lohndifferenz, ohne dass eine Unterbietung
der ublichen Lohnbedingungen oder eines allgemeinverbindlichen Mindestlohnes vorliegt. Zu beachten ist
zudem, dass eine negative Lohndifferenz auch dann resultiert, wenn Zugewanderte systematisch Stellen
annehmen, fur welche sie tGberqualifiziert sind — die Schéatzresultate beziehen sich ja jeweils auf merkmals-
gleiche Personen. Auch in diesem Fall entspréche also eine negative Lohndifferenz nicht einer Lohnunter-

bietung gemass FlaM.

39 Bei diesen Personen diirfte es sich mehrheitlich um Personen handeln, die im Familiennachzug oder tiber den Asylweg in die
Schweiz zugewandert sind und danach eine Erwerbstétigkeit aufnahmen. Die kontingentierte Zuwanderung von Arbeitskréaften aus
Drittstaaten ist demgegenuber auf Spezialisten und hoch qualifizierte Arbeitskréfte beschrankt.

40 Die Schatzungen basieren auf OLS-Regressionen mit sogenannten Mincer-Lohngleichungen. Abhéngige Variable bildet der loga-
rithmierte Stundenlohn. Als unabhéngige Kontrollvariablen werden beriicksichtigt: Alter, Alter?, Betriebszugehérigkeit, Betriebszu-
gehorigkeit?2. Dummy-Variablen fur: 4 Erhebungsjahre, 9 Ausbildungsabschliisse, Geschlecht, 10 1ISCO-Berufshauptgruppen, 14
Wirtschaftszweige, 7 Grossregionen, Personen die nach dem 1. Juni 2002 aus einem EU/EFTA-Staat in die Schweiz zugewandert
sind, Personen die nach dem 1. Juni 2002 aus einem Drittstaat in die Schweiz zugewandert sind.



Lohnunterschiede nach Zuwanderungszeitpunkt

Angesichts der Anderung in der Zusammensetzung der Zuwanderung nach Herkunftslandern (gegeniiber
den fruhen Jahren unter der Personenfreizlgigkeit war in jungeren Jahren eine starkere Nettozuwanderung
aus Sid- und Osteuropa und eine schwéchere Nettozuwanderung aus Nord- und Westeuropa zu verzeich-
nen, vgl. Kapitel 3.1.2) stelltsich die Frage, ob und inwieweit sich dies auf die Lohnunterschiede gegentiber
der anséssigen Bevolkerung ausgewirkt hat. Zu diesem Zweck werden im Folgenden fir die Jahre 2010
und 2015 die jeweils 5 Jahre zuvor aus dem EU-Raum zugewanderten Personen separat betrachtet und
deren durchschnittlicher Stundenlohn sowie die jeweiligen Lohnunterschiede zur ansassigen Erwerbsbe-

voOlkerung ausgewiesen.

Tabelle 4.5: Lohnunterschiede zwischen anséssigen und den in den letzten fiinf Jahren zugewanderten Erwerbstétigen der standigen
Wohnbevdlkerung nach Herkunftsregion, 2010 und 2015

2010 2015
Zuwanderungskohorte 2006-2010 Zuwanderungskohorte 2011-2015
Total EU EU-Nord EU-Sud EU-Ost Total EU EU-Nord EU-Sud EU-Ost

Anzahl (in 1000) 204 145 48 11 246 124 100 22

Anteil (in %) 100 71 24 5 100 50 41 9
Stundenlohn (@) 42.6 46.5 31.8 37.8 40.5 454 34.9 38.1

Lohndifferenz o AGE
(ohne Korrektur) PR R0

Lohndifferenz +0.5% -1.1%

(mit Korrektur) [-0.2;1.3] [-1.7;-0.5]

EU-Nord: Deutschland, Frankreich, Osterreich, Belgien, Niederlande, Luxemburg, Dinemark, Schweden, Finnland, Vereinigtes Konigreich, Irland +
EFTA; EU-Sid: Portugal, Italien, Spanien, Griechenland, Malta, Zypern; EU-Ost: EU8 und EU2.
Durchschnittlicher Stundenlohn ansassige Erwerbstatige: 2010: CHF 40.6; 2015: CHF 42.1

Quelle: BFS (SAKE), eigene Auswertung
Wie aus Tabelle 4.5 hervorgeht, umfasste die Zuwanderungskohorte 2006-2010 aus EU/EFTA-Staaten ins-
gesamt 204°000 Personen, wovon mit einem Anteil von 71% die uberwiegende Mehrheit aus der EU-Nord
stammte. Demgegeniiber machten Zuwanderer aus der EU-Nord an der mit insgesamt 246000 Personen
zahlreicheren Zuwanderungskohorte 2011-2015 nur mehr die Halfte aus. Mit 41% resp. 9% entfiel die
andere Halfte auf Zuwanderer aus Siid- und Osteuropa.
Diese Verschiebungen in den Herkunftsregionen wirkten sich auf das durchschnittliche Lohnniveau der
Zugewanderten aus: Wahrend der Durchschnittslohn fir die Zuwanderungskohorte 2006-2010 im Jahr
2010 bei 42.60 Franken lag, betrug er fir die Zuwanderungskohorte 2011-2015 im Jahr 2015 im Durch-
schnitt leicht tiefere 40.50 Franken. Im Vergleich zu den anséssigen Erwerbstétigen, fur welche im selben
Zeitraum eine Zunahme des durchschnittlichen Stundenlohns von 40.60 Franken im Jahr 2010 auf 42.10
Franken im Jahr 2015 festzustellen war, resultiert damit eine Lohndifferenz von +5% fur die Zuwande-
rungskohorte 2006-2010 resp. -4% fir die Zuwanderungskohorte 2011-2015. Dies ist ein Hinweis darauf,
dass die Zuwanderer der Kohorte 2011-2015 im Vergleich zur anséssigen Bevolkerung sowie zur friiheren

Zuwandererkohorte verstarkt in Branchen, Berufen und Regionen mit tieferen Lohnniveaus tétig wurden.



Hinter der veranderten Zusammensetzung der jeweiligen Zuwanderungskohorten nach Herkunftsregionen
dirfte demnach auch eine verdnderte Zusammensetzung der Zuwanderer hinsichtlich lohnrelevanter Fak-
toren stehen. Wird analog zum weiter oben verwendeten Regressionsansatz* auch hier fiir solche Faktoren
kontrolliert, reduziert sich der Lohnunterschied gegentiber den Anséssigen flr die Zuwanderungskohorte
2006-2010 auf (statistisch nicht signifikante) +0.5 Prozent. Fur die Zuwanderungskohorte 2011-2015 bleibt
demgegeniiber auch in der regressionsanalytischen Betrachtung ein (statistisch signifikanter) leicht negati-
ver Lohnunterschied von -1.1% zurlick.

Kurzlich Zugewanderte erzielen demnach auch unter Kontrolle lohnrelevanter Faktoren einen etwas tiefe-
ren Stundenlohn als anséssige Erwerbstatige. Was kénnte dahinter stecken? Denkbar ist u.a., dass sich for-
mell gleich hohe Bildungsabschliisse nicht gleichermassen im Lohn niederschlagen oder dass sich schlech-

tere Sprachkenntnisse dieser Zuwandererkohorte negativ auf den Lohn auswirken.

Lohnunterschiede von Kurzaufenthaltern und Grenzgéngern

Da obige Resultate sich nur auf die standige Wohnbevélkerung beziehen, werden an dieser Stelle erganzend
- basierend auf Daten der LSE - die Lohndifferenzen von Grenzgénger/innen und Kurzaufenthalter/innen
gegenlber Anséssigen* ausgewiesen. Untersucht wurden die Jahre 2008 und 2014; Tabelle 4.6 zeigt die

Resultate dieser Analyse.

Tabelle 4.6: Lohnunterschiede von Kurzaufenthalter/innen und Grenzganger/innen und gegeniiber Schweizer/innen und niedergelas-
senen Auslénder/innen, 2008 und 2014

2008 2014
ohne ohne
Korrektur mit Korrektur Korrektur mit Korrektur
Differenz Differenz 95%-Konfidenz- Differenz Differenz ~ 95%-Konfidenz-
in % in % intervall in % in % intervall
Kurzaufenthalter/innen -25.2 -2.8 [-3.1;-2.5] -20.6 -1.3 [-1.6;-1.0]
Grenzgénger/innen -8.1 -20 [-2.1;-1.9] -85 -2.8 [-2.9;-2.7]

Quelle: BFS/LSE (eigene Auswertung)
Fur Kurzaufenthalter/innen war im Jahr 2008 eine Lohndifferenz gegeniiber Ansassigen von -25% resp. -
20% im Jahr 2014 festzustellen. Werden diese Lohndifferenzen wiederum mittels einer Regressionsanalyse
um den Einfluss lohnrelevanter Faktoren (wie Branchen- und Berufszugehdérigkeit, Ausbildung, Region,

Alter und Geschlecht) bereinigt, kommen die Lohndifferenzen auf deutlich tiefere -2.8% im Jahr 2008 bzw.

41 In den sog. Mincer-Lohngleichungen werden die gleichen Variablen verwendet wie fir die Ergebnisse in Tabelle 4.4. Zusitzlich
wurden zwei Dummy-Variablen fur die ersten beiden sowie das dritte Jahr nach der Zuwanderung eingesetzt, um erste Integrations-
effekte (Lohnsteigerungen kurz nach der Zuwanderung) aufzufangen. Der in der Tabelle ausgewiesene Lohnunterschied bezieht sich
somit auf die durchschnittliche Situation in den Jahren 4-5 nach der Zuwanderung. Die Koeffizienten der genannten Variablen deuten
darauf hin, dass unmittelbar nach der Zuwanderung eine etwas grossere Lohndifferenz besteht, welche sich innert weniger Jahre
verringert.

42 7u den Ansassigen werden hier Schweizer/innen sowie Auslander/innen mit Niederlassungsbewilligung gezahlt.



-1.3% im Jahr 2014 zu liegen (vgl. Tabelle 4.6, ,,Lohndifferenz mit Korrektur®) . Das absolut gesehen
deutlich tiefere Lohnniveau von Kurzaufenthalter/innen ist somit weitgehend durch objektive Faktoren zu
erklaren.

Der Lohnunterschied von Grenzgénger/innen zu Schweizer/innen und Niedergelassenen erhéhte sich zwi-
schen 2008 und 2014 leicht von -8.1% auf -8.5%. Die Lohndifferenz, welche sich nicht durch objektive
Faktoren erklaren lasst, lag 2008 bei -2.0% und 2014 bei -2.8%. Damit liegen die unerklarten Lohndiffe-
renzen zwischen Grenzganger/innen und Ansassigen hoher als fur Kurzaufenthalter/innen und EU-Zuwan-

derer/innen in die stdndige Wohnbevélkerung.

4.4.6 Lohnentwicklung und Lohnunterschiede in den Grossregionen

Regionale Unterschiede beziiglich Lohnniveau und Lohnentwicklung

Im Zusammenhang mit der Zuwanderung stellt sich auch die Frage, inwieweit Regionen mit starker Zu-
wanderung von Erwerbstatigen oder mit starkeren Zuwdachsen bei der Grenzgangerbeschaftigung allenfalls
einen generellen Druck auf die Lohnentwicklung verspurten. Anhand der Daten der Lohnstrukturerhebung
(LSE) kann die Lohnentwicklung fir die Periode 2002-2014 nach den sieben Grossregionen differenziert
betrachtet werden. Im Vergleich der sieben statistischen Grossregionen weist das Tessin im Jahr 2014 mit
einem durchschnittlichen Bruttomonatslohn von 6100 Franken das tiefste und Ziirich mit 7°900 Franken
das hochste Lohnniveau auf (Abb.4.35). Das Lohnwachstum (ber die Periode 2002-2014 variierte dabei
zwischen einem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs von 1.0% in den Regionen Ziirich und Tessin und
kraftigeren 1.5% im Espace Mittelland.

Sowohl das durchschnittliche Lohnniveau als auch die Lohnentwicklung werden von strukturellen Faktoren
beeinflusst, welche sich in ihrer jeweiligen Ausprédgung zwischen den Regionen unterscheiden (z.B. Unter-
schiede beziiglich der regionalen Branchenstruktur oder des Qualifikationsniveaus der lokalen Erwerbsbe-
volkerung sowie deren Entwicklung). Mittels einer Regressionsanalyse kann vom Einfluss dieser Faktoren
abstrahiert werden*4. Abbildung 4.36 zeigt die Schétzergebnisse fiir die auf diese Art ,,bereinigte* regionale
Lohnentwicklung. In dieser Betrachtung resultieren Wachstumsraten zwischen 1.1% in Zurich und 1.5%
im Espace Mittelland. Beriicksichtigt werden dabei die Léhne samtlicher Aufenthaltskategorien (inklusive

Grenzganger/innen und Kurzaufenthalter/innen).*

“3 Die Schatzungen basieren auf OLS-Regressionen mit sogenannten Mincer-Lohngleichungen fr jedes einzelne Erhebungsjahr. Ab-
hangige Variable bildet der logarithmierte standardisierte Monatslohn. Als unabhéngige Kontrollvariablen werden bericksichtigt:
Alter, Alter?, Betriebszugehorigkeit, Betriebszugehorigkeit?. Dummy-Variablen fiir: 5 Stufen der beruflichen Stellung, Geschlecht,
45 Wirtschaftszweige, 9 Ausbildungsabschliisse, 7 Grossregionen und 4 Typen von Aufenthaltsbewilligungen. Fir die hier prasen-
tierten Schéatzungen wurden Lohne welche tiefer als ein Drittel des Medianlohnes betragen nicht beriicksichtigt.

4 Fur die hier prasentierten Schatzungen wurden folgende Kontrollvariablen beriicksichtigt: Alter, Alter?, Betriebszugehorigkeit, Be-
triebszugehdorigkeit?. Dummy-Variablen fir: 5 Stufen der beruflichen Stellung, Geschlecht, 9 Aushildungsabschlisse, 5 Typen von
Aufenthaltsbewilligungen. Fir die Branchenstruktur konnte mangels einheitlicher Nomenklatur nicht kontrolliert werden. Lohne wel-
che tiefer als ein Drittel des Medianlohnes betragen wurden nicht beriicksichtigt.

45 Im Unterschied zu den Tabellen unter 4.4.3 und 4.4.4 wird hier mit Durchschnitts- und nicht mit Medianléhnen gerechnet. Dies
ermdglicht einen Vergleich mit Regressionsergebnissen.



Die roten Balken stellen demgegeniber das analoge Schétzergebnis fiir die Gruppe der Schweizer/innen
und Niedergelassenen. Es zeigt sich dabei, dass diejenigen Regionen mit starker Zuwanderung und/oder
einer hohen Grenzgangerzahl (Zirich, Tessin und Genferseeregion) im regionalen Vergleich ein leicht tie-
feres Lohnwachstum aufwiesen als die Kantone der Zentralschweiz und des Espace Mittelland (,,Total kor-
rigiert®). Die Unterschiede sind allerdings relativ moderat und das Muster wird in der Betrachtung der
ansassigen Erwerbstétigen zumindest fiir den Kanton Tessin nicht mehr bestatigt: Mit einem durchschnitt-
lichen jahrlichen Wachstum von 1.3% entwickelten sich die Lohne der Tessiner Erwerbstétigen solide und

im Gleichschritt mit Nordwest- und Ostschweiz.
Abbildung 4.35: Durchschnittslohn im Jahr 2014 und jahrli-  Abbildung 4.36: Durchschnittliches Lohnwachstum nach Gross-
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Quelle: BFS/LSE (eigene Berechnungen)

Die Unterschiede zwischen der Lohnwachstumsrate der Ansassigen und dem Total Uber alle Aufent-
haltskategorien ist ein Hinweis auf regional unterschiedlich ausgepragte Lohndifferenzen zwischen Aus-
lander/innen und der jeweils ansdssigen Erwerbsbevdlkerung. Die Analysen in Kapitel 4.4.5 zeigten, dass
v.a. Grenzganger/innen gegeniber merkmalsgleichen Anséssigen nicht unwesentlich tiefere Léhne aufwie-
sen. Um diesen Umstand ndher zu beleuchten, werden die Lohnunterschiede zwischen Anséssigen und

Grenzgéngern im Folgenden zusétzlich regional differenziert angeschaut.

Regionale Unterschiede beziiglich der Lohndifferenz von Grenzgangern zu Ansassigen

Mit Ausnahme der Nordwestschweiz weisen Grenzgéanger/innen in allen Regionen im Durchschnitt ein
tieferes Lohnniveau auf als Schweizer/innen und niedergelassene Auslédnder/innen (vgl. Tabelle 4.7). Mit
Abstand am grdssten ist die absolute Lohndifferenz im Kanton Tessin mit -25.6%. Nur halb so gross ist die
Differenz im Espace Mittelland (die Grenzgangerbeschaftigung spielt hier v.a. Jurabogen eine wichtige
Rolle) sowie im Kanton Zirich; nochmals Kleiner ist sie mit -7.6% in der Genferseeregion und -4.5% in

der Ostschweiz.



In allen Regionen lasst sich ein Teil des Lohnunterschieds durch objektive lohnrelevante Faktoren wie die
Branchenzugehorigkeit oder individuelle Merkmale wie Alter oder Ausbildung erklaren. Wird mittels einer
Regressionsanalyse vom Einfluss dieser Faktoren auf die Lohnunterschiede abstrahiert®, resultieren Diffe-
renzen zwischen +1.2% in der Genferseeregion und — 6.5% im Kanton Tessin.# Zum Vergleich: Gemass
den unter 4.4.5 ausgewiesenen Schétzergebnissen, betrug die gesamtschweizerisch zu beobachtende uner-
klarte Lohndifferenz von Grenzganger/innen gegentiber merkmalsgleichen Ansassigen -2.8%.

Die vergleichsweise hohe Lohndifferenz bei Grenzganger/innen im Tessin und im Espace Mittelland be-
statigen, dass dem Vollzug der Flankierenden Massnahmen in Regionen mit vielen Grenzgangern eine be-
sondere Bedeutung zukommt. Prazisierend ist allerdings auch hier festzuhalten, dass aus den gemessenen
Lohndifferenzen nicht direkt auf Lohnunterbietungen im Sinne der FLAM geschlossen werden kann (vgl.

dazu die Erlduterungen unter 4.4.5).

Tabelle 4.7: Lohnunterschiede von Grenzganger/innen gegeniiber Schweizer/innen und niedergelassenen Auslander/innen nach
Grossregionen, 2014

Lohndifferenz ohne Korrektur Lohndifferenz mit Korrektur

in % in % 95%-Konfidenzintervall
Nordwestschweiz +5.8 -1.7 [-2.0; -1.5]
Ostschweiz -45 -32 [-3.5; -2.9]
Genferseeregion -7.6 +1.2 [1.1;1.4]
Ziirich -12.0 -2.4 [-2.8;-2.1]
Espace Mittelland -13.0 -59 [-5.6; -5.1]
Tessin -25.6 -6.5 [-6.8; -6.2]

Quelle: BFS (LSE), eigene Auswertung

4.4.7 Erfahrungen der Vollzugsorgane der flankierenden Massnahmen

In einem jahrlichen Bericht (fortan: FlaM-Bericht) préasentiert das SECO jeweils die Ergebnisse der Kon-
trolltatigkeit der VVollzugsorgane der flankierenden Massnahmen (FlaM).* Der kirzlich publizierte Bericht
zeigt auf, dass die paritatischen (PK) und tripartiten Kommissionen (TPK) im letzten Jahr die Einhaltung
der Lohn- und Arbeitsbedingungen bei rund 45°000 Unternehmungen und bei 175000 Personen Uberprif-
ten. Im Vorjahresvergleich hat das Kontrollvolumen um rund 10% zugenommen. Im Berichtsjahr wurden

7% aller Schweizer Arbeitsstéatten, 40% aller Entsandten sowie 35% der selbstandigerwerbenden Dienst-

46 Kontrolliert wurde analog zur Schatzung in Kapitel 4.4.5 fur den Einfluss folgender Kontrollvariablen: Alter, Alter?, Betriebszuge-
horigkeit, Betriebszugehorigkeit?2. Dummy-Variablen fiir: 5 Stufen der beruflichen Stellung, Geschlecht, 45 Wirtschaftszweige, 9
Ausbildungsabschlisse, 7 Grossregionen und 4 Typen von Aufenthaltsbewilligungen. Fur die hier prasentierten Schatzungen wurden
Lohne welche tiefer als ein Drittel des Medianlohnes betragen nicht berticksichtigt.

47 Im Observatoriumsbericht 2015 wurde im Kanton Tessin anhand der LSE 2012 fiir Grenzgénger eine korrigierte Lohndifferenz von
-12% ermittelt. Dieser extrem hohe Wert konnte mit der LSE 2014 nicht bestétigt werden.

“8 Siehe: https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Arbeit/Personen-
freizuegigkeit_und_Arbeitsbeziehungen/berichte-des-seco-ueber-den-vollzug-der-flankierenden-massnahmen.html



leistungserbringer aus der EU/EFTA auf die Einhaltung der in der Schweiz geltenden Lohn- und Arbeits-
bedingungen tberpriift. Die Anzahl der durchgefiihrten Kontrollen lag damit tiber der Mindestvorgabe der
Entsendeverordnung.*

Ein besonderes Augenmerk gilt im Rahmen der FlaM den Dienstleistungserbringern (Entsandte / Selbstén-
dige) aus den EU/EFTA-Staaten, da aufgrund der Lohnunterschiede zwischen der Schweiz und den Her-
kunftslandern dieser Arbeitnehmenden das Risiko von Lohnunterbietungen grésser ist. Laut FlaM-Bericht
haben die TPK in Branchen ohne ave GAV die Einhaltung der tiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen bei
rund 5°377 Entsendebetrieben respektive bei 12283 Personen iiberpriift. Die TPK stellten im Berichtsjahr
bei 681 Betrieben und 1°697 Personen Unterbietungen der iiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen fest.
Die TPK kdnnen mit den fehlbaren Arbeitgebern Verstandigungsverfahren durchfiihren. Im Rahmen dieser
Verfahren sollen die Betriebe dazu gebracht werden, den (blichen Lohn nachzuzahlen oder den Lohn kinf-
tig anzuheben. Von den rund 469 Verstandigungsverfahren mit Entsendebetrieben konnten 73% erfolgreich
abgeschlossen werden. Dies zeigt, dass sich eine Mehrheit der Dienstleistungserbringer korrekt verhélt.
Weiter haben die TPK auch den Status von 3'673 Selbstandigerwerbenden Gberprift und dabei bei 168
Personen eine Scheinselbstandigkeit festgestellt.

Die PK haben ihrerseits in Branchen mit verbindlichen Mindestléhnen in 8290 Entsendebetrieben die
Lohn- und Arbeitsbedingungen von 21302 Entsandten kontrolliert. Im Berichtsjahr wurden seitens der PK
1°662 Konventionalstrafen wegen Verstdssen gegen Lohnbestimmungen aus ave GAV gesprochen. Die PK
iiberpriiften zudem den Erwerbsstatus von 3°718 selbstindigerwerbenden Dienstleistungserbringern aus
dem EU-EFTA-Raum und stellten bei 250 Personen eine Scheinselbstédndigkeit fest. Da die Kontrolltatig-
keit risikobasiert erfolgt, widerspiegeln die im FlaM-Bericht aufgefiihrten Verstosse gegen ave GAV oder
Unterbietungen von tiblichen Lohnen nicht die Situation auf dem gesamten Arbeitsmarkt sondern lediglich
in den im Berichtsjahr ausgewahlten Branchen und Firmen.

Zusammenfassend kommt der FlaM-Bericht zum Schluss, dass sich die FlaM als Instrument gegen uner-
wiinschte Auswirkungen des Personenfreiziigigkeitsabkommens auf die schweizerischen Lohn- und Ar-
beitsbedingungen bewéhrt haben. Die Kontrolltatigkeit wurde im Jahr 2015 weiter intensiviert und die na-
tionalen Kontrollziele Ubertroffen. Die in der Schweiz geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen wurden
von den kontrollierten Betrieben mehrheitlich eingehalten. Wo Missbréuche festgestellt werden, verfligen
die Vollzugsorgane heute iber die nétigen Instrumente, um eingreifen zu kénnen. Der dezentrale und duale
Vollzug der FlaM ermdglicht es zudem den unterschiedlichen regionalen und branchenspezifischen Aus-

gangslagen gebuhrend Rechnung zu tragen.

49 Um die Einhaltung der schweizerischen minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen sicherzustellen, miissen gemass Vorgabe der
Entsendeverordnung jahrlich 27'000 Kontrollen bei Schweizer Unternehmen sowie der Meldepflicht unterliegenden Entsendebetrie-
ben oder Selbstandigerwerbenden durchgefiihrt werden.



Die Flankierenden Massnahmen im Kanton Tessin

Der Vollzug der flankierenden Massnahmen (FlaM) erfolgt kantonal differenziert. Hinsichtlich Kontrollumfang,
Kontrollschwerpunkten und Sanktionierungen verfiigen die kantonalen FlaM-Vollzugsorgane Uber einen relativ
grossen Spielraum. Aufgrund seiner besonderen Situation sind die FlaM fiir den Kanton Tessin von grosser Bedeu-
tung.>® Der aktuelle FlaM-Bericht zeigt, dass die Kontrollintensitat im Kanton Tessin gemessen an der Grésse des
kantonalen Arbeitsmarktes deutlich hdher ausfallt, als in anderen Regionen der Schweiz. Insgesamt wurden im Jahr
2015 durch die Kontrollorgane (PK und TPK) iiber 7000 Betriebe und 22000 Personen und damit schéitzungsweise
jeder Flnfte Schweizer Arbeitgeber und jeder Dritte auslandische Dienstleistungserbringer (Entsandte oder Selb-
stdndige) Uberprift. Die Kontrollintensitat lag damit im Kanton Tessin insbesondere bei Schweizer Arbeitgebern
hoher als im nationalen Durchschnitt.5* Im Fokus der kantonalen tripartiten Kommission des Kantons Tessin waren
insbesondere folgende Branchen: Reisebiiros, Grosshandel, Kurierdienste, Optiker mit mehr als 9 Angestellten,
Handel mit Fahrzeugen und Motorradern sowie alle kantonalen Branchen mit Normalarbeitsvertrdgen (NAV). Be-
zogen auf die ausgesprochenen Sanktionen zeigt der FlaM-Bericht auf, dass der Kanton Tessin im letzten Jahr gegen
800 fehlbare Betriebe Administrativbussen verhangt und gegen rund 300 auslandische Dienstleistungserbringer ein
Dienstleistungsverbot verfligt hat, was je einem Viertel aller schweizweit verhdngten Bussen und Dienstleistungs-
sperren entspricht (Anzahl Bussen 2015 schweizweit: 3180; Anzahl Dienstleistungssperren: 1240).

Im Rahmen der FlaM konnen die TPK bei festgestellten wiederholten misshrauchlichen Lohnunterbietungen auch
den Erlass von zwingenden Mindestléhnen durch den Kanton in Form von NAV beantragen. Die Tessiner TPK hat
bereits mehrfach von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht: Derzeit sind 15 NAV mit zwingenden Mindestléhnen
in Kraft. Alle sind nach 2006 in Kraft getreten und 12 davon in den Jahren 2013-2016. Zusammen mit den rund 24
nationalen und 9 kantonalen ave GAV®, welche auf dem Tessiner Kantonsgebiet ihre Wirkung entfalten, ist der
Kanton Tessin derjenige Kanton mit der grossten Abdeckung an zwingenden Mindestlohnvorschriften (vgl. Anhang
H fiir eine Ubersicht).

50 Um der speziellen Situation des Kantons Rechnung zu tragen, wurde die Anzahl Kontrollen, die vom Kanton durchzufiihren sind
und vom Bund mitfinanziert werden, im Jahr 2014 erhoht. Seither stehen dem Tessin 10.5 Inspektorenstellen zur Verfugung (im
Vergleich z.B. zu BE: 10.1, ZH: 13.8).
51 Uber alle FlaM-Vollzugsorgane hinweg wurden im Jahr 2015 schweizweit 7% aller Schweizer Betriebe iiberpriift und 39% aller
meldepflichtigen Dienstleistungserbringer aus dem EU/EFTA-Raum. Deutlich tiber dem Schweizer Durchschnitt ist die Kontrollin-
tensitét bei Schweizer Arbeitgebern mit 15% auch im Kanton Genf, wo Grenzgénger ahnlich wie im Tessin einen hohen Anteil der
Beschaftigten ausmachen.
52 Kantonale ave GAV auf dem Tessiner Kantonsgebiet (Stand Februar 2016): ave GAV fiir den Gartenbau, ave GAV fiir das Gipser-
gewerbe, zwei ave GAV im Bereich Bodenlegerei, ave GAV im Bereich Glaserei, ave GAV fir Gebaudezeichner, ave GAV Forst-
wirtschaft, ave GAV Autowerkstatte, ave GAV fiir das Reinigungsgewerbe.



5 Empirische Studien zu den Auswirkungen der Zuwande-

rung auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt

5.1 Theoretische Uberlegungen

Die Zuwanderung von Arbeitskraften kann die Arbeitsmarktergebnisse insgesamt, aber auch die relativen
Arbeitsmarktchancen der ansassigen Bevdlkerung in unterschiedliche Richtungen beeinflussen. Positive
Wirkungen gehen von der Zuwanderung dann aus, wenn diese zur anséssigen Erwerbsbevdlkerung eine
gute Ergénzung darstellt und Unternehmen dank Zugang zu einem grosseren Fachkréaftepool zusatzliche
Arbeitsplatze schaffen, von denen sowohl in- wie auch ausléndische Arbeitskrafte profitieren. In diesem
Fall besteht zwischen der anséssigen und der zugewanderten Erwerbsbevdlkerung eine "komplementare"
Beziehung. Die Zuwanderung kann sich umgekehrt dann negativ auf die Arbeitsmarktchancen der Ansés-
sigen auswirken, wenn die zugewanderten Arbeitskrafte in direkte Konkurrenz mit diesen treten und ge-
geniiber der ansassigen Bevolkerung relative Vorteile ausspielen konnen. Die Ausweitung des Arbeitsan-
gebots kann in diesem Fall zu Verdrangungseffekten oder Lohndruck fuhren. Zwischen der anséssigen und
der zugewanderten Bevolkerung besteht dann eine "substitutive” Beziehung. Die Frage, ob die Zuwande-
rung im Rahmen des FZA eher komplementér oder eher substitutiv zum anséssigen Arbeitsangebot war,
muss daher empirisch untersucht werden.

Der nachfolgende Abschnitt gibt einen Uberblick tber die bislang verfassten empirischen Studien zu den
Auswirkungen des FZA auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt der Schweiz. Die Studien basieren auf unter-
schiedlichen methodischen Ansatzen; im Folgenden wird zwischen simulationsbasierten Makrostudien und

Studien mit eher mikro6konomischem Fokus unterschieden.

5.2 Makrodkonometrische Modellsimulationen: Auswirkungen der Zuwanderung auf die Ge-

samtwirtschaft

Eine erste Gruppe von Studien hat sich mit der Frage befasst, wie sich die Zuwanderung nach Inkrafttreten
des FZA auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ausgewirkt hat. Zur Analyse dieser Fragestellung wird auf mak-
rodkonomische Modelle zuriickgegriffen, welche u.a. auch zur Erstellung von Prognosen geeignet sind.
Mit diesen Modellen lasst sich aber auch die Wirtschaftsentwicklung in Abhangigkeit verschiedener Zu-
wanderungsszenarien simulieren und daraus indirekt Erkenntnisse tber die Auswirkungen der FZA-Zu-
wanderung ableiten. Die komplexen tbrigen Einflisse, die neben der Personenfreiziigigkeit auf die Schwei-
zer Wirtschaft gewirkt haben, kdnnen so experimentell ausgeschaltet werden. Zu beachten ist, dass allen
Studien jeweils die grundsétzliche Annahme zugrunde liegt, dass in den letzten Jahren auch ohne FZA eine
bedeutende Zuwanderung in die Schweiz stattgefunden hétte, die Zuwanderung aber durch das FZA ver-

starkt wurde (vgl. dazu auch Kapitel 3.1.1).



Stalder (2010) schatzt fir die Periode 2002-2008 das auf das FZA zuriickzufiihrende zusatzliche BIP-
Wachstum auf 0.53 Prozentpunkte und das zusétzliche Beschéaftigungswachstum auf 0.46 Prozentpunkten
pro Jahr. Das FZA erhohte weiter das Wachstum des realen BIP pro Kopf um 0.13 Prozentpunkte pro Jahr
und die Arbeitsproduktivitdt um 0.07 Prozentpunkte.

Gemass Stalder (2010) flhrte die Personenfreiziigigkeit zu einer generellen Ausweitung des Arbeitsange-
bots, welche einerseits die Arbeitskrafteknappheit verringert und die Beschaftigungsentwicklung begiins-
tigt, gleichzeitig jedoch auch die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt fur die ansassige Bevdlkerung ver-
scharft hat. Seine Simulationsberechnungen deuten darauf hin, dass der Anstieg der Arbeitslosigkeit durch
die vermehrte Zuwanderung verstérkt und deren Ruckgang im Aufschwung 2005-2008 gehemmt wurde.
Wiéhrend sich die Arbeitslosenquote zwischen dem dritten Quartal 2004 und dem vierten Quartal 2007
effektiv von 3.8% auf 2.6% zuriickbildete, wére sie gemdss Modellsimulation ohne Einfiihrung der Perso-
nenfreizlgigkeit sogar auf 1.7% gesunken. Darliber hinaus wurde das Lohnwachstum leicht gedampft.

In einer aktuelleren Studie untersuchten Schmidt und Stalder (2013) auf der Grundlage des gleichen Mak-
romodells die Auswirkungen der Euro-Krise auf die Schweizer Wirtschaft. In diesem Zusammenhang un-
tersuchten sie auch, welche Rolle die Zuwanderung fiir die Wirtschaftsentwicklung der Nachkrisenzeit
spielte. Die Autoren kommen zum Schluss, dass die Zuwanderung das Bevolkerungs- und Wirtschafts-
wachstum im Zeitraum 2010-2013 gestitzt hat. Da die Zuwanderung allerdings weniger stark auf die Ver-
langsamung der Wirtschaftsentwicklung reagierte als dies vor Inkrafttreten des FZA noch der Fall war,
kommen sie zum Ergebnis, dass die Arbeitslosenquote bedingt durch die Immigration iber den beobachte-
ten Zeitraum um rund 0.2 Prozentpunkte starker angestiegen ist.

Aeppli et al. (2008) von der KOF kamen zum Schluss, dass das FZA in einer ersten Phase das Wirtschafts-
wachstum beguinstigt hat. Wahrend des Simulationszeitraumes 2002-2007 war das durchschnittliche Jah-
reswachstum des realen BIP im Basisszenario mit FZA um 0.16 Prozentpunkte htéher als im alternativen
Szenario ohne FZA. Damit war am Ende der Simulationsperiode das reale BIP im Basisszenario um 1.04
Prozentpunkte hoher als im alternativen Szenario. Auch das Wachstum des BIP pro Kopf fallt im Szenario
mit FZA um 0.09 Prozentpunkte hoher aus als im Alternativszenario. Die weiteren Resultate zeigen, dass
das FZA zudem das Wachstum der Investitionstatigkeit verstarkt und zu einer insgesamt héheren Arbeits-
produktivitat (+0.07 Prozentpunkte jahrlich im Szenario mit FZA) sowie zu hoheren Lohneinkommen der
privaten Haushalte gefiihrt hat. Die Arbeitslosenquote schien demgegeniber von dem Abkommen kaum
beeinflusst worden zu sein.

Die Untersuchung von Aeppli et al. (2008) wurde 2010 durch Aeppli (2010) aufdatiert. Auch diese Studie
identifizierte keine negativen Auswirkungen der Personenfreizligigkeit auf die Arbeitslosigkeit. Aufgrund
verschiedener, uneinheitlicher empirischer Befunde schliesst der Autor allerdings nicht aus, dass einzelne
Gruppen von Arbeitnehmenden einem Lohndruck ausgesetzt gewesen sein kénnten.

In einer Anfang Jahr verdffentlichten Studie hat die KOF ihr Makromodell dazu verwendet, die Effekte

eines allfalligen Wegfalls des FZA auf das Wirtschaftswachstum fiir die Jahre 2015 bis 2019 zu simulieren



(Abrahamsen et al. 2015). Im Szenario ,,ohne FZA“ wird - ausgehend von den Schatzungen von Bolli et al.
(2015) - eine Reduktion der Nettozuwanderung um jahrlich 10°000 Personen unterstellt. Die starksten ne-
gativen Effekte werden dabei bei den Investitionen sichtbar, und hier vor allem bei den Wohnbauinvestiti-
onen. Im Szenario ,,ohne FZA* resultiert eine Reduktion des BIP-Wachstums um 0.1 bis 0.2 Prozentpunkte
pro Jahr. Kumuliert 1age das BIP-Niveau gemdass Simulation im Jahr 2019 ohne FZA damit rund 0.6 Pro-

zentpunkte tiefer als mit dem FZA.

Neue Studienergebnisse

Zwei in der zweiten Jahreshalfte 2015 im Auftrag des SECO erstellte Studien haben mittels Modellrechnungen die
langfristigen volkswirtschaftlichen Auswirkungen eines Wegfalls der bilateralen Vertrdge empirisch abgeschétzt
(BAKBASEL 2015, Ecoplan 2015). Anders als frihere Studien, welche den Wert der Bilateralen durch eine ver-
gangenheitsbezogene Betrachtung zu schétzen versuchten (,,Wo stiinde die Schweiz heute ohne die Bilateralen?*)
war die Zielsetzung hier eine zukunftsgerichtete Aussage: Mit welchen Kosten ist bis ins Jahr 2035 zu rechnen,
wenn die Bilateralen ab 2018 wegfallen wiirden?

Zur Modellierung des Szenarios ,,Wegfall der Bilateralen“ gehen beide Studien von der Grundannahme aus, dass
die jéhrliche Nettozuwanderung um 12500 Personen reduziert wird. Damit wird von der prognostizierten Zuwan-
derung derjenige Teil weggerechnet, welcher gemass Bolli et al. (2015) seit Inkrafttreten der Bilateralen | dem FZA
zugeschrieben werden kann (vgl. Exkurs in Kapitel 3.1.1).

Beide Studien kommen zum Schluss, dass der Wegfall der Bilateralen | bedeutende negative Auswirkungen auf die
Schweizer Volkswirtschaft hétte. Die Wirtschaftsleistung im Szenario ,,Wegfall der Bilateralen I liegt geméss den
Schétzungen um 4.9% (Ecoplan) bzw. um 7.1% tiefer, der Wohlstand pro Kopf um 1.5 Prozent (Ecoplan) bzw. 3.9
Prozent (BAKBASEL) tiefer als im Basisszenario mit Fortbestand der Bilateralen I. Kumuliert tber die Jahre bis
2035 bedeutete dies eine Einbusse von 460 bis 630 Milliarden CHF, was ungefahr einem heutigen Schweizer BIP
entspricht.

Die Unterschiede beziglich der Héhe der geschétzten Kosten sind auf die unterschiedlichen methodischen Ansétze
zuriickzufiihren. Der Mehrwert der Studien liegt darin, dass erstmals versucht wurde, samtliche Abkommen des
Vertragspakets Bilaterale | zu berlicksichtigen — friihere Studien modellierten je-weils nur den Effekt der Personen-
freiziigigkeit. Zudem wurden Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Abkommen mit beriicksichtigt und mo-

delliert.

BAKBASEL (2015), Die mittel- und langfristigen Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen | auf die Schweizerische Volks-
wirtschaft, Studie im Auftrag des SECO, Bern.

Ecoplan (2015), Volkswirtschaftliche Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen 1. Analyse mit einem Mehrlandergleichge-
wichtsmodell, Studie im Auftrag des SECO, Bern.




5.3 Studien mit mikrodkonomischem Fokus

Eine zweite Gruppe von empirischen Untersuchungen beschaftigt sich mit den Auswirkungen der Perso-
nenfreiziigigkeit auf mikrotkonomischer Ebene. Anders als in den oben erwahnten Studien stehen hier die
Effekte der Zuwanderung auf Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Léhne in einzelnen Teilarbeitsméarkten
im Vordergrund. Diese Literatur erlaubt damit Rickschlusse auf allfallig unterschiedliche Wirkungsweisen

der Zuwanderung auf verschiedene Bevolkerungsgruppen.

5.3.1 Auswirkungen der Zuwanderung auf Beschaftigung und Arbeitslosigkeit in verschiedenen

Arbeitsmarktsegmenten

Fliickiger et. al (2006) sowie Fliickiger und Kempeneers (2012) gelangen in ihren jeweiligen Studien zum
Ergebnis, dass zwischen den zugewanderten und den bereits in der Schweiz anséssigen Arbeitskraften eine
komplementére Beziehung besteht. Dies impliziert, dass die zusatzliche Beschéftigung von Zuwanderern
bislang nicht auf Kosten der anséssigen Bevdlkerung ging.

Andere Studien deuten dagegen darauf hin, dass die starkere Konkurrenz durch Zuwanderer die Beschafti-
gungslage einzelner Subgruppen der ansassigen Bevolkerung beeintréchtigt haben kénnte. Anzeichen fiir
eine Verdrdngung ansassiger Beschéftigter identifizieren etwa Losa et. al. (2011), welche die Beschafti-
gungsentwicklung zwischen 2001 und 2005 in Regionen in Grenznahe genauer untersuchen. Sie kommen
fiir die erste Phase des FZA bzw. fiir die Aufhebung des Inldndervorrangs im Juni 2004 zum Schluss, dass
der bedeutende Zuwachs der Grenzgangerbeschéftigung in dieser Phase zu einem Riickgang der Beschaf-
tigung bei der anséssigen Bevolkerung gefihrt hat.

Cueni und Sheldon (2011b) zeigen, dass das Arbeitslosigkeitsrisiko bei den niedrigqualifizierten ansassigen
Auslandern aus Nicht-EU-Staaten sowie zum Teil auch bei niedrigqualifizierten Schweizerinnen und
Schweizern als Folge der verstarkten Zuwanderung im Zuge des FZA zugenommen hat. Die niedrigquali-
fizierten Schweizer/innen hatten gemass Schatzungen der Autoren Uber den beobachteten Zeitraum zwi-
schen 2003 und 2009 insbesondere in der Genferseeregion sowie der Ost- und Zentralschweiz Einbussen
bei der Stabilitat ihrer Beschaftigungsverhéltnisse zu verkraften. Fur Arbeitnehmer mit hohem und mittle-
rem Qualifikationsniveau waren hingegen keinerlei statistisch signifikante Verdrangungseffekte festzustel-
len.

Im Unterschied zu den Resultaten von Cueni und Sheldon (2011b) sind laut Lalive, Zweimiiller und Favre
(2013) auf die Personenfreiziigigkeit riickfiihrbare statistisch gesicherte negative Effekte in Bezug auf Be-
schéftigung und Arbeitslosigkeit einzig bei hoch qualifizierten Arbeitskréften zu verzeichnen. Die Autoren
schétzen, dass die Nettozuwanderung und die Zunahme der Grenzgangerbeschaftigung zwischen 2002 und
2010 die Beschaftigungsquote der in der Schweiz geborenen hochqualifizierten Personen um 0.87 Prozent-
punkte vermindert und deren Arbeitslosenquote um 0.36 Prozentpunkte erhéht hat. Die Arbeitsmarktin-
tegration der Hochqualifizierten blieb jedoch trotz der erhéhten Konkurrenz durch Zuwanderer tber den

gesamten Beobachtungszeitraum deutlich Gberdurchschnittlich: Die Beschaftigungsquote dieser Gruppe



lag Uiber den Zeitraum bei 92.3%, die Arbeitslosenquote bei tiefen 1.6 %. Fiir andere Arbeitnehmergruppen
waren keine statistisch signifikanten Verdrangungseffekte feststellbar und auch die erhebliche Zunahme
der Grenzgéngerbeschaftigung hat gemass den Schétzungen der Autoren nicht zu einer Zunahme der Ar-
beitslosigkeit oder einer Abnahme der Beschéftigung gefuhrt.

Die Resultate von Basten und Siegenthaler (2013) deuten darauf hin, dass die Einwanderung die Arbeits-
losigkeit der Einheimischen sogar insgesamt reduziert und die Beschaftigung erhoht hat. Die nach Berufs-
hauptgruppen und Altersklasse differenzierte Analyse zeigt, dass Hochqualifizierte und junge Arbeitneh-
mer vor allem von positiven Effekten der Zuwanderung auf die Beschaftigung und Niedrigqualifizierte
sowie dltere Arbeitnehmer von ginstigen Auswirkungen auf die Arbeitslosigkeit profitierten. Die Studie
zeigt allerdings auch, dass die positiven Effekte in der Zeit nach 2007 weniger ausgepragt waren als in den
Jahren zuvor, als noch nicht die unbeschrénkte Personenfreizugigkeit galt.

Beerli und Peri (2015) untersuchten die Wirkung der starkeren Offnung des Arbeitsmarktes fiir Grenzgén-
ger. Sie machen sich die Tatsache zunutze, dass Grenzgénger in den Grenzregionen bereits ab 2004 freien
Zugang zum Arbeitsmarkt erhielten, erst 2007 jedoch der Arbeitsmarktzugang fir Zuwanderer gesamt-
schweizerisch liberalisiert wurde. Damit war die Schweiz zwischen 2004 und 2007 bezlglich Arbeitsmarkt-
offenheit quasi zweigeteilt. Hiervon ausgehend ermdglicht ein ,.difference-in-difference “-Ansatz die Iden-
tifikation der Auswirkung dieser Liberalisierung auf Beschéftigung und Léhne; die Schétzungen basieren
auf Daten der Lohnstrukturerhebungen fir die Jahre 1994-2010. Die Resultate zeigen, dass die Arbeits-
marktdffnung mit positiven Beschaftigungs- und Lohneffekten bei Hoherqualifizierten einherging; Perso-
nen mit mittleren Qualifikationsniveaus kamen demgegentber eher unter Druck und wurden zum Teil in
Berufe mit weniger hohen Qualifikationsanforderungen verdrangt. Léhne und Beschéaftigung von Niedrig-

qualifizierten sollen demgegeniber von der Arbeitsmarktéffnung unberiihrt geblieben sein.

5.3.2 Auswirkungen der Zuwanderung auf die Lohne in verschiedenen Arbeitsmarktsegmenten

Gerfin und Kaiser (2010) teilen das Erwerbspersonenpotenzial nach Ausbildungsniveau und Berufserfah-
rung in verschiedene Arbeitsmarktsegmente und schétzen auf Basis eines Strukturmodells und Daten der
SAKE den Lohneffekt der Einwanderung innerhalb dieser Segmente im Zeitraum 2002-2008. Sie kommen
zum Schluss, dass die Zuwanderung die Reallohnentwicklung von Schweizerinnen und Schweizern insge-
samt um 0.5 Prozentpunkte, jene von Ausléanderinnen und Ausldndern um 2.6 Prozentpunkte geddmpft hat.
Die mehrheitlich hoch qualifizierte Zuwanderung hat sich dabei leicht positiv auf die Léhne der gering-
und mittelqualifizierten Arbeitskrafte, jedoch deutlich dampfend auf die Lohnentwicklung der hoch quali-
fizierten Arbeitskréfte ausgewirkt. Die Zuwanderung im Rahmen der Personenfreiziigigkeit dirfte also ge-

mass diesen Resultaten dazu beigetragen haben, die Tendenz wachsender Ungleichheiten zwischen gering-



und hochqualifzierten Arbeitskréften zu bremsen®. Die Tatsache, dass die Wirkung bei den ansassigen
auslandischen Arbeitskraften deutlich hoher ausfiel, deutet darauf hin, dass zuwandernde Arbeitskrafte in
erster Linie mit Ihresgleichen konkurrieren.

Im Unterschied zu Gerfin und Kaiser (2010) schéatzen Cueni und Sheldon (2011b) die Auswirkungen der
Zuwanderung mittels eines direkten Regressionsansatzes. Mit dieser Methode wird der Lohn eines Indivi-
duums direkt in Abhangigkeit des Auslanderanteils in dessen Arbeitsmarktsegment modelliert. Kontroll-
variablen fangen dabei die beobachteten Unterschiede zwischen den einzelnen Personen und deren Arbeits-
marktsegmenten auf, wodurch sich der isolierte Effekt der Zuwanderung auf die Léhne merkmalsgleicher
Individuen bestimmen lasst. Die Autoren verwenden Daten der SAKE fir die Jahre 2003 bis 2009. Die
Resultate deuten darauf hin, dass Schweizer/innen iber den beobachteten Zeitraum im Mittel leicht von der
FZA-Zuwanderung profitierten: Geméss Schatzungen der Autoren stieg ihr Lohn zwischen 2003 und 2009
aufgrund der Zuwanderung um rund 2%. Die starksten positiven Effekte wurden bei Hochqualifizierten
gefunden. Anzeichen von Lohneinbussen finden sich dagegen bei niedrigqualifizierten ansassigen Auslan-
dern aus Nicht-EU17/EFTA-Staaten. Die Autoren schliessen hieraus, dass zwischen hochqualifizierten In-
landern und Immigranten eine komplementére Beziehung besteht, wéhrend niedrigqualifizierte Ausléander
zu den bereits Ansassigen in Konkurrenz treten.

Fur die Jahre 2004-2008 haben Henneberger und Ziegler (2011) untersucht, inwieweit sich Einstiegsléhne
in verschiedenen Branchen anders entwickelt haben als die Léhne der bestehenden Belegschaft. Der Ansatz
ist interessant; tatséchlich scheint es plausibel, dass sich Lohndruck durch Zuwanderung zuerst bei neu
eingestellten Personen manifestiert, welche direkt mit den neuen Zuwanderern in Konkurrenz um eine
Stelle stehen. Die Autoren kommen zum Schluss, dass vor allem Einstiegslohne von Auslandern in den
Jahren 2004-2008 in einigen Branchen auffallige Lohnabschldge verzeichneten, welche sich mit den ubli-
chen lohnrelevanten Merkmalen (wie z.B. Ausbildung, Alter, berufliche Stellung, etc.) nicht erklaren las-
sen. Die Vermutung, wonach Einstiegslohne in Grenzregionen stérker unter Druck kdmen als in Zentralre-
gionen konnte hingegen nicht bestétigt werden. Nach Ausbildungen differenziert fanden die Autoren -ahn-
lich wie Cueni und Sheldon (2011b) jedoch im Gegensatz zu Gerfin und Kaiser (2010)- vermehrt Lohnab-
schlage bei weniger qualifizierten Arbeitskréften.

Favre (2011) untersuchte die Lohnwirkungen der Zuwanderung in verschiedenen Berufsgruppen entlang
der Lohnverteilung anhand der Lohnstrukturerhebungen 1994-2008. Der Autor unterscheidet nicht explizit
zwischen der Zuwanderung im Rahmen des FZA und der ibrigen Zuwanderung, sondern schétzt den Effekt

der gesamten Immigration. Ahnlich wie Gerfin und Kaiser (2010) findet er gewisse lohndampfende Effekte

53 Die Ergebnisse beziehen sich nur auf die isolierten Effekte der Zuwanderung und nicht auf die insgesamt resultierende Lohnent-
wicklung. D.h. die Léhne von hoch qualifizierten Arbeitskraften wuchsen im Zeitraum 2002-2008 trotz ddmpfender Wirkung der
Zuwanderung stérker als jene von tief und mittel qualifizierten Arbeitskréaften, weil die Nachfrage nach héheren Qualifikationen stets
stérker wuchs.



bei Berufsgruppen mit hohem Anforderungsniveau, wohingegen die Zuwanderung bei niedrigen Qualifi-
kationsgruppen keinen messharen Lohndruck erzeugte.

Basten und Siegenthaler (2013) finden anhand der SAKE-Daten fir die Jahre 2004-2011 keine statistisch
signifikanten Lohnwirkungen der Zuwanderung.

Muiller et al. (2013) verwenden eine analoge Methodologie zu Gerfin und Kaiser (2010), stlitzen sich jedoch
auf Daten der Schweizerischen Lohnstrukturerhebung fur den Zeitraum 1996-2010. Die Autoren kommen
zum Schluss, dass einheimische und ansassige auslandische Arbeitnehmende mit tertidarem Bildungsab-
schluss sowie anséssige auslandische Arbeitnehmende ohne nachobligatorische Schulbildung als Folge der
Zuwanderung gewisse negative Lohneffekte zu verkraften hatten. Den stérksten durch die Zuwanderung
bedingten Lohndruck verzeichneten junge (einheimische oder auslandische) tertiar gebildete Arbeitskrafte
mit 10-15 Jahren Berufserfahrung. Wére der Auslénderanteil in der Periode 2004-2010 konstant geblieben,
hatten ihre Realléhne im Jahr 2010 geméss Simulationsrechnungen um ca. 1,6% hoher gelegen. Eine ver-
gleichbare Lohneinbusse (—1,4%) ist bei &lteren auslandischen Arbeitskraften ohne nachobligatorische
Schulbildung mit mehr als 35 Jahren Berufserfahrung zu finden. Moderatere, negative Lohneffekte bis zu
-0.6% finden sich bei ansassigen auslédndischen Arbeitnehmenden mit 15 bis 35-jahriger Berufserfahrung.
Fur niedrig qualifizierte einheimische Arbeitskrafte ist die Zuwanderung dagegen tendenziell von Vorteil.
Gemaéss Schatzungen der Autoren lagen deren Realléhne 2010 um 1.1% Uber dem Niveau, das sie bei kon-
stantem Auslanderanteil erreicht hatten.

In einem unverdffentlichten Arbeitspapier der Uni Genf gehen Graf und Miiller (2014) der Frage nach, ob
die Zuwanderung die Lohnpolarisierung in der Schweiz verstérkt habe. Sie kommen dabei zum Ergebnis,
die Zuwanderung habe die Lohne von Niedrig- und Mittelqualifizierten im Zeitraum 2002-2010 leicht po-
sitiv beeinflusst, das Lohnwachstum am oberen Ende der Lohnverteilung dagegen etwas gedampft und so

insgesamt der Polarisierung der Lohne eher entgegengewirkt.

5.4 Fazit

Die bislang vorliegenden makrodkonometrischen Studien schreiben dem FZA einen positiven Effekt auf
das Wirtschaftswachstum zu. Die Unterschiede zwischen den Studien in Bezug auf das Ausmass des
Wachstumsimpulses auf das BIP durften sich vor allem daraus ergeben, dass sie von unterschiedlichen
Annahmen ausgehen und unterschiedliche methodische Ansétze zur Anwendung kommen. Auch bezogen
auf die Bedeutung des FZA fir die Entwicklung des BIP pro Kopf darf aufgrund der vorliegenden Erkennt-
nisse auf einen positiven Effekt geschlossen werden.

Nicht eindeutig sind die Ergebnisse der mikrodkonometrischen Studien zu den Arbeitsmarkteffekten der
Zuwanderung auf verschiedene Subgruppen der Bevélkerung: In Bezug auf die Wirkungen der Zuwande-
rung auf Beschaftigung und Arbeitslosigkeit findet sich Evidenz fiir negative Effekte bei Hochqualifizierten

(Lalive, Zweimller und Favre, 2013) und Niedrigqualifizierten (Cueni und Sheldon, 2011b); Beerli und



Peri (2015) identifizieren hingegen signifikante Verdrangungseffekte bei Personen mit mittlerem Qualifi-
kationsniveau. Keine negativen oder sogar positive Effekte auf die Beschéftigungschancen der ansassigen
Arbeitnehmer finden demgegenuber Basten und Siegenthaler (2013), Fliickiger et. al (2006) sowie Flucki-
ger und Kempeneers (2012). Beziglich der Wirkungen der Zuwanderung auf die Léhne zeigten sich An-
zeichen fir Lohndruck in einzelnen Arbeitsmarktsegmenten, insbesondere bei Hochqualifizierten (Gerfin
und Kaiser 2010, Favre 2011, Miller et al. 2013, Graf und Miller 2014) aber auch bei Niedrigqualifizierten
ansassigen Auslandern (Cueni und Sheldon 2011b und Henneberger und Ziegler 2011) und gemass Beerli
und Peri (2015) bei Mittelqualifizierten.

Insgesamt zeugen diese Resultate davon, dass eine Zunahme der Konkurrenz in einzelnen Teilarbeitsméark-
ten als Folge der Zuwanderung nicht ausgeschlossen werden kann. Dass die Resultate nicht eindeutig sind,
widerspiegelt die grundsétzliche Schwierigkeit, den Einfluss der Zuwanderung von den Ubrigen Determi-
nanten der Arbeitsmarktergebnisse verschiedener Arbeitnehmerkategorien zu isolieren. Weitere For-
schungsbemiihungen sind erwiinscht und notwendig. Die Mehrheit der bislang vorliegenden Studien be-
zieht sich schwerpunktmassig auf die friheren Jahre der Personenfreiziigigkeit. Demgegeniiber kdnnten
neue Untersuchungen basierend auf aktuelleren Daten verstarkt der Tatsache Rechnung tragen, dass die
Zuwanderung in den Jahren nach der Krise noch héher ausfiel als in den Jahren davor, wahrend gleichzeitig
das konjunkturelle Umfeld gegeniiber den Vorkrisenjahren deutlich schwieriger war. Kiinftige Untersu-
chungen sollten deshalb der Frage nachgehen, ob die Zuwanderung der letzten Jahre in schlechterer Uber-
einstimmung zur Arbeitsnachfrage erfolgte und welche Auswirkungen sich daraus allfallig fur den Arbeits-

markterfolg sowohl der Neuzugewanderten als auch der ansassigen Erwerbsbevédlkerung ergeben kénnten.



6 Auswirkungen des FZA auf die Sozialversicherungen

6.1 Auswirkungen auf die 1. Saule

Die 1. Sdule profitiert vom grenziiberschreitenden Personenverkehr aus den EU/EFTA-Mitgliedstaaten,
denn das Verhaltnis zwischen Aktiven und Rentnern wird durch die Zuwanderung von Erwerbstatigen ver-
bessert, indem mehr Beitrége in die AHV/IV fliessen. Dieser Zufluss fiihrt langfristig zu Rentenanspriichen
der Zuwanderer, welche die AHV in 30 oder 40 Jahren belasten werden. Da sich keine signifikanten Un-
terschiede in Bezug auf die Auswirkungen des FZA auf die 1. Sdule zwischen den EU27 und den EFTA-
Landern gezeigt haben, werden diese zusammen abgebildet und mit Drittstaaten bzw. mit der Schweiz in

Vergleich gesetzt.

6.1.1 Anteile an Finanzierung und Leistungsbezug nach Nationalitdtengruppen

Die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrdge stellen die Hauptfinanzierungsquelle der ersten Saule
(AHV/IV/EO/EL) dar. Im Jahr 20145 deckten diese 65% der Ausgaben dieses Systems. Der Rest wird von
der 6ffentlichen Hand, mittels Steuern, finanziert. Die AHV-Einkommensdaten erlauben eine genaue Nach-
verfolgung der Entwicklung des beitragspflichtigen Wirtschaftssubstrats im entsprechenden Zeitraum. Da-
bei hat sich das Wachstum der Lohnsummen in engem Zusammenhang mit den Konjunkturzyklen entwi-
ckelt. In Phasen des wirtschaftlichen Aufschwungs war das Wachstum der beitragspflichtigen Lohnsumme
der ausléndischen Versicherten deutlich héher als dasjenige der Lohnsumme der schweizerischen Versi-

cherten.

Tabelle 6.1 : Verhaltnis der beitragspflichtigen Einkommen* nach Nationalitat der Beitragszahlenden

1998 2000 2003 2005 2010 2011 2012 2013

Schweiz 77.1% 76.4% 75.1% 74.4% 72.4% 71.6% 70.9% 69.8%
EU/EFTA 17.4% 17.7% 18.7% 19.4% 22.2% 22.9% 23.7% 24.71%
Drittstaaten 5.4% 5.9% 6.3% 6.2% 5.4% 5.4% 5.4% 5.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100% 100%

Quelle: BSV, *alle beitragspflichtigen Einkommen beriicksichtigt
Mit der dynamischeren Entwicklung der Lohnsumme der ausléndischen Staatsangehdrigen hat sich auch
ihr Anteil an der Finanzierung der 1. Sdule erhéht. Der Anteil der schweizerischen Staatsangehorigen ist
innert 10 Jahren von 75.1% auf 69,8% gesunken (vgl. Tabelle 6.1). Demgegeniiber erhéhte sich der Anteil
der EU/EFTA-Staatsangehdrigen von 18.7% auf 24,7%. Der Anteil der Ubrigen ausléndischen Staatsange-
horigen sank um fast einen Prozentpunkt von 6.3% auf 5.6 %. Die bilateralen Vertrdge mit der EU hatten
positive Auswirkungen, indem sie qualifizierten Arbeitskraften den Zugang zum Schweizer Arbeitsmarkt

ermoglichten.

5 Schweizerische Sozialversicherungsstatistik 2014, Tabelle GRSV 10 und GRSV 14.



Die Betrachtung des Anteils der EU/EFTA-Staatsangehérigen an der Finanzierung der Beitrdge und den
Leistungen der 1. S8ule zeigt, dass sie mit 24.7% zur Finanzierung beitrugen und insgesamt 15.2 % der
Gesamtsumme der individuellen Leistungen der 1. S&ule bezogen (Abb. 6.1). Im Detail bezogen sie rund
15.8% der Summe der ausgerichteten AHV-Renten, 15.3% der Renten und Eingliederungsmassnahmen
(EM) der 1V sowie 9.9% der Ergénzungsleistungen (EL) und 13.7% der Entschadigungen fir Erwerbsaus-
fall (EO).%® Es ist in Bezug auf die Renten darauf hinzuweisen, dass im Jahr 2015 nur 6% der EU/EFTA-
Staatsangehdrigen, die eine Altersrente beziehen, eine volle Beitragskarriere aufweisen und eine Vollrente
beziehen. Bei den IV-Rentnern mit EU/EFTA-Staatsangehdrigkeit beziehen lediglich 32% eine Vollrente.

Abbildung 6.1: Anteil der Staatsangehorigen der EU/EFTA in Bezug auf Beitrage* und Hauptleistungen der 1. Saule®®

Sozialleistungen Total

EO 13.7%
EL 9.9%
IV Renten+EM 15.3%
Renten AHV 15.8%

Beitragspflichtige AHV/IV-Einkommen (Beitrage)

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Quelle: BSV, *Alle beitragspflichtigen Einkommen beriicksichtigt

Betrachten wir ausschliesslich die AHV- und IVV-Renten — den bedeutendsten Leistungsbereich der ersten
Séule — so stellen wir basierend auf den jingsten verfligbaren Statistiken fest, dass die auslandischen Staats-
angehorigen massgeblich zur Finanzierung und Sicherung dieser Sozialwerke beitragen (vgl. Abb. 6.2).
Langfristig begrinden die Beitragszahlungen aber natlrlich auch Rentenanspriiche, welche die AHV in 30

bis 40 Jahren belasten werden.

Abbildung 6.2: Verteilung der AHV/IV-Beitrage* und der AHV/IV-Renten nach Nationalitat
Beitragspflichtige AHV/IV-Einkommen (Beitrage)

u Schweizer
EU/EFTA
Drittstaaten

AHV/IV-Renten 15.8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Quelle: BSV, *Alle beitragspflichtigen Einkommen ber(cksichtigt: 2013, AHV/IV-Renten 2015

6.1.2 Einfluss der EU/EFTA-Zuwanderung auf das Umlageergebnis der AHV

Der Einfluss der Nettozuwanderung auf die AHV wird bei der retrospektiven Betrachtung des Umlageer-

gebnisses (Einnahmen ohne Kapitalertrag minus Ausgaben) seit 2002 deutlich. Abbildung 6.3 zeigt das

%5 Auswertung aufgrund der aktuellsten verfiigbaren Daten [AHV-Einkommen 2013 (alle Beitragspflichtige Einkommen), EO 2014,
EL 2015, Eingliederungsmassnahmen IV 2015, AHV und IV Renten 2015].

% Verteilung gemass der aktuellsten verfuigbaren statistischen Grundlagen (AHV/IV-pflichtige Einkommen: 2013, Leistungen im
Allgemeinen im Jahr 2015). Die Schéatzung der Beitrage beruht auf dem AHV/IV-pflichtigen Einkommen, welches sich zu deutlich
Uiber 90% aus Arbeitnehmereinkommen zusammensetzt.



geschéatzte Umlageergebnis der AHV mit und ohne Beitrdge der zugewanderten EU/EFTA-Staatsangehd-

rigen.

Abbildung 6.3: Umlageergebnis der AHV mit und ohne Beitrage der EU27/EFTA-Staatsangehdrigen, in Millionen Franken
3000
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Umlageergebnis effekty ~ TTTTSea
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-3000
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Quelle: BSV, Wanderungssaldo BFS
Ohne die EU-Zuwanderung wére das Umlageergebnis bereits 2009 negativ geworden und unter gleich blei-
benden Bedingungen wéren seither die Ausgaben der AHV immer hdher gewesen als die Einnahmen. Das
Umlageergebnis hétte 2014 rund minus 2.5 Mrd. betragen, wahrend es effektiv bei minus 320 Mio. lag.

Léngerfristig fuhrt die Nettozuwanderung jedoch zu zukinftigen Rentenanspriichen.

6.1.3 Auswirkungen auf die Invalidenversicherung 1V

Im Jahr 2015 entsprachen die Renten 60% des Ausgabenvolumens der V5. Es wurden rund 255'000 Inva-
lidenrenten ausgerichtet, davon 71% an schweizerische Staatsangehérige, 19% an EU/EFTA Staatsange-
hoérige und 11% an Drittstaatsangehorige (vgl. Tabelle 6.2). Wie aus Abbildung 6.4 ersichtlich ist, hat das
FZA nicht zu einer Zunahme der Rentenbeziiger in der IV gefiihrt. Nach einem Hochststand im Jahre 2005
war die Entwicklung der Rentnerzuwachsrate regelméssig riicklaufig.

Seit 2011 verzeichnen alle Nationalitatengruppen einen Rickgang. Der riicklaufige Trend ist bei den
EU/EFTA-Staatsangehorigen ausgeprégter als bei den Schweizern. Da erstere mittels Beitragszahlungen in
grosserem Ausmass zur Finanzierung der 1V beitragen (24,7 %) als sie Leistungen beziehen (15.3% der
IV-Renten und Eingliederungsmassnahmen), kann festgestellt werden, dass die Personenfreiziigigkeit und
damit der Zugang der EU-Staatsangehdrigen zu den IV-Leistungen keine Mehrbelastung fir die 1V zur
Folge hatte. Die Beflirchtung, die Personenfreiziigigkeit fiihre zu einer massiven Zunahme der Anzahl aus-
landischer 1V-Leistungsbeziger hat sich damit nicht bewahrheitet. Der allgemeine Riickgang bei den neuen
Renten ist unter anderem auf die generell erhdhte Sensibilitét aller Akteure im 1V -Bereich sowie auf neue
Prifungsinstrumente, die durch die letzten IV-Revisionen eingefihrt wurden, zuriickzufihren. Die Prob-

leme, mit denen die IV heute zu kdmpfen hat, sind folglich keine Folge der Personenfreizlgigkeit.

S’Schweizerische Sozialversicherungsstatistik, SVS 2014, Tabelle IV .



Abbildung 6.4: Durchschnittliche jahrliche Entwicklung der Anzahl IV-Renten nach Nationalitat
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Tabelle 6.2: Anzahl der 1V-Rentenbeziiger nach Nationalitat 1998-2015
1998 2001 2004 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Schweizer 140'392 1621270 183'529 1887606 190'628 189'531 187'310 184'409 182°014 1807187
EU/EFTA 61'462 65'449 68'199 65’965 57'994 55'706 53738 51'602 49’810 48’054
Drittstaaten 14263 21'796 31'473 347992 30'905 30'528 29'962 29'109 28’106 27°106
Total 216'117 249'515 283201 289’563 279'527 275765 271'010 265120  259°930 255’347
Quelle: BSV

6.1.4 Auswirkungen auf die Erganzungsleistungen (EL)

Im Jahr 2015 richtete die 1. Sdule Ergénzungsleistungen an rund 315'000 Personen aus. (vgl. Tabelle 6.3).
Einen entsprechenden Leistungsanspruch haben die rund 1.7 Mio. AHV- und 1V-Rentenbeziger, die in der
Schweiz wohnen und in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen leben. Die Erganzungsleistungen ga-
rantieren ein Mindesteinkommen. Ende 2015 waren 76% der EL-Bezliger schweizerische Staatsangeho-
rige, 12% EU/EFTA Staatsangehorige und 12% Drittstaatsangehorige. Bei der Verteilung gehen an EL-
Bezliger schweizerischer Staatsangehdrigkeit 80%, an EU/EFTA-Birger und Staatsangehdérige aus Dritt-
staaten jeweils 10% der ausbezahlten Leistungssumme.

Die Zahl der EL-Bezliger verzeichnet seit mehreren Jahren eine deutliche Zunahme, wobei sich diese in
den Jahren 2000 bis 2006 abgeschwacht hat. Seit 2007 sind die Zuwachsraten im Verhaltnis mit den vorigen
Jahren insgesamt moderat und seit 2010 bei den EU/EFTA Staatsangehdrigen etwa gleich hoch wie bei den
schweizerischen Staatsangehdérigen. Im Jahr nach Inkrafttreten des FZA war eine - im Verhaltnis zur durch-
schnittlichen - leicht erh6hte Zunahme bei den EU-Staatsangehdérigen festzustellen. Der Grund hierfir liegt
in dem vom FZA erleichterten Zugang zu den Leistungen und der daraus resultierenden Aufhebung der
Karenzfrist fur die Erdffnung des Leistungsanspruchs. In den Folgejahren entsprach die Wachstumsrate
dem Durchschnitt der Jahre vor dem Inkrafttreten des FZA. Auf der anderen Seite konnte ein bedeutender
Ruckgang der Zunahme bei den anderen ausléandischen Staatsangehérigen festgestellt werden. Dies ist ei-
nerseits auf die restriktivere Migrationspolitik und andererseits auf die im Bereich der Invalidenversiche-

rung umgesetzten Anderungen zuriickzufiihren.



Abbildung 6.5: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Beziiger von Erganzungsleistungen der AHV/IV nach Nationalitat
(1998-2015)
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Tabelle 6.3: Anzahl Beziiger von Erganzungsleistungen der AHV/IV nach Nationalitat 1998-2015
1998 2001 2004 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Schweizer 156'226 168190 183'407 195'525 213611 221°455 227072 230’534 236’737 240’366
EU/EFTA 22'645 26'097 30263 33'166 33'467 34’501 35’226 36°049 37°096 37°752

Drittstaaten 8041 13'556 21120 27'941 30070 31°698 32’870 34’164 35’518 36°922
Total 186'912  207'843 234790  256'632  277'148  287°654 295168 300’747 309’351  315°040
Quelle: BSV

Die Erganzungsleistungen sind ausschliesslich fur Personen mit Wohnsitz in der Schweiz bestimmt. Im
Jahr 2015 hatten nahezu 80% der AHV/IV-Rentenbezlger® aus den EU-Staaten Wohnsitz im Ausland und
somit keinen Anspruch auf Ergénzungsleistungen. Dieser Anteil der Rickkehrer zeigte in den letzten Jah-

ren eine steigende Tendenz.

6.2 Auswirkungen auf die Unfallversicherung UV

Das FZA sieht fir die Versicherung bei Berufs- und Nichtberufsunfall sowie bei Berufskrankheiten die
zwischenstaatliche Sachleistungsaushilfe nach dem Muster derjenigen in der Krankenversicherung vor. Der
Bund finanziert die Kosten der SUVA in ihrer Funktion als Verbindungsstelle und tragt die Verwaltungs-

kosten der Leistungsaushilfe, welche sich im Jahr 2015 auf rund 286°000 Franken beliefen.

6.3 Auswirkungen auf die Krankenversicherung KV

Im Zusammenhang mit der obligatorischen Krankenversicherung fiir Versicherte im Ausland gibt es grund-
sétzlich keine Probleme. Das Verfahren bei der Ausiibung des Optionsrechts durch Versicherte (gewisse
Versicherte kénnen sich von der Versicherungspflicht in der Schweiz befreien lassen und sich im Wohn-
sitzstaat versichern) ist sowohl fir die zustdndigen kantonalen Behérden als auch fur die Versicherer an-
spruchsvoll, hat aber bisher keine nennenswerten Schwierigkeiten geboten. Was die finanziellen Auswir-

kungen anbelangt, so setzen sich die Kosten in der Krankenversicherung aus den bei der Gemeinsamen

%8 Beriicksichtigt werden nur die Altersrenten (ohne Hinterlassenenrenten) und Invalidenrenten.



Einrichtung KVG anfallenden Kosten fir die Durchfiihrung der internationalen Koordination (Leistungs-
aushilfe und Aufgaben gegeniber Rentnerinnen und Rentnern) und den Kosten fir die Pramienverbilligung
fiir die Versicherten im Ausland zusammen.

Bei der Durchfiihrung der zwischenstaatlichen Leistungsaushilfe ist die Gemeinsame Einrichtung Verbin-
dungsstelle und aushelfender Tréager, welcher die Leistungsgewahrung zu Lasten der auslandischen Versi-
cherung sicherstellt. Die entsprechenden Zinskosten aufgrund der Vorfinanzierung der Leistungsaushilfe
und die Verwaltungskosten beliefen sich fiir den Bund im Jahr 2015 auf 2.8Mio. Franken. Die Kosten sind
im Vergleich zum Vorjahr aufgrund der Aufhebung des Euro-Mindestkurses tiefer ausgefallen.

Aufgrund des FZA sind bestimmte Personen mit Wohnsitz in einem EU-Staat ebenfalls in der Schweiz
krankenversicherungspflichtig. Diese Personen haben wie die (brigen Versicherten grundsétzlich An-
spruch auf individuelle Pramienverbilligung, wenn sie in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen le-
ben. Verglichen mit dem gesamten Versichertenbestand (8.24 Mio.) ist geméass den aktuellsten Zahlen von
2015 der Anteil von Versicherten mit Wohnsitz in den EU-Mitgliedstaaten sehr klein (rund 57°000 Perso-
nen). Flr das Jahr 2015 wurden in die EU-Staaten denn auch lediglich rund 1 Mio. Franken Pramienver-

billigungen ausgerichtet.

6.4 Auswirkungen auf die Arbeitslosenversicherung (ALV)
6.4.1 Rechtliche Bestimmungen

Mit Inkrafttreten des FZA zwischen der Schweiz und der EU sowie der Anderung des EFTA-Ubereinkom-
mens hat die Schweiz am 1. Juni 2002 das européische Koordinationsrecht mit den Verordnungen (EG) Nr.
1408/71 und Nr. 574/72 tibernommen. Dabei kamen verschiedene Ubergangsbestimmungen zur Anwen-
dung. Am 1. April 2012 Ubernahm die Schweiz die neuen Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und Nr.
987/2009, welche die Beziehungen der Schweiz zu EU-Staaten regeln. Fur die Beziehungen der Schweiz
mit den EFTA-Staaten hatten die neuen Verordnungen erst am 1. Januar 2016 Gultigkeit. Im Folgenden
wird dargestellt, wie sich die verschiedenen Ubergangsbestimmungen sowie die aktuellen Bestimmungen
auf die Anspriuche von EU/EFTA-Staatsangehdrigen an die ALV ausgewirkt haben.

Kurzaufenthalter/innen (Ausweis L EU/EFTA)

Vor Inkrafttreten des FZA konnten Kurzaufenthalter/innen nur Anspruch auf Leistungen der ALV geltend

machen, wenn sie die erforderliche Beitragszeit in der Schweiz erfiillt hatten und Uber ein giltiges Aufent-
haltsrecht verfugten. Letztere VVoraussetzung wurde sehr selten erfillt, da die betroffenen Personen nach
Ablauf der unterjahrigen Aufenthaltsbewilligung verpflichtet waren, ins Herkunftsland zuriickzukehren.
Mit dem FZA trat am 1. Juni 2002 zunéchst eine Ubergangsregelung in Kraft, wonach die ALV-Beitrage
von Kurzaufenthaltern, welche die Beitragszeit nicht erfiillten, dem Wohnstaat zurtickerstattet wurden (sog.
Retrozession). Ihr Aufenthaltsrecht erlosch zudem nicht mehr unmittelbar mit dem Ende des Arbeitsver-

haltnisses. Seit dem 1. Juni 2009 leistet die Schweiz keine Retrozessionen mehr und wendet das sogenannte



Totalisierungsprinzip, wie es das FZA vorsieht, fir Kurzaufenthalter/innen aus EU15/EFTA-Staaten sowie
aus Zypern und Malta an. Das Totalisierungsprinzip sieht vor, die im Herkunftsland geleistete Beitragszei-
ten an die in der Schweiz erforderliche Mindestbeitragszeit (12 Monate innerhalb von 2 Jahren) anzurech-
nen. Fir Staatsangehdrige der neuen EU-Mitgliedsstaaten Osteuropas kamen mit der jeweiligen Ausdeh-
nung des FZA zuerst analoge Ubergangsregelungen wie fiir die EU15/EFTA-Staaten zur Anwendung, wo-
bei diese flr die EU8 am 1. Mai 2011 und fir die EU2 am 1. Juni 2016 durch die Méglichkeit zur Totali-
sierung abgeldst wurden. Ab dem 1. Juni 2016 gilt in der Schweiz die Totalisierung gegentber den
EU27/EFTA-Staaten.

Grenzganger/innen (Ausweis G EU/EFTA)

Grenzganger/innen beziehen Leistungen der ALV in ihrem Wohnstaat und nicht in der Schweiz. In der

Ubergangsphase vom 1. Juni 2002 bis am 31. Mai 2009 wurden die ALV -Beitrage der Grenzganger/innen
dem Wohnstaat® zurlickerstattet. Diese Regelung entsprach jener, welche vor Inkrafttreten des FZA mit
den Nachbarlindern in bilateralen Abkommen einzeln geregelt waren. Im Anschluss an die Ubergangsre-
gelung — vom 1. Juni 2009 bis zum 31. Mérz 2012 — wurden ALV-Beitrdge der Grenzganger/innen dem
Wohnstaat nicht mehr retrozediert. Seit dem 1. April 2012 kommt die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur
Anwendung, wonach die Schweiz dem Wohnstaat® die an arbeitslos gewordene Grenzganger ausgerichtete
Arbeitslosenentschadigung (je nach Lange der Beitragszeit in der Schweiz) wahrend der ersten drei bis funf

Monate zuriickerstattet.

Aufenthalter/innen mit Ausweis B EU/EFTA
Am 1. Juni 2002 trat fiir Aufenthalter/innen (Ausweis B EU/EFTA) der EU15/EFTA das sog. Totalisie-
rungsprinzip, welches das FZA vorsieht, in Kraft. Es kam dabei keine Ubergangsbestimmung zur Anwen-

dung. Fur Aufenthalter/innen der EU8 und EU2 sowie Zypern und Malta wurde die Totalisierung mit der

Ausdehnung des FZA ebenfalls moglich.

Die Ubernahme des européischen Koordinationsrechts hatte finanzielle Auswirkungen fir die ALV, welche

fur die verschiedenen Aufenthaltskategorien in den folgenden Kapiteln dargestellt werden.

6.4.2 Kurzaufenthalter/innen (Ausweis L EU/EFTA)
Vor Inkrafttreten des FZA verloren Personen mit unterjahrigen Aufenthaltsbewilligungen (damals v.a. Sai-
sonnier-Bewilligungen) ihre Aufenthaltsberechtigung und sie hatten daher de facto auch keinen Anspruch

auf Arbeitslosenentschadigung. Mit der Ubernahme des europaischen Koordinationsrechts durch die

% Deutschland, Frankreich, Italien und Osterreich
5 Als Wohnstaat gelten alle EU27-Staaten. Grenzganger miissen zumindest einmal pro Woche in ihren Wohnstaat zuriickkehren, um
als solche zu gelten.



Schweiz im Juni 2002 (FZA sowie EFTA-Ubereinkommen) konnten Kurzaufenthalter/innen vermehrt An-
spruch auf Arbeitslosenentschédigung (ALE) geltend machen, weil sie nach dem Ende des Arbeitsverhalt-
nisses in der Schweiz eine neue Arbeit suchen konnten. Zudem wurde die Anzahl kontingentierter Kurz-
aufenthaltsbewilligungen wiéhrend der Ubergangsphase vom Juni 2002 bis Mai 2009 fiir EU15/EFTA-
Staatsangehorige sukzessiv erhoht. Nach Ablauf dieser Ubergangsphase fielen die Kontingente weg und
Kurzaufenthalter/innen konnten sich in anderen EU/EFTA-Staaten geleistete Beitragszeiten anrechnen las-

sen (Totalisierung).

Abbildung 6.6: Retrozessionen und Arbeitslosentschadigung (ALE) fiir Kurzaufenthalter/innen (2001-2015)
in Mio. Franken 190
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Quelle: SECO, Labour Market Data Analysis LAMDA (eigene Berechnungen)
Wie aus Abbildung 6.6 hervorgeht, fielen im Jahr vor Inkrafttreten des FZA der ALV praktisch keine Kos-
ten fur Kurzaufenthalter/innen an. Ab 2002 erwuchsen der ALV dann sukzessive Kosten fiir die Arbeitslo-
senentschadigung von Kurzaufenthalter/innen, welche die Beitragsvoraussetzungen in der Schweiz erfull-
ten und fur die Ubrigen Kurzaufenthalter/innen wurden Retrozessionen geleistet. 2007 beliefen sich die
Mehrkosten fir die ALV bei Kurzaufenthalter/innen auf 80 Mio. Franken. In den Jahren 2007-2011 verrin-
gerten sich die Kosten, wobei der Wegfall der Retrozessionen ab 2009¢ von Bedeutung war. Ab 2012 bis
2015 stiegen die Ausgaben fir arbeitslose Kurzaufenthalter/innen wieder auf insgesamt 97 Mio. Franken
an, was zum Teil mit der zunehmenden Beanspruchung des Totalisierungsprinzips zusammenhing. Die
Kosten aus der Totalisierung fielen allerdings bislang deutlich geringer aus als die Retrozessionen, die in
der Ubergangsphase geleistet worden waren.
Im aktuellsten Jahr (2015) bezogen 8°554 Kurzaufenthalter/innen in der Schweiz ALE im Umfang von
rund 95 Mio. Franken. Davon wurden 7,4 Mio. Franken oder 7,8% an Personen ausbezahlt, welche sich
Beitragszeiten aus dem Ausland anrechnen liessen (Totalisierung). Die Retrozessionen fiir Kurzaufenthal-
ter/innen aus EU2-Staaten beliefen sich noch auf 1.4 Mio. Franken.

51 Ab dem 1. Juni 2009 wurden Retrozessionen einerseits nur noch mit EU8 aber andererseits neu zusatzlich mit EU2 getatigt. Ab
dem 1. Mai 2011 wurden die Beitrage nur noch mit EU2 retrozediert.



6.4.3 Grenzganger/innen (Ausweis G EU/EFTA)

In den ersten sieben Jahren nach Inkrafttreten des FZA wurden die eingenommenen ALV-Beitrdge von
Grenzganger/innen wie zuvor an die Wohnstaaten retrozediert. Zwischen 2002 und 2008 wurden pro Jahr
durchschnittlich 233 Millionen Franken berwiesen, etwas weniger als im Jahr 2001 vor Inkrafttreten des
FZA. Per 1. Juni 2009 entfiel die Pflicht zur Retrozession der ALV-Beitrdge von Grenzganger/innen. Seit
dem 1. April 2012 und dem Inkrafttreten der neuen Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und Nr. 987/2009
werden neu Rickerstattungen der Arbeitslosentschddigung wéhrend der ersten drei bzw. finf Monate des
Taggeldbezugs an den Wohnstaat geleistet. Die Riickerstattungen lagen im Jahr 2014 in &hnlicher Gros-
senordnung wie die Retrozessionen zwischen 2002 und 2008. Im Jahr 2015 lagen sie mit 193 Mio. Franken
leicht darunter. Der Riickgang gegentber 2014 ist in erster Linie auf einen fiir die ALV glinstigeren Wech-

selkurs zurtickzufiihren.

Abbildung 6.7: Retrozessionen von ALV-Beitrédgen von Grenzganger/innen sowie Riickerstattungen der ALE von Grenzgénger/innen
an den Wohnstaat wahrend der ersten drei bzw. fiinf Monate des Taggeldbezugs
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Quelle: SECO (Rechnungsergebnis ALV)
6.4.4 Aufenthaltsbewilligung (B EU/EFTA)

Die Erfahrungen mit dem FZA haben gezeigt, dass Personen in typischen Saisonberufen nicht ausschliess-
lich Kurzaufenthaltsbewilligungen erhielten. Mehrkosten aus saisonaler Beschéftigung kénnten der ALV
daher auch durch Aufenthalter/innen (Ausweis B EU/EFTA) entstanden sein. Diese Mehrkosten lassen sich
nur indirekt abschétzen. In Abbildung 6.8 ist dazu die saisonale Entwicklung der Arbeitslosigkeit von
Staatsangehdrigen aus EU27/EFTA-Staaten mit einer B-Aufenthaltsbewilligung in den Berufsgruppen der
Landwirtschaft sowie des Bau- und Gastgewerbes dargestellt. Wie dabei zu erkennen ist, haben die saiso-
nalen Schwankungen dieser Zahlen seit 2004 zugenommen, was u.a. eine Folge neu entstandener Anspri-
che von Saisonarbeitskréaften gegeniber der Schweizer ALV sein dirfte.

Zur Abschatzung der aus dieser Entwicklung entstandenen zusétzlichen Kosten wird das Ausmass der sai-

sonalen Arbeitslosigkeit auf Jahresbasis umgerechnet. Als saisonale Arbeitslosigkeit wird hier in jedem

62 Die Riickerstattung wird in der Wahrung des Herkunftslandes (d.h. mehrheitlich in Euro) ausgerichtet. Durch die Aufwertung des
Schweizer Frankens verringerte sich die Riickerstattung gemessen in Schweizer Franken.



Monat jene Arbeitslosigkeit betrachtet, welche den Wert des Monats Juli im entsprechenden Jahr tbertrifft.
Im Juli erreicht die Arbeitslosenzahl in den meisten Jahren den tiefsten Wert. In Tabelle 6.4 ist die so
definierte saisonale Arbeitslosigkeit in Jahreswerte umgerechnet. Der Anstieg zwischen 2004 und 2015
betrug dabei rund 1'400 Personen. Unterstellt man fiir die durchschnittlichen Kosten arbeitsloser Personen

einen Wert von 50'000 Franken pro Jahr, lassen sich die zusétzlichen Kosten aktuell auf rund 70 Mio.
Franken schatzen.

Abbildung 6.8: Arbeitslose Staatsangehdrige der EU27/EFTA mit B-Bewilligungen in Berufen der Landwirtschaft sowie des Bau- und
Gastgewerbes
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Tabelle 6.4: Saisonale Arbeitslosigkeit von Staatsangehdrigen der EU/EFTA mit B-Bewilligungen in Berufen der Landwirtschaft
sowie des Bau- und Gastgewerbes und geschétzte Mehrkosten fur die ALV

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saisonale Arbeitslosigkeit .7 50 679 711 gg7 1144 1395 1479 1657 1660 1817 1800
(Jahresdurchschnittswert)

Geschatzte Zusazlzr']',c\;‘fchoﬂeF‘)‘ - 6 138 15 24 3% 49 53 6 62 70 69
Quelle: SECO, eigene Berechnungen

Arbeitslose Aufenthalter/innen (Ausweis B EU/EFTA) kénnen durch das FZA auch das Totalisierungs-
prinzip geltend machen, was der ALV in den letzten Jahren ebenfalls Mehrkosten verursacht hat. 2015
bezogen Aufenthalter/innen, welche sich Beitragszeiten aus dem Ausland anrechnen liessen, ALE in der
Hdhe von rund 16 Mio. Franken. Ein Grossteil dieser in Tabelle 6.5 fir die Jahre 2005-2015 ausgewiesenen
Kosten ist in den oben geschatzten Mehrkosten aus saisonaler Arbeitslosigkeit allerdings enthalten, da To-

talisierungen bei saisonalen Arbeitsverhaltnissen besonders haufig geltend gemacht werden.

Tabelle 6.5: Auszahlung von ALE an Staatsangehorigen der EU/EFTA mit B-Bewilligungen aufgrund des Totalisierungsprinzips

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ALE auf Grund des Totalisierungs- 2.3 20 20 40 92 123 107 166 220 185 159
prinzips (in Mio. CHF)

Quelle: SECO, Labour Market Data Analysis LAMDA
6.4.5 Einnahmen und Ausgaben der ALV nach Nationalitdtengruppen

Neben den direkten Auswirkungen des FZA sowie des EFTA-Ubereinkommens auf die Finanzen der ALV
nach Aufenthaltsstatus interessiert auch die allgemeinere Frage, inwieweit es sich bei den Auslander/in-
nengruppen, welche in den letzten Jahren vermehrt in die Schweiz zugewandert sind, eher um Netto-Zah-

ler/innen oder Netto-Beziiger/innen von Leistungen der ALV handelt. Die aktuellste Abschétzung dazu ist



fiir das Jahr 2014 mdglich. Die Arbeitslosenquote lag bei 3.2% und damit gerade etwa im langfristig er-
warteten Gleichgewichtswert (sog. konjunkturneutrale Arbeitslosenquote).

Die Einnahmen der ALV lassen sich anhand von AHV-Einkommensdaten differenziert nach Nationalita-
tengruppen abschdtzen. VVon diesen Einnahmen sind die Retrozessionszahlungen bzw. Riickerstattungen
gemaéss den Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und Nr. 987/2009 flir Grenzganger/innen in Abzug zu brin-
gen (vgl. Kapitel 6.4.3).¢ Auf der Ausgabenseite der ALV konnen Leistungen in Form von ALE personen-
bezogen und damit auch nach Nationalitatengruppen ausgewertet werden. Andere Leistungen der Arbeits-
losenkassen bzw. der regionalen Arbeitsvermittlungszentren oder auch arbeitsmarktliche Massnahmen oder
Kurzarbeitsentschédigungen lassen sich hingegen nicht nach Personen aufschliisseln. Gleichwohl kann man
sich anhand der Anteile, welche verschiedene Auslénder/innengruppen an die Einnahmen beisteuern, bzw.
welche diese in Form von ALE beziehen, eine Vorstellung davon machen, welche Nationalitdtengruppen
zu den Netto-Beziiger/innen und welche zu den Netto-Zahler/innen der ALV gehdren und in welcher Gros-

senordnung die Umverteilung liegt.

Tabelle 6.6: Anteile an Einnahmen der ALV und Ausgaben fir ALE (inkl. Retrozessionen und Riickerstattungen) nach Nationalitéten-
gruppen, 2014

< 5 g £
'E i E % .§ = ‘T% 5 o
n I} [a)] [a)] L L=} [ n L
ALYV Beitrage 71.2% 23.2% 5.6% 6.7% 3.3% 4.6% 3.2% 1.1% 1.2%
ALV Entschadigung 55.7% 29.2% 15.1% 6.1% 3.3% 5.8% 7.5% 1.8% 1.8%
Verhdltnis Beitrage/ALE 1.28 0.79 0.37 111 1.01 0.80 0.45 0.61 0.68

Quellen: BSV (Individuelle Konten der AHV), SECO
In Tabelle 6.6 sind entsprechende Anteile fir 2014 differenziert fiir Schweizer/innen und Staatsangehdrige
ausgewahlter EU27/EFTA-Staaten sowie aus Drittstaaten aufgefiihrt.5 Aus diesen Zahlen geht hervor, dass
Schweizer/innen 71.2% der ALV-Beitrége beisteuerten, jedoch nur 55.7% der ausgerichteten ALE bezo-
gen. Sie gehdrten damit Klar zu den Netto-Zahler/innen der ALV. Der Anteil an ALV-Beitragen Ubertraf
den Anteil an der bezogenen ALE um 28%. Dies spiegelt die Tatsache, dass Schweizer/innen ein deutlich
unterdurchschnittliches Arbeitslosenrisiko aufweisen. Auslander/innen aus dem EU27/EFTA-Raum leiste-
ten 2014 demgegeniber 23.2% der ALV-Beitrage und bezogen 29.2% der ALE. Der Einnahmenanteil lag
damit um 21% unter demjenigen der Ausgaben fur ALE. Damit waren sie im Durchschnitt Netto-Bez-
ger/innen. Noch deutlichere Netto-Bezuger/innen der ALV sind dagegen Drittstaatsangehdrige. Thr Anteil
an den Einnahmen aus ALV-Beitrdgen belief sich 2014 auf 5.6%, wéhrend die Ausgaben fir ALE 15.1%

8 Die Retrozessionszahlungen fiir Kurzaufenthalter wurden nicht beriicksichtigt.
8 Insgesamt beliefen sich die Einnahmen der ALV aus Lohnbeitragen gemass AHV-Statistik auf 6.6 Mia Franken. Fiir ALE wurden
4.5 Mia Franken ausgegeben.



ausmachten. Die Ausgaben lagen somit fast um den Faktor 3 tiber den Einnahmen. Auch hier spiegelt sich
deutlich das stark erhdhte Arbeitslosenrisiko dieser (allerdings sehr heterogenen) Nationalitatengruppe.

Bei Betrachtung einzelner Nationalitdten aus dem EU/EFTA-Raum erkennt man, dass deutsche Staatsan-
gehdrige 2014 zu den Netto-Zahler/innen in der ALV gehorten. Anteilsmassig bezahlten sie rund 11% mehr
ein als sie in Form von ALE bezogen. Gerade ausgeglichen fiel die Bilanz von franzdsischen Erwerbsper-
sonen aus: lhr Anteil an den Einnahmen lag nur gerade um 1% (ber jenem des Leistungsbezugs. Das Bei-
trags-/Entschadigungsverhaltnis von Italiener/innen féallt wegen des erhéhten Arbeitslosenrisikos dieser Be-
volkerungsgruppe dagegen negativ aus. Der Anteil an den ALV-Einnahmen lag 2014 um 20% unter dem
Anteil an bezogener ALE. Noch etwas ungunstiger fiel die Bilanz bei Staatsangehdrigen der EU8 und EU2
(Ruménien und Bulgarien) aus. Der Anteil an den Einnahmen lag bei rund zwei Dritteln (68%) der Ausga-
ben. Noch deutlicher zu den Nettobezligern der ALV gehdrten die Spanier mit 1.1% der Einnahmen und
1.8% der ALE. Das ungiinstigste Beitrags-/Bezugsverhéltnis von allen EU/EFTA-Staatsangehorigen wie-
sen portugiesische Erwerbspersonen auf. Ihr Anteil an den ALV-Beitrdgen entsprach lediglich 45% der
bezogenen ALE. In diesem Verhaltnis spiegelt sich die stark erhéhte Arbeitslosenquote von Portugiesinnen
und Portugiesen (vgl. Abschnitt 4.3.2). Allerdings féllt das Verhaltnis damit noch immer etwas glnstiger

aus als fiir die grosse und sehr heterogene Gruppe der Drittstaatsangehorigen.

Tabelle 6.7: Verhaltnis der Anteile an den Einnahmen der ALV und der Ausgaben fiir ALE (inkl. Retrozessionen und Riickerstattungen
fir Grenzganger/innen) nach Nationalitatengruppen, 2006-2014

mit Retrozessionen ohne Retrozessionen mit Rickerstattungen
fiir Grenzgénger/innen flir Grenzgénger/innen flir Grenzgénger/innen

2006 2009 2013
2006 2007 2008 -2008 2009 2010 2011 2012 -2012 2013 2014 -2014

CH 1.24 1.25 1.28 1.26 1.25 1.21 1.20 1.23 1.22 1.28 1.28 1.28
EU27/EFTA 0.87 0.87 0.86 0.87 0.93 0.98 0.97 0.92 0.95 0.81 0.79 0.80
Drittstaaten 0.37 0.37 0.35 0.36 0.30 0.32 0.33 0.33 0.32 0.35 0.37 0.36

155 1.64 1.55 1.58 1.30 1.26 1.29 1.22 1.27 1.15 111 113
0.85 0.80 0.85 0.83 1.54 1.82 1.77 171 171 1.11 1.01 1.06
0.69 0.67 0.68 0.68 0.76 0.82 0.79 0.80 0.79 0.78 0.80 0.79
0.65 0.59 0.54 0.60 0.51 0.54 0.50 0.44 0.50 0.44 0.43 0.43
0.73 0.71 0.72 0.72 0.67 0.69 0.71 0.71 0.70 0.68 0.61 0.64
EU8+2 0.76 0.82 0.81 0.80 0.77 0.72 0.75 0.73 0.74 0.66 0.68 0.67
Quellen: BSV (Individuelle Konten der AHV), SECO
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In Tabelle 6.7 ist wiedergegeben, wie sich die Verhaltnisse von Einnahmen und Ausgaben in der ALV nach
Nationalitaten tber die Jahre 2006-2014 entwickelt haben. Dabei sind drei unterschiedliche Phasen zu un-
terscheiden. Einerseits die Phase 2006-2008, in der ALV-Beitrdge von Grenzgéngern vollumfénglich

rickerstattet wurden. Die Verhéltniszahlen spiegeln hier im Grossen und Ganzen die unterschiedlichen



Avrbeitslosenrisiken der Nationalitdtengruppen. Besonders auffallig sind die deutschen Staatsangehdrigen,
welche deutlicher noch als die Schweizerinnen und Schweizer zu den Netto-Zahlern der ALV gehorten.
Die Phase 2009-2012 war stark durch den Wegfall der Retrozessionszahlungen ab Juni 2009 gepréagt. Fran-
zbsische Staatsangehdrige wurden damit auf einen Schlag zu den deutlichsten Nettozahlern der ALV. Auch
das Beitrags-/Bezugsverhaltnis der Italiener/innen verbesserte sich auf Grund eines relativ hohen Grenz-
gangeranteils spiirbar, blieb aber weiter unter der Paritat. Im Gegenzug verschlechterte sich das Verhéltnis
derjenigen Nationalitaten, welche keine oder wenige Grenzgéanger haben (u.a. auch jenes der Schweizerin-
nen und Schweizer) spiegelbildlich.

Mit der Einfuhrung der Rickerstattung fir Grenzganger gemdss Verordnung (EG) Nr. 883/2004 naherten
sich die Beitrags-ALE-Bezugsverhéltnisse nach Nationalitaten ab 2013 wieder der Situation vor 2009 an.
Obwohl die Riickerstattungen bislang leicht tiefer ausfielen als die Retrozessionen vor 2009, verschlech-
terte sich das Beitrags-Leistungsverhaltnis der EU27/EFTA-Staatsangehorigen. Zwei Faktoren waren dafur
ausschlaggebend. Einerseits verschlechterte sich das Verhaltnis vor allem bei deutschen Staatsangehdrigen.
Offenbar erhohte sich deren Arbeitslosenrisiko im Nachgang zur Finanz- und Wirtschaftskrise gegentber
vorher recht deutlich. Zum zweiten gewannen in der ALV Nationalitdtengruppen an Gewicht, die tenden-
ziell ein héheres Arbeitslosenrisiko aufweisen, wie bspw. die Staatsangehdrigen der EU8+2 Staaten (vgl.
Kapitel 4.3.2).

6.4.6 Fazit

Das FZA sowie das EFTA-Ubereinkommen fiihrten vor allem im Bereich von kurzfristigen und saisonalen
Aufenthalten in der Schweiz zu Mehrkosten in der ALV. In der Botschaft zum FZA® wurden diese fur die
siebenjahrige Ubergangsfrist ab Inkrafttreten des Abkommens auf 210 Mio. und fir die Jahre danach auf
170-400 Mio. Franken pro Jahr geschétzt. Wie sich in der Retrospektive zeigt, fielen die effektiven Mehr-
kosten geringer aus. Aus der besseren Absicherung von saisonalen Arbeitsverhéltnissen sowie den zusatz-
lich anfallenden Retrozessionszahlungen erwuchsen der ALV im Bereich kurzer Arbeitsverhdltnisse in der
Ubergangsphase®” Mehrkosten in der Gréssenordnung von durchschnittlich rund 80 Mio. Franken pro Jahr.
Nach Ablauf der Ubergangsfrist beliefen sich die Mehrkosten auf Schatzungsweise 135 Mio. Franken pro
Jahr. Fur das Jahr 2015 dirften sich die Mehrkosten auf rund 175 Mio. Franken belaufen und damit den

unteren Rand des Schatzbereichs geméss Botschaft erreichen.

8 Einschrankend ist zu den Zahlen 2006-2008 zu erwahnen, dass in dieser Periode zahlreiche Schweizer Doppelbiirger als Auslan-
der/innen aufgefiihrt waren. Mit der Einfilhrung der neuen AHV-Nummer konnte diese Verzerrung ab 2009 behoben werden.

% Botschaft zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen zwischen der Schweiz und der EG (SR 98.028).

¢ Fiir die Ubergangsphase wurden fiir Kurzaufenthalter die Jahre 2003-2009 und fiir die Phase danach die Jahre 2010-2015 herange-
zogen.



Im Bereich der Grenzgénger anderte sich fur die ALV bei Inkrafttreten des FZA zunéchst nur wenig. Beim
Wegfall der Retrozessionen profitierte die ALV dann wahrend rund dreieinhalb Jahren von Minderausga-
ben in der H6he von gut 270 Mio. Franken pro Jahr. Die Kosten, welche der ALV aus der Umsetzung der
neuen Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und Nr. 987/2009 seit 2013 jahrlich erwachsen, liegen bis heute
leicht tiefer (rund 200 Mio. Franken pro Jahr) als die vorherigen Kosten in Form der Retrozessionen (rund
230 Mio. Franken pro Jahr).

6.5 Sozialhilfe

Die Sozialhilfe bildet das letzte soziale Auffangnetz im sozialen Sicherungssystem der Schweiz. Deren
Ausgestaltung ist Sache der Kantone und Gemeinden. Staatsangehorige des EU/EFTA-Raums sind grund-
sétzlich berechtigt, Leistungen der Sozialhilfe zu beantragen; sofern sie tber eine Aufenthalts- bzw. Nie-
derlassungsbewilligung verfugen, sind sie diesbeztglich gleich zu behandeln wie die Inlander.%® Explizit
vom Anspruch auf Sozialhilfe ausgeschlossen sind demgegeniiber Personen, welche zur Stellensuche in die

Schweiz eingereist sind.®®

Abbildung 6.9: Sozialhilfequoten nach Nationalitat, 2005-  Abbildung 6.10: Sozialhilfequoten nach Staatsangehdrigkeit, wich-

2014 tigste EU/EFTA-Herkunftslander, 2009-2014
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Anmerkung: Die durchschnittliche Sozialhilfequote fur die EU/EFTA bezieht sich bis und mit 2012 auf die EU27/EFTA, firr die Jahre 2013 und
2014 auf die EU28/EFTA. Ab 2011 wird die Basis zur Errechnung der Quote aus der STATPOP gezogen, was einen Strukturbruch zwischen
2010 und 2011 zur Folge hat.

Quelle: BFS (Sozialhilfestatistik)

8 Ein allfalliger Sozialhilfebezug ist weiter kein Grund, eine giltige Bewilligung zu widerrufen. Hingegen kann unter bestimmten
Umsténden mit dieser Begriindung die Verlangerung einer Bewilligung abgelehnt werden.

8 |m Marz 2015 hat der Bundesrat eine Anderung der Verordnung tiber die Einfihrung des freien Personenverkehrs (VEP) verab-
schiedet; die Verordnung hélt nun explizit fest, dass Stellensuchende aus der EU nur dann eine Aufenthaltsbewilligung erhalten, wenn
sie Uber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen. Diese Anderung, welche eine gesamtschweizerisch einheitliche Praxis gewahr leis-
ten soll, istam 1. April 2015 in Kraft getreten.



Aus der Sozialhilfestatistik liegen heute Informationen zur Entwicklung der Sozialhilfe fir die Jahre 2005-
2014 vor; eine Unterscheidung nach detaillierter Staatsangehdrigkeit der Sozialhilfebeziehenden ist aller-
dings erst ab 2009 mdglich. Abbildung 6.9 zeigt die Entwicklung der Sozialhilfequote, welche den Anteil
der Personen mit mindestens einem Sozialhilfebezug im Jahr an der stdndigen Wohnbevolkerung misst. In
den wirtschaftlich starken Jahren 2007 und 2008 war die Sozialhilfequote riicklaufig; in den Jahren danach
stieg sie demgegeniber kontinuierlich leicht an und betrug im Jahr 2014 3.2%. Schweizer/innen, deren
Anteil an allen Sozialhilfeempféanger/innen im Mittel der betrachteten Jahre bei rund 55% lag, haben ein
deutlich geringeres Risiko, auf Sozialhilfe angewiesen zu sein als Auslander/innen. 2015 lag die Sozialhil-
fequote von Schweizer/innen bei 2.2%, jene von Auslander/innen bei 6.3%. Das Verhdltnis der jeweiligen
Quoten zueinander hat sich im Laufe der Jahre kaum verdndert.

Je nach Herkunft der in der Schweiz lebenden auslédndischen Bevélkerung gibt es grosse Unterschiede be-
ziiglich des Sozialhilferisikos. Hoch sind die Sozialhilfequoten vor allem fiir Staatsangehdrige aus Dritt-
staaten, wo der Sozialhilfebezug oft im Zusammenhang mit einer friiheren Einreise tiber den Asylweg steht.
Relativ nahe um den gesamtschweizerischen Durchschnitt streuen demgegendiber die Sozialhilfequoten von
Staatsangehdrigen der EU/EFTA (Abb. 6.10). Deutlich unterdurchschnittlich und sogar noch tiefer als die
Quote der Schweizer/innen war diejenige von Personen aus Deutschland. Gegenlber dem Durchschnitt
erhéhte Sozialhilfequoten wiesen dagegen Personen aus den siideuropdischen Landern auf. Im Falle von
Staatsangehdrigen aus Portugal und Spanien féllt zudem auf, dass die Quoten gegenuiber 2009 uberdurch-
schnittlich angestiegen sind. In welchem Ausmass es sich dabei um Personen handelt, welche im Rahmen
der Personenfreiziigigkeit erst kiirzlich zugewandert sind, ist nicht bekannt. Fir beide Nationalitatengrup-
pen war 2014 gegenuber 2013 ein leichter Riickgang zu verzeichnen.

Neben dem Verlauf der Sozialhilfequoten ist auch von Interesse, wie sich die von Sozialhilfe betroffenen
EU-EFTA-Staatsangehérigen beziglich Ausbildung, Erwerbsverhalten und Familiensituation von sozial-
hilfebeziehenden Schweizer/innen unterscheiden. Wie Abbildung 6.11 zeigt, sind die Unterschiede relativ ge-
ring. Die Betrachtung bestétigt, dass ein tiefes Bildungsniveau flir Schweizer/innen wie fir EU-Staatsangehdrige
ein bedeutender Risikofaktor fiir soziale Ausgrenzung sind: 2014 verfligten gut die Halfte der Sozialhilfebezliger
aus dem EU-Raum und 41% der sozialhilfeabh&ngigen Schweizer/innen ber keine abgeschlossene Berufsaus-
bildung und waren damit im Vergleich zum Anteil Niedrigqualifizierter in der Gesamtbevdlkerung deutlich tber-
vertreten; Personen mit einer Ausbildung auf Tertidrstufe sind demgegenuber in beiden Gruppen nur selten auf
Sozialhilfe angewiesen.

In beiden Nationalitatengruppen sind die meisten Sozialhilfefalle Ein-Personen-Falle. Mit 9% ist der Anteil von
Paaren mit Kindern bei EU/EFTA-Staatsangehdrigen etwas héher als bei Schweizer/innen. Allerdings hat
dieser Anteil ebenso wie der Anteil Alleinerziehender gegeniiber 2009 abgenommen— es gibt demnach
keine Anzeichen fir einen vermehrten Familiennachzug von EU/EFTA-Staatsangehérigen in die Sozial-
hilfe.



Sozialhilfebeziiger aus der EU/EFTA sind im Vergleich zu Schweizer/innen weniger oft nichterwerbstéatig
und hdufiger aufgrund von Erwerbslosigkeit sozialhilfeabhdngig. Im Jahr 2014 waren 28 % der Sozialhil-
febeziiger aus der EU/EFTA erwerbstétig, bei den Schweizer/innen lag der entsprechende Anteil bei 26%.
Gegentiiber dem Jahr 2009 haben diese jeweiligen Anteile bei beiden Nationalitdtengruppen leicht abge-
nommen; eine Zunahme von Personen in der Sozialhilfe, deren Einkommen trotz Erwerbstatigkeit fur die

Finanzierung des Lebensunterhalts nicht ausreicht, ist damit nicht festzustellen.

Abbildung 6.11: Erwerbsverhalten und Fallstruktur von Sozialhilfebeziehenden nach Nationalitét

Schweizer/innen EU/EFTA-Staatsangehdrige
Ausbildung Keine berufliche Ausbildung Keine berufliche Ausbildung
- Anlehre, Berufliche Ausbildung, Maturitét Anlehre, Berufliche Ausbildung, Maturitét
Universitat, hdhere Fachausbildung Universitat, hdhere Fachausbildung
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*Anmerkung: Beriicksichtigt wurden nur Personen, welche in Privathaushalten leben, nicht aber Personen in Kollektiv-
haushalten (Heim, Spital, Strafanstalt, Begleitetes Wohnen etc.) oder in besonderen Wohnformen.

Quelle: BFS (Sozialhilfestatistik)

Empirische Resultate zum Sozialhilfebezug von EU/EFTA-Staatsangehdérigen

Aus den abgebildeten Sozialhilfequoten nach Nationalitaten (ohne Mdglichkeit der Differenzierung nach
Einreisezeitpunkt) lassen sich hochstens indirekt Aussagen zu den Auswirkungen des FZA auf die Hohe
der Gesamtquote ableiten. Zum einen konnten sich verschiedene Effekte gegenseitig kompensieren. Zum
anderen ist der Beobachtungszeitraum zu kurz und es fehlen verlassliche Datenwerte fur die Zeit vor In-
krafttreten des FZA, welche zum Vergleich herangezogen werden kénnten. Detaillierte empirische Unter-
suchungen zum Sozialhilfebezug von FZA-Zugewanderten liegen bisher nicht vor. Einzig Fluder et. al
(2013) haben im Rahmen ihres Beitrags zum Bericht der parlamentarischen VVerwaltungskontrolle zuhan-

den der Geschaftsprifungskommission des Nationalrates vom 6. November 2013 uber den Aufenthalt von



Auslénderinnen und Auslandern unter dem Personenfreiziigigkeitsabkommen unter anderem die Sozialhil-
febeziige der unter dem FZA eingewanderten Personen analysiert. Hierzu wurden erstmals verschiedene
Administrativdatensétze verknupft, so dass eine Auswertung nach Einreisezeitpunkt und nach Nationalitét
fur die Jahre 2005-2010 mdglich war. Geméss den Auswertungen der Autoren bezogen im Jahr 2010 1.0%
der FZA-Zugewanderten im Alter von 18 bis 64 Jahren aus EU17/EFTA-Staaten Sozialhilfe. Damit lag
ihre Sozialhilfequote deutlich tiefer als jene der Schweizer Kontrollgruppe (1.8%) bzw. Personen die vor
dem FZA aus EU17/EFTA-Staaten in die Schweiz zugewandert waren (2.0%)7. Die tieferen Sozialhil-
fequoten von FZA-Zugewanderten haben auch mit der relativ kurzen Aufenthaltsdauer zu tun: Kurz nach
der Einwanderung ist das Risiko einer Sozialhilfeabhangigkeit gering, da die Einreise meist zur Aufnahme
einer Erwerbstétigkeit erfolgt oder im Falle von Nichterwerbstatigkeit ausreichende finanzielle Mittel vor-
handen sein missen. Mit der Zeit wirken die Ublichen Arbeitsmarktrisiken auf die Zuwanderer ein. Eine
erste soziale Absicherung wird im Falle eines Stellenverlusts durch die ALV gewéhrleistet, erst danach
kommt allenfalls die Sozialhilfe zum Zug. Aus diesem Grund nahern sich die Sozialhilfequoten von Zuge-
wanderten mit zunehmender Aufenthaltsdauer jenen der anséssigen Bevolkerung tendenziell an, wie Fluder
et al. (2013) festhalten. Diese Angleichung ist jedoch nicht mit einem permanent wachsenden Trend zu
vermehrtem Sozialhilfebezug gleichzusetzen.

Dass Sozialhilfebezug unter Neuzugewanderten &usserst selten ist, bestétigt auch eine Untersuchung der
Stadteinitiative Sozialpolitik (Stadteinitiative Sozialpolitik, 2014). In einer Umfrage bei Sozialdiensten aus
31 Stadten und Regionen wurde erhoben, wie viele Sozialhilfegesuche zwischen Juli und November 2013
von EU-Angehdrigen eingingen, die sich zum Zeitpunkt der Gesuchstellung seit weniger als einem Jahr in
der Schweiz aufhielten. Die Resultate zeigen, dass nur 137 von den 7100 iiber den Erhebungszeitraum
insgesamt eingereichten Gesuchen Neuzugewanderte betrafen; 76 dieser Gesuche wurden bewilligt, was

weniger als 1.5% aller im Erhebungszeitraum bewilligten Sozialhilfegesuche entspricht.

6.6 Fiskalische Inzidenz der FZA-Zuwanderung

Uber die Sicht auf die Auswirkungen der Zuwanderung auf die Sozialversicherungen hinaus stellt sich die
Frage, in welchem Masse die Einwandernden staatliche Leistungen beziehen (z.B. Bildungs- und Gesund-
heitssystem) und diese tiber Steuern, Abgaben und Gebihren auch mitfinanzieren. Die Umverteilungswir-
kungen des gesamten Fiskalsystems auf verschiedene Bevdlkerungsgruppen lassen sich mittels einer Fis-
kalbilanz quantifizieren. Gemass Ramel und Sheldon (2012) weisen auslandische Haushalte aus dem nérd-

lichen EU17/-EFTA-Raum und dem nichteuropdischen Ausland eine positive Fiskalbilanz auf. D.h. diese

0 Bei den Sozialhilfequoten gemass Fluder et. al. handelt es sich um Haushaltsquoten. Sie kénnen damit nur untereinander, jedoch
nicht direkt mit den personenorientierten Sozialhilfequoten geméss BFS verglichen werden.



Ausléndergruppen zahlen im Durchschnitt mehr in den Staatshaushalt (inkl. Sozialwerke) ein als sie Leis-
tungen daraus beziehen. Bei auslandischen Haushalten aus europdischen Nicht-EU17/EFTA-Landern (vor-
nehmlich Ex-Jugoslawien) ist die Fiskalbilanz hingegen negativ. Bei Haushalten aus dem sidlichen
EUL17/EFTA-Raum ist die Fiskalbilanz in etwa ausgeglichen. Ausgeglichen ist die Bilanz auch fur die aus-
landischen Haushalte zusammengenommen. Das heisst, dass die negativen und positiven Salden der grup-
penspezifischen Teilbilanzen sich laut Schatzungen im Aggregat gegenseitig aufheben. Die Autoren gehen
davon aus, dass die Fiskalbilanz fir die in der Periode 2003-2009 zugewanderte Bevélkerung, die langer-
fristig in der Schweiz bleibt, ein zu gunstiges Bild zeigt. Aus dem beobachteten Verbleibverhalten ver-
schiedener Ausléandergruppen folgern sie, dass gut qualifizierte Bevolkerungsgruppen mit einer positiven
Fiskalbilanz im Durchschnitt eine kiirzere Verweildauer in der Schweiz aufweisen als Auslandergruppen
mit einer unglinstigeren Fiskalbilanz. Geméss Autoren resultiert fiir die auslandische Bevolkerung deshalb
langfristig eine negative Fiskalbilanz.™

Wie die Autoren festhalten, sind bei der Interpretation von Fiskalbilanzen jedoch einige Einschrénkungen
zu beachten. Insbesondere bei den Aussagen zur Entwicklung der Fiskalbilanzen tber die Zeit sind ver-
schiedene Annahmen zu treffen, die das Ergebnis massgeblich beeinflussen und die sich gegenwartig nicht
durch harte empirische Daten absichern lassen. Ausserdem mussten mogliche indirekte Effekte der Zuwan-
derung auf die wirtschaftliche Situation der verschiedenen Bevolkerungsgruppen - seien diese positiver

oder negativer Art - in der Analyse ausser Acht gelassen werden.

™ Diese resultiert einerseits aus der unguinstigen Bilanz von europaischen Nicht-EU17/EFTA-Staatsangehorigen fir welche gleich-
zeitig eine hohe Verbleibdauer vorhergesagt wird. Andererseits diirfte die Alterung des Ausléanderbestandes bei allen Ausléndergrup-
pen zu einer Verschlechterung der Fiskalbilanz fulhren, weil die Parameter zu den Einnahmen und Ausgaben in der Altersvorsorge
und den Gesundheitsausgaben Uber die Zeit pro Kopf konstant gehalten werden. Eine Verschlechterung der Fiskalbilanz wére ent-
sprechend auch fir die einheimische Bevdlkerung zu erwarten.



7 Zusammenfassung und Ausblick

Die Zuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum hat seit Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit stark an Be-
deutung gewonnen und die Bevdlkerungsentwicklung unseres Landes in den vergangenen Jahren massge-
blich gepragt. Zwischen 2002 und 2015 wanderten im Schnitt jahrlich 42°500 Personen netto aus dem
EU/EFTA-Raum in die Schweiz ein, Uber 60% hiervon zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit (vgl. Kapitel
3.1.1). Die hohe Zuwanderung ist dabei in erster Linie als Ausdruck der guten Wirtschafts- und Beschéafti-
gungslage der Schweiz in dieser Periode zu sehen.

Vor allem die ersten sieben Jahre nach Inkrafttreten des FZA waren durch hohe BIP-Wachstumsraten ge-
kennzeichnet: die Schweizer Volkswirtschaft expandierte, wesentlich angetrieben von der guten Konjunk-
tur in wichtigen Absatzmdrkten, um im europdischen Vergleich kréftige 2.3% pro Jahr (vgl. Kapitel 4.1).
Diese Jahre des Aufschwungs waren durch einen starken Zustrom von Arbeitskréften vor allem aus
Deutschland gekennzeichnet. Der Sog des Arbeitsmarkts war insbesondere im Bereich von Tétigkeiten mit
hohen Qualifikationsanforderungen stark, was sich in einem hohen Anteil von Tertidrgebildeten unter den
Neuzuwanderern spiegelte (vgl. Kapitel 3.5). Auf Branchenebene betrachtet fand ein kréftiger Ausbau der
Beschéftigung von EU-Staatsangehdrigen im Bereich des Gesundheits- und Sozialwesens sowie der frei-
beruflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen statt, zu welchen etwa Unternehmens-,
Steuer- oder Rechtsberatung sowie Architekten gehéren. Aber auch die Industrie und das Baugewerbe pro-
fitierten in dieser Phase stark von der Mdglichkeit, im EU-Raum rekrutieren zu kdnnen.

Im Jahr 2009 brach die weltweite Wirtschaftskrise aus, im Zuge derer auch die Schweiz eine heftige wirt-
schaftliche Kontraktion erlebte. Gestutzt unter anderem durch die anhaltend hohe Konsumnachfrage seiner
wachsenden Bevolkerung erholte sich die Schweizer Wirtschaft jedoch relativ rasch. Die Wirtschaftsent-
wicklung im EU-Raum dagegen war in den Folgejahren durch eine starke Heterogenitét gekennzeichnet
(vgl. Kapitel 4.1). Diese wachsenden wirtschaftlichen Divergenzen wirkten sich spiirbar auf die innereuro-
paischen Wanderungsstrome aus: Lander der stidlichen Peripherie verloren an Attraktivitat fur mobile Ar-
beitskrafte (einheimische wie auslandische), wahrend die Schweiz ebenso wie etwa Deutschland und
Grossbritannien aufgrund der guten Beschéaftigungsaussichten weiterhin bzw. vermehrt auslandische Ar-
beitskrafte anzogen (vgl. Kapitel 3.4). Im Falle der Schweiz dusserte sich dies in anhaltend hohen Zuwan-
derungsraten sowie einer markanten Verénderung der Zuwanderung in ihrer Zusammensetzung nach Her-
kunftsldndern: die Nettozuwanderung aus Deutschland nahm seit 2008 stetig ab, gleichzeitig zogen nun
bedeutend mehr Personen aus den von der Eurokrise besonders betroffenen sudeuropéischen Landern Ita-
lien, Spanien und Portugal zu. Ebenso gewann im Zuge der schrittweisen Ausdehnung der Personenfreizu-
gigkeit auf die osteuropdischen EU-Mitgliedsstaaten die Nettozuwanderung aus diesen L&ndern an Bedeu-

tung (vgl. Kapitel 3.1.2).



Diese Verdnderungen in Bezug auf die Zusammensetzung der Zuwanderung und deren anhaltend hohes
Ausmass wurden in der 6ffentlichen Debatte in jiingeren Jahren zunehmend kritisch beurteilt. Aus arbeits-
marktlicher Sicht stellt sich insbesondere die Frage, ob die Zuwanderung in jingeren Jahren weiterhin auf
die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes abgestimmt ist. Eine Abkoppelung der Zuwanderung von der Arbeits-
kraftenachfrage -in quantitativer oder in qualitativer Hinsicht etwa durch eine unglnstigere Qualifikations-
struktur oder Zusammensetzung nach Berufs— und Branchenzugehérigkeit- birgt eine erhéhte Gefahr von
Lohndruck oder der Verdrangung einheimischer Arbeitskrafte.

Die bislang vorliegenden Studien zu den Auswirkungen der Zuwanderung auf Léhne und Beschéftigung
einzelner Arbeitnehmergruppen (hoch- vs. niedrigqualifizierte, junge vs. éltere Arbeitnehmer) sind nicht
eindeutig (vgl. Kapitel 5, insbesondere 5.3). Insgesamt zeugen die Resultate jedoch mehrheitlich von einer
hohen Komplementaritat der Zuwanderer zur einheimischen Erwerbsbhevélkerung: Im Aggregat waren nur
geringflgige Arbeitsmarktwirkungen, welche in kausalem Zusammenhang zur Zuwanderung stehen, fest-
zustellen. Diese Studien beziehen sich allerdings schwerpunktmassig auf die friheren Jahre der Personen-
freizligigkeit und lassen sich deshalb nicht unbedingt auf die heutige Situation (ibertragen. Die ausgeprégten
konjunkturellen Turbulenzen, welche die Kulisse fur die Arbeitsmarktentwicklung der letzten Jahre bilde-
ten, machen es zudem schwierig, aus den in diesem Bericht dargestellten Arbeitsmarktindikatoren wie der
Erwerbslosenquote oder der Lohnentwicklung Riickschlisse auf den Zusammenhang zur Zuwanderung zu
ziehen.

Festzuhalten gilt, dass der Anteil der aus der EU zugewanderten auslandischen Erwerbstatigen mit tertidrer
Ausbildung seit dem Einwanderungsjahr 2012 leicht sinkt. Die jingste Zuwandererpopulation weist in ihrer
Zusammensetzung also eine etwas ungunstigere durchschnittliche Qualifikationsstruktur auf als die Zu-
wandererkohorte der friilhen Jahre unter der Personenfreizigigkeit.

Dieser Umstand wirkt sich auch auf deren Durchschnittslohn aus, wie unsere Analysen in Kapitel 4.4.5
zeigen: Der Durchschnittslohn der Zuwanderungskohorte 2011-2015 liegt -aufgrund einer starkeren Kon-
zentration dieser Zuwanderer in Branchen, Berufen und auch Regionen mit tieferen Lohnniveaus- insge-
samt tiefer als fur die Zuwanderungskohorte 2006-2010.

Mit Blick auf die aktuellste Entwicklung der Erwerbslosigkeit ist festzustellen, dass EU/EFTA-Staatsange-
horige zudem stérker von den negativen Arbeitsmarkttendenzen im Zuge der jlingsten Frankenaufwertung
betroffen sind. Ob dies Ausdruck eines schlechteren Matchings zwischen Zuwanderung und Arbeitskrafte-
nachfrage ist, oder ob dahinter eine generell h6here Konjunktursensitivitat der auslandischen Erwerbsbe-
volkerung steht, lasst sich noch nicht abschliessend beurteilen. Die fortlaufende Beobachtung und weitere
Erforschung dieses Themas ist jedoch wichtig und wissenschaftliche Beitrdge dazu sind auch in Zukunft
sehr wiinschenswert. Weiteres Erkenntnispotenzial bieten hier vor allem L&ngsschnittstudien, die auf der
Basis von verknipften Administrativdatensétzen die Erwerbsverldufe und die Erwerbsintegration der
Neuzuwanderer analysieren (in der Tradition von Fluder et al. (2013) und BASS (2015)). Mit Blick auf die



Sozialwerke - insbesondere der Arbeitslosenversicherung, nachgelagert aber auch der Sozialhilfe- interes-
siert hier vor allem die Nachhaltigkeit der Erwerbsintegration der Neuzugewanderten. Gleichzeitig erlau-
ben Erkenntnisse tber die Erwerbsverldufe von Zuwanderern auch indirekte Riickschllsse auf die Auswir-
kung der Zuwanderung auf die Einheimischen.

Im Blickfeld soll weiterhin auch die Arbeitsmarktentwicklung in den Grenzregionen bleiben. Die Grenz-
gangerbeschaftigung hat trotz des schwierigen konjunkturellen Umfelds in den letzten Jahren weiter zuge-
nommen und macht vor allem in der Genfersseeregion und im Tessin einen hohen Anteil der lokalen Be-
schaftigung aus; gleichzeitig liegt die Erwerbslosenquote in diesen Regionen deutlich Uber dem gesamt-
schweizerischen Durchschnitt. Im Zuge der Frankenstérke hat sich insbesondere die Sorge um einen zu-
nehmenden Druck auf die Lohne verschérft. Grenzgénger/innen haben in den Jahren 2009 und 2015 eine
wechselkursbedingte zusétzliche Reallohnsteigerung von jéhrlich 5.9% erfahren, welche nur zu knapp ei-
nem Drittel durch die Teuerungsdifferenz gegeniiber der Schweiz kompensiert wurde. Hinweise darauf,
dass sich dies zumindest im Tessin und auch im Jurabogen teilweise in niedrigeren nominalen Léhnen fiir
Grenzganger/innen niederschlégt, liefern die Resultate der Regressionsanalyse in Kapitel 4.4.6: Die Schat-
zungen deuten in den genannten Regionen auf nicht unerhebliche Lohndifferenzen zwischen Grenzgén-
ger/innen und merkmalsgleichen anséssigen Erwerbspersonen hin, die sich nicht durch objektive lohnrele-

vante Merkmale erklaren lassen.
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Anhang A: Mandat des Observatoriums zum Freiziigigkeitsabkommen

Das Observatorium zum Freizligigkeitsabkommen hat den Auftrag, die demografischen und arbeitsmarktlichen Auswirkungen der
Personenfreizigigkeit auf nationaler Ebene und soweit mdglich in den Grossregionen unseres Landes zu beurteilen. Dazu soll das
Observatorium:

e als Plattform der Bundesverwaltung fiir den Austausch von Informationen dienen;

e periodisch die wissenschaftlichen Arbeiten oder die von den verschiedenen betroffenen Amtern durchgefiihrten Analysen zu-
sammenfassen und auf dieser Grundlage die Probleme identifizieren, welche durch den freien Personenverkehr entstehen kénn-
ten;

e wo angezeigt mittel- oder langfristig wissenschaftliche Studien initiieren und begleiten;

e gegebenenfalls die umfassenden politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Konsequenzen aufzeigen und entsprechende Vor-
schldge machen;

e einen periodischen Bericht (iber die wichtigsten Aspekte des freien Personenverkehrs verfassen.

Ziel des Jahresberichts ist die Beschaffung von Informationen uber die Entwicklung der Wanderungsstrome zwischen der Schweiz
und dem Ausland sowie die Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf den Arbeitsmarkt. Seit 2010 werden zuséatzlich die Auswir-

kungen auf die Sozialversicherungen analysiert.



Anhang B: Kontingentshohe und -ausschopfungsgrad wihrend der Ubergangsphasen zum freien

Personenverkehr

EU15/EFTA und Malta/Zypern

In den ersten fiinf Jahren ab Inkrafttreten des FZA war die jahrliche Zulassung von neu zuwandernden Erwerbstétigen aus den
EU15/EFTA-Staaten auf 15'300 funfjahrige Daueraufenthaltsbewilligungen B und 115'700 Kurzaufenthaltsbewilligungen L fiir Auf-
enthalte von 4-12 Monaten begrenzt (vgl. Tabelle B.1). Die Kontingentsregelung endete am 1. Juni 2007. Geméss Entscheid des
Bundesrates vom 24. April 2013 wurde die Kontingentierung der B-Bewilligungen fiir Erwerbstétige per 1. Juni 2013 allerdings
voriibergehend wieder eingefiihrt (Anrufung der Ventilklausel). Die Kontingentierung auf 53700 B-Bewilligungen fur die EU17-
Staaten galt bis am 31. Mai 2014. Seit dem 1. Juni 2014 gilt fiir die EU17-Staaten wieder die vollstandige Personenfreiziigigkeit; eine

Méglichkeit zur erneuten Anrufung der Ventilklausel sieht das FZA nicht vor.

Tabelle B.1: Kontingente fiir erstmalige Aufenthaltsbewilligungen fir Erwerbstétige der EU15/EFTA, Malta und Zypern (in 1'000)

g 23 38 8 g5

o o o o o o o o o o

NN NN NN NN N N

S s S '3 = S '3 (<

3= 3= 3= 3= 3=

. Kontingente 15.3 153 153 153 15.3

Aufenthaltsbewilligungen (B)

Ausschdpfung 100% 100% 100% 100% 100%

_ Kontingente 115.7 115.7 115.7 115.7 115.7
Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) N

Ausschépfung 58% 61% 68% 83% 97%

Quelle: SEM

EU8
Fiir die EU8, welche am 1. April 2006 dem FZA beitraten, galten die Ubergangsregelungen bis am 1. Mai 2011. Wie Tabelle B.2 zu
entnehmen ist, wurden die Kontingente tiber diesen Zeitraum schrittweise ausgebaut. VVollstandig ausgeschopft wurden sie allerdings

nie, so dass von der Kontingentsregelung keine harte Begrenzung der Zuwanderung ausging.

Tabelle B.2: Kontingente fiir erstmalige Aufenthaltsbewilligungen fiir Erwerbstatige der EU8 (in 1'000)

g5 58 22 29 g3
o o o o o o [=Ne} (=N}
N N N N N N N N N
=] =] =] = ==
32 32 3= 3= 3 <
- Kontingente 1.7 2.2 2.6 2.8 3.0
Aufenthaltsbewilligungen (B) R
Ausschdpfung 57% 99% 88% 61% 64%
- Kontingente 15.8 19.2 22.6 26 29
Kurzaufenthaltsbewilligungen (L)
Ausschépfung 73% 67% 66% 56% 49%
Quelle: SEM

Am 1. Mai 2011 kamen Staatsangehorige der EU8 in den Genuss der vollen Personenfreiziigigkeit. Ende April 2012 entschied der
Bundesrat jedoch, die Ventilklausel anzurufen. In der Folge wurde per 1. Mai 2012 die Kontingentierung der B-Bewilligungen fur
Angehdrige der EU-8-Staaten wieder eingeflihrt und ein Hochstwert von 2190 B-Bewilligungen festgesetzt. Per 1. Mai 2013 wurde
die Kontingentierung fur ein weiteres Jahr bis am 30. April 2014 fortgefiihrt; seit dem 1. Mai 2014 gilt wieder die volle Personenfrei-

zugigkeit; eine Mdglichkeit zur erneuten Anrufung der Ventilklausel sieht das FZA nicht vor.

Rumanien und Bulgarien (EU2)

Bulgarien und Ruménien profitieren seit dem 1. Juni 2009 vom Freiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU. Noch
gelten die Ubergangsbestimmungen. Geméss Beschluss des Bundesrats vom 28. Mai 2014 werden diese noch bis 31. Mai 2016 in
Kraft bleiben. Anschliessend kann die Schutzklausel (Ventilklausel) wahrend weiterer drei Jahre zur Anwendung kommen. Fir grenz-
Uberschreitende Dienstleistungserbringer aus Bulgarien und Ruménien besteht zudem in gewissen Branchen (Baugewerbe, Reini-
gungsgewerbe, Schutz- und Sicherheitsgewerbe, Gartenbau) wihrend der Ubergangsfristen vom ersten Tag an eine Bewilligungs-
pflicht.



Tabelle B.3: Kontingente fiir erstmalige Aufenthaltsbewilligungen fiir Erwerbstétige der EU2 (in 1'000)

il ' ' ' ' ' [
o 9 oo - N N ™ o = < 0 0 ©
S8 g% 5§ 8§ & 88 8§
s 5% s 52 52 53 i%
o Kontingente 0.362 0.523 0.684 0.885 1.046 1.056  0.794
Aufenthaltsbewilligungen (B) =
Ausschopfung 100% 100% 100% 100% 82% 93% 66%
- Kontingente 3.620 4,987 6.355 7.722 9.090 7.505 6.048
Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) =
Ausschépfung 87% 100% 95% 92% 88% 2% 52%
Quelle: SEM

In der noch laufenden Kontingentsperiode sind nach 10 von 12 Monaten die zur Verfiigung stehenden Kontingente fir Aufenthalts-
bewilligungen B zu 66% und fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen L zu 52% ausgeschépft worden.

Kroatien

Am 1. Juli 2013 ist Kroatien der Europdischen Union (EU) beigetreten. Die Erweiterung des FZA auf Kroatien wurde im Protokoll
111 ausgehandelt. Dieses sieht nach einem 10-jahrigen Ubergangsregime die volle Freiziigigkeit mit Kroatien vor. Der Bundesrat war
nach der Annahme der Volksinitiative "Gegen Masseneinwanderung" im Februar 2014 nicht in der Lage, das Protokoll 111 zu unter-
zeichnen, da es mit den neuen Verfassungsbestimmungen zur Zuwanderung nicht vereinbar ist. Seit Februar 2015 hat der Bundesrat
durch die Konsultationen mit der EU eine neue Ausgangslage geschaffen: Zwischen der Schweiz und der EU besteht Einigkeit, dass
eine einvernehmliche Ldsung uber eine gemeinsame Auslegung der bestehenden Schutzklausel (Art. 14.2 FZA) angestrebt werden
soll. Diese wurde aufgrund der Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmungen Art. 121a BV nach der Abstimmung Uber die Mas-
seneinwanderungsinitiative 2014 notwendig. Mit dieser neuen Ausgangslage erachtete es der Bundesrat als sinnvoll, das Protokoll 111
dem Parlament zur Genehmigung zu unterbreiten. Er hat daher am 4. Méarz 2016 das Protokoll Il unterzeichnet und die Botschaft
dazu verabschiedet. Die Ratifikation soll erfolgen, wenn eine FZA-kompatible Losung vorliegt. Bis zum Inkrafttreten des Protokoll
111 gewéhrt die Schweiz kroatischen Staatsangehdrigen separate Kontingente; die Zulassung zum Schweizer Arbeitsmarkt erfolgt
weiterhin im Rahmen des Ausléandergesetzes (AuG; RS 142.20). Diese Kontingente belaufen sich jahrlich auf 50 Aufenthaltsbewilli-
gungen (B) und 450 Kurzaufenthaltsbewilligungen (L).

Drittstaaten
Zum Vergleich wird in Tabelle B.4 die Kontingentsausschépfung fiir Drittstaatenangehérige aufgefiihrt. Daraus ist ersichtlich, dass

sowohl Jahres- wie auch Kurzaufenthaltsbewilligungen fiir Drittstaatsangehdrige ab 2005 relativ stark beansprucht wurden.

Tabelle B.4: Kontingente fiir Drittstaatenangehdrige (in 1'000)

S8 0% BE BE 0% BB gE 8P 2@ EE gE g@ iR 4

5 Kontingente 2 4 4 47 47 4 4 4 3 35 35 35 35 2.5
Ausschopfung  65%  55%  55%  57%  64%  90% 100% 88%  100% 89%  88%  92% 80%  97%
1 Kontingente 2.5 5 5) 7.5 7.5 7 7 7 8 5 5 5 5] 4
Ausschopfung  52%  62%  68%  96%  99%  99% 100% 100% 77%  95%  89%  89%  99%  100%
Quelle: SEM

72 Laufende Kontingentsperiode (Ausschopfungsgrad, Stand nach 10 von 12 Monaten)
3 Die Kurzaufenthalterkontingente L und die Aufenthalterkontingente B wurden fiir Arbeitskréfte aus Drittstaaten fir das Jahr 2015
im Vergleich zu 2014 um je 1°000 Einheiten gekiirzt.



Anhang C: Nettozuwanderung nach Staatsangehdrigkeit, auslandische Wohnbevélkerung

Tabelle C.1: Nettozuwanderung nach Staatsangehdrigkeit, gesamte ausléandische Wohnbevélkerung, 2002-2015 (in 1 ‘000)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gesamttotal 611 548 449 456 535 600 902 665 669 778 728 890 730 710
EU27/EFTA 277 280 212 253 328 350 612 435 437 556 545 680 506 47.8
Drittstaaten 334 268 237 203 207 250 290 230 232 222 183 210 224 232
EU-17/EFTA 255 269 198 235 284 311 566 383 376 460 437 56.6 401 373
Italien 0.8 0.4 -1.3 -1.6 -0.9 -0.1 3.7 3.3 4.2 55 82 129 114 110
Frankreich 3.8 3.0 2.6 25 35 35 6.8 5.2 5.0 4.8 4.6 7.4 71 77
Deutschland 124 118 124 168 199 220 290 166 142 145 7.6 9.4 6.8 5.6
Portugal 57 105 5.6 5.2 4.9 4.2 9.8 8.8 71 106 138 143 6.7 5.0
Spanien -1.9 -1.8 -2.3 -2.4 -2.3 -2.6 0.0 0.8 1.0 3.2 5.2 6.7 4.2 3.4
Osterreich 2.2 1.0 0.5 0.5 0.2 0.8 15 1.2 0.9 1.2 1.0 11 1.0 13
Griechenland 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.4 04 0.8 13 13 0.7 1.0
Vereinigtes Kénigreich 0.9 1.0 1.0 0.9 17 16 2.8 21 2.5 23 0.8 11 0.6 0.7
Belgien 0.4 03 0.3 0.3 0.2 0.2 0.6 0.4 0.4 0.5 0.5 0.7 0.6 0.6
Niederlande 0.4 0.3 0.5 0.5 0.5 0.6 0.9 0.6 0.7 0.5 03 0.7 0.5 0.5
Irland 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1
Schweden 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.4 0.3 0.2 0.2 0.1 0.4 0.0 0.1
Finnland 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1
Zypern 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1
Luxemburg 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0
Liechtenstein 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
Déanemark 0.1 0.0 0.0 0.2 0.0 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0
Norwegen 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Island 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Malta 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
EU-8 1.9 0.9 1.2 1.7 4.2 3.8 4.4 15 4.0 7.0 8.3 8.7 8.7 9.0
Polen 0.7 0.1 0.5 1.0 2.0 1.6 1.4 1.0 14 2.7 2.7 2.5 3.2 2.8
Ungarn 0.4 0.2 0.1 0.1 0.6 0.6 1.2 0.9 1.0 17 25 2.7 2.3 25
Slowakei 0.4 0.3 0.3 0.3 0.9 0.9 11 0.6 0.8 13 1.4 1.8 15 17
Slowenien 00 -01 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4 0.6 0.7 0.8 0.8
Tschechische Rep. 0.2 0.2 0.1 0.2 0.5 0.4 0.4 0.3 0.4 0.6 0.6 0.6 0.5 0.7
Litauen 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Lettland 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
Estland 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
EU-2 0.3 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 17 2.2 2.5 2.4 2.7 18 i3
Ruménien 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.9 15 2.2 17 17 11 0.9
Bulgarien 0.3 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.5 0.7 0.7 0.7 0.9 0.7 0.5

Quelle: SEM (ZEMIS)



Anhang D: Bestand auslandische Wohnbevélkerung

Tabelle D.2: Bestand der standigen und nicht standigen ausléandischen Wohnbevélkerung nach Herkunftslandern 2002-2015, jeweils
Ende Dezember (in 1'000)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2032_

2015

Gesamtotal 1495 1529 1554 1577 1508 1632 1692 1728 1771 1827 1879 1949 2004 2050  555.4
EU27/EFTA 882 906 927 951 979 1013 1070 1105 1143 1192 1239 1301 1344 1380 4986
EU-17-Staaten 857 881 900 923 948 978 1030 1060 1002 1128 1165 1215 1248 1274 4169
EU-8 250 254 263 27.8 315 357 401 448 507 470 552 641 729 820 57.1
EU-2 57 59 61 63 64 66 71 86 106 130 153 17.7 194 206 149
EFTA-Staaten 33 33 34 34 34 34 36 36 37 39 39 40 40 40 0.8
Drittstaaten 6132 6228 627.6 6264 6190 6187 622.1 6234 6282 6349 630.7 6482 659.6 670.0 56.8
Italien 3139 3104 3062 3019 207.5 2939 2935 2024 292.8 2944 2984 3067 3137 319.2 5.3
Deutschland 1382 1500 1628 180.1 2002 2230 2502 264.6 2775 2007 2972 3054 3107 3138 1755
Portugal 1512 1641 1728 1802 1863 1926 2049 2125 2203 2323 2467 2618 2601 2738 1226
Frankreich 673 697 721 745 775 813 882 929 977 1021 1064 1134 1198 1263 59.0
Spanien 798 779 753 723 692 657 650 648 652 67.6 721 782 8L9 844 45
Ver. Konigreich 243 251 261 27.0 289 307 337 357 382 406 413 425 430 435 19.2
Osterreich 336 344 348 352 352 359 371 377 385 307 404 412 420 430 9.4
Polen 52 51 55 64 83 101 113 125 139 164 191 217 249 278 226
Niederlande 156 159 162 166 171 177 186 190 196 200 201 207 211 214 5.8
Ungarn 38 39 39 39 43 49 60 68 77 94 119 147 171 198 159
Slowakei. 27 29 31 34 42 51 62 68 76 89 103 122 137 155 128
Rumanien 36 37 39 40 41 42 46 57 71 88 104 120 130 138 102
Belgien 86 89 92 95 97 99 105 107 110 114 118 124 128 133 47
Griechenland 59 58 59 59 59 61 63 65 69 76 89 101 107 117 5.8
Tschechische Rep. 39 39 40 40 44 48 50 53 56 61 67 73 77 84 45
Schweden 61 62 63 65 67 70 73 76 78 79 80 83 83 83 22
Bulgarien 21 22 22 23 23 23 24 29 35 42 49 57 64 69 47
Slowenien 26 25 25 24 23 24 24 25 25 28 34 41 49 57 31
Danemark 35 35 35 38 38 39 41 43 45 47 48 48 50 50 15
Irland 16 18 19 20 21 23 25 28 31 34 35 38 40 4l 25
Finnland 26 27 27 28 28 29 31 33 35 36 36 37 38 39 12
Lettland 05 06 07 07 08 09 11 12 14 16 18 20 21 22 16
Litauen 04 04 05 05 06 06 07 08 10 12 14 16 18 20 16
Norwegen 15 15 16 16 16 16 17 17 17 18 18 18 19 19 0.4
Liechtenstein 16 16 16 L7 17 17 17 L7 17 17 17 18 18 18 01
Luxemburg 10 10 10 11 11 11 12 13 13 14 14 14 15 15 05
Estland 04 02 02 02 02 03 03 04 04 05 06 06 07 08 07
Zypern 04 01 01 0l 01 01 01 02 02 02 02 03 03 04 03
Island 01 01 02 01 0l 01 01 02 02 03 04 04 04 04 03
Malta 01 01 01 01 0l 01 0l 01 02 02 02 02 02 02 01

Quelle: SEM (ZEMIS)



Anhang E: Auslandische Bevolkerung und Migration -statistische Konzepte von BFS und SEM

BFS

SEM

Sténdige ausl.
Wohnbevélkerung

Wer zéhlt dazu?

Datenquellen

Personen mit einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbe-
willigung fir mindestens 12 Monate (Ausweis B oder C
oder Ci oder EDA-Ausweis [internationale Funktionére,
Diplomaten und deren Familienangehdrige]);

Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis
L) fir eine kumulierte Aufenthaltsdauer von mindestens
12 Monaten;

Personen im Asylprozess (Ausweis F oder N) mit einer
Gesamtaufenthaltsdauer von mindestens 12 Monaten.

Personen mit einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilli-
gung (Ausweis B, C oder Ci);

Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L) fiir
einen Aufenthalt von 12 Monaten oder langer.

kommunale bzw. kantonale Einwohnerregister (EwR) fiir
Ausweise B, C, Ci und L; Zentrales Migrationsinformati-
onssystem (ZEMIS) fir Ausweise F, N und L (d.h. fir Per-
sonen, die nicht in EwR erfasst sind bzw. flr zusétzliche
Merkmale von in EwR erfassten Personen); Informations-
system ORDIPRO fiir Diplomaten und internationale
Funktiondre flr EDA-Ausweise.

Zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS)

Nicht-standige ausl.
Wohnbevélkerung

Wer zéhlt dazu?

Datenquellen

Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis
L) fiir eine Aufenthaltsdauer von weniger als zw6lf Mona-
ten;

Personen im Asylprozess (Ausweis F oder N) mit einer
Gesamtaufenthaltsdauer von weniger als zwdIf Monaten.

Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L) fir
einen Aufenthalt von weniger als 12 Monaten.

kommunale bzw. kantonale Einwohnerregister (EwR) fir
Ausweise L (teilweise);

Zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS) fiir
Ausweise F, N und L (teilweise).

Zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS)

Ubertritte von der
nichtstandigen zur
standigen ausléandi-
schen Wohnbevélke-
rung

Ubertritte von der nichtstéandigen zur stindigen Wohnbe-
volkerung werden vom BFS als ,,Anderung des Bevolke-
rungstyps bezeichnet. Gemiss der vom BFS verwendeten
Bevdlkerungsdefinitionen treten seit 2011 Kurzaufenthal-
ter (mit einer urspringlich bewilligten Aufenthaltsdauer
von weniger als einem Jahr) und Personen im Asylprozess
(Ausweise F und N) nach einem genau 12-monatigen un-
unterbrochenen Aufenthalt in der Schweiz von der nicht-
stdndigen zur standigen Wohnbevdlkerung ber. Dieser
Ubertritt ist nicht abhangig von einem Wechsel zu einer
anderen Auslénderausweiskategorie. Statistisch gezéhlt
werden diese Ubertritte im Kalenderjahr, in dem die
zwdlfmonatige Anwesenheitsdauer erreicht wird. Alle zur
stdndigen Wohnbevélkerung iibertretenden Personen sind
ein Kalenderjahr fruher als nichtstdndige Wohnbevélke-
rung in die Schweiz eingewandert.

Ubertritte zur standigen Wohnbevélkerung werden vom SEM
als ,,Statuswechsel” oder ,,Umwandlungen® bezeichnet. Solche
Ubertritte sind immer mit einem Wechsel der Auslédnderaus-
weiskategorie verbunden. Sie betreffen Personen mit weniger
als einem Jahr giiltigen L-Bewilligungen, die B-, C- oder L-Be-
willigungen mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens 12 Mo-
naten erhalten.

Statistisch gezahlt werden diese Ubertritte im Kalenderjahr, in
dem der neue Auslanderausweis erworben wird. Die zur stan-
digen Wohnbevélkerung ubertretenden Personen sind ein oder
mehrere Kalenderjahre friher mit einem L-Ausweis in die
Schweiz eingewandert.

Wanderungssaldo

Die Ubertritte zur standigen Wohnbevolkerung werden
vom BFS zur Einwanderung (und somit dem Wanderungs-
saldo) gezéhlt und in der Bevdlkerungsbilanz generell
nicht separat ausgewiesen. Somit umfasst die Einwande-
rung eines bestimmten Kalenderjahres nicht nur die effek-
tiv in jenem Jahr erfolgte Einwanderung, sondern zusétz-
lich auch einen Teil der Einwanderung des vorangegange-
nen Kalenderjahres (d.h. Personen, die ein Jahr vorher als
nichtstandige Wohnbevbélkerung in die Schweiz einge-
wandert sind).

Die Ubertritte zur standigen Wohnbevélkerung werden vom
SEM der Einwanderung (und damit dem Wanderungssaldo) an-
gerechnet. Zudem werden (nicht zu den Statuswechseln z&h-
lende) Ubertritte vom Asyl- zum Auslénderbereich (z.B. aner-
kannte Fluchtlinge, humanitare Regelungen) ebenfalls als Ein-
wanderungen ausgewiesen. Somit umfasst die Einwanderung
eines bestimmten Kalenderjahres nicht nur die effektiv in jenem
Jahr erfolgte Einwanderung, sondern zusétzlich auch einen Teil
der Einwanderung friiherer Kalenderjahre (d.h. Personen, die
mindestens ein Jahr, vielfach aber sogar mehrere Jahre friiher
als nichtstandige Wohnbevélkerung in die Schweiz eingewan-
dert sind, aber erst zum Zeitpunkt des Erhalts des neuen Aus-
landerausweises als Einwanderer gezahlt werden).

Zum Wanderungssaldo werden neben den Ein- und Auswande-
rungen zusitzlich auch ,Reaktivierungen des Aufenthalts”
(nach vorherigem automatisierten Abgang) und ,,iibrige Ab-
ginge®, die sich aus den automatisierten Abgingen und Lo-
schungen in ZEMIS zusammensetzen, gerechnet.

™ Diese Gruppe zahlte bis Ende 2009 nicht zur standigen auslandischen Wohnbevolkerung. Hingegen umfasste die standige Wohn-
bevolkerung bis Ende 2009 zusétzlich einen so genannten Ausgleichsbestand, der aus Griinden der Bevdlkerungsbilanzkonsistenz
ermittelt wurde.



Anhang F: Ausbildungsniveau von Zuwanderern - Quellenvergleich

Wie présentiert sich die Qualifikationsstruktur der Zuwanderer auf der Basis unterschiedlicher Datensatze?

In Abbildung F.1 werden die Daten der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE)™ mit den Daten der Strukturerhebung (SE)™®
verglichen. Betrachtet wird der Anteil an erwerbstatigen Zuwanderern aus der EU28/EFTA mit tertidrem Bildungsabschluss nach
Einwanderungsjahr (erwerbstatig zum Zeitpunkt der SAKE-Befragung 2015 bzw. der SE 2014). Die Ergebnisse sind weitgehend
kohdrent; in der SAKE wird der Anteil an zwischen 1991 und 2014 eingewanderten Erwerbstatigen mit tertidrer Ausbildung im

Durchschnitt um 2.8 Prozentpunkte hoher eingeschéatzt.

Abbildung F.1 : Erwerbstatige der EU28/EFTA mit tertiarer Ausbildung,  Abbildung F.2: Erwerbstatige der EU28/EFTA mit

nach Zeitpunkt der Einwanderung, in % tertiarer Ausbildung, nach Einwanderungsjahr, in %
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Die Untersuchung der Entwicklung des Ausbildungsniveaus in Abhangigkeit vom Einwanderungsjahr auf der Grundlage eines einzi-

gen Erhebungsjahres kann jedoch aufgrund von mindestens zwei Elementen irrefiinrend sein:

1) Danur diejenigen erfasst werden, die wahrend der Erhebung noch anwesend sind, ist es maglich, dass die in einem be-
stimmten Jahr gekommenen Zuwanderer eines gewissen Ausbildungsniveaus in einer grosseren Anzahl bereits wieder

weggegangen sind als die Zuwanderer eines anderen Ausbildungsniveaus, die im gleichen Jahr gekommen sind.

2) Da alle Erwerbstéatigen zum Zeitpunkt der Erhebung erfasst werden, ist es moglich, dass, je weiter man in die Vergangen-
heit zuriickgeht, umso mehr Personen einbezogen werden, die urspriinglich nicht mit dem Einwanderungsgrund ,,Er-
werbstdtigkeit* gekommen waren. Je weiter man demzufolge in die Vergangenheit zuriickgeht, desto mehr Personen
werden potenziell einbezogen, die aus Asylgriinden oder aus Griinden der Familienzusammenfiihrung gekommen waren,

d. h. potenziell weniger qualifizierte Personen.

® Telefonische Befragung auf Deutsch, Franzosisch, Italienisch und Englisch; freiwillige Teilnahme; Antwortquote von 61% bei der
ersten und 93% bei den drei Folgebefragungen.

6 Obligatorische Befragung per Papierfragebogen oder per Internet auf Deutsch, Franzosisch, Italienisch, Englisch und in 6 weiteren
Sprachen, Antwortquote > 90%.



Andererseits kann von Folgendem ausgegangen werden: Je kiirzer die Einwanderung zuriickliegt, desto schlechter ist die Antwort-
quote. Dieser Aspekt kann die beobachteten Entwicklungen etwas verzerren, selbst wenn zahlreiche Verfahren zur Korrektur der

Nichtbeantwortung durchgefiihrt werden.

Eine andere Sichtweise kann auf der Basis der SAKE seit dem Einwanderungsjahr 2002 in Betracht gezogen werden: Dank der Ein-
flihrung der separaten Stichprobe flir Auslédnder und Auslénderinnen im Jahr 2003 kdnnen seither von Jahr zu Jahr die gesamten
Erhebungen analysiert und nur die Personen berticksichtigt werden, die wahrend des Kalenderjahrs vor der Erhebung eingewandert
sind. Das so erhaltene Bild bestétigt zwar das sehr hohe Ausbildungsniveau der Zuwanderer aus der EU28/EFTA, spricht jedoch eher
fur zeitliche Stabilitat als flr einen Anstieg. So verfugen ungeféhr 60% der erwerbstatigen Einwanderer bei der Erhebung in t+1 iber
eine tertiare Ausbildung. Dieser Anteil ist recht stabil zwischen 2002 und 2014 (vgl. Abbildung F2).

Mithilfe eines aus der eidgendssischen Volkszahlung 2000 (VZ2000) und der Strukturerhebungen (SE) 2010 bis 2014 gewonnenen
Umrechnungsschliissels zwischen ausgetibtem Beruf und Ausbildungsniveau lassen sich die Daten des Zentralen Migrationsinforma-
tionssystems (ZEMIS) Uber die ausgeiibten Berufe anndhernd in Daten nach dem Ausbildungsniveau umrechnen. Daraus ergibt sich,
dass ungeféhr 50% der Zuwanderer aus der EU28/EFTA, die zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit in die Schweiz kommen, iiber eine
tertidre Ausbildung verfligen (vgl. Abbildung F.2). Die Abweichung zur SAKE (im Schnitt 10 Prozentpunkte) kann durch unter-

schiedliche Erhebungsarten erklart werden.



Anhang G: Erwerbstatigenquoten nach Sprachregionen inkl. Personen in Ausbildung

Abbildung G1: Erwerbstétigenquoten der 15-64jéhrigen Bevol-  Abbildung G2: Erwerbstatigenquoten der 15-64jahrigen Bevol-
kerung nach Sprachregionen (ohne Personen in Ausbildung), kerung nach Sprachregionen inkl. Personen in Ausbildung,
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Quelle: BFS (SAKE)



Anhang H: GAV und NAV im Kanton Tessin

Normalarbeitsvertrage Kanton

CNL per gli impiegati dei Call Center

CNL per i saloni di bellezza

CNL per le aziende di sostituzione e/o riparazione gomme (“gommisti’)

CNL per i centri fitness

CNL per il personale di vendita al dettaglio (negozi meno di 10 dipendenti)

CNL per il settore del prestito di personale (massa salariale inferiore a CHF 1'200'000)
CNL per gli impiegati di commercio nel settore della consulenza aziendale

CNL per il settore della fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica (orologi esclusi)
CNL per il settore del prestito di personale (settori esclusi dal CCL)

CNL per il settore dell’informatica

CNL per gli impiegati di commercio nelle fiduciarie

CNL per gli impiegati di commercio negli studi legali

CNL per il settore orlogiero (aziende non firmatarie della Convenzione)

CNL per personale delle agenzie di viaggio

CNL per il settore del commercio all’ingrosso

Normalarbeitsvertrage Bund
NAV Hauswirtschaft

Gesamtarbeitsvertrage Kanton

CCL Personale delle autorimesse

CCL per i disegnatori

CCL dei giardinieri

CCLP Posa delle piastrelle e mosaici

CCL Posa di pavimenti in moquette, linoleum, materie plastiche, parchetto e pavimenti tecnici rialzati
CCL Gessatori, stuccatori, montatori a secco, plafonatori e intonacatori

CCL nel ramo delle vetrerie

CCL per il personale delle Imprese di pulizia e facility services del Cantone Ticino

CCL per i dipendenti delle imprese forestali

Gesamtarbeitsvertrage Bund (Auswahl)

LMV fiir das Bauhauptgewerbe

GAV fiir das Gastgewerbe

GAV fiir den Personalverleih

GAV fir das Schreinergewerbe

GAV fiir das Maler- und Gipsergewerbe

GAV fiir das Holzbaugewerbe

LGAV fir das Metallgewerbe

GAV fiir den Bereich der privaten Sicherheitsdienstleistungen

GAV des Schweizerischen Elektro- und Telekommunikations-Installationsgewerbes

Inkrafttreten

01.08.2007
01.04.2010
01.01.2012
01.01.2013
01.04.2013
01.10.2013
01.01.2014
01.01.2014
01.09.2014
01.09.2014
01.01.2015
01.07.2015
01.07.2015
01.01.2016
01.01.2016

01.01.2011

26.02.1997
01.07.1998
06.11.2007
27.01.2009
29.07.2010
29.09.2010
03.05.2011
17.10.2012
19.06.2013

10.11.1998
19.11.1998
13.12.2011
24.04.2012
13.12.2012
25.04.2013
22.05.2014
17.06.2014
30.10.2014



