Entwurf-ESAG, 2. Mdrz 2016
Konsultation

Bundesgesetz
iiber Aufgaben, Organisation und Finanzierung der Eidge-
nossischen Stiftungsaufsicht

(ESAG)

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 122 der Bundesverfassungl,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...2,

beschliesst:

1. Abschnitt: Anstalt und Ziel

Art. 1 Eidgendssische Stiftungsaufsicht

'Die Eidgendssische Stiftungsaufsicht (ESA) ist eine offentlich-rechtliche Anstalt
des Bundes mit eigener Rechtspersonlichkeit.

2 Sie organisiert sich selbst. Sie fiihrt eine eigene Rechnung.
3 Sie wird nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen gefiihrt.
4 Der Bundesrat legt den Sitz der ESA fest.

>’Die ESA wird unter der Bezeichnung «Eidgenossische Stiftungsaufsicht (ESA)»
im Handelsregister eingetragen.

Art. 2 Ziel der ESA

' Der Bund strebt mit der ESA das Ziel an, sicherzustellen, dass die Stiftungsvermo-
gen gemiss dem Stiftungszweck verwendet werden.

2 Die ESA erfiillt zur Erreichung dieses Ziels die Aufgaben nach Artikel 3.

2. Abschnitt: Aufgaben, Befugnisse und Zusammenarbeit

Art. 3 Aufgaben

IDie ESA iibt die Aufsicht iiber die Stiftungen aus, die aufgrund von Artikel 84
Absatz 1 des Zivilgesetzbuches3 (ZGB) der Aufsicht des Bundes unterstehen.
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2 Sie hat insbesondere folgende Aufgaben:
a.  Sie Uberpriift die Vermogensverwendung (Art. 84 Abs. 2 ZGB).
b.  Sie priift die Organisation der Stiftungen.

c.  Sie priift die Ubereinstimmung von Reglementen und anderen Erlassen der
Stiftung mit deren Urkunde.

d. Sie entscheidet iiber die Anderungen der Stiftungsurkunden (Art. 85-86b
ZGB).

e. Sie trifft die erforderlichen Vorkehren, wenn Stiftungen tiberschuldet sind
oder ihre Verbindlichkeiten langerfristig nicht erfiillen konnen (Art. 84a
ZGB).

f.  Sie ist zustdndig fuir die Authebung von Stiftungen (Art. 88 Abs. 1 ZGB).
g.  Sie priift auf Ersuchen Entwiirfe von Stiftungsstatuten und -reglementen.

3 Sie wirkt bei der Vorbereitung von Erlassen des Bundes im Bereich der Stiftungs-
aufsicht mit.

4 Der Bundesrat kann der ESA gegen Abgeltung weitere Aufgaben iibertragen, die
in engem Zusammenhang zu den ihr gesetzlich tibertragenen Aufgaben stehen und
deren Erfiillung nicht beeintréchtigen.

Art. 4 Aufsichtsmittel

Fiir die Aufsicht tiber die Stiftungen kann die ESA insbesondere:
a.  Auskiinfte, Berichte und Unterlagen einfordern;

=2

Weisungen an die Stiftungsorgane erteilen;

c. die Stiftungsorgane ermahnen, verwarnen und abberufen;
d. einen Sachwalter oder eine Sachwalterin einsetzen;

e. Entscheide der Stiftungsorgane autheben und dndern;

f.  Expertisen anordnen;

g.  Ersatzvornahmen treffen.

2Bei der Ausiibung der Aufsicht respektiert die ESA die Selbststindigkeit der Stif-
tungen und die Eigenverantwortung der Stiftungsorgane.

Art. 5 Pflichten der Stiftungen gegentiber der ESA

' Die Stiftungen erstatten der ESA jahrlich innerhalb von sechs Monaten nach Ab-
schluss des Geschiftsjahres Bericht. Die Berichterstattung umfasst die Ablieferung
folgender Unterlagen:

a. einen Bericht tiber die Stiftungstatigkeit;

b. die vom Stiftungsrat genehmigte Jahresrechnung, bestehend aus Bilanz,
Erfolgsrechnung und Anhang;
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c. den Bericht der Revisionsstelle, wenn nicht eine Befreiung gestiitzt auf Ar-
tikel 83b Absatz 2 ZGB vorliegt;

d. allfdllige weitere von der ESA verlangte Unterlagen.

2Die Stiftungen iibermitteln der ESA jederzeit von sich aus oder auf deren Verlan-
gen alle Auskiinfte und Unterlagen, die diese zur Erfullung ihrer Aufgaben benétigt.

3 Sie informieren die ESA unverziiglich iiber Vorginge, die auf ihr Vermogen oder
ihre weitere Tétigkeit wesentlichen Einfluss haben konnen.

Art. 6 Informationsaustausch und Amtshilfe

! Die ESA kann den anderen Behorden des Bundes sowie den Behorden der Kantone
und Gemeinden nicht 6ffentlich zugéngliche Auskiinfte und Unterlagen iibermitteln,
wenn dies der Erfullung der gesetzlichen Aufgaben dieser Behorden dient und fiir
die Erfullung der gesetzlichen Aufgaben der ESA erforderlich ist.

»Die anderen Behorden des Bundes konnen der ESA nicht offentlich zugéngliche
Auskiinfte und Unterlagen tibermitteln, wenn dies zur Erfiillung der gesetzlichen
Aufgaben dieser Behorden erforderlich ist und der Erfiillung der gesetzlichen Auf-
gaben der ESA dient.

Die ESA kann auch besonders schiitzenswerte Personendaten {ibermitteln. Dazu
konnen Auskiinfte und Unterlagen {iber Aufsichtsmassnahmen und aufsichtsrechtli-
che Verfahren sowie zur Buchfiihrung und Rechnungslegung gehéren.

3. Abschnitt: Organisation

Art. 7 Organe

Die Organe der ESA sind:
a. der Verwaltungsrat;
b. die Geschiftsleitung;

c. die Revisionsstelle.

Art. 8 Verwaltungsrat: Zusammensetzung, Wahl und Organisation

IDer Verwaltungsrat ist das oberste Leitungsorgan. Er besteht aus drei bis fiinf
fachkundigen und unabhingigen Mitgliedern.

»Kandidatinnen und Kandidaten fiir die Wahl in den Verwaltungsrat miissen gegen-
iiber dem Bundesrat ihre Interessenbindungen offenlegen.

3 Der Bundesrat wiihlt gestiitzt auf ein Anforderungsprofil die Mitglieder des Ver-
waltungsrats und bezeichnet die Présidentin oder den Prisidenten. Die Amtsdauer
betrdgt langstens vier Jahre. Der Bundesrat kann Mitglieder zweimal wieder wihlen.
Er kann sie aus wichtigen Griinden abberufen.
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4Er legt die Entschidigung und die weiteren Vertragsbedingungen der Mitglieder
des Verwaltungsrats fest. Das Vertragsverhéltnis zwischen ihnen und der ESA
untersteht dem offentlichen Recht. Ergidnzend sind auf das Vertragsverhiltnis die
Bestimmungen des Obligationenrechts* sinngeméss anwendbar.

Die Mitglieder des Verwaltungsrats miissen ihre Aufgaben und Pflichten mit aller
Sorgfalt erfiillen und die Interessen der ESA in guten Treuen wahren.

%Sie melden Verdnderungen ihrer Interessenbindungen laufend dem Verwaltungs-
rat. Dieser informiert den Bundesrat dariiber im Rahmen des Geschéftsberichts. Ist
eine Interessenbindung mit der Mitgliedschaft im Verwaltungsrat unvereinbar und
hilt das Mitglied an ihr fest, so beantragt der Verwaltungsrat dem Bundesrat dessen
Abberufung.

”*Sie sind wihrend der Zugehorigkeit zum Verwaltungsrat und nach deren Beendi-
gung zur Verschwiegenheit tiber amtliche Angelegenheiten verpflichtet.

Art. 9 Verwaltungsrat: Aufgaben

Der Verwaltungsrat hat folgende Aufgaben:

a. Er erldsst die strategischen Ziele der ESA, unterbreitet sie dem Bundesrat
zur Genehmigung und erstattet ihm jahrlich Bericht tiber deren Erreichung.

b. Er erlédsst das Organisationsreglement.

c.  Er trifft die organisatorischen und vertraglichen Vorkehren zur Wahrung der
Interessen der ESA und zur Verhinderung von Interessenkollisionen.

d. Er erldsst die Personalverordnung und unterbreitet sie dem Bundesrat zur
Genehmigung.

e. Er entscheidet iiber die Begriindung, die Anderung und die Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses mit der Direktorin oder dem Direktor; die Begriindung
und die Beendigung des Arbeitsverhéltnisses mit der Direktorin oder dem
Direktor bediirfen der Genehmigung durch den Bundesrat.

£ Er entscheidet auf Antrag der Direktorin oder des Direktors iiber die Be-
grindung, die Anderung und die Beendigung des Arbeitsverhdltnisses der
weiteren Mitglieder der Geschiftsleitung.

g.  Er beaufsichtigt die Geschiftsleitung.

h.  Er sorgt fiir ein der ESA angepasstes internes Kontrollsystem und Risiko-
management.
i.  Erverabschiedet das Budget.

j- Er erstellt und verabschiedet fiir jedes Geschiftsjahr einen Geschiftsbericht
und unterbreitet diesen dem Bundesrat zur Genehmigung mit dem Antrag
auf Entlastung; er verdffentlicht den Geschéftsbericht nach der Genehmi-

gung.

4SR 220
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k. Er vertritt die ESA als Vertragspartei im Sinne von Artikel 32d Absatz 2 des
Bundespersonalgesetzes vom 24. Mirz 20005 (BPG).

Art. 10 Geschiftsleitung

I'Die Geschiftsleitung ist das operative Organ. Sie steht unter der Leitung einer
Direktorin oder eines Direktors.

2 Sie hat insbesondere folgende Aufgaben:
a. Sie fiihrt die Geschifte.

b. Sie erldsst die Verfligungen nach Massgabe des Organisationsreglements
des Verwaltungsrats.

c. Sie erarbeitet die Entscheidgrundlagen des Verwaltungsrats; vorbehalten
bleibt Artikel 9 Buchstabe e.

d. Sie berichtet dem Verwaltungsrat regelméssig, sowie bei besonderen Ereig-
nissen ohne Verzug.

Sie vertritt die ESA gegen aussen.

Sie entscheidet iiber die Begriindung, die Anderung und die Beendigung der
Arbeitsverhiltnisse des Personals der ESA; vorbehalten bleibt Artikel 9
Buchstabe e.

g. Sie erfullt alle Aufgaben, die dieses Gesetz nicht einem anderen Organ zu-
weist.

Art. 11 Revisionsstelle

I Der Bundesrat wihlt die Revisionsstelle. Er kann sie abberufen.

2 Auf die Revision sind die Vorschriften des Aktienrechts zur Revision sinngemiss
anzuwenden.

¥*Die Revisionsstelle erstattet dem Verwaltungsrat und dem Bundesrat iiber das
Ergebnis der Priifung Bericht.

4Der Bundesrat kann bestimmte Sachverhalte durch die Revisionsstelle abkliren
lassen.

4. Abschnitt: Personal

Art. 12 Anstellungsverhiltnisse

"Die Geschiiftsleitung und das iibrige Personal unterstehen dem BPG®.
Die ESA ist Arbeitgeberin im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 BPG.

5 SR 172.220.1
6 SR 172.220.1
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*Der Verwaltungsrat erlésst in einer Verordnung Ausfiihrungsbestimmungen im
Rahmen von Artikel 37 Absatz 3 und 3% BPG.

Art. 13 Pensionskasse

' Die Geschiftsleitung und das iibrige Personal sind bei PUBLICA nach den Be-
stimmungen der Artikel 32a-32m BPG versichert.

2Die ESA ist dem Vorsorgewerk Bund angeschlossen.

5. Abschnitt: Finanzierung und Finanzhaushalt

Art. 14 Finanzierung
Die ESA finanziert ihre Téatigkeit aus:
a.  Gebiihren und einer Aufsichtsabgabe;

b. Abgeltungen des Bundes fur die Erfiillung der Aufgaben nach Artikel 3 Ab-
satz 4.

Art. 15 Gebiihren
' Die ESA erhebt fiir Verfiigungen und Dienstleistungen Gebiihren.

2Der Bundesrat regelt die Gebiihren im Rahmen von Artikel 46a des Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Mérz 19978.

Art. 16 Aufsichtsabgabe

“Die ESA erhebt fiir die Aufsichtskosten, die nicht durch Gebiihren gedeckt sind,
von den beaufsichtigten Stiftungen jahrlich eine Aufsichtsabgabe.

2Der Bundesrat regelt die Einzelheiten. Er kann die Aufsichtsabgabe anhand des
Bruttovermogens der Stiftungen festlegen und dabei:

a. die Stiftungen nach Vermogensklassen abstufen;
b. einen Hochstbetrag vorsehen;

c. die Aufteilung der Aufsichtsabgabe in einen fixen Anteil und einen variab-
len Anteil vorsehen;

d. Stiftungen mit geringem Bruttovermodgen von der Entrichtung eines vari-
ablen Anteils befreien.

Art. 17 Geschiftsbericht

" Der Geschiiftsbericht enthélt die revidierte Jahresrechnung sowie den Bericht iiber
die Tatigkeit der ESA.

7 SR 172.220.1
8 SR 172.010
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2Die Jahresrechnung setzt sich zusammen aus der Bilanz, der Erfolgsrechnung und
dem Anhang.

Der Bericht tiber die Tétigkeit der ESA enthélt insbesondere Angaben zum Risi-
komanagement, zur Personalentwicklung und zu den Interessenbindungen der Mit-
glieder des Verwaltungsrats.

Art. 18 Rechnungslegung

I Die Rechnungslegung der ESA stellt die Vermogens-, die Finanz- und die Ertrags-
lage den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechend dar.

2 Sie folgt den Grundsitzen der ordnungsgeméssen Rechnungslegung, insbesondere
der Wesentlichkeit, der Vollstandigkeit, der Verstidndlichkeit, der Stetigkeit und der
Bruttodarstellung.

3Die aus den Rechnungslegungsgrundsitzen abgeleiteten Bilanzierungs- und
Bewertungsregeln sind im Anhang zur Bilanz offenzulegen.

Art. 19 Tresorerie

' Die Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV) verwaltet im Rahmen ihrer zentralen
Tresorerie die liquiden Mittel der ESA.

2Sie kann der ESA zur Sicherstellung der Zahlungsbereitschaft im Rahmen ihrer
Aufgabenerfiillung Darlehen zu marktkonformen Bedingungen gewihren.

3Die EFV und die ESA vereinbaren die Einzelheiten in einem 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag.

Art. 20 Verantwortlichkeit

I Die Verantwortlichkeit der ESA, ihrer Organe und ihres Personals richtet sich unter
Vorbehalt von Absatz 2 nach dem Verantwortlichkeitsgesetz vom 14. Marz 1958°.

2Die ESA haftet nur, wenn:
a. sie wesentliche Amtspflichten verletzt hat; und

b. Schidden nicht auf Pflichtverletzungen einer beaufsichtigten Stiftung zuriick-
zufiithren sind.

Art. 21 Steuern

I'Die ESA ist im Rahmen ihrer Leistungen von jeder Besteuerung durch den Bund
befreit. Vorbehalten bleibt das Bundesrecht iiber:

a. die Mehrwertsteuer;
b. die Verrechnungssteuer;
c. die Stempelabgaben.

9  SR170.32



ESAG AS 2017

2Die ESA ist von jeder Besteuerung durch die Kantone und Gemeinden befteit;
ausgenommen sind Liegenschaften, die nicht unmittelbar offentlichen Zwecken
dienen.

6. Abschnitt: Dienstleistungs- und Nutzungsvertrige mit dem Bund

Art. 22
! Der Bund kann der ESA Liegenschaften zur Miete iiberlassen.

2Er kann in den Bereichen Personal, Finanzen, Informatik und Logistik zugunsten
der ESA Dienstleistungen erbringen und die entsprechende Infrastruktur, namentlich
das Personalinformationssystem, betreiben oder der ESA die Infrastruktur zur Nut-
zung tiberlassen.

3 Die zur Nutzung iiberlassene Infrastruktur verbleibt im Eigentum des Bundes.

“Der Bund sorgt fiir den Unterhalt der zur Miete iiberlassenen Liegenschaften und
der zur Nutzung tiberlassenen Infrastruktur.

SEr stellt der ESA fiir seine Leistungen einen angemessenen Betrag in Rechnung.

$Die Einzelheiten werden in 6ffentlich-rechtlichen Vertrigen zwischen dem Bund
und der ESA vereinbart.

7. Abschnitt: Fachliche Unabhiingigkeit, Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 23 Fachliche Unabhéngigkeit
Die ESA iibt die Aufsicht fachlich unabhingig aus.

Art. 24 Aufsicht iiber die ESA

1 Der Bundesrat beaufsichtigt die ESA unter Wahrung ihrer fachlichen Unabhéangig-
keit. Er iibt seine Aufsicht insbesondere aus durch:

a. die Wahl und die Abberufung der Mitglieder des Verwaltungsrats und von
dessen Prisidentin oder Prisidenten;

b. die Wahl und die Abberufung der Revisionsstelle;
c. die Genehmigung:
1. der strategischen Ziele der ESA;

2. der Begriindung und der Beendigung des Arbeitsverhédltnisses mit der
Direktorin oder dem Direktor;

3. der Personalverordnung;

4. des Geschiftsberichts,
d. die jahrliche Uberpriifung der Erreichung der strategischen Ziele;
e. die Entlastung des Verwaltungsrats.
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2°Er kann zur Wahrnehmung seiner Aufsicht Einsicht nehmen in simtliche Ge-
schiftsunterlagen der ESA und sich zu diesem Zweck tiber deren Geschéftstitigkeit
jederzeit informieren lassen.

¥*Die ESA verkehrt mit dem Bundesrat iiber das Eidgenossische Departement des
Innern (EDI).

Art. 25 Rechtsschutz

Die ESA ist im Rahmen dieses Gesetzes zur Beschwerde an das Bundesgericht
berechtigt.

8. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 26 Errichtung der Anstalt

' Die Eidgendssische Stiftungsaufsicht wird umgewandelt in die 6ffentlich-rechtliche
Anstalt ESA. Die ESA tritt in die bisher geltenden Rechtsverhdltnisse ein und regelt
diese neu, wo dies erforderlich ist.

2 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt, in dem die ESA eigene Rechtspersonlich-
keit erlangt.

3Er bezeichnet die Rechte, Pflichten und Werte, die auf die ESA iibergehen, und
genehmigt das entsprechende Inventar. Er legt den Eintritt der Rechtswirkungen fest
und genehmigt die Eroffnungsbilanz.

4Er trifft alle weiteren fiir den Ubergang notwendigen Vorkehren, erlisst entspre-
chende Bestimmungen und fasst Beschliisse. Namentlich kann er:

a.  Stellen, die bisher Aufgaben wahrgenommen haben, fiir die nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes die ESA zustindig ist, verpflichten, ihre Unterlagen und
Daten der ESA zur Verfiigung zu stellen;

b. der ESA die im Bundesbudget fiir die Eidgendssische Stiftungsaufsicht ein-
gestellten Kredite und Dienstleistungen zur Verfligung stellen, sofern beim
Inkrafttreten dieses Gesetzes die zur Erfiillung der Aufgaben der ESA not-
wendigen Mittel noch nicht verfigbar sind.

5Der Ubergang der Rechte, Pflichten und Werte ist von jeglichen direkten und
indirekten Steuern des Bundes, der Kantone und der Gemeinden befteit. Eintragun-
gen in das Grundbuch, in das Handelsregister und in andere 6ffentliche Register im
Zusammenhang mit der Errichtung der ESA erfolgen ebenfalls steuer- und gebiih-
renfrei.

®Die EFV kann der ESA fiir den Aufbau Darlehen nach Artikel 19 Absatz 2 gewéh-
ren.

7 Auf die Griindung der Anstalt sind die Bestimmungen des Fusionsgesetzes vom
3. Oktober 2003'° nicht anwendbar.

10 SR 221.301
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Art. 27 Ubergang der Arbeitsverhiltnisse

"Die Arbeitsverhéltnisse des Personals der bisherigen Eidgendssischen Stiftungs-
aufsicht gehen auf den vom Bundesrat festzulegenden Zeitpunkt auf die ESA tber,
sofern das Arbeitsverhltnis im Zeitpunkt des Ubergangs noch nicht gekiindigt ist.
Die Arbeitsverhiltnisse unterstehen mit dem Ubergang dem Personalrecht der ESA.

2Es besteht kein Anspruch auf Weiterfiihrung der Funktion und der organisatori-
schen Einordnung. Hingegen besteht wihrend zwei Jahren Anspruch auf den bishe-
rigen Lohn, solange ein Arbeitsverhéltnis besteht.

*Die vor dem Ubergang des Arbeitsverhiltnisses ununterbrochenen geleisteten
Dienstjahre bei Verwaltungseinheiten nach Artikel 2 Absédtze 1 und 2 RVOG!!
werden angerechnet.

“Die ESA stellt dem iibernommenen Personal spétestens innerhalb von zwei Mona-
ten einen auf die ESA lautenden Vertrag aus, der den bisherigen Vertrag ersetzt. In
diesem Vertrag darf keine Probezeit angesetzt werden.

Art. 28 Zustdndige Arbeitgeberin

'Die ESA gilt als zusténdige Arbeitgeberin fiir die Rentenbeziigerinnen und Ren-
tenbeziiger:

a. die der bisherigen Eidgendssischen Stiftungsaufsicht zugeordnet sind; und

b. deren Alters-, Invaliden- oder Hinterlassenenrenten aus der beruflichen Vor-
sorge vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes bei PUBLICA zu laufen begon-
nen haben.

2Sie gilt ebenfalls als zustindige Arbeitgeberin, wenn eine Invalidenrente nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes zu laufen beginnt, die Arbeitsunfahigkeit, deren Ursa-
che zur Invaliditét gefiihrt hat, aber vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes eingetre-
ten ist.

Art. 29 Bereinigung von Registereintragungen

Das EDI kann Registereintragungen, die gestiitzt auf Artikel 26 Absatz 5 erfolgen,
noch wihrend fiinf Jahren, nachdem die ESA Rechtspersonlichkeit erlangt hat,
mittels Verfligung steuer- und gebiihrenfrei bereinigen.

Art. 30 Anderung anderer Erlasse
Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedndert:

11 SR 172.010
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1. Verwaltungsverfahrensgesetz vom 20. Dezember 196812

Art. 14 Abs. 1 Bst. g und Abs. 2

' Lisst sich ein Sachverhalt auf andere Weise nicht hinreichend abkléren, so kénnen
folgende Behorden die Einvernahme von Zeugen anordnen:

g. die Eidgendssische Stiftungsaufsicht.

2Die Behorden im Sinne von Absatz 1 Buchstaben a, b und d—g beauftragen mit der
Zeugeneinvernahme einen daflir geeigneten Angestellten.

2. Verwaltungsgerichtsgesetz vom 17. Juni 200513

Art. 33 Bst. b Ziff. 7
Die Beschwerde ist zulédssig gegen Verfiigungen:
b. des Bundesrates betreffend:

7. die Abberufung eines Verwaltungsratsmitglieds der Eidgendssischen Stif-
tungsaufsicht nach dem Bundesgesetz vom ...14 iiber die Aufgaben, Or-
ganisation und Finanzierung der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht.

Art. 31 Referendum und Inkrafttreten
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

12 SR 172.021
13 SR 173.32
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