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Communiqué

Date: 17.02.2016

Le compte 2015 présente un solde positif,
mais les perspectives restent tendues

Aujourd’hui, le Conseil fédéral a pris connaissance des résultats du compte 2015 de la
Confédération et fixé le cadre du prochain processus budgétaire. Alors que le budget
indiquait un solde positif de 0,4 milliard, les finances fédérales affichent pour 2015 un
excédent ordinaire de 2,3 milliards de francs, ce qui s'explique par une diminution des
dépenses. Les perspectives budgétaires se sont [égerement améliorées par rapport au
plan financier 2017-2019 de la législature. D'importants déficits subsistent toutefois
pour les années 2018 et 2019.

Les recettes correspondent a peu pres au montant budgétisé (+ 54 mio). En raison de
I'appréciation du franc et du ralentissement de la croissance économique, les recettes de la
TVA ont manqué de 1,3 milliard I'objectif budgétaire. Ces pertes de recettes sont compensées
par une augmentation équivalente des recettes de I'impdt anticipé. Par ailleurs, la baisse du
tourisme a la pompe a entrainé une diminution des recettes de I'impét sur les huiles minérales
(- 0,3 mrd) par rapport au budget.

Tableau 1: Compte de financement 2015
Compte Budget Compte Ecart pr. au

en mio de CHF 2014 2015 2015 B Cen%
Recettes ordinaires 63876 BT527 67580 54 5.8
Dépenses ordinaires 64°000 67116 65243 1873 1.9
Solde de financement ordinaire 124 411 2337 1927
Recettes extraordinaires 213 139 493 355
Dépenses extraordinaires - - - -
Solde de financement 89 549 283 2281

En ce qui concerne les dépenses, I'écart par rapport au budget (- 1,9 mrd, soit - 2,8 %) est
supérieur a la valeur empirique (moyenne des dix derniéres années: - 1,8 %). Cela s’explique
principalement par une diminution dans les domaines suivants: intéréts passifs (- 0,5 mrd),
programmes de recherche de I'Union européenne (- 0,3 mrd), prestations en faveur de I'Al
liées a I'évolution des recettes de la TVA (- 0,2 mrd) et parts de la TVA destinées a 'AVS et a
l'Al (- 0,2 mrd).

Par rapport a 2014, l'augmentation des recettes est plus forte que celle des dépenses
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(respectivement 5,8 % et 1,9 %). La croissance des recettes est essentiellement due a I'impdt
fédéral direct (12,0 %) et a I'impdt anticipé (17,5 %). Dans les deux cas, la forte augmentation
résulte en partie des intéréts négatifs. Il est en effet intéressant pour les assujettis de payer
leurs impots le plus tét possible et de demander le remboursement de I'impét anticipé le plus
tard possible.

Des recettes de 493 millions avaient été inscrites dans le budget extraordinaire. La
Commission de la concurrence a encaissé auprés de Swisscom des amendes pour
186 millions. En outre, 139 millions proviennent de la vente en 2012 de licences de téléphonie
mobile (deuxiéme tranche de paiements) et 135 millions de la liquidation concordataire de
Swissair. En prenant en considération les recettes extraordinaires, on obtient un excédent de
2,8 milliards.

La dette brute a diminué de 5,0 milliards en 2015, passant ainsi a 103,8 milliards. Cette baisse
résulte non seulement de I'excédent, mais aussi du moindre besoin de financement. Ces dix
derniéres années, la dette de la Confédération a passé de 130 a 104 milliards. Les dépenses
d’'intérét ont elles aussi baissé, passant de 4 a 1,4 milliard par année.

Evaluation de la situation budgétaire

Le Conseil fédéral a également fixé aujourd’hui le cadre applicable a I'élaboration des
prochains budget et plan financier, en se fondant sur le plan financier 2017-2019 de la
|égislature. Celui-ci a été mis a jour sur la base des nouvelles informations disponibles, a savoir
les résultats du compte 2015, les nouveaux paramétres macroéconomiques et les décisions
prises par le Conseil fédéral et le Parlement.

Dans I'ensemble, les perspectives budgétaires se sont Iégérement améliorées. |l faut toutefois
encore s'attendre a d’importants déficits et les exigences du frein a I'endettement ne pourront
toujours pas étre remplies en 2018 et 2019. Méme si I'exercice budgétaire 2017 se solde par
un faible excédent structurel de 50 millions, les exercices suivants présentent néanmoins des
déficits de quelque 500 millions.

Tableau 2: Résultats actualisés

Plan Plan

Budget  financier  financier @A en %

en mrd de CHF 2017 2018 2019 2016-19

1 Recettes 69.5 2.1 4.5 3.6
2 Facteur conjoncturel 1.004 0.998 1.000

3 Plafond des dép. selon frein endett. [1°2] 69.8 7.9 4.5 3.3

4 Dépenses 69.7 72.4 5.0 3.7
Solde de financement [1-4] -0.2 0.4 0.5
Déficit / excédent conjonct. autorisé [1-3] -0.3 0.1 -
Solde structurel [3-4] 0.1 0.5 0.5

Par rapport au plan financier 2017-2019 de la législature, les résultats structurels s’améliorent
de prés de 300 millions par année. Cette progression s’explique notamment par la correction
des estimations en matiére d'impdt anticipé, par une baisse des intéréts et par I'abandon de
I'abolition du droit de timbre d’émission sur le capital propre dans le cadre de la troisiéme
réforme des entreprises. L'allégement budgétaire qui en résulte, a hauteur de 550 millions (en
2017) et de 800 millions (en 2019) permet de compenser les dépenses croissantes dans
le domaine de la migration, qui ont été corrigées a la hausse d’'un montant allant jusqu’a
450 millions (hypothése 2015/2016: 40 000 demandes d’asile par année au lieu de 30 000).

Eu égard aux déficits structurels prévus par le plan financier, la stratégie d’assainissement
décidée par le Conseil fédéral reste nécessaire. Cette stratégie consiste a réaliser les
économies figurant dans le budget 2016 ainsi qu'a mettre en ceuvre I'ensemble des mesures
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prévues dans le programme de stabilisation 2017-2019. Il s’agit en outre d’éviter, dans la
mesure du possible, les charges supplémentaires. A cet effet, il faut notamment suivre la
direction définie par le Conseil fédéral en ce qui concerne les routes nationales et le trafic
d’agglomération (FORTA), la réforme de la prévoyance vieillesse 2020, la troisiéme réforme
de l'imposition des entreprises et le plafond des dépenses de I'armée. Le Conseil fédéral
entend examiner les possibilités d’alléger les finances fédérales a long terme, y compris dans
le domaine des dépenses liées. Le Département fédéral des finances soumettra au Conseil
fédéral un projet en la matiére d’ici le printemps.

Renseignements: Serge Galillard, directeur de I'’Administration fédérale
des finances AFF
Tél. +41 58 462 60 05, serge.gaillard@efv.admin.ch

Département responsable: Département fédéral des finances DFF

Sous www.dff.admin.ch, le présent communiqué est complété par les documents suivants:

— Apercu des principales évolutions en matiére de recettes et de dépenses en 2015

— Graphiques relatifs aux résultats du compte 2015 et a I'évaluation de la situation
budgétaire
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