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Ubersicht

Der Aussenpolitische Bericht 2015 gibt einen Gesabwrblick tiber die Schweizer
Aussenpolitik im Berichtsjahr. Er richtet sich inener Form und Ausgestaltung

nach dem Beschluss des Bundesrates von 2011, dsrkidgendssische Departe-
ment fur auswartige Angelegenheiten (EDA) beaufttaglem Bundesrat in einem
Bericht die aussenpolitischen Aktivitdten der Schwém jeweiligen Kalenderjahr

darzulegen. Entsprechend dem Postulat der Ausseitisohen Kommission des
Standerates (06.3417), das eine Zusammenfassurey akriodisch erscheinenden
Berichte zur Aussenpolitik fordert, umfasst diesBericht einen Anhang zu den
Aktivitdten der Schweiz im Europarat.

In Erflllung der Motion 10.3212 («Klare strategiscAusrichtung der Aussenpoli-
tik») verabschiedete der Bundesrat im Februar 2842 Bericht Uber die aussenpo-
litischen Schwerpunkte der Legislatur (Aussenpalite Strategie 2012—-2015). Der
Bericht legt die folgenden strategischen Stossuichén fest: Beziehungen zu den
Nachbarstaaten, Beziehungen zur Europdaischen Ui, Stabilitdt in Europa
und der Welt, strategische Partnerschaften ausderBaropas und globale Gou-
vernanz. Der Aussenpolitische Bericht 2015 oriehtséch in seiner Struktur we-
sentlich an diesen strategischen Stossrichtungenzeigt auf, in welcher Weise sie
im Berichtsjahr umgesetzt worden sind. Er enthéttem ein einleitendes Kapitel,
das die Aussenpolitik der Schweiz im Berichtsjalsammenfassend wirdigt, sowie
als diesjahriges Schwerpunktthema ein Kapitel Emgagement der Schweiz fir die
Menschenrechte und das humanitare Volkerrecht. Daterkapitel «Asien und
Pazifik» erflllt das Postulat 14.3263 Aeschi («[Siehweiz im asiatischen Zeital-
ter»).

2015 steht fir ein Jahr, in dem sich Krisen und fkkte gehauft und ihre Intensitat
und negativen Effekte zugenommen haben. DiesernKuisd Konflikte sind keine
«zufalligen», isolierten Ereignisse, sondern AusH#reiner Transitionsphase. Sie
sind Teil der weltpolitischen Realitat und habemien mehr auch direkte Auswir-
kungen auf die Schweiz. Zusammen mit der Suchetrzafhigen Lésungen in den
Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU stielteEngagement fir Frieden
und Sicherheit deshalb auch im Berichtsjahr einefRat der Schweizer Aussenpo-
litik dar.

Einleitung

Die Einleitung in den vorliegenden Bericht gibtterss einen Uberblick tber die
wichtigsten aktuellen weltpolitischen Entwicklumgigh. Zweitens stellt sie die
Beitrdge der Schweizer Aussenpolitik zur Lésundssuim Syrienkonflikt, zur Be-
waltigung der Flichtlingskrise sowie zur Bekampfudeg Terrorismus respektive
zur Pravention von gewaltsamem Extremismus darttdis resumiert die Einlei-
tung die Umsetzung der Aussenpolitischen Stra@fi@—2015.

Schwerpunkt: Engagement der Schweiz fiir die Menscimeechte und das hu-
manitéare Volkerrecht
Die Férderung und die Achtung der Menschenrechté des humanitaren Voélker-

rechts sind Pfeiler der schweizerischen Ausserkoltie Schweiz hat sich seit den
Anfangen des humanitéren Volkerrechts aktiv furkfiewicklung des volkerrechtli-




chen Schutzrahmens eingesetzt. Heute bestehtrdialeeHerausforderung darin,

die effektive Respektierung der bestehenden Regsdldje sich die Staatengemein-
schaft geeinigt hat, sicherzustellen. Es geht samitim, die Kluft zwischen den
Rechtsvorschriften und der Realitét zu verring@bwohl in dieser Hinsicht in den
vergangenen Jahrzehnten unbestrittenermassen Foittecerzielt wurden, bleibt

viel zu tun.

Schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen werdeerschiedenen Weltregio-
nen begangen. Diese Menschenrechtsverletzungenherataaten in ihrem Ho-
heitsgebiet werden bisweilen durch eine scheinipatigische Stabilitdt oder einen
gewissen wirtschaftlichen Wohistand verdeckt, kinjegloch unvermittelt zum
Ausléser innerer Unruhen werden, die sodann zuneibewaffneten Konflikt eska-
lieren kénnen. Beispielsweise die Kriege in SyriemJrak und im Sudsudan sind
gepragt von Verletzungen des humanitaren Voélketseoh einem erschreckenden
Ausmass, unter denen die Zivilbevolkerung leidétilpgrsonen sind besonders
geféhrdet, wenn die K&dmpfe in dicht besiedelteni€eb stattfinden und die Kom-
battanten sich unter die Bevdlkerung mischen. Zudérd die Zivilbevolkerung
unter Verletzung des Volkerrechts regelméssig Zietséheibe gemacht. Diese
wiederholten Verletzungen der Menschenrechte usdhdenanitaren Vélkerrechts
sowie gewaltsame Zerstérungen veranlassen immer khetschen zur Flucht. Der
weltweite Bedarf an humanitérer Hilfe erreichte 80din seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges nicht gekanntes Ausmass.

Das Engagement der Schweiz fur die Menschenrectitedas humanitare Volker-
recht berlicksichtigt diese Realitdten und ist eadbunden mit den anderen Zielen
der schweizerischen Aussenpolitik. Es hat einestrarsale Dimension, da es zur
Stabilitat, zur Sicherheit und zum Wohlstand ddw&tz und ihres internationalen
Umfelds beitragt. Das Volkerrecht ist das Rickgles Schweizer Engagements fiir
die Menschenrechte und fir das humanitére Volkétrdgie Schweiz betrachtet das
Volkerrecht als wesentliches legitimierendes undikstirierendes Element der
internationalen Beziehungen.

Das Schwerpunktkapitel beschreibt kurz die wickeigsktuellen Trends in Bezug
auf die Menschenrechte und das humanitére Volketregémlich die Beschleuni-

gung globaler Entwicklungen, gerade im technolduyksc Bereich, die wachsende
Bedeutung nichtstaatlicher Akteure, die Komplexit@derner bewaffneter Konflik-

te sowie die Versuchung der identitaren Abschottimghrem Engagement fiir die
Menschenrechte und das humanitére Volkerrecht tsicistigt die Schweiz diese
Trends und Herausforderungen und stiitzt sich aubésonderes Profil und ihre

besonderen Starken. Im Schwerpunktkapitel werdeers laufende Projekte und
Initiativen vorgestellt, die sich um die folgendiei strategischen Achsen gruppie-
ren: 1) Wahrung der Allgemeingultigkeit und Angeseadeit des normativen Rah-
mens fiir den Schutz, 2) Verbesserung der Einhaltiengoestehenden Regeln, 3)
Einbezug aller massgeblichen Akteure.

Nachbarstaaten

Der Empfang des franzdsischen Prasidenten und eetsdhen Bundeskanzlerin im
Rahmen offizieller Staatsbesuche sowie der haéfiggausch mit Italien, Liechten-
stein und Osterreich im Jahr 2015 zeugen von dehtigikeit und der Intensitét der
Beziehungen der Schweiz zu ihren NachbarlandereséDiTreffen dienten nament-
lich dazu, die Umsetzung des neuen VerfassungsiartiRkla néher zu erlautern




und bei den Partnern der Schweiz UnterstitzungdbeiSuche nach Lésungen im
Bereich der Zuwanderung zu finden. Auf bilaterdi&ene fanden weitere Gespra-
che Uber Steuerfragen mit Italien und Frankreidhttstvobei mit Frankreich bedeu-
tende Fortschritte bei den Steuerfragen im Dossikrghafen Basel-Mulhouse
erzielt werden konnteit Italien konnte eine umfassende Einigung irustizagen
unterzeichnet werden. Auch die Frage der Grenzgémgteuerung mit Italien
konnte Ende Jahr geregelt werden. Des Weiterenrhdie Schweiz und Liechten-
stein im Januar 2015 die Verhandlungen Uber eineseDoppelbesteuerungsab-
kommen abgeschlossen. Im Hinblick auf den OSZEt¥@sterreichs 2017 tausch-
te die Schweiz Fachwissen mit Osterreich aus. Zuusrsie im Rahmen der OSZE
eine verstarkte Zusammenarbeit mit ihren deuts@wpgen Nachbarn vereinbart.
Durch die Teilnahme der Schweiz an der Weltausstgllin Mailand wurde im
vergangenen Jahr zudem die Zusammenarbeit migtatiassgeblich gestarkt.

Europapolitik

Im Zusammenhang mit der Umsetzung von Artikel BA &onzentrierten sich die
Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU autibe nach einer Lésung fur
den freien Personenverkehr, die es der Schweinletldie Einwanderung besser zu
steuern und gleichzeitig den bilateralen Weg bathakien und auszubauen. Die im
Februar mit der Europdischen Kommission aufgenoneamefonsultationen Uber
den freien Personenverkehr intensivierten sich @ dweiten Jahreshélfte, die
Schweizer Verhandlungsstruktur wurde verstarkt, diedVerhandlungen tber die
institutionellen Fragen wurden wieder aufgenommem.Dezember entschied der
Bundesrat Uber die Grundzige der Botschaft ibetJdiesetzung von Art. 121a BV.
Er bestatigte, weiterhin in erster Linie eine Eimigy mit der EU Uber die Personen-
freizligigkeit anstreben zu wollen. Mit einer solthaésung konnten die Rechtssi-
cherheit garantiert und die Errungenschaften delstbialen Weges beibehalten
werden. Sie wirde auch eine Ausweitung des Abkosntiem die Personenfreizi-
gigkeit auf Kroatien erméglichen, ohne die die Seiawach 2016 nicht mehr am
Forschungsrahmenprogramm «Horizon 2020» teilnehkam. Sollte mit der EU
keine Einigung erzielt werden kénnen, wird der Basmdt dem Parlament die
einseitige Einfihrung einer Schutzklausel fir diga&angehdrigen der EU/EFTA-
Lander vorschlagen.

Die beispiellose Zuwanderung von Asylsuchenderuioga hat die EU dazu bewo-
gen, ein gemeinsames Vorgehen beim Empfang undeb&ierteilung der Flucht-
linge zu erarbeiten. Die Schweiz unterstitzte digsstrengungen finanziell und
personell durch die Bereitstellung von Personal Rahmen ihrer Mitwirkung an
den Operationen der Agentur FRONTEX und ihrer Wsttdzung an die Erstauf-
nahmelander Italien und Griechenland. Sie betaligich zudem am ersten Umver-
teilungsprogramm der EU und stimmte grundséatzligkere Teilnahme an einem
zweiten Programm zu.

Stabilitét in Europa und der Welt

2015 war ein schwieriges Jahr fur den Frieden ure Stabilitdt auf der Welt. Der
anhaltende Syrienkonflikt und die weitere Expansienextremistischen Organisa-
tion «Islamischer Staat» in den ersten Monaten disres auf irakischem und
syrischem Staatsgebiet bewogen Millionen von Memsaur Flucht. Auch andere
Konflikte in der sidlichen und &stlichen NachbaefttiEuropas blieben ungeldst




und trafen die Zivilbevolkerung hart. Die Schweirenstiitzte unter anderem die
Friedensbemiihungen der UNO in Syrien, Jemen ungehibind engagierte sich im
Rahmen der OSZE firr eine politische Lésung in daaidekrise und die Uberwin-

dung der Krise der europdischen Sicherheit. Die ifilge nach guten Diensten
und Schweizer Expertise in der zivilen Forderung Wrieden war gross. Die

Schweiz engagierte sich zudem stark in der Préwentbn gewaltsamem Extremis-
mus. Weitere Prioritdten waren die Foérderung dernigiehenrechte und die Star-
kung des humanitaren Vélkerrechts.

In denjenigen Gebieten, in denen die Not der bietneih Menschen besonders gross
war, namentlich im Nahen und Mittleren Osten soimieden Krisengebieten in
Subsahara-Afrika, verstarkte die Schweiz ihre hutaemHilfe. Nach einem diesbe-
zuglichen Entscheid des Bundesrats im Septembériziinte die Schweiz noch vor
Winterausbruch 25 Millionen Franken fiir BetroffeimeSyrien und den Nachbar-
staaten, flinf Millionen Franken fiir die humanit&#ese im Irak sowie 19 Millionen
Franken fur das Horn von Afrika verpflichten. Dism&nzdelegation des Parlaments
hatte die Dringlichkeit dieser Massnahme unterstitnsgesamt wendete die
Schweiz seit 2011 203 Millionen Franken fur Hilée @rt fur die Opfer des Syrien-
konflikts auf.

Die Schweiz begriusste die Verabschiedung der Ag2aaa fur eine nachhaltige
Entwicklung durch die UNO im September. Darin siveltweit relevante Schwer-
punkte firr die nachhaltige Entwicklung in den ndehglnfzehn Jahren festgelegt.
Die Schweiz hat sich intensiv an der Ausarbeituiegeat ehrgeizigen Agenda und
an der Festlegung der Hauptzielsetzungen in dereiBeen Frieden und Rechts-
staat, Wasser, Gesundheit und Geschlechtergleithsgebeteiligt. Sie hat zudem
dazu beigetragen, dass in dieser neuen Agenda Zieko wichtigen Themen wie
Migration, Reduktion der Katastrophenrisiken, Naazhigkeit in der Produktion
und im Verbrauch verankert wurden. Die Schweizlsp@ne Pionierrolle wahrend
der Verhandlungen (iber die Ausarbeitung eines Meishaus zur Uberpriifung der
Umsetzung der Agenda auf internationaler Ebene.

Strategische Partnerschaften und globale Themen

Das Tauwetter zwischen den USA und Kuba bedelitetdid Schweiz das Ende
ihres Mandats der Interessenvertretung in Washimgtod in Havanna. Mit diesem
Ereignis begann fur Kuba eine neue Ara, die diew®ih auch kiinftig zu begleiten
bereit ist. Mit Mexiko wurde eine «Gemeinsame Etkig» unterzeichnet, die eine
vertiefte bilaterale Zusammenarbeit mit diesem tigem G-20-Land ermdglichen

wird. Global gesehen stellt der wirtschaftliche usabziale Aufschwung der Asien-
Pazifik-Region erhebliche Handels-, Investitionsd lAustauschmdglichkeiten dar;
diese positive Entwicklung ausserte sich im Absshtler Verhandlungen Uber die
Transpazifische Partnerschaft (TPP) im Oktober.Bezug auf Asien hielten die
Schweiz und China im Méarz ein Treffen des bilasrdlenschenrechtsdialogs ab,
und im selben Monat fiihrte eine tripartite DelegatiGesprache in China tber
Arbeits- und Beschéftigungsfragen. Im August fander Schweiz die erste Sitzung
des Gemischten Ausschusses des FreihandelsabkomBuodmgeiz-China statt.

China lud die Schweiz im Rahmen seiner G20-Prasidbaft, die es seit dem 1.
Dezember 2015 innehat, zur Teilnahme an den TreffanFinanzminister und

Zentralbankgouverneure der G20 ein. In Afrika sowider Gbrigen Welt setzte sich




die Schweiz fir zahlreiche globale Themen ein (Deatie, Menschenrechte,
Friedensférderung, Entwicklung usw.).

Im vergangenen Jahr wurde die Schweiz in zwei igieHUNO-Gremien berufen:
Menschenrechtsrat (2016—-2018) und Vizeprasidentsdea ECOSOC-Ausschusses
(2016). Diese Verpflichtungen und die Bedeutunginesnationalen Genf fur die
Schweiz starken die Umsetzung der schweizerisclusseApolitik. Die Schweiz
engagierte sich dafiir, dass der Waffenhandelsvertf&TT) von allen Staaten
ratifiziert wird, und half mit, die institutionelleund prozeduralen Grundlagen zu
schaffen, um den ATT weltweit wirksam umzuseteeme®arb sich erfolgreich um
das Sekretariat des ATT, das in Genf angesiedadt Wirosse Zustimmung fand im
Juni im Parlament die Botschaft, die die Rolle @aststaats Schweiz festigen und
nachhaltig weiterentwickeln soll, namentlich dudds internationale Genf. Es sind
besonders eine Verbesserung der Gebaude- und Tlegheinfrastruktur und die
Forderung eines engeren Austauschs zwischen dechiedenen nationalen und
internationalen Akteuren vorgesehen.

Unterstiitzung von Schweizer Staatsangehorigen im Aland und konsularische
Dienstleistungen

Fir Schweizerinnen und Schweizer im Ausland sialit Vertretungsnetz gemein-
sam mit der Konsularischen Direktion des EDA eifassendes Dienstleistungsan-
gebot im Sinne eines «Guichet unique» zur VerfigDigses beinhaltet Praven-
tions- und Betreuungsmassnahmen und ergénzt sicldem Krisenmanagement-
Zentrum. In Umsetzung des «Guichet unique»-Gedankernde auf den 1. Januar
2015 die Sektion Sozialhilfe fur Auslandschweirennund Auslandschweizer vom
Bundesamt fur Justiz in die Konsularische Direkttoansferiert. Mit der neuen
Sektion bietet die Konsularische Direktion die Ustigtzung fiir Touristen wie auch
fur Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer @iabeitlich unter eigener
Federfihrung an. Dank der Integration zweier Orgationseinheiten (Sicherheit
und Geodienste) leistet das Krisenmanagement-Zantes EDA seit dem 1. Janu-
ar 2015 noch umfassendere Dienste in den Bereiétrémention, Vorsorge und
Management von Krisen. Neben einem besonders #aggféMonitoring in mehre-
ren Regionen und Landern liegt der Arbeitsschwekpanf Vorsorgemassnahmen,
unter anderem fur den Fall von Problemen im Zusantraeg mit Grossveranstal-
tungen. Zudem hat das Krisenmanagement-Zentrunsgidé mehrerer Krisen die
Schweizer Massnahmen koordiniert (z. B. Ebola-Epide Erdbeben in Nepal,
Absturz der Maschine von Germanwings, TerrorangghldUnruhen in Afrika
usw.).

Information und Kommunikation

Bei der Landeskommunikation werden die StéarkerSdémweiz in den Vordergrund
gestellt. Der Auftritt der Schweiz an der Expo iaildind («Den Planeten ernahren.
Energie fur das Leben») bildete 2015 einen Schwiktpulaglich besuchten im
Schnitt 11 400 Personen den Schweizer Pavillon.nilidebensmitteln beschréank-
ter Quantitat gefiillten Tlrme des Pavillons regtié® Besucherinnen und Besucher
zum Nachdenken Uber ihr Konsumverhalten an. Diew8izhprasentierte sich
Italien und der Welt als offenes und solidarischansd, das sich seiner Verantwor-
tung im Erndhrungsbereich bewusst ist. Auch Gbalewveitere Kanale wurden dem
Zielpublikum die kommunikativen Kernbotschaftermittelt. Neben der zunehmen-




den Prasenz in den sozialen Netzwerken wurden eiehdr Auftritte organisiert,
zum Beispiel an den «Rencontres de la Photographiedrles und am Karneval
von Rio. Haufig wurden die Aktivitaten in enger amsnenarbeit mit dem Aussen-
netz durchgefiihrt. So unterstitzte das EDA unten diéotto «An Idea born in
Switzerland» den Weltumrundungsversuch des Saadligs «Solar Impulse». Mit
Anlassen in den Landern, in denen das Solarflugzeugchenlandete, wurde dabei
auf Schweizer Innovationen im Energiebereich aufssn gemacht.

Ressourcen und Aussennetz

Das Schweizer Aussennetz mit seinen derzeit 17@eWrgen im Ausland wird
regelmassig an die Bedirfnisse der Schweiz undi@mternationale Lage ange-
passt. Aufgrund der Sparvorgaben hat der Bundesraschieden, die Schweizer
Botschaft in Paraguay zu schliessen. Die Schweiz2045 erstmals Gastgeberin
der Toronto-Gruppe, einer informellen Plattform heangiger Vertreterinnen und
Vertreter der Aussenministerien von 30 Landern sodés Auswartigen Dienstes
der EU. Dieses Forum ermdglichte einen Gedankenassh Uber die Ressourcen
und die Organisation der Aussenpolitik und namehtliber Moglichkeiten der
Zusammenarbeit mit dem Privatsektor und wissensidtesh Institutionen. Im
Aussennetz hat sich die Kooperation mit Partnem inaerhalb (z. B. SBFI, Swiss-
nex) wie von ausserhalb der Bundesverwaltung (SBuitzerland Global Enterpri-
se» zur Starkung der «Swiss Business Hubs» in deweter Vertretungen oder
Pro Helvetia mit ihren Aussenstellen und kultumellustauschprogrammen) weiter
intensiviert, mit dem Ziel, vermehrt Synergien atzan. Zudem wurden im Berichts-
jahr mehrere Projekte gepriift, die eine gemeins&latzung von Gebauden durch
die diplomatischen oder konsularischen Dienstealgesiener Lander vorsehen.
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Bericht

1 Schweizer Aussenpolitik 2015:
Wiirdigung und Ausblick

1.1 Weltpolitische Entwicklungslinien
1.1.1 Verstéarkte Ruckwirkungen von Krisen im regialen Umfeld auf Europa

Im Jahr 2015 setzten sich die krisenhaften Entwinggén im regionalen Umfeld

Europas und der Schweiz fort. In der sudlichen Nacéchaft Europas nahm die
Instabilitat weiter zu. Mehrere arabische Staatamew im Berichtsjahr durch Ge-
waltkonflikte gepragt. Im Osten Europas konnte ar dJkrainekrise im Februar
zwar eine Deeskalation der militarischen Lage d&itgt werden. Der Waffenstill-

stand und der Friedensprozess bleiben aber fi&fgitler in der Ukrainekrise noch in
der Krise der europaischen Sicherheit zeichnetesioh baldige Lésung ab.

Bewaffnete Gewalt nimmt weiterhin stark zu. Sei@@Mat sich die Zahl der Opfer
von Gewaltkonflikten Schatzungen zufolge mehr asdreifacht. 2014 forderten
Gewaltkonflikte etwa 180 000 Menschenleben. UbeMillionen Menschen sind

heute auf der Flucht — ein Hochststand seit deneEles Zweiten Weltkriegs. Das
humanitare internationale System stdsst zunehmeséiae Grenzen.

Besonders besorgniserregend ist die Lage in vamdehen Teilen des Nahen und
Mittleren Ostens. Der Gewaltkonflikt in Syrien hetch Angaben der UNO mittler-
weile mehr als 250 000 Opfer gefordert. Allein iahd 2015 haben mehr als eine
Million Syrerinnen und Syrer das Land verlassesgesamt sind in der Region um
Syrien etwa 4,3 Millionen Menschen als syrischechtlinge registriert, Giber die
Halfte davon Kinder. Zwischen 2011 und November2®hben gegen 800 000
Syrerinnen und Syrer ein Asylgesuch in Europa gestdleine in den ersten drei
Quartalen 2015 erreichten rund 380 000 Menschendasem Land Europa. In
Syrien selbst benétigen 13,5 Millionen Menschen &witdre Hilfe, 6,5 Millionen
davon gelten als intern Vertriebene.

Auch in Libyen und Jemen halten Gewaltkonflikte dig wie im Fall Syriens im
Nachgang zum sogenannten Arabischen Frihling ewistasind. Im Irak sind 2015
tiber 2100 Zivilisten durch bewaffnete Gewalt gdtéterden, zudem z&hlt das Land
3,5 Millionen Vertriebene. Von Januar bis Oktob@42 stellten 43 500 Irakerinnen
und Iraker ein Asylgesuch in Europa. Der Irak uethdn gehdren zusammen mit
Syrien und dem Siidsudan zu denjenigen vier Stafitewelche die UNO 2015 die
héchste Nothilfestufe festsetzen musste. Im jamtsstiten israelisch-
palastinensischen Konflikt wiederum sind keine &drtitte in Richtung einer
verhandelten Zweitstaatenldsung auszumachen, usdR@ako einer neuerlichen
Gewalteskalation wachst.

Die Gemengelage von anhaltenden Gewaltkonflikteagiler Staatlichkeit, korrup-
ter Regierungsfiihrung und mangelnden wirtschattlicRerspektiven hat den Nahr-
boden fiir eine Ausbreitung des dschihadistischerofismus im stuidlichen Krisen-
bogen um Europa bereitet. 2015 stand dabei denaogée Islamische Staat (IS) im
Fokus. Dessen religids und machtpolitisch inspiegerStaatsbildungsprojekt tber
die syrisch-irakische Grenze hinweg stdsst zwadedn internationalen Staatenge-
meinschaft auf wachsenden Widerstand. Eine ErodemMachtbasis dieser mit
ausserster Brutalitat agierenden Terrormiliz liegh im Berichtsjahr aber noch
kaum erkennen.



Vielmehr muss eine Ausweitung des Aktionsradius i®restgestellt werden, und
die Anziehungskraft des IS flir auslandische Kamps@heint ungebrochen. Im
regionalen Umfeld vertbte die Terrororganisationséfiidge mit vielen Opfern,
unter anderem in Agypten, Libyen, Tunesien, Jenmehim Libanon. In Libyen und
anderswo versucht sie zudem, neue Operationsbagaimbauen. Ahnlich wie zum
Beispiel Boko Haram in Westafrika, Al-Shabaab anrHeon Afrika und die Tali-
ban in Afghanistan und Pakistan wird der IS immethmzu einer pan-regionalen
Bedrohung von Nordafrika bis Stidwestasien.

Aber auch Europa ist 2015 zum Anschlagsziel desibdadistischen Terrorismus

geworden. Nach den Anschlagen in Paris vom Jaiustopenhagen einen Monat
spater und dem vereitelten Anschlag in einem Hosttgeindigkeitszug im August

hat die terroristische Bedrohung mit den koordieier Anschlagen in Paris im

November eine neue Dimension erreicht. Der IS fddt in Verlauf des Jahres zu
einer global agierenden Terrororganisation weitsvietkelt, die sowohl den «na-

hen» als auch den «fernenx» (liberwiegend westlidreimd bekampft. Tatsache ist,
dass die Bedrohung durch den Terrorismus fiir dienef Gesellschaften Europas
zugenommen hat. Massnahmen wie die tagelange sfarkehréankung des offentli-

chen Lebens in Briissel im Zuge einer Terrorwarrhetgen vor Augen gefiihrt, wie

sich das im Alltag niederschlagen kann.

Dass die Sicherheit im Mittelmeerraum und die Sichi Europas eng miteinander
verknilpft sind, hielt bereits die KSZE-Schlussakta Helsinki vor etwas mehr als
vierzig Jahren fest. Noch selten zeigte sich dggggenseitige Abhangigkeit aber so
deutlich wie im Berichtsjahr. Die wachsende Indttiin der stidlichen Nachbar-
schaft manifestierte sich in Europa dabei nicht inuForm des dschihadistischen
Terrorismus. Auch die ausserordentlich stark emdWigration Richtung Europa
lasst sich wesentlich auf abnehmende Stabilitataumehmende Perspektivenlosig-
keit im sudlichen Krisenbogen zuriickfiihren. Die $imtd-Migration folgte zu
Beginn des Jahres den Entwicklungen von 2014 mgreiiohen Zahl von Anlan-
dungen in Italien via die zentrale Mittelmeerrouib. Mitte 2015 wurde die 6stliche
Mittelmeerroute und in der Folge die Westbalkanecaber deutlich mehr genutzt.
Hunderttausende Flichtlinge und Migrantinnen undrifiten versuchten tber die
Tirkei und den Balkan nach Europa zu gelangeniibéwiegende Mehrheit dieser
Menschen floh vor Krieg und Gewalt.

Auch bei der Fliichtlingskrise sind in erster Lidie Staaten stidlich und &stlich des
Mittelmeers betroffen. Bei der Aufnahme von Fliitigén tragen sie die Hauptlast.
Aber auch Europa sieht sich angesichts der in gigsgsmass nicht vorhersehbaren
Migration mit enormen Herausforderungen konfromtiBas Ringen um eine solida-

rische Verteilung der Fliichtlinge und Migrantemeeierstarkte Uberwachung der
Schengen-Aussengrenzen und die Zukunft des Schengendes Dublin-Systems

stellen die Europaische Union vor eine grosse Balgsprobe.

Der erhdhte Zustrom von Flichtlingen trifft Eurogabei zu einem Zeitpunkt, in
dem die EU bereits mit einer Reihe weiterer Heradsfrungen stark gefordert ist.
Sowohl die Schulden- und Eurokrise im Innern alshaviele Krisenherde in der
Nachbarschaft harren einer Lésung. Die politischagfentierung in Europa hat
zugenommen, der Ausgang des britischen Referendbersden Verbleib in der EU
bleibt ungewiss.

Allerdings hat die EU im Laufe der européischenidting auch eine gewisse Kri-
senresilienz entwickelt. Krisen vermochte sie imméeder zu bewadltigen. Die
zahlreichen ausserordentlichen Minister- und Gipdéfen in Briissel im Berichts-
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jahr zeugen nicht nur von einer hohen Zahl und Kenritiit derzeitiger Herausfor-
derungen, sondern auch von einem anhaltenden Willsngemeinsamen Handeln.

Trotz aller Schwierigkeiten bleibt die EU der zedr Anker von Stabilitat und

Wohlstand in Europa. Eine handlungsfahige EU idiedlauch im Interesse der
Schweiz. Die weitere Entwicklung der EU im Kontebddr aktuellen Herausforde-

rungen ist zwar offener denn je. Weitere Vertiesuritte sind ebenso denkbar
wie flexiblere und differenzierte IntegrationsmddelKlar ist jedoch, dass der
Verbleib Grossbritanniens in der EU fur Brissel unele Mitgliedstaaten eine

Prioritéat darstellen wird.

1.1.2 Krisenbewaltigung in einer multipolaren Welt

Wie schon 2014 stand auch das Berichtsjahr im 2eiater Krisendiplomatie. Im
weltpolitischen Fokus stand dabei zunehmend deeSkonflikt. Die intensivierten

Bemiihungen um eine politische Losung des Konfliassen sich nicht zuletzt auf
dessen verstéarkte Rickwirkungen auf Europa zuriic&fii

Gerade in Bezug auf Syrien zeigte sich dabei aw@hanspruchsvoll und komplex
Krisendiplomatie sein kann in einer Welt, die gegpiiat vom Aufstieg neuer Méch-
te, einer verstarkten Rickbesinnung auf Machtpolidiner Infragestellung von
etablierten Ordnungen und Normen, einem globalehrufigsdefizit und einer
Proliferation von nichtstaatlichen Gewaltakteuren.

Der Syrienkonflikt ist vieles in einem: ein Blrgadg mit einer zersplitterten Oppo-
sition, ein geopolitisch, konfessionell und teilgeiethnisch gepréagter Stellvertre-
terkrieg von Regionalméachten und ein Zankapfel @mossmachten. Die Inhalte
einer Friedensldosung fur Syrien haben auch Ricknigkn auf eine Neuordnung
der Region.

Vor diesem Hintergrund ist die 2015 neu formieméfnationale Unterstiitzungs-

gruppe fur Syrien, die alle relevanten regionaled globalen Akteure zusammen-
bringt, als wichtiger Fortschritt zu werten. Diefdégschancen des von der UNO
fazilitierten innersyrischen Verhandlungsprozesdes,geméss Resolution 2254 des
UNO-Sicherheitsrats vom 18. Dezember Anfang 201ginmen soll, werden unter

anderem davon abhangen, ob die SchliisselakteuByii@nprozess ein gemeinsa-
mes Verstandnis Uber die Zukunft von Prasidentssafl entwickeln kénnen. Ab-

zuwarten bleibt zudem, ob es gelingen wird, einagséndes internationales Mandat
gegen den IS zu schaffen, oder ob die militarisBekd&mpfung des IS weiterhin

mehreren Koalitionen mit rivalisierenden Interessibertragen bleibt.

In der Ukrainekrise ist die Diplomatie im Vergleizh Syrien wesentlich weiter. Mit
dem «Normandie-Format» (Ukraine, Russland, Deuaschl Frankreich) sowie der
2014 unter Schweizer OSZE-Vorsitz eingesetzten lat€rialen Kontaktgruppe»
(Ukraine-Russland, OSZE) und depecial Monitoring MissioffSMM) besteht ein
institutioneller Rahmen zur Krisenbewaltigung. Aldr Basis des Minsker Mass-
nahmenpakets vom Februar 2015 liess sich ab denm8pmine Deeskalation der
Lage erzielen. Allerdings blieb der Waffenstillstabis zum Jahresende fragil und
verlief der politische Prozess langsamer als urgglith angedacht. Eine vollstéandi-
ge Umsetzung der Minsker Vereinbarungen wird véenaBeiten mehr politischen
Willen und weitere Konzessionen erfordern.

Die Herausforderungen in der Ukrainekrise bleibersg. Die Gesprache zwischen
Kiew, Moskau und Briissel Uber den ab 2016 gultifesihandel zwischen der

11



Ukraine und der EU fihrten im Berichtsjahr zu keiE&igung. Auch in der Frage
nach dem kiinftigen sicherheitspolitischen StatudJdeaine (und weiterer postsow-
jetischer Staaten in der gemeinsamen NachbarsdeafNATO und Russlands)
zeichnet sich kein Konsens ab. Die Spannungen kefisder Ukraine und Russland
halten an, auch was die Zukunft der unter Bruch ‘dékerrechts annektierten
Krimhalbinsel angeht. Gleichzeitig ist die Situatim der Ukraine durch anhalten-
den Reformdruck, finanzielle Schwierigkeiten undhdénpolitische Polarisierung
gekennzeichnet.

Auch die Krise der paneuropaischen Friedensordmdrgynur mittel- und langfris-
tig zu Uberwinden sein. Der Mangel an Vertrauensehén Russland und dem
Westen und die gravierenden Verletzungen der Heiflirinzipien im Zuge der
Ukrainekrise sind zu einer schweren Hypothek fig eliiropadische Sicherheit ge-
worden. Positiv zu werten ist, dass sich Russlartider Westen trotz dieser Diffe-
renzen bereit zeigen, in Bereichen von gemeinsaiméresse zu kooperieren. Die
weiteren Wechselwirkungen zwischen der Ukraine- ded Syrienkrise bleiben
dabei abzuwarten.

Dass Krisendiplomatie mit Geduld und Beharrlichkeith im heutigen polarisierten
Umfeld Lésungen herbeifiihren kann, zeigt die Einggim Streit um das iranische
Nuklearprogramm im Juli 2015. Zehn Jahre nach dster Verhandlungen uber
dieses Programm verabschiedeten die UNO-Vetoméaciwte Deutschland und die
EU mit dem Iran ein Abkommen, das gleichsam einezildvistein in den Bemi-
hungen um nukleare Nonproliferation darstellt uedePerspektiven fur die regio-
nale Sicherheit im Nahen und Mittleren Osten esiffn

Dennoch muss fiir das Berichtsjahr insgesamt koestaterden, dass Spannungen
und Interessendivergenzen zwischen Grossmachten machhaltigen Bewaltigung
von Krisen immer wieder im Wege standen. Dies eefiith auch darin, dass sich
der UNO-Sicherheitsrat zwar in verschiedenen Dossef wichtige Massnahmen
einigen konnte, beispielsweise im Zusammenhanglerit friedenssichernden Mis-
sionen der UNO in Subsahara-Afrika oder zur Rob& ¥rauen in Konflikten im
Rahmen des 15-Jahre-Jubildums der Resolution 1825rauen, Frieden und Si-
cherheit. In weltpolitischen Brennpunkten wie irr tkraine und in Syrien blieb er
jedoch gespalten und wenig handlungsfahig, wobediaften bleibt, dass im Falle
Syriens die erwdhnte Resolution 2254, in der sieh Sicherheitsrat erstmals auf
einen politischen Weg zur Konfliktldsung verstaratigkonnte, einen Wendepunkt
darstellen wird.

1.1.3 Fortschritte in der Gestaltung der Globalisieng: Agenda 2030 und Klima-
abkommen

Trotz der starken Beanspruchung durch Krisendipt@mileibt es eine zentrale
Aufgabe der Aussenpolitik, auch kooperative Antwortauf die globalen Heraus-
forderungen zu finden. Auch diese langfristiger gauiehtete aussenpolitische
Aufgabe ist anspruchsvoll in einer multipolaren We&leugnis davon lieferte etwa
die im Berichtsjahr gescheiterte Uberpriifungskaerfer des Vertrags (ber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen. Fortschritte inndmultilateralen Bemiihungen
um Abristung und Nonproliferation sind derzeit sohwer zu erzielen.

Dennoch liessen sich 2015 in der Gestaltung deb&bikierung wichtige Fortschrit-
te erzielen. Im Zentrum stand dabei die Verabsehigdier Agenda 2030 fur nach-
haltige Entwicklung im Rahmen eines UNO-Gipfeltezf§ in New York. Nach drei
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Jahren Vorbereitungs- und Verhandlungsprozesstemgjch die Staats- und Regie-
rungschef auf einen zukunftsweisenden globalen Rahiir nachhaltige Entwick-

lung. Mit ihrer universellen Gultigkeit und ihrerméassenden Ansatz, der die drei
Dimensionen Soziales, Wirtschaft und Umwelt intedri stellt die auf siebzehn

Ziele ausgerichtete Agenda 2030 einen bedeutendesdigmenwechsel dar. Ihre
Bedeutung liegt auch darin, dass sie den Wechdelngen zwischen Entwicklung

und Frieden Rechnung tragt, nichtstaatliche Aktegelihrend berlcksichtigt und
auf einem innovativen Finanzierungskonzept beruht.

In den letzten Jahren waren in der Armutshekampfwidhtige Erfolge zu ver-
zeichnen. So verringerte sich die Anzahl Persodienn extremer Armut leben, von
43 Prozent im Jahr 1990 auf 14 Prozent im Berightsjim Rahmen der Millenni-
umsziele hat sich die Zahl der Kinder, die keinbude besuchen, fast halbiert. Auch
im Gesundheitsbereich gab es teilweise erhebliatséhritte, etwa im Kampf
gegen die Tuberkulose oder in der Verringerungkdedersterblichkeit. Die Agen-
da 2030 stellt eine vielversprechende Basis dardierextreme Armut weiter zu
reduzieren und eine nachhaltige Entwicklung sialstedlen.

Auch in der internationalen Klimapolitik wurden ZDFortschritte erzielt. Nach
jahrelangen Vorarbeiten einigten sich 195 Vertraggen an der Klimakonferenz in
Paris im Dezember auf ein neues Klimaregime fir ZB& nach 2020. Erstmals
liessen sich dabei alle Staaten zu ReduktionsziéllenTreibhausgasemissionen
bewegen. Auch wenn diese Ziele rechtlich nicht emisind und auch wenn wei-
tergehende Massnahmen unabdingbar sein werdenasrgaineinsame Ziel einer
Beschrankung der Klimaerwarmung auf deutlich wenigls 2 Grad Celsius zu
erreichen, birgt das Abkommen von Paris fir demigichutz doch wichtige neue
Perspektiven.

1.2 Der Syrienkonflikt und seine Folgewirkungen imFokus der Schweizer
Aussenpolitik

1.2.1 Komplexe Herausforderungen — stark gefordeftessenpolitik

Die krisenhaften internationalen Entwicklungen &##n auch die Schweiz. Als

stark globalisiertes Land mit einer exportoriertéarWirtschaft ist die Schweiz fiir
ihre Sicherheit und ihren Wohlstand auf ein stabiJenfeld und eine tragfahige und
gerechte internationale Ordnung angewiesen. Datranachte die Schweiz in den
letzten Jahren immer wieder zu zeigen, dass siel@uBasis ihrer eigenstandigen
und mitgestaltenden Aussenpolitik nitzliche Beirdmir Krisenbewaltigung und

zur Entwicklung gemeinsamer Antworten auf globalerdtdisforderungen machen
kann. Gerade in Zeiten der Unsicherheit und Krisees im Interesse der Schweiz,
mit einem umfassenden und kreativen Engagemeritihfield mitzugestalten und

sicherer zu machen.

In der multipolaren Welt, die am Entstehen ist,dgeldie Schweiz nicht zu einem
der Machtzentren. Sie ist ein européisches Land, elaopéische Werte vertritt.
Doch die Aussenpolitik der Schweiz ist eigenstanBigse aussenpolitische Unab-
hangigkeit ist in der heutigen Welt anspruchs\sé, birgt aber auch Chancen. Dank
ihr kann die Schweiz Bricken bauen, wo andere [@otclsind, mit vielféltigen
Partnern zusammenarbeiten und eigene Initiativériekeln. Das der Universalitat
verpflichtete Aussennetz der Schweiz mit weltwdieri 170 Vertretungen bildet
eine gute Basis dafr.
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Die besondere Rolle der Schweiz in der Aussengattidadurch gepragt, dass die
Schweiz keinem Block angehort, keine koloniale \éaigenheit hat und als glaub-
wirdig und zuverlassig wahrgenommen wird. DabetdlistSchweiz kein Kleinstaat,

sondern eine mittelgrosse Macht, die durchaus ebgaggen kann. Sie gehért zu
den zwanzig grossten Volkswirtschaften der Welt liedt in Europa auf Rang

sieben. Sie ist zum Beispiel fihrend in Sachenvation, nicht nur in der Techno-

logie und der Wirtschaft, sondern auch in der Aopsétik.

Im Berichtsjahr war auch die Schweiz aussenpotitian vielen Stellen gefordert.

Im Zentrum standen dabei ihr Engagement fiir Friegieth Sicherheit sowie die

Gestaltung der Beziehungen zur EU. Nachfolgend ererdie hauptsachlichen

Entwicklungslinien der Schweizer Aussenpolitik gesmidlen Achsen der Aussenpo-
litischen Strategie des Bundesrats fiir die Jaht@-28013 dargelegt.

Zunéchst soll aber gezeigt werden, welche BeitthgeéSchweiz an die Bewaltigung
der Herausforderungen im Zusammenhang mit dem r8iglikt und dessen
Ruckwirkungen auf Europa und unser Land leistetchAtiir die Schweiz wurde
dieser Themenkomplex im Laufe des Berichtsjahreekorend zentral. Sowohl bei
der Flichtlingskrise als auch der Terrorbedrohuagdelt es sich dabei um viel-
schichtige Herausforderungen, die nur im Zusamniehgpn innen- und aussenpo-
litischen Massnahmen und nur im internationalenbved wirksam angegangen
werden kénnen. Einfache und rasche Lésungen gilt egiden Fallen nicht, ge-
nauso wenig wie fir eine politische Lésung des eonflikts. Umso bemiihter
war die Schweizer Aussenpolitik, zur Problembewiltig in diesen drei Themen-
feldern mit umfassenden und teilweise innovativeasdhahmen beizutragen.

1.2.2 Beitrag zur Bewadltigung der Fluchtlingskrise

Bei der Fluchtlingskrise handelt es sich um einelsehichtige Herausforderung,
deren Zeitpunkt und Grdssenordnung kaum antiziprevimren und deren weitere
Entwicklung nur schwer absehbar ist. Innerhalb efiexhwierigen Rahmenbedin-
gungen reagierte die Schweizer Aussenpolitik ragod umfassend, wobei sie
sowohl bei den Symptomen als auch bei den Ursaahsegtzte. Der Leitgedanke der
aussenpolitischen Antwort der Schweiz ist dabeikieperation. Im Verbund und

mit langem Atem wird die Flichtlingskrise am besterbewaltigen sein.

Die aussenpolitische Antwort der Schweiz lasst siclvier Bereiche unterteilen.
Erstens beteiligt sie sich an den Bemihungen um leéssere und gemeinschaftli-
che Steuerung der Migration Richtung Europa auf Biesis von Solidaritat und
gemeinsamer Verantwortung. So nimmt die SchweizB@settlement»-Programm
der EU teil, wobei sie 519 Schutzbedirftige diras Syrien und der Region auf-
nimmt. Dies wird im Rahmen des Entscheids des Bsnatte vom 6. Marz 2015
umgesetzt, wonach die Schweiz 3000 schutzbedinfi@efern des Syrienkonflikts
Zuflucht bietet. Zudem entschied der Bundesrat &nSkeptember 2015, dass die
Schweiz am ersten EU-Umverteilungsprogramm («Réilmes) fur schutzbedirfti-
ge Personen teilnimmt und bis zu 1500 registridgg@suchende von Griechenland
und Italien Gbernimmt. Eine Teilnahme am zweitenvdrteilungsprogramm wurde
im Grundsatz beschlossen, unter Voraussetzung Biieksprache mit den Kanto-
nen.

1 www.eda.admin.ch > Das EDA > Die Umsetzung déw@&izer Aussenpolitik >
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Die Wirksamkeit einer kooperativen europaischen ritignsgouvernanz héangt
davon ab, dass die Dublin- und Schengen-Vereiniggmueingehalten und wo nétig
angepasst sowie die europdischen Aussengrenzear Hesdrolliert werden. Die

Schweiz unterstutzt deshalb Staaten an den Scheé\gsengrenzen in deren
Bemuihungen, bei der Erstaufnahme ihren Verpfliop¢un nachzukommen. Sie
beteiligt sich an Aufnahme- und Registrierungsamtf«Hotspots»), die von der
Grenzschutzagentur Frontex, dem Europdische Uiteustgsburo fur Asylfragen

(EASO), der Einheit fir justizielle Zusammenarbagr EU und der europaischen
Polizeiagentur Europol unterstiitzt werden.

Zweitens sprach der Bundesrat im September 201teediumanitare Hilfe, um die
Not von Schutzbedurftigen in den Krisenregionenmindern, was auch den Druck
fur eine Migration nach Europa verringert. Noch winterausbruch konnte die
Schweiz 25 Millionen Franken fiir Betroffene in ®yriund den Nachbarstaaten,
funf Millionen Franken fir die humanitare Krise inak sowie 19 Millionen Fran-
ken fiir das Horn von Afrika verpflichten. Die Firmtelegation des Parlaments hatte
die Dringlichkeit dieser Massnahme unterstitztgésamt wendete die Schweiz seit
2011 203 Millionen Franken fur Hilfe vor Ort furedDpfer des Syrienkonflikts auf.
Fur 2016 wurden weitere 20 Millionen Franken gespem, sieben Millionen davon
fur den Syrienkonflikt.

Die Schweiz warb ferner fur eine gréssere finahzibInterstiitzung der angesichts
der enormen Bediirfnisse stark unterfinanzierteerirdtionalen humanitaren Orga-
nisationen. Zudem fiihrte sie mit Syrien und Iran ttgdateralen humanitéaren Dialog
fort, der auf einen besseren Zugang humanitareeukktzu den Schutzbeddrftigen
im Syrienkonflikt zielt.

Drittens hat die Schweiz ihr migrationsaussenmalites Engagement intensiviert.
Im Rahmen der Migrationsaussenpolitik beteiligt sieh an Dialogprozessen, in
denen die betroffenen Staaten gemeinsam StrategiérMassnahmen entwickeln,
so etwa am Khartum-Prozess fiir das Horn von Afriked am europaisch-
afrikanischen Rabat-Prozess. Am europdisch-africii@in  Migrationsgipfel in
Malta am 12. November 2015 kiindigte die Schweie iFgilnahme an einem neuen
EU Trust Fundfiir Afrika an, der auf eine Verbesserung der Migressituation im
Mittelmeerraum zielt.

Dartber hinaus verflugt die Schweiz Uber ein brditegumentarium an bilateralen
migrationsaussenpolitischen Programmen und PrajeRiabei geht es um vielfalti-

ge Themen wie Rickiibernahme, Riickkehrhilfe, Bekéangptles Menschenhandels
oder die Starkung von Kapazitédten nationaler Bettdnand zivilgesellschaftlicher

Akteure im Migrationsbereich. Als Beispiel fir derizten Punkt sei erwéhnt, dass
die Schweiz seit zwei Jahren die Tirkei im Aufbinee Migrationsbehérde unter-

stutzt.

Ein weiterer Aspekt der Schweizer Migrationsausseétip sind die Aktivitaten zum
Schutz von Migranten in ihren Herkunftsregionenr@tection in the Region»). So
unterstiitzt die Schweiz Erstaufnahmelander wie Nehbarstaaten Syriens und
Staaten am Horn von Afrika in der Starkung von $zhund Aufnahmekapazitaten.
Mittels eines effizienten Asylsystems und verbesserlebensbedingungen der
Migranten (Schutz, Versorgung, wirtschaftliche grion) soll der Druck fiir eine
Weiterreise nach Europa verringert werden. In dieZ@isammenhang stockte die
Schweiz 2015 beispielsweise ihre Hilfe fir Athiapiauf, wo iber 700 000 Fliicht-
linge leben, davon viele aus Somalia und Eritrea.
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Ein innovatives Instrument der Migrationsausseriodind die bilateralen Migrati-
onspartnerschaften. Eine unabhangige Evaluatiomh&erichtsjahr bestatigt, dass
sich dieses Instrument bewdahrt. Die Schweiz hatdietem ganzheitlichen Ansatz
eines ausgewogenen Gebens und Nehmens gute Edahrugemacht. Derzeit
bestehen Partnerschaften mit Bosnien-Herzegowiedie$, Kosovo, Nigeria und
Tunesien. Bei den drei Partnern im Westbalkan [mspeise vermochte die
Schweiz als Reaktion auf die Migration auf der Wakltanroute dank den beste-
henden Netzwerken rasch und unbirokratisch Untetsty zu leisten, zum Bei-
spiel beim Aufbau von Empfangszentren. Ebenfaltenstiitzte sie relevante Aktivi-
taten des UNHCR und von NGO in diesen Staaten. Abeh in anderen Staaten auf
der Migrationsroute Richtung Europa, wie Kroati&mwenien und Griechenland,
leistete die Schweiz im Rahmen ihrer Migrationsanpslitik und ihrer humanitaren
Hilfe 2015 Beitrage, um den Strom an Flichtlingesder bewéltigen zu kdnnen.

Der vierte Ansatzpunkt der Schweizer Aussenpolii¢reffend Flichtlingskrise
zielt auf die Bekampfung der Fluchtursachen. Ubee imigrationsaussenpolitischen
Aspekte hinaus sind Friedensférderung und Entwiggdzusammenarbeit zentrale
mittel- und langfristige Massnahmen, um die erzvamgyMigration nach Europa zu
verringern. Das Engagement der Schweiz zur Losueg Slyrienkonflikts wird
weiter unten in diesem Kapitel dargestellt. Auch Aktivitaten der Entwicklungs-
zusammenarbeit der Schweiz werden in diesem Bendah vertieft erlautert.
Festzuhalten bleibt hier, dass die Schweiz mitnhtenfassenden Engagement fir
Frieden und Sicherheit, Menschenrechte, gute Regysfiihrung, die Minderung
politischer und gesellschaftlicher Spannungen s@iiie nachhaltige und inklusive
wirtschaftliche, soziale und umweltvertragliche \Eicklung auch einen wesentli-
chen Beitrag an die internationalen Bemiuhungenelgisen Migrationsdruck von
Suden nach Norden abzuschwéachen.

1.2.3 Beitrag im Kampf gegen den Terrorismus

Analog zur Flichtlingskrise lasst sich das Engagerder Schweiz fir Frieden und
Entwicklung auch als struktureller Beitrag zur Bekdung des Terrorismus verste-
hen. Ahnlich wie im Migrationsbereich hat die Scigraber auch aussenpolitische
Aktivitaten entwickelt, die spezifisch auf die Terismusthematik ausgerichtet sind.
Diese Aktivitaten gewannen im Berichtsjahr aufgraied wachsenden Gefahr durch
den dschihadistischen Terrorismus weiter an Bedeutu

Zu einer aussenpolitischen Prioritat der Schwetizsizh dabei die Pravention von
gewalttatigem Extremismus entwickelt. Dass nebepr&sions- und Schutzmass-
nahmen die Pravention von essenzieller Bedeutungiis Terrorismus nachhaltig
zu bekampfen, ist bereits in der Globalen Anti-Odsmus-Strategie der UNO von
2006 festgehalten. Im Zusammenhang mit dem AufsteglS und dem Phanomen
der sogenannteRoreign Terrorist Fighters— darunter auch etwa 5000 vor allem
junge Leute aus Europa — sind die Préavention umitdauch Fragen von Sozial-,
Integrations-, Wirtschafts- und Entwicklungspolitik den internationalen Fokus
gertckt. Es wurde erkannt, dass die Anziehungskiedt IS nicht nur in einem
kruden Heilsversprechen und im militarischen Erfiidgt, sondern auch in politi-
schen, gesellschaftlichen, religioésen und wirtsttichEn Missstanden. Dabei geht es
bei der Pravention von gewalttatigem Extremismus aleem darum, die Wider-
standsfahigkeit von Individuen und Gemeinschaftegep eine gewaltbereite Radi-
kalisierung zu starken. Diese Aufgabe ist ebensogtex, wie es die Griinde fur die
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Radikalisierung selber sind. Angestrebt werdenBik&dmpfung der Ursachen von
gewalttatigem Extremismus und die Eréffnung altémea Zukunftsperspektiven.

Die Schweiz hat sich 2015 an der internationaleskision tber die Pravention
von gewaltsamem Extremismus umfassend eingebr8chhat sie etwa amhite
House Summit on Countering Violent Extremisntebruar und an dessen Nachfol-
gekonferenzen teilgenommen. Auch hat sie angebaterkrihjahr 2016 in Genf
eine internationale Konferenz zur Umsetzung desoAkplans der UNO zur Pra-
vention von gewalttatigem Extremismus durchzufihren

Wie die UNO erarbeitet auch die Schweiz fiir ihresgenpolitik einen EDA-
Aktionsplan zur Prévention von gewalttdtigem Extismus. Dabei geht es insbe-
sondere darum, spezifische Starken der Schweiz audiesem Themenbereich
fruchtbar zur Anwendung zu bringen. Beispielswdiaben seit 2012 im Rahmen
der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit um di®dD junge Menschen in
achtzehn Staaten von einer Berufshildung profiti€blche Foérdermassnahmen
sollen kiinftig auch spezifisch in Kontexten ergiffwerden, in denen ein erhéhtes
Risiko einer gewaltbereiten Radikalisierung herts&bie Schweiz wird 2016 ein
internationales Treffen zur Frage organisieren, mie Berufshildung die Wider-
standsfahigkeit gegeniiber gewalttéatigem Extremispassirkt werden kann.

Hohe Bedeutung misst die Schweiz détebal Community Engagement and Resi-
lience Fund(GCERF) bei. Dieses 2014 gegrundete und in Gerdissigge Finanzie-
rungsinstrument zielt auf die Forderung lokaler jkte zur Vorbeugung einer
gewaltbereiten Radikalisierung, wobei neben deilgagellschaft auch der Privat-
sektor einbezogen wird. Fur die Pilotlander Bangtath, Mali und Nigeria wurden
in einer ersten Finanzierungsrunde insgesamt kifiapfgehn Millionen Dollar fiir
drei Jahre zur Verfligung gestellt, erste Projeldeden ab Friihjahr 2016 umgesetzt.
Als eine zweite Gruppe von Partnerlandern wurdenid&eKosovo und Myanmar
identifiziert.

Ein zweiter aussenpolitischer Fokus der Schweizenetier Pravention gilt der
Einhaltung des Vdlkerrechts und insbesondere den@Grund Menschenrechte in
der Terrorbekampfung. Zum Beispiel engagiert sigh Sichweiz seit Jahren fir
fairere und transparentere Prozeduren bei geziG@mktionen gegen natiirliche
Personen und Organisationen, die auf der Liste dddKaida/Taliban-
Sanktionsregimes figurieren. 2015 lancierte sieeruetine Initiative zum Jugend-
strafrecht im Kontext der Terrorbekdmpfung, diead&mabzielt, den entsprechenden
Bedurfnissen von Jugendlichen als Opfer, Tater dedgen besser gerecht zu
werden.

Weiter hat das EDA verschiedene Dienstleistungen v@ispielsweise die Reise-
hinweise erbracht, damit sich die Burgerinnen uritigBr Uber terroristische und
andere Risiken informieren kdnnen. Zudem wurdeKt&enmanagement-Zentrum
gestarkt, um beispielsweise Entflihrungen von Scewvebtaatsangehodrigen durch
Terroristen oder Terroranschlage mit Schweizer @pfedglichst gut bewaltigen zu
kénnen.

Mit dem Auslandschweizergesetz vom 26. Septemb#&d,2@as am 1. November
2015 in Kraft tra&, steht dem EDA neu eine einheitliche Rechtsgrigeliaur Ver-

fugung, um den strategischen Vorgaben des Bundesrasprechend Schweizer
Staatsangehdrige zu unterstitzen, die im Auslartthetw oder reisen. Schweizerin-

2 AS20153857; SR195.1
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nen und Schweizer im Ausland haben heute im EDAl um die Uhr eine zentrale
Anlaufstelle fur alle ihre Anliegen.

Wie beim Migrationsthema stehen auch die BeitrégeSthweizer Aussenpolitik an
die Terrorbekdmpfung im Zeichen der Kooperatiore Bthweiz orientiert sich an
der Strategie der UNO zur Bekdmpfung des Terrorsstmd beteiligt sich auch in
anderen internationalen Gremien wie der OSZE, dempfarat und dentlobal
Counter Terrorism Forum(GCTF) intensiv am Informationsaustausch und der
Entwicklung von Normen und gemeinsamen Massnahr@deichzeitig legt der
Bundesrat im Kampf gegen den Terrorismus grossent Alé ein koordiniertes
Vorgehen im Innern und eine Verzahnung der innert aussenpolitischen Mass-
nahmen. Mit der von ihm im September 2015 veralesigien Strategie der Schweiz
zur Bekampfung des Terrorismus hat er hierfiir asiéquate Basis geschaffen.

1.2.4 Beitrag an die Lésungssuche im Syrienkonflikt

Sowohl bei der Flichtlingskrise als auch beim Kagpgden den Terrorismus figu-
rierte im Berichtsjahr die Losung der Gewaltkort#ikin der sudlichen Nachbar-
schaft Europas weit oben auf der internationaleendig. Im Zentrum der Aufmerk-
samkeit bei diesen Bemihungen um Ursachenbekampgtangd der Syrienkonflikt.
Aber auch in Libyen und Jemen rang die Diplomatireainen Waffenstillstand und
eine politische Lésung, wobei im Falle Libyens uhiir Unterzeichnung eines von
der UNO vermittelten Friedensabkommens im Dezenwier wichtiger Schritt
gemacht werden konnte. Die Schweiz beteiligte sictallen drei Fallen an den
Friedensbemiihungen. Sie unterstitzte insbesondetdND und stellte das interna-
tionale Genf als Standort fur Dialog und Verhandkem zur Verfigung. Im Falle
Jemens stellte die Schweiz fir das Biro des UNQi&gesandten Ismail Ould
Scheich Ahmed eine Expertin zur Verfligung. Zudendén in der Schweiz im Juni
und im Dezember 2015 Friedensgespréache zwischerkdefliktparteien statt. In
Libyen unterstutzte die Schweiz die UNO finanzigkrschiedene Dialogrunden zur
Beendigung des Konflikts fanden in Genf statt.

Der Schwerpunkt auch der Schweizer Diplomatie lagr auf dem Syrienkonflikt.

Das Engagement der Schweiz fir eine politische h@slieses Konflikts geht dabei
bis auf dessen Anfénge zuriick. So stellt die Schwk#m Biro des UNO-

Sondergesandten (seit 2014 Staffan de MisturaP8éi2 einen Experten zur Verfi-
gung. Weitere Fachexpertise wird der UNO immer wresltuativ und nach Bedarf
zur Verfigung gestellt. Die Schweiz unterstitzte dNO zudem in der Durchfih-
rung der internationalen Syrienkonferenzen in G&df2 und in Montreux 2014
sowie der Gesprache zwischen syrischen Konflikgbantin Genf im Frihjahr 2014.
Das Genfer Communiqué von 2012 ist bis heute eémérale Grundlage der Frie-
densbemiihungen.

Im Berichtsjahr unterstiitzte die Schweiz finanzigid logistisch die «Genfer Kon-
sultationen», im Rahmen derer der UNO-SondergesdftidtSyrien mit tber 350
Personen aus dem Kontext des Syrienkonflikts Gebpréuhrte Giber Wege zu einer
Neubelebung der Friedensgespréche. Sie setzteasith mit Nachdruck fir die
daran anschliessenden Bemiihungen de Misturasieémn mnersyrischen Verhand-
lungsprozess zu lancieren. Die Schweiz hat sickiberklart, fur die fir Anfang
2016 vorgesehenen, UNO-fazilitierten Verhandlungamischen den syrischen
Parteien Mediationsexpertise und logistische Utiiersng zur Verfigung zu stel-
len.
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Der Departmentsvorsteher des EDA setzte sich zuagrdem UNO-Sicherheitsrat
im Oktober 2015 und in anderen Kontexten fur di&llBig einer internationalen

Kontaktgruppe zu Syrien ein. Zudem rief die Schwaén Sicherheitsrat in der
UNO-Generalversammlung und dem UNO-Menschenredhesreut dazu auf, die

Urheber von Kriegsverbrechen oder Verbrechen geliemenschlichkeit vor den

Internationalen Strafgerichtshof zu bringen. Dieh8eiz betrachtet den Kampf
gegen Straflosigkeit in Syrien als eine wichtigerdlessetzung fur einen nachhalti-
gen Frieden.

1.3 Umsetzung der Aussenpolitischen Strategie 202845

Die Umsetzung der Aussenpolitischen Strategie deslBsrates fur die Jahre 2012—
2015 wurde im Berichtsjahr planmassig vorangetnieliRiese Strategie hat sich

auch im letzten Jahr der vergangenen LegislatuKatapass bewahrt, wobei den

Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU eionuoess hoher Stellenwert

zukam. Nachfolgend werden wesentliche Entwicklungsh gemass den vom

Bundesrat identifizierten vier strategischen Scipwekten erlautert. Die einzelnen

Themen werden im Rechenschaftsteil des vorliegeBaeichts vertieft.

1.3.1 Vertiefte und lésungsorientierte Beziehungem den Nachbarn

Die Prioritat, die der Bundesrat den Beziehungehdan Nachbarstaaten beimisst,
manifestierte sich auch 2015 in einer hohen Fregusochrangiger bilateraler
Begegnungen. Die offiziellen bilateralen Kontaktg §tufe Bundesrat und Staats-
sekretéare machten im Berichtsjahr Gber die Halfer 8egegnungen mit europai-
schen Staaten und etwa einen Viertel aller Kontaiéwveit aus.

Die Beziehungen mit Liechtenstein sind ausgezefichine vielschichtig. Einmal
mehr trafen alle Bundesratsmitglieder im Laufe d@sres mit Vertretern der liech-
tensteinischen Regierung zusammen. Bei den UbkiggnNachbarn ist erfreulich,
dass mit Ausnahme des italienischen Prasidentedesdanzdsischen Ministerpra-
sidenten Treffen mit allen Staats- und Regierungisder vier Staaten stattfanden.
Erstmals seit siebzehn Jahren kam im April mit Ecésm Hollande der franzdsische
Prasident auf einen Staatsbesuch in die Schweizorgehoben sei auch der erste
offizielle Besuch von Bundeskanzlerin Angela Merkelt 2008, der im September
2015 stattfand. Beide Besuche zeugen davon, dads einigen Jahren relativer
Anspannung im Laufe der Legislatur eine Entkramgfder bilateralen Beziehun-
gen gelungen ist.

Die Beziehungen der Schweiz zu allen ihren Nachhatsn sind heute durch eine
enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit gepragir K@ssen sich noch nicht alle
Problembereiche Uberall einer Lésung zufiihren. AlierBeziehungen sind durch-
wegs ldsungsorientiert und konstruktiv. In ihreraft@t und Intensitéat entsprechen
sie heute wieder der &usserst engen gegenseitigidiedhtung unserer Lander.

Betreffend Fiskalthemen liess sich im Berichtsj@ime Einigung mit Italien in
Steuerfragen erzielen. Mit Deutschland wurde eimestandigung zur Umsetzung
des Marktzugangsabkommens erzielt, die den Marktzgidir grenziiberschreitend
erbrachte Finanzdienstleistungen erleichtert. Agmlerhandlungen tber Marktzu-
gang mit Italien laufen. Die Frage der Grenzgangstduerung mit Italien konnte
Ende Jahr geregelt werden.
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Wesentliche Fortschritte bei grenznachbarschaéliclirragen liessen sich 2015
betreffend EuroAirport Basel-Milhausen erzielenciNavie vor ausstehend ist die
Ratifizierung des Staatsvertrags Uber Anflugvedahseim Flughafen Zirich durch
Deutschland. Genau beobachtet werden muss zuderWeteug im Ausbau des
Nordanschlusses zum Gotthardbasistunnel, der aduri. 2016 ertffnet werden
wird. Eine Erfolgsgeschichte war wiederum der Atifiler Schweiz an der Expo
Mailand 2015. Der Schweizer Pavillon, in dem sigh Sichweiz als innovatives und
gleichzeitig traditions- und verantwortungsbewusdtand darstellte, verzeichnete
rund 2,1 Millionen Besucherinnen und Besucher umhtd als Plattform, um die
bilateralen politischen, wirtschaftlichen und géssaftlichen Kontakte zwischen
der Schweiz und Italien weiter zu vertiefen.

In den letzten Jahren stark zugenommen hat ditekala und regionale Zusammen-
arbeit mit den Nachbarstaaten im Bereich Friedenh Sicherheit. Mit Deutschland
wurde die sehr enge und vertrauensvolle Kooperdtiosichtlich der Ukrainekrise
und der Krise der europdischen Sicherheit im Rahnden OSZE-Troika-
Mitgliedschaft der beiden Staaten fortgefihrt. Aunh Osterreich, das 2017 von
Deutschland den Vorsitz der OSZE ibernimmt, hdt sine enge Zusammenarbeit
in OSZE-Fragen entwickelt. Zusammen mit Liechtenstsollen die Schweiz,
Deutschland und Osterreich kiinftig zudem im RahdwnTreffen der deutschspra-
chigen Aussenminister eng zu OSZE-Fragen zusamimeitem.

Mit Frankreich hat sich besonders in Kampf gegeal&bnd den Klimawandel eine
enge Kooperation entwickelt. Im Falle Italiens dig Migrationszusammenarbeit an
Bedeutung gewonnen. Erwahnt sei an dieser Stelth, alass Osterreich mit der
Unterzeichnung eines neuen Abkommens im Dezembé&b 2m wichtigsten
Partner der Schweiz in konsularischen Fragen geawoist.

Ein zentrales Thema mit den Nachbarstaaten stsdleliesslich die offenen Fragen
in den Beziehungen zwischen der Schweiz und ded&UUber diese Fragen fiuhrt
der Bundesrat mit Deutschland, Frankreich, Italied Osterreich einen besonders
intensiven Dialog. Die Konvergenz der Interessereiaer gemeinsamen zukunfts-
trachtigen Lésung ist mit diesen Staaten gross[Hittel des gesamten Aussenhan-
dels der Schweiz und knapp zwei Drittel unseress@nbandels mit der EU betrifft

die Nachbarstaaten. Alleine das Handelsvolumencheis der Schweiz und Baden-
Wirttemberg ist gleich gross wie dasjenige zwisctlen Schweiz und den USA.

Die Schweiz figuriert ihrerseits bei allen Nachlhaasen unter den zehn wichtigsten
Handelspartnern. Eng sind auch die menschlichem@ddber 750 000 Staatsange-
horige aus den Nachbarstaaten leben und arbeitdariSchweiz, weitere 290 000
arbeiten bei uns als Grenzganger.

Eine Losung in der Frage der Personenfreizligiged die Konsolidierung und
Erneuerung des bilateralen Wegs sind nicht nuresupsditische Kernanliegen der
Schweiz, sondern auch im Interesse unserer Nadhbhtes. Der Bundesrat wird
2016 weiterhin eine enge Zusammenarbeit mit alletglMdstaaten der EU in
diesen Fragen anstreben, insbesondere auch nitatdrbarstaaten.

1.3.2 Intensive Losungssuche mit der EU

Die bilateralen Abkommen mit der EU sind fir dieh@&eiz von grosser Bedeutung.
Sie sind ein wichtiger Erfolgsfaktor fir die Schmai Wirtschaft und bilden einen
massgeschneiderten rechtlichen Rahmen, der dem &emehungen zwischen der
Schweiz und der EU sowie der geografischen Lagesdbweiz im Zentrum Euro-
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pas Rechnung trégt. Der bilaterale Weg ermdglistder Schweiz, ihren Wohlstand
zu sichern und ihre Unabhangigkeit zu wahren. Riegblich schneidet er nach
Einschéatzung des Bundesrats im Vergleich zu Altarea wie einem umfassenden
Freihandelsabkommen, einem EWR- oder einem EU{Bad&utlich besser ab. Er
ist zudem seit Jahren die einzige mehrheitsfahige@papolitische Option und
wurde von der Bevdlkerung direktdemokratisch metirfaestatigt.

Die langerfristige Tragfahigkeit des bilateralen &@ilt es jedoch immer wieder zu
sichern. So liegt es im beidseitigen Interesse, udatassende Vertragswerk zwi-
schen der Schweiz und der EU zu konsolidieren umideg@liche Mechanismen fir
die Rechtsauslegung und -anpassung fir den Marktgsipereich festzulegen. Die
Schweiz sieht sich ohne institutionelle Vereinbarumicht in der Lage, die beste-
henden Abkommen an Rechtsentwicklungen anzupasséa seue Marktzugangs-
abkommen dort abzuschliessen, wo es in ihrem Isgerest. Eine weitere Unsicher-
heit hinsichtlich der kunftigen Gestaltung des teitalen Wegs kam im Februar
2014 mit dem neuen Artikel 1alder BundesverfassuhdBV) hinzu, der eine
verstarkte Steuerung der Zuwanderung durch den &uativorsieht.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen erwieshgilie hohe Gewichtung, die
der Bundesrat der Europafrage in seiner Ausseigubign Strategie 2012-2015
beimass, als wichtig und richtig. Seit Sommer 2044olgt der Bundesrat dabei das
strategische Ziel, die Migration besser zu steuechden bilateralen Weg zu konso-
lidieren und zu erneuern. Die Umsetzung dieses Zi#ld auch in den kommenden
Jahren eine Kernprioritdt der Schweizer Ausserigo$iein, zusammen mit der
verstarkten Férderung von Frieden und Sicherheit.

Im Berichtsjahr waren die Beziehungen zwischenSighweiz und der EU Gegen-
stand von mehr als 70 Treffen von Bundesraten uadt&ekretédren mit Vertretern
der EU-Institutionen und EU-Mitgliedstaaten. Im ergrund stand dabei die
Suche nach einer Lésung, um das Personenfreiziigighkommef (FZA) mit dem
neuen Verfassungsartikel zur Zuwanderung in Eirklam bringen. Der Bundesrat
verabschiedete im Februar ein Verhandlungsmandafmpassung des FZA. Die
EU hielt jedoch an ihrer im Juli 2014 kommuniziertelaltung fest, wonach sie
Verhandlungen zu einer Revision des FZA ablehrd. &istatigte aber ihre Bereit-
schaft, tber Anwendungsfragen zum FZA zu diskutiehe diesem Zusammenhang
einigten sich Bundesprasidentin Sommaruga und Ebnlissionsprasident
Juncker auf Konsultationen, in denen ausgeloteti@esollte, ob es einen fiir beide
Seiten gangbaren Weg gibt, den Verfassungsauftrag Artikel 123 BV bei
gleichzeitiger Wahrung des bilateralen Weges unizese

In zahlreichen Gesprachen wurden verschiedene @gtiond Modelle diskutiert.
Parallel dazu wurde die Lésungssuche auf politisElbene intensiv vorangetrieben,
insbesondere mit den EU-Institutionen und mit derchitbarstaaten. Die Gespréache
waren konstruktiv und von gutem Willen geprégt.efdlings bleibt die Aufgabe
schwierig. Sie ist durch die Fluchtlingskrise sowligrch die Aufnahme von Ver-
handlungen zwischen der EU und Grossbritannien iinblidk auf das Referendum
zu dessen Verbleib in der EU weiter verkomplizieorden.

3 SR101

44 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der SchwisiZieen Eidgenossenschaft einer-
seits und der Europaischen Gemeinschaft und ihiieglidtistaaten andererseits uber die
Freizugigkeit, SR0.142.112.681
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Um die zeitlichen Vorgaben des neuen Verfassurigetrtl2h einhalten zu kon-
nen, wird der Bundesrat dem Parlament bis Marz 206 entsprechende Botschaft
unterbreiten. Mit Blick darauf fallte der Bundesiat Dezember 2015 eine Reihe
von Entscheiden. Neben Massnahmen zur bessererh&sang des inlandischen
Potenzials an Arbeitskraften sowie zur Bekampfuog Wissbrauchen auf dem
Arbeitsmarkt entschied der Bundesrat insbesondbeeZuwanderung von Perso-
nen, die unter das FZA fallen, mittels einer Scklaizsel zu steuern. Dabei bestétig-
te er seinen Willen, mit der EU eine einvernehmditfdsung zu finden. Aus Sicht
der Schweiz lassen die bisherigen Konsultationandeti EU den Schluss zu, dass
eine gemeinsame Auslegung der allgemeinen Schussdlales FZA mdglich ist,
die es erlauben wirde, Artikel 12BV umzusetzen.

Eine einvernehmliche Lésung mit der EU Uber diesBeenfreiziigigkeit wiirde die
Rechtssicherheit wiederherstellen, den bilateraMey stabilisieren und die Aus-
gangslage fir die weiteren offenen Verhandlungsdmserheblich verbessern. Sie
wiirde es ermdglichen, das Protokoll Il zur Erweitey des FZA auf Kroatien zu
unterzeichnen und zu ratifizieren. Dies wiederutneise Voraussetzung fir eine
weitere umfassende Beteiligung der Schweiz am éisopen Forschungsrahmen-
programmHorizon 2020 Eine solche Beteiligung ist im Interesse der Sshwind
der EU.

Fir den Fall, dass keine einvernehmliche LésungdeitEU erzielt werden kann,
entschied der Bundesrat, in der Botschaft und dese@esentwurf zur Anpassung
des Auslandergesetzes eine einseitige Schutzkladgel die EU-/EFTA-
Staatsangehdorigen vorzuschlagen. Eine solche Loéssingerfassungskonform,
wirde aber das FZA verletzen, wenn die SchweizSdileutzklausel aktiviert und
entsprechende Massnahmen ergreift. Dieses Szewar® mit weniger Rechtssi-
cherheit und einer unwagbaren Zukunft fir das FA4 die Gbrigen «Bilateralen I»
verbunden, kénnte einseitige Massnahmen von SeiegnEU provozieren und
wiirde die Konsolidierung und Erneuerung des bitdéer Wegs erschweren. Die
Lésungssuche mit der EU wird somit in den ersteméen des Jahres 2016 inten-
siv vorangetrieben.

Der Bundesrat strebt zusatzlich die FortsetzungGsprache und Verhandlungen
in den anderen Dossiers mit der EU an. Er entsdme8ommer, die Verhandlungs-
struktur durch die Ernennung eines Chefunterhdsdlerstarken. Ab Herbst kam es
zu weiteren Verhandlungsrunden dber ein instit@i@s Rahmenabkommen.

Ein institutionelles Abkommen verhindert die Erosibestehender Abkommen,
schutzt die Marktteilnehmer vor Diskriminierungenduerméglicht den Abschluss
neuer Markzugangsabkommen. Es starkt die Rechessieit fur die Schweizer
Wirtschaft. Fir die Konsolidierung und Erneuerurg thilateralen Wegs und damit
fur dessen langerfristige Tragféhigkeit ist der esigebte institutionelle Rahmen
zentral.

Von drei gemeinsam mit der EU identifizierten Opga fur eine institutionelle
Lésung verhandelt der Bundesrat mit der EU Uibgexdige mit der fir die Schweiz
besten Souveranitatshilanz. In den bisherigen \reflbagsrunden konnte eine
Einigung zu wesentlichen Punkten erzielt werden.s8lb die Uberwachung der
bilateralen Abkommen Sache der Behdrden der beidarteien bleiben. Die
Schweiz wird sich keinem supranationalen Uberwaghargan unterstellen (wie
dies beim Andocken der Schweiz an die EWR-Instingn der Fall wére). Neues
relevantes EU-Recht soll kiinftig dynamisch Ubern@mmwverden, unter Wahrung
eines eigenstandigen Entscheids der Schweiz. Eitmmatische Ubernahme bleibt
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ausgeschlossen. Die verfassungsmassige Ordnundi@mgmokratischen Instituti-
onen der Schweiz werden nicht angetastet. ZuderdemeBchweizer Vertreter an
der Ausarbeitung neuer relevanter Rechtsakte fgte#in. Ein solches «Decision-
shaping» ist wichtig fur die Schweiz, da sie dami¢ Anliegen frih in den Prozess
einbringen kann.

Weiter verhandelt wird Uber die konkrete Ausgestsit der Streitbeilegung. Der
Bundesrat wird darauf beharren, dass der Europgiisdbrichtshof (EuGH) auf
Anfrage der EU oder der Schweiz zwar EU-Recht vetliih interpretiert, der Streit
auf dieser Basis aber anschliessend im Gemischtesschuss politisch geregelt
wird. Als EU-Nichtmitglied wird die Schweiz die Mbghkeit behalten, eine Inter-
pretation des EuGH nicht anzuwenden — wobei diegkichsmassnahmen fir
solche Falle ebenfalls noch Gegenstand der Verhagedh ist.

Insgesamt lasst sich bilanzieren, dass 2015 ifcdsypafrage mit den neu besetzten
EU-Gremien in Brissel wie auch mit vielen Hauptséadeine Atmosphéare des

guten Willen erzeugt und konstruktive und losungsuierte Gespréache gefihrt

werden konnten. Die aussen- und innenpolitische dtfrasg des neuen Verfas-

sungsartikels zur Zuwanderung konnte konkretisiadt in einen europapolitischen

Gesamtkontext eingebettet werden. Manche Unwéagttenkieleiben. Der Bundesrat

wird sich dabei auch kunftig mit hdchster Priordafiir einsetzen, dass der Verfas-
sungsartikel rechtzeitig umgesetzt wird und diev@&ah gleichzeitig den bewahrten

bilateralen Weg mit der EU konsolidieren und ermed@nn.

1.3.3 Umfassendes Engagement fiir Entwicklung, Frégdund Vélkerrecht

Der in der Aussenpolitischen Strategie 2012—-20&tgéschriebenen Prioritat, durch
die Férderung von Entwicklung, Frieden und Sichigrsmwie Vélkerrecht zu einem

stabilen regionalen und globalen Umfeld beizutragamde im Berichtsjahr umfas-

send Rechnung getragen.

Auf multilateraler Ebene war die Mitgestaltung dsgenda 2030 ein prioritares
Thema der Schweiz. Mit der universellen Giiltigkeitd den konkreten und ambiti-
onierten Zielsetzungen der Agenda wurde zentraleiieden des Bundesrats Rech-
nung getragen. Die von der Schweiz gefordertendtiigde in den Bereichen Ge-
sundheit, Frieden und inklusive Gesellschaften, d&fassowie Geschlechter-
gleichstellung liessen sich realisieren und konrtem der Verhandlungsdelegation
wesentlich mitgeprégt werden.

Die Schweiz war auch massgeblich an der Ausarbgitimes neuen internationalen
Rahmenwerks betreffend Pravention und MinderungKatastrophenrisiken betei-
ligt, das im Marz im Rahmen einer UNO-Weltkonferemzdiesem Thema in Japan
unterzeichnet wurde. Zum Klimaabkommen von Parissfeebenfalls in vielfalti-
ger Weise beigetragen. So hat sie zum Beispiel Beifbau und der Kapitalisierung
des neuen Griinen Klimafond&reen Climate Fundmitgewirkt. Mit der Nansen-
Initiative hat sie zudem zusammen mit Norwegen iamfRen eines globalen Kon-
sultationsprozesses zu einer Schutzagenda fiir Mendaeigetragen, die als Folge
des Klimawandels ihre Heimat verlassen miissen.eD&shutzagenda wurde im
Oktober in Genf prasentiert.

Neben dem Thema Klimawandel verfiigt die Direktidm Entwicklung und Zu-

sammenarbeit (DEZA) Uber weitere Globalprogrammedém Bereichen Ernéh-
rungssicherheit, Migration und Entwicklung, Gesueitlind Wasser. Diese thema-
tisch ausgerichteten Globalprogramme sind ein iatiegs Instrument, um im
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internationalen Politikdialog und mit Projekten einer entwicklungsférdernden
Gestaltung der Globalisierung beizutragen. So epgagsich die Schweiz im Be-
richtsjahr beispielsweise daflr, dass Wasser ri{aniflikte mitverursacht, sondern
als Treiber von Kooperation genutzt wird. Hierzudffentlichte sie nicht nur Akti-
onslinien zum Themenfeld Wasser und Sicherheitdesonlancierte in Genf auch
ein hochrangiges globales Panel zu Wasser und éfriddieses Panel soll innert
zweier Jahre Vorschlage unterbreitemr Schaffung von Instrumenten und einer
Gouvernanz-Struktur zur Verhinderung von Wassetkdah auf globaler und
regionaler Ebene.

Der Zusammenhang zwischen Entwicklung und Friedéngenerell immer deutli-
cher zutage. Es gibt keine Entwicklung ohne Frieded keinen Frieden ohne
Entwicklung. Die Schweiz gehorte dabei zu den ar§&eberlandern, die sich mit
den negativen Folgen von bewaffneter Gewalt undjiftiéEt auf die Entwicklung
befasste. Heute lebt fast die Hélfte der Armenwatttin fragilen Kontexten — also
in Staaten, die nicht fahig oder nicht willens sigdundlegende Funktionen in den
Bereichen Sicherheit, Rechtsstaatlichkeit und $e@faundversorgung zu erbringen.
Laut Schatzungen der OECD koénnte dieser Anteilen dachsten finfzehn Jahren
auf zwei Drittel aller Armen steigen.

Die Schweiz reagiert auf diese Entwicklung, indéenisr Engagement in fragilen

und konfliktbetroffenen Kontexten verstérkt. Hestad bereits die Halfte der Ent-
wicklungspartner der Schweiz fragile Staaten. Mitemm Engagement tragt die
Schweiz dazu bei, die Ursachen der Fragilitat Z«ébgfen und die Krisenresistenz
der betroffenen Staaten zu erh6hen. Entwicklungsmnosenarbeit zielt hier auch auf
Friedensentwicklung, Konfliktpravention und die &érung von Menschenrechten.
Der verstarkten Wechselwirkung von Entwicklung wréeden tragt der Bundesrat
zudem Rechnung, indem er dem Parlament 2016 eitselgadt zur internationalen

Zusammenarbeit 2017—-2020 vorlegen wird, die erstraath die Massnahmen zur
Forderung des Friedens und der menschliche Sidhégirhalten wird.

In der Férderung von Frieden und Sicherheit stellee OSZE auch im Jahr nach
dem Vorsitz einen wichtigen Handlungsrahmen fur Séhweiz dar. Als Mitglied
der Troika blieb die Schweiz in die Steuerung d&z@& eingebunden. In der Ukrai-
nekrise engagierte sie sich im Berichtsjahr weitegtark. Einerseits beteiligte sie
sich umfassend am Krisenmanagement der OSZE. Be ste bis zum Sommer die
Sondergesandte des OSZE-Vorsitzenden fiir die < Kontaktgruppe».
Schweizer fungieren zudem als Koordinator der Aggeuppe humanitare Fragen,
als Chef der Grenzbeobachtungsmission und alsswtettetender Chef der Be-
obachtermission. Auch stellte die Schweiz fiir ErztMission jeweils etwa ein
Dutzend Monitore zur Verfiigung.

Andererseits verstérkte die Schweiz mit ihrer neeoperationsstrategie fir die
Ukraine 2015-2018 auch ihr bilaterales Engagemn&ndem war die Schweiz das
einzige Land, das direkte humanitéare Hilfe beidsditr Kontaktlinie leistete. Die
mit Schweizer Fahnen kenntlich gemachten drei Kanwbe im Laufe des Jahres in
die Ostlichen Regionen der Ukraine fuhren, wurdenemem Symbol fur die

Glaubwiirdigkeit der Schweizer Aussenpolitik und digparteilichkeit ihrer huma-

nitaren Hilfe.

Die Schweiz setzt sich auch dafir ein, eine Diskusanzustossen, wie die Krise
der européischen Sicherheit Uberwunden werden Kaas.von ihr zusammen mit
ihren Troika-Partnern Serbien und Deutschlandié@nie Panel of Eminent Persons
on European Security as a Common Projkeferte hierzu in zwei 6ffentlichen
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Berichten eine Reihe wichtiger Ansétze und Ideem Ministerrat der OSZE in
Belgrad im Dezember 2015 pladierte die Schweizrlafén vom Panel angestosse-
nen Dialog uber die Zukunft der européischen Stoiein den kommenden Jahren
auf Ministerstufe fortzufiihren. Sie legte zuglegibene inhaltliche Ideen dar, unter
anderem zur Forderung von Sicherheit durch mehsetiaftliche Konnektivitat im
OSZE-Raum und zur Starkung der Handlungsfahigkeit @SZE durch einen
Ausbau ihrer Kapazitaten fir Friedensoperationen.

Weitere Kernanliegen der Schweiz betrafen die mesdensetzung der Verpflich-
tungen im Bereich der menschlichen Dimension dezOSowie die Férderung von
kooperativen Antworten auf transnationale Herawsfarngen. Beispielsweise
beteiligte sich die Schweiz an der Entwicklung vimansparenzmassnahmen und
Verhaltensnormen im Cyber-Bereich. An den OSZE<€k#unferenzen mit den
asiatischen und mediterranen Partnerstaaten indgéakind in Jordanien wiederum
unterbreitete die Schweiz jeweils Vorschlage, wientente kooperativer Sicherheit
auch fir Regionen ausserhalb des OSZE-Raums eiicberSeitsgewinn mit sich
bringen kénnten.

Auf eine wahrend des OSZE-Vorsitzes ausgesprochaniadung der Schweiz ging

das Gipfeltreffen zum Konflikt um Nagorno-Karabantriick, das Armenien und

Aserbaidschan am 19. Dezember 2015 in Bern abhidlie Schweiz engagiert sich

seit Langem fur eine Lésung der Konflikte im Sudkagus und stellt seit 2014 auch
den Sonderbeauftragten der OSZE fir diese Region.

Auch ausserhalb des OSZE-Raums hat sich die Scl®@diZ in zahlreichen Kon-
texten fur Frieden und Sicherheit eingesetzt. Irhéaund Mittleren Osten hat sie
sich nicht nur an der Lésungssuche in Syrien, JeamehLibyen beteiligt sondern
beispielsweise auch Bemiihungen um innerpalastisehesiVersohnung unterstiitzt,
die eine Voraussetzung fur eine Zweistaatenldsuihdsnael ist. In Afrika trug die
Schweiz zum Beispiel in Burundi an die Bemiihungemaine L&sung der politi-
schen Krise bei. Mit Somalia fiihrte sie einen Austh im Bereich Foderalismus.
In Asien fulhrte die Schweiz ihr Engagement fur Eieedensforderung in Myanmar
und Sri Lanka fort. Eine wichtige Rolle spielte siach im Friedensprozess zwi-
schen der philippinischen Regierung und der nakinislamischen Befreiungsfront
der Moros. Auf Wunsch der beiden Partien hat sie geit 2014 den Vorsitz der
Kommission fiir Transitionsjustiz und Verséhnungenm Lateinamerika leistet die
Schweiz ebenfalls punktuell zivile Friedensférderu8o unterstiitzte sie auch im
Berichtsjahr den Verhandlungsprozess in Kolumbien.

Das in den letzten 15 Jahren entwickelte Instruaramh der Schweiz zur Forde-
rung von Frieden und Sicherheit ist innovativ unéspricht den Erfordernissen zur
Bewaltigung der heutigen komplexen Konflikte. Digeirnationale Nachfrage nach
Beitrdgen der Schweiz ist entsprechend gross. Ineiéte der Mediation war die
Schweiz im Berichtsjahr in mehr als 20 verschied€aetexte involviert. Ein Aus-

bau der Mediationskapazitaten ist im Gang.

Langerfristig auf tiefem Niveau bleiben dirfte htggn die Anzahl Schutzmacht-
mandate der Schweiz. Ein Abbruch diplomatischerid@rmgen kommt in den
heutigen Konfliktkonstellationen nur noch selterr.\dit der Wiederaufnahme der
diplomatischen Beziehungen zwischen den USA undakgibg im Berichtsjahr das
alteste Schutzmachtmandat der Schweiz zu Ende eHeotmt die Schweiz noch
vier Mandate wahr: fiir Iran in Agypten, zwischeno@gen und Russland sowie fir
die USA in Iran. Dabei beruht einzig die Interessztretung der USA in Iran auf
einem umfassenden Mandat.
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Das umfassende Engagement der Schweiz fir Mensdtgarund fur das humani-
tare Volkerrecht wird im nachfolgenden Schwerpuakgitel dieses Berichts darge-
legt. Hingewiesen sei an dieser Stelle auf den Woss des wahrend vier Jahren
zusammen mit dem IKRK geflihrten Konsultationspreesszur besseren Umset-
zung des humanitaren Voélkerrechts. Trotz mehrj@mrimtensiven Vorbereitungen
gelang es an der Rotkreuz- und Rothalbmondkonfare@enf im Dezember 2015
nicht, eine Resolution zur Schaffung einer Versanmmlaller Vertragsstaaten der
Genfer Konventionen zu verabschieden und damit ewwhtige institutionelle
Licke zu schliessen. Dennoch konnte man sich aui/erhandlungsmandat ver-
sténdigen, das es erlaubt, die Frage weiter zwlgeri. Die Schweiz wird diese
Verhandlungen zusammen mit dem IKRK unterstiitzemh sioh weiterhin fir die
Schaffung einer Versammlung einsetzen. In einemeért von Machtpolitik und
Gewaltkonflikten geprégten Welt ist das EngagenféntVolkerrecht wichtiger
denn je.

Ein aussenpolitisch und volkerrechtlich wichtigegnal setzte die Schweiz mit dem
neuen Bundesgesetz vom 18. Dezember 20bgr die Sperrung und Rickerstat-
tung unrechtmassig erworbener Vermdgenswerte alistirer politisch exponierter
Personen. Dieses Gesetz erhoht die RechtssichedieiVoraussehbarkeit und die
Transparenz in diesen Fragen und starkt damit éjeutation des Schweizer Fi-
nanzplatzes. Gleichzeitig wird damit ein Zeichemegye die Straflosigkeit gesetzt.
Basierend auf ihrer breiten Erfahrung will die Sefmvimpulse zur Entwicklung
internationaler Normen in diesem Bereich geben.

1.3.4 Férderung des internationalen Genf und deogklen Gouvernanz

Seiner Aussenpolitischen Strategie 2012—2015 esthpnd hat der Bundesrat auch
im Berichtsjahr die Rolle der Schweiz als Gastsgadbrdert, insbesondere Uber das
internationale Genf. Dank der im Vergleich mit arehe Standorten einmaligen
Konzentration von Akteuren, Organisationen und Ketepzen in Genf kann die
Schweiz aktiv zur Bewaltigung der zahlreichen Hefarderungen beitragen, die
einer koordinierten Reaktion bedurfen.

Um im verschérften internationalen Wettbewerb white zu bestehen, hat der
Bundesrat Massnahmen getroffen, damit das intemalt Genf als Zentrum der
globalen Gouvernanz die Interessen und VorteileSt#nweiz weiterhin wirkungs-
voll geltend machen kann. Die mit der entsprecherBieschaft vorgeschlagenen
Massnahmen wurden im Juni vom Parlament gutgemeisgergesehen sind vor
allem die Verbesserung von Infrastrukturen sowie Horderung einer besseren
Interaktion der internationalen und nationalen Akée In diesem Zusammenhang
stellten Bund, Kanton und Stadt Genf im Septemliesiase Bau- und Renovati-
onsdarlehen in der H6he von 400 Millionen Frankén die Totalsanierung des
«Palais des Nations» in Genf in Aussicht. Die UN@n&alversammlung hat am
23. Dezember das entsprechende Renovationsprdgk6trategic Heritage Plan
bewilligt.

Zur Starkung der Schweiz als Sitz- und Gaststéat trei, dass es gelungen ist, das
Sekretariat des Vertrags vom 2. April 26Idber den Waffenhandel (ATT) in Genf
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anzusiedeln. Die Schweiz hat sich von Beginn wegksgemacht fur diesen Ver-
trag. Nachdem sie im Juni in Genf eine Vorbereiskogferenz fir die erste Ver-
tragsstaatenkonferenz organisiert hatte, setztsicieanlasslich dieser ersten Ver-
tragsstaatenkonferenz in Mexiko im August bei deahWdes Standorts des
Sekretariats durch.

Auch im Berichtsjahr war die Schweiz Standort wigbt politischer Verhandlun-
gen, Konsultationen und Dialoge. Neben den beegitéhnten Treffen im Rahmen
der UNO-Friedensbemihungen in Jemen, Libyen ungi®ymd dem armenisch-
aserbaidschanischen Gipfel in Bern sind auch dmtégigen ministeriellen Ver-
handlungen zum iranischen Atomprogramm in Lausanineérennen, die Anfang
April in einer wegweisenden Grundsatzvereinbarwesgyitierten. Insgesamt fanden
in der Schweiz seit 2008 Uber ein Dutzend hochgn@iesprachsrunden zu diesem
Dossier statt.

In der UNO engagiert sich die Schweiz weiterhin assend. In der UNO-

Kommission fir Friedenskonsolidierung ist sie Vtsinde der Burundi-

Konfiguration und Mitglied der Konfiguration fiir elizentralafrikanische Republik.
Mit dem Ziel einer Starkung der Handlungsfahigheitet sie eine Gruppe von 27
Staaten, die eine Verbesserung der Arbeitsmethd@snSicherheitsrats anstrebt.
Auch setzt sie sich fur Reformen des Planungs-Budbetprozesses der UNO ein.
Mit Blick auf eine wirksamere Konfliktpravention it sie zudem fir bessere
Rahmenbedingungen der sogenannten politischen Boisd@®nen der UNO.

2015 beteiligte sich die Schweiz an der globaleerphifung der Umsetzungsfort-
schritte der UNO-Sicherheitsratsresolution 1323-rauen, Frieden und Sicherheit.
Dabei setzt sie mit einer internationale Konferémz«Maison de la Paix» einen
Akzent zugunsten der Bedeutung des Schweizer UN@eBtts fir die Friedens-
und Sicherheitspolitik aus der Perspektive der Riso 1325.

Fur die Jahre 2016-2018 wurde die Schweiz zumedrittlal in den UNO-
Menschenrechtsrats gewéhlt. Auch im Berichtsjalebtsie zudem die Planungen
ihrer Kandidatur als nichtstandiges Mitglied desh®rheitsrats fir die Jahre
2023/24 voran. Zu dieser Kandidatur unterbreitete Bundesrat dem Parlament
einen Bericht.

Auf Einladung der chinesischen G20-Préasidentsolvafi die Schweiz 2016 zum

zweiten Mal nach 2013 im Finanzsegment der G2Qetert sein. Sie erhalt damit
die Gelegenheit, an den Treffen der Finanzministel der Zentralbankgouverneure
und an Sitzungen der Arbeitsgruppen des Finanzsagreilzunehmen. Der Einbe-
zug der Schweiz unterstreicht die wichtige Rolle itir auf internationaler Ebene
im Finanzbereich zugemessen wird.

Wie in der Aussenpolitischen Strategie 2012-201%gegeben, setzt sich die
Schweiz nicht nur fir wirksame globale Gouvernanz sondern verstéarkt auch ihre
eigenen Beziehungen weltweit. Mit der Starkung Dieersifizierung strategischer
Partnerschaften tragt sie den globalen Machtvezbcimgen Rechnung.

Mit den USA, ihrem zweitwichtigsten Handelspartmaich der EU, unterhalt die
Schweiz sehr enge Beziehungen. Zu den zahlreichem@&n intensiver Zusammen-
arbeit zahlen unter anderem die Interessenwahromdrdn, die Pravention von
gewaltsamem Extremismus und die Berufshildung.ddit BRICS-Staaten (Brasili-
en, Russland, Indien, China und Siidafrika) kondierBeziehungen in der vergan-
genen Legislatur intensiviert werden. Die Kontakii¢ Russland fokussierten dabei
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in den vergangenen zwei Jahren auf die Losungsduetneffend die Ukrainekrise,
die Krise der europaischen Sicherheit und den Skoieflikt.

Besondere Bedeutung misst die Schweiz den Wachstérkten in Asien bei. Der
Asiatischen Infrastruktur-Investitionsbank beabsgthsie als Griindungsmitglied
beizutreter®. Neben ihren engen Beziehungen zu China, ihrenweiltrittgrossten
Handelspartner, sowie zu Japan und Sidkorea stielduch einen Ausbau ihrer
Beziehungen zur ASEAN-Region an. Hatte die Schuveiden vergangenen Jahren
bereits institutionelle Beziehungen zu Regionaloiggtionen in Afrika und Latein-
amerika aufgebaut, so hat sie im Berichtsjahr éinedherung an die ASEAN
aufgegleist.

Eine starke globale Prasenz der Schweiz wird analer aussenpolitischen Strate-
gie des Bundesrats fir die neue Legislatur eineriii darstellen. Diese Strategie
wird im Zeichen der Kontinuitat stehen, aber aueimdsich wandelnden Umfeld

Rechnung tragen. Der Bundesrat wird die neue apeitsche Strategie im Rah-

men der Legislaturplanung 2015-2019 im ersten QU2&16 vorlegen.

2 Schwerpunktkapitel: Engagement der Schweiz fur die
Menschenrechte und das humanitére Volkerrecht

2.1 Einleitung

Die Férderung und der Schutz der Menschenrechtedesdhumanitaren Volker-
rechts gehdren zu den Grundlagen der SchweizereApsétik. Die Schweiz hat
sich aktiv fir die Entwicklung eines voélkerrechilen Schutzrahmens und, sofern
erforderlich, fir seine Anpassung an die Entwickluter Gesellschaften und der
bewaffneten Konflikte eingesetzt. Seit der Annahdee ersten Genfer Konvention
1864 wurde das humanitare Volkerrecht betrachtligiterentwickelt und schritt-
weise den neuen Kampfmethoden und Waffen sowie daciNotwendigkeit ange-
passt, die Zivilbevolkerung und alle Personen nitiht oder nicht mehr an Feindse-
ligkeiten teilnehmen, besser zu schiitzen. Auchdieai Menschenrechten sind seit
der Annahme der Allgemeinen Erklarung der Mensaiwhte 1948 erhebliche
Fortschritte zu verzeichnen. Innerhalb weniger Zetimte haben die Staaten ein
dichtes Netzwerk von weltweiten und regionalen Abkeen zum Schutz der Men-
schenrechte verabschiedet und verschiedene intaralt Mechanismen eingerich-
tet. Mittlerweile haben sich die Regeln des hungasit Volkerrechts und die inter-
nationalen Menschenrechtsnormen im Grossen und eBaals angemessen und
ausreichend erwiesen.

Die dringendste Aufgabe ist zurzeit nicht die Ecthing neuer Regeln, sondern die
effektive Umsetzung der bestehenden Regeln. Esmgiétanderen Worten darum,
die Kluft zwischen den Rechtsvorschriften und dealRat zu verringern. Um das
zu erreichen, bleibt noch viel zu tun. Tag fir Tghbt es schwerwiegende Riick-
schlage mit destabilisierenden Folgen. Die Mensaunisverletzungen mancher
Staaten in ihrem Hoheitsgebiet werden bisweilercld@ine scheinbare politische
Stabilitat oder einen gewissen wirtschaftlichen Wtand verdeckt, kdnnen jedoch
unvermittelt zum Ausloser innerer Unruhen werdea,svdann zu einem bewaffne-
ten Konflikt eskalieren kénnen. In Landern mit $mn Konflikten sind nicht nur

9 Bundesbeschluss vom 18. Dezember 2015,2BB59617

28



gravierende Ruckschritte bei der Achtung der Meesoéchte zu beklagen, sondern
dort kommt es haufig auch zu schweren und wied@whoVerstdssen gegen das
humanitare Voélkerrecht. Die Konflikte in Syrien, inak und im Jemen sind beson-
ders verheerend. Andere Lander wie beispielsweighahistan, Sidsudan, die
Zentralafrikanische Republik, Somalia, Libyen odi¢ Demokratische Republik

Kongo versinken in langwierigen bewaffneten Koriéit

In den meisten bewaffneten Konflikten der heutigeit wird die Zivilbevélkerung
durch die Auswirkungen der Feindseligkeiten diretter indirekt schwer in Mitlei-
denschaft gezogen. Zivilpersonen sind besondem@hgidt, wenn die Kampfe in
dicht besiedelten Gebieten stattfinden und die Kattalnten sich unter die Bevolke-
rung mischen. Zudem wird die Zivilbevdlkerung unt@arletzung des Voélkerrechts
regelmassig zur Zielscheibe gemacht. Allzu haufenden die Kampfer Methoden
an oder setzen Waffen ein, mit denen sie wederGtendsatz der Unterscheidung
zwischen Zivilpersonen und zivilen Gitern einesseihd militdrischen Objekten
andererseits noch den Grundsatz der Verhaltnisgikissinoch die ausdriicklichen
Verbote bestimmter Waffen einhalten.

Diese wiederholten Verletzungen der Menschenraghdedes humanitéaren Volker-
rechts sowie gewaltsame Zerstérungen veranlassemerinmehr Menschen zur
Flucht. Der weltweite Bedarf an humanitarer Hilfeegchte 2015 ein nie gekanntes
Ausmass. Laut Hochkommissariat der Vereinten Natiofiir Flichtlinge wurde
mehr als die Hélfte der syrischen Bevdlkerung duteh Konflikt vertrieben: nahe-
zu acht Millionen im Inneren des Landes, mehr a& Willionen ins Ausland. In
der Region des Tschadsees leben schatzungsweisizgverei Millionen Vertrie-
bene im Norden Nigerias, in Kamerun, Tschad undeNigVeltweit gibt es Ende
2015 nahezu 60 Millionen Vertriebene, so viele wie zuvor seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs.

Die Leiden der Zivilbevdlkerung, die Vertreibungand die Migrationsbewegungen
sind eine direkte Folge von schweren Verstosserrgdgs Volkerrecht. Sie machen
deutlich, dass mehr getan werden muss, um zu giisibn, dass die Menschen-
rechte und das humanitare Vélkerrecht weltweit nggfachtet werden.

2.2 Das Fundament des Schweizer Engagements

Das Engagement der Schweiz fiir die Menschenrectdedas humanitare Volker-
recht wurzelt in einer langen geschichtlichen Tiedi Dieses Engagement ist
wichtig nicht nur wegen der Werte, die es zu safniitzucht, sondern auch wegen
seiner transversalen Dimension: Es tragt bei zabifit, zur Sicherheit und zum
Wohlstand der Schweiz und ihres internationalen éldefs. Die Schweiz stutzt ihr
diesbeziigliches Engagement auf das Volkerrechauhihre spezifischen Starken.

2.2.1 Geschichtliche Wurzeln

Das humanitare Engagement der Schweiz auf intermelér Ebene hat eine lange
geschichtliche Tradition. Henry Dunant war SchweiBdirger, in der Schweiz
entstand die internationale Rotkreuz- und Rothalimtbewegung, hier befand sich
die Wiege des humanitaren Vdélkerrechts. Die Schiestet seit Langem Hilfe fur
Konfliktopfer und setzt sich fiir ihren Schutz eimd zwar in ihrer Eigenschatft als
Vertragsstaat der Genfer Abkommen sowie durch lilurmanitare Arbeit und durch
die Unterstiitzung fir das Internationale KomiteenvRoten Kreuz (IKRK) und
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zahlreiche andere in- und ausléandische humanitégar@ationen. Das internationa-
le Engagement der Schweiz flir die Menschenrechtiierdaus jungerer Zeit, ist

jedoch ebenfalls eng verbunden mit der Geschichsenes Landes und den Prinzi-
pien, die sein politisches und gesellschaftlichediiGe im Laufe der Jahrhunderte
pragten: Schutz der Grundrechte und GrundfreiheiAehtung der Rechtsstaatlich-
keit, Demokratie, Foderalismus, friedliche Koexigteund gegenseitiger Respekt
von Bevodlkerungsgruppen verschiedener Religionpnachen, Ethnien und Kultu-

ren.

Dass die Schweiz heute einschlagig profiliertlisgt auch an der Rolle, die Genf in
der Geschichte des humanitaren Vélkerrechts unédleterung der Menschenrech-
te gespielt hat. Begonnen hatte alles 1863 in Geénfler Griindung des Internatio-
nalen Komitees der Hilfsgesellschaften fir die Mandetenpflege, des heutigen
IKRK, doch der Aufstieg des internationalen Gengdideunigte sich nach dem
Ersten Weltkrieg mit der Grindung des Vdlkerbundesl der Internationalen

Arbeitsorganisation und nach dem Zweiten Weltkrid@gder Griindung des Fliicht-
lingshilfswerks der UNO. Heute ist Genf die intdfonale Hauptstadt der Men-

schenrechte und der humanitaren Hilfe.

2.2.2 Im Dienst des Friedens, der Sicherheit und des Wathhds

Die Bundesverfassung von 1999 enthélt einen KatabsgGrundrechten, der stark
von den aus den internationalen Menschenrechtégertr namentlich der Européi-
schen Menschenrechtskonventfbnabgeleiteten Garantien gepragt ist. Zudem
bekraftigt sie die wachsende Bedeutung der Fordedan Menschenrechte und des
humanitaren Volkerrechts in der Schweizer Aussetipaind verknipft sie mit den
anderen Hauptzielen dieser PofilikSie anerkennt zudem die transversale Bedeu-
tung dieses Engagements und seinen Beitrag zurddrrieur Sicherheit und zum
Wohlstand der Schweiz und ihres internationalen élaefs.

Die Achtung der Menschenrechte und der Rechtsitialatit ist erfahrungsgemass
ein wichtiger Massstab fir gutes Funktionieren|dstitutionen eines Landes sowie
fur seine Stabilitat und seinen Wohlstand. Dievak&drderung von Menschenrech-
ten und Rechtsstaatlichkeit tragt auch zur Venighdng anderer aussenpolitischer
Ziele bei, namentlich zur Verringerung von ArmutduMligrationsstrémen und zur
Pravention von Konflikten, gewalttatigem Extremismund Terrorismus. Diese
transversale Dimension ist auch bei der Forderwng-dauenrechte und der Gleich-
berechtigung festzustellen — beides Faktoren,ididié wirtschaftliche Entwicklung
wichtig sind und deren Schutz ebenfalls ein friexheritisches Instrument ist. Ein
weiterer integraler Bestandteil der Friedenspolisk angemessener Schutz der
ethnischen, sprachlichen und religiésen Minderheitend zwar entweder durch ein
allgemeines Diskriminierungsverbot und die in deratikchen Gesellschaften
Ublichen Schutzmechanismen, oder durch die Zuetkemnivon Sonderrechten fiir
Minderheiten. Friedenspolitik tragt zur Stabiligines Landes und zur Préavention
von inneren Konflikten und Konflikten zwischen Naehléandern bei.

Das humanitare Volkerrecht hat eine andere Aufgdtse:soll aus humanitéren
Griinden die Auswirkungen bewaffneter Konflikte €iminen, indem es den Kon-

10 Bericht des Bundesrates vom 19. Nov. 2014 inliErig des Postulats Stockli 13.4187
vom 12. Dez. 2013 «40 Jahre EMRK-Beitritt der SalawErfahrungen und Perspekti-
venx», BBI2015357, 388

11 vgl. insb. die Art. 2 und 54 Abs. 2 BV
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fliktparteien Verhaltensregeln vorschreibt und Biersonen schitzt, die nicht oder
nicht mehr an Feindseligkeiten teilnehmen. Dandigtrdas humanitare Vélkerrecht
auf seine Weise gleichfalls zur internationalenbfitat und Sicherheit bei. Wenn

die Parteien eines bewaffneten Konflikts das hutdemivVolkerrecht einhalten, kann
dies dazu beitragen, eine Eskalation des Konfiiktsermeiden, die Einleitung (und
den Abschluss) eines Friedensprozesses zu erlgichtel die Versohnung sowie
den Wiederaufbau zu beschleunigen. Umgekehrt bebeshverstdssen gegen das
humanitare Volkerrecht die Gefahr, dass der Kohflikh noch verschérft und seine
Folgen auch ausserhalb der Kampfzonen und jerdsit&renzen spirbar werden.

Taglich zeigt sich, dass Staaten, die die Gruniitgn nicht achten und das huma-
nitare Volkerrecht nicht einhalten, eine Gefahihhicur fiir die eigene Bevdlkerung
sind, sondern auch fur die Nachbarlander und dsamgée Region, wenn nicht sogar
fur die ganze Welt. Mangelnde Achtung der Mensobeme kann — manchmal sehr
schnell und kaum vorhersehbar — umschlagen undkatalysator innerer Unruhen
oder eines bewaffneten Konflikts werden. Ein gefigth zunachst begrenzter
Konflikt kann sich ausweiten zu einem grossraumigemaffneten Konflikt mit
Auswirkungen in der ganzen Region und darliber lsinBie internationale Sicher-
heit hangt mit anderen Worten weitgehend von densctdichen Sicherheit ab.
Diese enge Verkniipfung von Frieden und SicherBgitwicklung, Menschenrech-
ten und humanitaren Angelegenheiten wird in deeneaussenpolitischen Strategie
2016-2019 angemessen beriicksichtigt. Das Gleidhéligidie Botschaft tber die
internationale Zusammenarbeit 2017-2020, die deramant Anfang 2017 unter-
breitet wird und die erstmals alle Facetten degrimdtionalen Zusammenarbeit der
Schweiz behandelt. Die Wechselbeziehung zwischesedi verschiedenen Dimen-
sionen wird auch im «Bericht Uiber die Menschenszgsenpolitik der Schweiz:
Bilanz 2011-2014 und Perspektiven» gebihrend bsidltigt und ist die Grundla-
ge der Menschenrechtsstrategie des EDA, die deetiggestellt wird und deren
strategische Schwerpunkte den in diesem Kapitgjesiellten entsprechen.

2.2.3 Das Volkerrecht als Riickgrat des schweizerischergggements

Die Schweiz hat das Vélkerrecht immer als strukinemdes und wesentliches Ele-
ment der internationalen Beziehungen und als Bokvgegen das Faustrecht be-
trachtet. Das Eintreten fiir eine weltweit bessard&tung des Volkerrechts ist ein
strategischer Imperativ fiir ein Land wie die Sclaydie sich nicht darauf verlassen
kann, dass allein die Machtverhaltnisse ihre Unagigkeit, ihren Wohlstand und

ihre Sicherheit garantieren. Selbst wenn das Vidiohit nicht geniigend eingehalten
wird, bietet es immerhin einen fiir die Organisatier internationalen Gemein-

schaft unerlasslichen rechtlichen Rahmen.

Die Bedeutung des Vélkerrechts zeigt sich vor allemBereich Menschenrechte
und Humanitares. Von Anfang an war die Schweiz em wichtigsten Entwicklun-

gen des einschlagigen Volkerrechts beteiligt. 1pfEkidierte General Dufour die
diplomatische Konferenz, die die erste Genfer Katie& zum Schutz der Verwun-
deten der Armeen im Felde verabschiedete. In déw&e fanden die grossen
diplomatischen Konferenzen statt, die zu den Geallkkommen von 1949 (Genfer
Konventionen) und ihren Zusatzprotokollen von 19TtTrten, als deren Depositar-
staat die Schweiz fungiert. Des Weiteren nahm diea®iz aktiv an der Ausarbei-
tung der wichtigsten Menschenrechtsschutzabkomménegionaler Ebene (insbe-
sondere im Rahmen des Europarats) und auf Weltekéngudem spielte sie eine
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wichtige Rolle bei der Entwicklung der internatitera Institutionen in diesem
Bereich, namentlich bei der Einsetzung des Mensekbisrates der UNO.

Das Volkerrecht ist das Riickgrat des EngagemenmtSclewveiz fur die Menschen-
rechte und das humanitére Volkerrecht. Die Schwetzt das Vélkerrecht bei ihren
bilateralen und multilateralen Initiativen. Sie b#rsich auf die voélkerrechtlichen
Verpflichtungen der Staaten und setzt das Volkétreads weltweit anerkannte
Sprache zur Legitimation und Gestaltung ihrer ditégigen Initiativen ein.

In vielen Bereichen — darunter auch den Menschateac— ist die Existenz des
Volkerrechts von Vorteil fur die Schweiz. Durch dBaitritt der Schweiz zur Euro-
paischen Menschenrechtskonventorund anderen internationalen Abkommen
wurden die Grundrechte der Einwohnerinnen und Eimeo des Landes in mehre-
ren wichtigen Bereichen nach und nach erganztidrBdndesverfassung von 1999
wurden mehrere volkerrechtliche Elemente aufgenommad sie wird auch wei-
terhin durch neue, von der Schweiz ratifizierte divknen erganzt und bereichert,
so beispielsweise kiirzlich durch das Ubereinkomwem 13. Dezember 200%
zum Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderunge

2.2.4 Die Starken der Schweiz

Bei ihrem Engagement fiir die Menschenrechte undhdesanitare Vélkerrecht
kann die Schweiz ihr besonderes Profil und ihreobdsren Stérken nutzen. Diese
Starken sind die humanitare Tradition der Schwaiiz, Tradition der guten Dienste
und der Vermittlung, die traditionelle Rolle Genfa Bereich des humanitaren
Volkerrechts, der Friedensforderung und der Mensaainte sowie die ausgewiese-
ne Expertise der Schweiz in diesen Fragen. Im litikbauf die Menschenrechte
tragt es zur Glaubwiirdigkeit der Schweiz bei, dassfiir mustergultige Institutio-
nen steht, fir demokratische Kultur, Rechtsstdetéi, Dialogfahigkeit, Kompro-
missbereitschaft und fir die Respektierung von tdatéeden. Es ist jedoch dafir
Sorge zu tragen, dass diese Glaubwirdigkeit erhditeibt, wobei die Kohéarenz
zwischen Innen- und Aussenpolitik sowie zwischen derschiedenen Bereichen
der Aussenpolitik gewahrt werden muss. Auch dieceerd Starken der Schweiz auf
internationaler Ebene — Neutralitat, keine Koloveagjangenheit, keine versteckte
politische Agenda — verleihen der Schweiz ein bdsoes, im derzeitigen internati-
onalen Kontext sehr geschéatztes und gesuchtes. Profi

2.3 Herausforderungen und aktuelle Trends

Innerhalb von wenigen Generationen wurden bei dekrddtigung und der Aner-
kennung der Universalitat der Menschenrechte urgl hdemanitaren Volkerrechts
beachtliche Fortschritte erzielt. In einem inteioradl schwierigen Umfeld mit
teilweise widersprichlichen Entwicklungen lasserh gedoch auch eine Fragilisie-
rung bestimmter Fortschritte sowie offensichtliétigckschritte feststellen.

Nachfolgend werden vier Trends mit Auswirkungen dig Menschenrechte und
das humanitéare Volkerrecht kurz beschrieben: 1tHiesnigte Entwicklung, auch
im technologischen Bereich; 2) wachsende Bedeudiengichtstaatlichen Akteure;

12 Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze densdhenrechte und Grundfreihei-
ten, SR0.101
13 SR0.109
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3) Komplexitdt moderner bewaffneter Konflikte; 4)eMuchung der identitéaren
Abschottung.

2.3.1 Beschleunigte Entwicklung und rascher technologisahWandel

Eine globalisierte und hypervernetzte Welt fiihrtehver Beschleunigung der sozia-
len, politischen und wirtschaftlichen EntwicklunBie Informationen zirkulieren
viel schneller und beeinflussen so die Abfolge Bezignisse und die Art, wie sie
gelesen werden. Der «Arabische Fruhling» zeigtexaimplarische Weise, wie ein
lokales Ereignis infolge der unmittelbaren Verlueg und moglichen Skalierung
durch die modernen Medien und die sozialen Netzevesikch grosse Auswirkungen
haben kann, zuerst auf nationaler Ebene, danndaran Landern und Kontexten.

Diese beschleunigte Entwicklung und die Nutzungrdaren Technologien wirken

sich sowohl positiv als auch negativ auf die Meeschchte und das humanitére
Volkerrecht aus. Im Zeitalter der sozialen Mediemik sich die Zivilgesellschaft

leichter und spontaner mobilisieren, um ihre Fardgen auf nationaler Ebene und
bei internationalen Institutionen vorzubringen. istsauch einfacher, Verletzungen
der Menschenrechte und des humanitaren Volkerrestmsprangern, zu dokumen-
tieren und die Verantwortlichen zur Rechenschaftiehen. Doch diese Technolo-
gien stellen auch eine Herausforderung dar, wieMissenliiberwachung und die
elektronische Speicherung von Personendaten zdiininternet und die sozialen
Medien kdnnen auch missbrauchlich verwendet wergem, Beispiel als Propagan-
dakanal oder als Mittel zur Druckaustubung und Oekséerung. In gewissen be-

waffneten Konflikten sind die kriegsfiihrenden Piagriezu Informationsproduzenten
geworden, dhnlich den Medienschaffenden. Dies ertiéhGefahr einer Manipula-

tion von Informationen. Eine bewaffnete Gruppe d&r «Islamische Staat» bei-
spielsweise setzt die sozialen Netzwerke besonaldis zu Rekrutierungs- und

Propagandazwecken ein und schreckt nicht davorckugchwerwiegende Verlet-

zungen der Menschenrechte und des humanitaren védtkes zu inszenieren.

2.3.2 Wachsende Bedeutung der nichtstaatlichen Akteure

Die zunehmende Bedeutung der verschiedenen niatlisiteen Akteure (Privatsek-

tor, Vertreter der Zivilgesellschaft, kriminelle g@misationen, bewaffnete Gruppen
usw.) hat Auswirkungen auf den tatsachlichen GedesdMenschenrechte und die
Umsetzung des humanitaren Voélkerrechts. Zwar tradgjenStaaten politisch und

rechtlich nach wie vor die primare Verantwortungdén Schutz ihrer Bevélkerung,
doch in der Praxis wird dieses Monopol durch denfl&s dieser verschiedenen
nichtstaatlichen Akteure relativiert.

Die Existenz einer unabhangigen Zivilgesellschsifteine zentrale Voraussetzung
fur eine funktionierende Demokratie, in der Schwaizl in der Gbrigen Welt. Eine

aktive und entschlossene Zivilgesellschaft, deretglidder untereinander vernetzt
sind, ist unerlasslich, um das Handeln einer Ragi¢rzu beobachten und von ihr
Rechenschaft zu fordern. Doch diese kritische Haltwird von bestimmten Staaten
immer haufiger als Bedrohung wahrgenommen. In eafien Landern sind die

Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellsch&epression verschiedener Art
ausgesetzt, wie Einschiichterung, Verhaftung, Versatenlassen oder gar summa-
rische Hinrichtung. Die Zivilgesellschaft ist auafit verschiedenen Massnahmen
konfrontiert, durch die ihre Handlungsfreiheit agfstecktere Weise eingeschrénkt
wird. So werden oft administrative oder rechtlidfrecks eingesetzt, um die Eintra-
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gung einer Organisation oder deren Finanzierungdans Ausland zu verhindern
oder um die Kommunikation ber die 6ffentlichen Enoder die Ausiibung von
Lobbying-Tatigkeiten zu verbieten.

In einer Welt, in der gewisse multinationale KomeetUmsatze erzielen, die Uber
dem Bruttoinlandprodukt einiger der modernsten ¥adktschaften liegen, ist auch
die Rolle des Privatsektors zu beriicksichtigen.leVignternehmen sind sich be-
wusst, dass sie sich an die Rechtsnormen der Laimddenen sie tatig sind — ein-
schliesslich jener im Sozial- und Umweltbereich u-tmalten haben. Doch in be-
stimmten sensiblen Bereichen, wie dem Bergbau, Handel mit Rohstoffen und
privaten Sicherheitsdiensten, sind besondere Musitassnahmen angezeigt.
Ausserdem sind einige multinationale Unternehmelndimdern mit schwachen oder
repressiven Regierungen oder in Regionen tatig,vdie bewaffneten Konflikten
betroffen sind. Sie missen daher der Gefahr, indeleenrechtsverletzungen oder
Verstdsse gegen das humanitare Volkerrecht verWicke werden, besonders
Rechnung tragen.

Die Bedeutung der nichtstaatlichen Akteure zeigh siuch in den gegenwartigen
bewaffneten Konflikten. Heute stehen sich in Krieg@ir noch selten zwei regulare
Armeen auf dem Schlachtfeld gegentber. An den ewistodernen bewaffneten
Konflikten sind eine oder mehrere nichtstaatlickevaffnete Gruppen beteiligt, und
die Konflikte finden in Form von asymmetrischen odwgbriden Kriegen statt.
Ausserdem zeigt sich insbesondere in Landern, emalie staatlichen Strukturen
geschwéacht oder nicht mehr vorhanden sind, eineldren zur Privatisierung der
Kriege. So zahlen in Somalia, Afghanistan, der Diaetischen Republik Kongo
und in der Sahelzone neben den «klassischen» Regerlbpen immer haufiger
auch Warlords, bewaffnete Milizen, terroristisches@en oder mafiaartige Organi-
sationen zu den Kriegsfiihrern. Die bewaffneten @empprofitieren vom Krieg
durch die Ausbeutung natirlicher Ressourcen, Drogeedel, Menschenhandel,
Geiselnahmen oder Diebstahl und Plinderungen. &k Wind in Afghanistan bei-
spielsweise haben die privaten Militar- und Sicle@gfirmen in den vergangenen
zehn Jahren einen regelrechten Boom erfahren. kitumehmen sie militarische
Kernaufgaben wahr, etwa wenn sie den Auftrag eshalkomplexe Waffensysteme
zu bedienen, Inhatftierte zu verhéren oder miliiréssKonvois zu begleiten. Obwohl
volkerrechtlich nicht verboten, werfen die Tatigkei dieser Firmen verschiedene
Fragen in Zusammenhang mit dem anwendbaren Rechtdem Ausmass der
jeweiligen Verantwortlichkeiten der privaten Firmend der Staaten auf.

Die Zunahme der Terroranschlage Uberall auf dert Wekin weiteres Beispiel fir
die wachsende Bedeutung der nichtstaatlichen A&tend die damit einhergehen-
den Herausforderungen. Diese terroristischen Grugedéhrden die Grundfreihei-
ten und das Fundament unserer Demokratien und eegeft schwerwiegende
Verletzungen des humanitaren Volkerrechts, wenn irsidbewaffnete Konflikte
involviert sind. Zwingen sie die Staaten, die Matsnen zum Schutz ihrer Bevol-
kerung zu verstarken, so kann dies in unseren dextiethen Gesellschaften zu
einem schmerzhaften Dilemma zwischen den Sichsbesiirfnissen und dem
Schutz der Grundrechfefithren. Zudem haben die im Namen der Terrorismusbe
kampfung getroffenen Massnahmen zuweilen besongagende Rickschritte bei

14 ausdruck dieses Dilemmas sind insbesondere di@&amuli 2002 vom Ministerkomitee
des Europarats verabschiedeten Leitlinien fir Meesgechte und Terrorismusbekamp-
fung und die am 2. Marz 2005 vom Ministerkomitee Beroparats verabschiedeten Leit-
linien zum Schutz der Opfer von Terrorakten.
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der Einhaltung der Menschenrechte oder des humenitéddlkerrechts zur Folge,
wie aussergerichtliche Hinrichtungen, Verschwindesén, willkirliche Verhaftun-
gen, Folter und unmenschliche und erniedrigendeaBaling. Solche Verstdsse
bilden wiederum einen N&hrboden fiur Instabilitdéd uRadikalisierung, die dem
Terrorismus Vorschub leisten.

2.3.3 Komplexitat moderner bewaffneter Konflikte

Die Welt ist heute nicht unbedingt unsicherer ais Bnde des Kalten Kriegs, und
die Zahl der bewaffneten Konflikte scheint in dergangenen zehn Jahren zurlick-
gegangen zu seifi.Im gleichen Zeitraum sind jedoch die bewaffneteonfiikte
deutlich blutiger geworden, und sie sind schwiarige verstehen und zu l6sen als
fruher.

Die zunehmende Komplexitat der heutigen Konflikeégr sich auf verschiedenen

Ebenen:

— Auf der Ebene der Akteure, da an den meisten detigen bewaffneten Kon-
flikte Regierungsstreitkrafte, eine oder mehrerehtstaatliche bewaffnete
Gruppen und oft Drittstaaten beteiligt sind. In ggen Konflikten, wie in Sy-
rien oder rund um den Tschadsee, stehen mehreremltwenn nicht Hunder-
te von bewaffneten Gruppen im Einsatz. Die Fragiaamg der bewaffneten
Gruppen, ihre relative Selbststandigkeit, das Fekilen klaren Befehlsketten,
Uiber die eine gewisse Disziplin durchgesetzt wetdemte, behindern zudem
die Umsetzung des humanitaren Volkerrechts undAdieit der humanitaren
Organisationen vor Ort. Diese Zersplitterung mabigkussionen und Ver-
handlungen mit Dutzenden verschiedener Akteurerédeftich und erhdht das
Sicherheitsrisiko und die Zugangsprobleme, mit dedie betroffenen Bevol-
kerungen und die humanitaren Akteure konfrontigd.s

— Auf der Ebene der konfliktauslésenden FaktorendigaVervielfachung der
Akteure unausweichlich mit einer DiversifizierungrdKriegsmotive und -ziele
einhergeht. Haufig lassen sich eine Verflechtungtipcher, wirtschaftlicher
und sozialer Motive, ethnische oder religidse Rigtdn, ein Wettbhewerb um
den Zugang zu natlrlichen Ressourcen, kriminelledggrinde und Motive
der personlichen Bereicherung beobachten. Dazu lenmilie Interessen von
Drittlandern, denn heute sind die meisten bewadimétonflikte Teil regionaler
oder geostrategischer Rivalitaten.

- Auf der Ebene des anwendbaren Rechts, da die atenalen Menschen-
rechtsnormen und das humanitare Vélkerrecht in Haeten Konflikten oft
gleichzeitig gelten. Jedes der beiden Regelwerkasdine Eigenheiten, sie ste-
hen aber in einer Wechselwirkung zueinander undragn sich im Hinblick

15 zur Entwicklung der Anzahl bewaffneter Konflikeéehe die Erhebungen, die von der
Akademie fur humanitares Volkerrecht und Menschemtee in Genf in ihrem Projekt
Rules of Law in Armed Conflic(RULAC) und vom Internationalen Institut fur Strgte
sche Studien in LondomAfmed Conflict Database — Monitoring Conflicts Wiwide)
durchgefuhrt wurden. Dieses Institut registrierte Jahr 2014 weltweit 42 bewaffnete
Konflikte, das sind 21 weniger als 2008. Trotz dgeRuckgangs forderten die bewaffne-
ten Konflikte 2014 180 000 Opfer, dreimal mehr 2098. Dieser deutliche Anstieg geht
insbesondere auf den Syrienkonflikt, der 2014 7@ B@&nschenleben forderte, und das
neuerliche Aufflammen der Gewalt in Afghanistanimk:
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auf das gemeinsame Ziel, das Leben, die Gesundheéitie Wirde des Men-
schen zu schiitzefi.

Die Vielfalt der in die Konflikte involvierten Aktere und ihre unterschiedlichen
Beweggriinde tragen zu einer Verlangerung der Kdsflbei. Gewisse bewaffnete
Konflikte dauern mit wechselnd intensiven Phaseer iibehrere Jahrzehnte an, und
eine berechtigte Hoffnung auf ein baldiges Endetdiesnicht. Andere Konflikte
sind «eingefroren», ohne jedoch geldst worden iy sed kdnnen jederzeit wieder
aufflammen. Zudem ist die Grenze zwischen Krieg Bridden oft unscharf, so in
Besatzungssituationen — wie es in weiten Gebiets)Westjordanlands, auf den
Golanhdhen oder bei der Krim der Fall ist.

Diese steigende Komplexitat und die geostrategisdRivalitaten zwischen den
grossen Méchten und den aufstrebenden Regionaleméehichweren die Versuche
der internationalen Gemeinschaft, den aktuellendffeten Konflikten ein Ende zu
setzen. Der Sicherheitsrat ist durch die Meinungslgedenheiten zwischen den
sténdigen Mitgliedern zu oft blockiert, so auchder Syrienfrage. Auch bei einer
positiven Entwicklung bleiben die Friedensprozdsagil und kénnen durch geziel-
te Gewaltakte rasch zunichte gemacht werden.

2.3.4 Versuchung der identitdren Abschottung

Die Globalisierung und die Leichtigkeit, mit defdnrmationen und Ideen verbreitet
werden, fiihren zu einer engeren Verflechtung descheedenen Teile der Welt.
Andererseits bewirkt diese rasche Globalisierunte eéspaltung, indem die Kluft
zwischen Arm und Reich in zahlreichen Landern imgrésser wird. Zudem losen
die Neupositionierung der USA, Russlands und Chimad der Ausbruch neuer
Konflikte international Verunsicherung aus. Dieistiet einer identitdren Auseinan-
dersetzung und Abschottung Vorschub, die dazu filkémnen, dass die universelle
Glltigkeit der Bestimmungen zum Schutz der Mensadahte und des humanitaren
Vélkerrechts in Frage gestellt werden.

Die Auswirkungen der Globalisierung zeigen sichrabbeim Konzept der Universa-
litdt der Menschenrechte, wo seit einigen Jahrea Kehrtwende zu beobachten ist.
Weiter lassen sich bei der Umsetzung der Menschiteén bestimmten Kontexten
zunehmend Spannungen erkennen. Die alte Diskusstoren burgerlichen und
politischen Rechten oder den wirtschaftlichen, aleri und kulturellen Rechten
Prioritdt zukommt, ist trotz der wiederholten Bdkgung der Unteilbarkeit der
Menschenrechte noch nicht ganz vom Tisch. Gewisaaté&h verweisen im Zu-
sammenhang mit der Umsetzung der Menschenrech&srzadf traditionelle Werte,
die hoher zu werten seien als die Menschenrechts, andere (politische, soziale,
religiose oder kulturelle) Identitatsmerkmale. Rieseue Form von Relativismus
kann zum Beispiel dazu dienen, die Diskriminieraley Frau zu rechtfertigen, die
Grundfreiheiten homosexueller Personen zu beeintiggn oder bestimmte grau-
same oder erniedrigende Methoden der Todesstraftegitimieren. Die haufig

16 zu den Wechselwirkungen zwischen Menschenreaimedrhumanitarem Vélkerrecht und
zu den aktuellen Herausforderungen des humanitidkerrechts siehe den letzten
IKRK-Bericht vom Okt. 2015 «Le droit internationalimanitaire et les défis des conflits
armés contemporains» (vorgestellt an der 32. latemalen Rotkreuz- und Rothalb-
mondkonferenz; Doc. 32IC/15/11). Siehe auch deicBedes Bundesrates vom 17. Sept.
2010 in Erfullung des Postulats 08.3445 der Aussitigthen Kommission des Sténde-
rats.
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geltend gemachten kulturellen und religidsen Uetdexle sind ein Hindernis fur
den Schutz der Rechte der Frauen, insbesondererninBéreichen sexuelle und
reproduktive Gesundheit, Landbesitz und Erbreclgr ach Kampf gegen die ver-
schiedenen Formen von Gewalt, wie Friih- und Zwamgse

Der Relativismus wirkt sich auch auf das humanitdédkerrecht aus. Dies zeigt

sich insbesondere in den Versuchen, dem humanitééicerrecht aus angeblich

religidsen und kulturellen Griinden seine Sachdibkgit abzusprechen, obgleich
die humanitéren Regeln und Grundsétze tief in diehtigsten Kulturen und Religi-

onen der Welt verwurzelt sind. Die augenfallige $dishtung der geltenden Regeln
in bestimmten Kontexten tragt ebenfalls zu dieselafRierungstendenz bei. Sie
kann dazu fiihren, dass die Wirksamkeit und die @anlichkeit dieser Regeln

angezweifelt, ihre universelle Giiltigkeit und ihorikkreter Geltungsbereich relati-
viert oder normative Neuerungen oder Anderungemrdeft werden, unter dem

Vorwand, das Volkerrecht trage den heutigen Gedwsigan nicht mehr gentigend
Rechnung. Diesen Bestrebungen ist entgegenzuhaltess nicht der normative

Rahmen unzureichend oder unangemessen ist, sosdie® Umsetzung. Es kann
nicht genligend daran erinnert werden, dass diebeidlkerrechtlichen Regelwer-

ke universell akzeptiert sind und auf grundlegenBenzipien der Menschlichkeit

und der Achtung der Menschenwiirde beruhen und michtine bestimmte Kultur

oder ldeologie gebunden sind.

Doch die Gesellschaften weisen trotz der Globalisie nach wie vor unterschiedli-

che ideologische und religibse Bezugspunkte undtaffethauungen auf. Dies
erfordert von allen, die sich fiir die Férderung BMemschenrechte und die humani-
tare Hilfe engagieren (Staaten, internationale @Giggaionen und NGO), den beson-
deren Befindlichkeiten der Lander, in denen sig ind, Rechnung zu tragen, ohne
die universelle Giltigkeit der Menschenrechte uad dumanitaren Vélkerrechts in

Frage zu stellen. Zu diesem Zweck muss deutlichédiee gemeinsamen Nenner
hingewiesen und der Dialog mit den Regierungsbetnghd den verschiedenen
Bereichen der Zivilgesellschaft gestarkt werden.

Die Menschenrechte sind in gewisser Weise auchrGipfes Erfolgs. Heute gibt es
kaum eine politische Krisensituation, in der niabf die Menschenrechte verwiesen
wird, entweder bei der Erklarung der Grinde fir idiese oder bei der Formulie-
rung der Vorschlage zu deren Losung. Diese Entwigklist positiv, da sie zu
einem besseren Einbezug der Menschenrechte inlalialg Gouvernanz beitragt.
Leider geht sie seit einigen Jahren mit einer zoretden Politisierung der Men-
schenrechtsdiskussionen einher. In den multilaar@remien beschuldigt man sich
gegenseitig, die Menschenrechte nur selektiv ziidksichtigen und sie zu politi-
schen, wirtschaftlichen oder geopolitischen Zweckeninstrumentalisieren. Bei
gewissen Themen bestehen insbesondere zwischatedwkratischen und autokra-
tischen Staaten und zwischen den westlichen Landechbestimmten Entwick-
lungslandern regelrechte Gréaben, die tendenziel gposser werden.

2.4 Schwerpunkte des Engagements der Schweiz

Die Schweiz tragt diesen Herausforderungen undetietu Tendenzen bei der
Festlegung der Schwerpunkte ihres Engagements hred Prioritdéten Rechnung.
Die Ziele und Prioritdten der Schweiz werden insebiedenen Strategiepapieren
festgelegt, namentlich in der Aussenpolitischerat8tiie 2016-2019, in der Strate-
gie zum Schutz der Zivilbevélkerung in bewaffnetéonflikten 2013-2017 und in
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der Menschenrechtsstrategie des EDA 2016—-2019S&heveiz zieht Initiativen vor,
bei denen sie aufgrund ihrer Erfahrung einen sulaihten Beitrag leisten, konkrete
Wirkungen erzielen und einen echten Mehrwert egminkann. Somit tragt sie
ihren besonderen Stéarken in diesem Bereich Rechsiglge oben), dank denen sie
als Vorreiterin fur neue ldeen und als Brickenbauewischen verschiedenen
Akteuren agieren und dabei ihren Werten und Insemredreu bleiben kann. Die
Schweiz achtet auch darauf, dass sich ihr Engagemi#ndem anderer Akteure
erganzt, etwa indem Synergien genutzt oder Aufgalégeteilt werden. Es braucht
eine gewisse Kontinuitat des Engagements in dextegischen und thematischen
Schwerpunkten. Doch dirfen diese Prioritdten dien®éz nicht daran hindern, bei
Notsituationen rasch zu reagieren und ihre besendEg&higkeiten, wo nétig und
sinnvoll, auch in andern Bereichen einzusetzen.

2.4.1 Die Allgemeingiltigkeit und Angemessenheit des natimen Rahmens fiir
den Schutz wahren

Im aktuellen, von raschem Wandel gekennzeichnetaméd«t muss die Schweiz in
erster Linie dafiir sorgen, dass der Rahmen flrStdtz angemessen und kohérent
bleibt, und dort, wo das Vélkerrecht infrage gdsteird, die universellen Errungen-
schaften verteidigen.

Die Allgemeingltigkeit der Menschenrechte und Hesnanitdaren Volkerrechts
wahren

Die Allgemeinglltigkeit der Menschenrechte und tHamanitaren Volkerrechts ist
eine bedeutende Errungenschaft, die von der Schméizaktivem Engagement
gewahrt und gefordert wird.

Die Schweiz setzt sich tatkraftig fur die weltweiRatifikation der wichtigsten
bestehenden Vertrage zum Schutz der Menschennastitdes humanitaren Volker-
rechts ein und engagiert sich fur die Kodifizieruteg Volkergewohnheitsrechts. Sie
unterstitzt Aktivitaten zur Bekanntmachung des ltishder vorhandenen vertrags-
und gewohnheitsrechtlichen Bestimmungen und ihnéseusellen Charakters.
Beispiele:

— Die Schweiz fordert die Staaten regelméssig auf, wliehtigsten allgemeinen
und regionalen Ubereinkommen zum Schutz der Mensattge, den Zusatz-
protokollen zu den Genfer Abkommen, dem RdmertStatulnternationalen
Strafgerichtshofs und anderen Vertrdgen uber dabdéestimmter Arten von
Waffen beizutreten, sofern sie dies noch nichtrgk&ben. Zudem beteiligt sie
sich an der Initiative zur weltweiten Ratifikatiales UNO-Ubereinkommens
gegen Folter bis 2024 und zur Verbesserung der thusg dieses Uberein-
kommens und des dazugehdrigen Fakultativprotokolls.

— Die Schweiz férdert aktiv die Verbreitung der Méreswechte und des humani-
taren Volkerrechts bei nichtstaatlichen Akteurenctabei bewaffneten Grup-
pen. Sie unterstltzt verschiedene Initiativen, die Erlauterung des Inhalts
des Volkerrechts in diesen beiden Bereichen undesgraktischen Konse-
guenzen fir nichtstaatliche Akteure dienen.

Daflir sorgen, dass der rechtliche Rahmen fiir ddmu&cweiter angemessen und
kohéarent ist
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Die Schweiz tritt daflir ein, dass der normative fRah flir den Schutz aktuellen wie
kinftigen Anforderungen entspricht. Wo das VdolkenteLlcken aufweist, unter-
stutzt sie die Bemiihungen um seine Kodifizierungrdfeiterentwicklung. Erweist
sich die Annahme eines neuen internationalen Unleseimens als unrealistisch, da
es moglicherweise keinen wahren Zusatznutzen itiislc des Schutzes erbringt
oder eher der Klarung des Rechtsrahmens dientrstiitet die Schweiz freiwillige
Initiativen zur Ausarbeitung und Durchfilhrung nigkthtsverbindlicher Uberein-
kinfte. Mit diesem Ansatz ist es mdglich, die edfemtichen normativen Leitlinien
vorzugeben und die Umsetzung des Vdlkerrechts teicktern, indem aus prakti-
scher Sicht beleuchtet wird, wie die Staaten mikeikonkreten Frage in ihren
nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheitegehen sollten.

Die Schweiz ist ferner bestrebt, den negativen éfolder zunehmenden Fragmentie-
rung des Volkerrechts entgegenzuwirken, und hiragtfkritisch die Entwicklun-
gen, die eine Schwachung bewdahrter Grundsatze kmwirder Konflikte zwischen
den verschiedenen Rechtsordnungen auslésen. Ddriitsers bemiiht sie sich um
die Vermeidung oder Begrenzung von Kompetenzgtadtten zwischen internatio-
nalen Institutionen, die zu Divergenzen bei der l&gsng und Anwendung der
internationalen Normen fiihren kénnen.

Beispiele:

— Im April 2015 ratifizierte die Schweiz den Vertrdiger den Waffenhandel, der
die Einfiihrung eines Systems zur Kontrolle des Sfeaa (von konventionellen
Waffen, Munition, Teilen und Komponenten) auf dem@lage genauer Krite-
rien und unter Berucksichtigung der Menschenrealmd des humanitéren
Volkerrechts vorsieht. Laut dem Vertrag ist einfigter zudem verboten, wenn
er Anlass zu Kriegsverbrechen, Verbrechen gegemdieschlichkeit, Verlet-
zungen anderer internationaler Verpflichtungen odferstdosse gegen Embar-
gobeschlisse des UNO-Sicherheitsrates geben kaarsdbweiz hatte aktiv an
der Ausarbeitung des Vertrags mitgewirkt und béieseRatifikation eine in-
terpretative Erklarung formuliert, in der die darienthaltenen humanitéren
Bestimmungen hervorgehoben werden. An der ersteffekemz der Vertrags-
staaten im August 2015 erwirkte die Schweiz digeflhsng des Sekretariats
des Vertrages in Genf. Sie engagiert sich nun f@mdrksame Umsetzung des
Vertrages und ist bei der raschen Ansiedlung dé&seSariats behilflich.

- In den vergangenen zehn Jahren wurde das «klagsig€¢bnzept der Annahme
eines neuen internationalen Ubereinkommens fereérzivei wichtigen The-
men bevorzugt: den Rechten der Menschen mit Behimgien und dem Kampf
gegen das Verschwindenlassen. Die Schweiz begedlighh aktiv an der Ausar-
beitung dieser beiden Ubereinkommen und trat demréibkommen ber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen im April 284 Die Ratifikation
des Ubereinkommens zum Schutz aller Personen wonigschwindenlassen
wurde vom Parlament im Dezember 2015 beschlossen.

- Ein weniger konventioneller, eher auf dem «Soft st aweruhender Ansatz
wurde bezuglich der gesellschaftlichen Verantwagtadier Unternehmen ver-
folgt. Die Schweiz unterstitzte die Ausarbeitung ldgtprinzipien der UNO
fur Wirtschaft- und Menschenrechte und der Leits@ier OECD fiir multinati-
onale Unternehmen und setzt sich fiir ihre UmsetaimgDariiber hinaus en-
gagierte sie sich in Multi-Stakeholder-Initiativetie spezifischere Themen be-
trafen. So setzte die Schweiz in Zusammenarbeiianit IKRK einen Prozess
in Gang, der 2008 in die Verabschiedung des Momti2akuments Uber pri-

39



17

40

vate Militéar- und Sicherheitsunternehmen miindeties& Dokument enthalt
Ausfiihrungen zum anwendbaren Volkerrecht fir peivdtlitar- und Sicher-

heitsfirmen und eine Zusammenstellung bewé&hrtefa¥iezn, auf die sich die
Staaten stitzen kénnen, um geeignete nationale nglasgen zur Wahrneh-
mung ihrer volkerrechtlichen Verpflichtungen zuffea. Im Dezember 2014
begrindeten die Schweiz und das IKRK gemeinsarb2niteiteren Landern

das Montreux-Dokument-Forum, das eine Plattformd@mn Austausch und die
Koordination der nationalen Regulierungsmassnahimesiesem Bereich bie-
tet. Zudem bekraftigte die Schweiz ihr diesbeziigicEngagement auf natio-
naler Ebene mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetaen 27. September
20137 Uber die im Ausland erbrachten privaten Sichesubkénstleistungen

(BPS) am 1. September 2015. Eines der Ziele desr@asetzes ist die Einhal-
tung der Menschenrechte und des humanitdren Vakbts (Art. 1 Bst. d

BPS).

Die Schweiz beteiligt sich aktiv am Kampf gegen Temorismus, der fiir den
Schutz der Bevdlkerung und die Verteidigung dern@rechte der menschli-
chen Person unerlésslich ist. Geméass der StratdgieSchweiz zur Terroris-
musbekampfung (vom Bundesrat am 18. Sept. 2015satiadet) erfolgt der
Kampf gegen den Terrorismus im Rahmen der Verfgssnd des Vélkerrechts
unter besonderer Beriicksichtigung der Grund- unchddbenrechte. Internati-
onal gilt die Schweiz als verlassliche, umsichtigel dem Vdlkerrecht ver-
pflichtete Akteurin. Die Schweiz tragt aktiv zuar8ting des normativen Rah-
mens der internationalen Terrorismusbekampfung leid unterstitzt
internationale Organisationen sowie andere Staditeimn Kapazitatsaufbau fir
eine wirkungsvolle und rechtsstaatlich legitimiefferrorismusbekampfung,
die die Menschenrechte und das humanitare Voélkbetremhalt und fordert.
Die Schweiz legt ein besonderes Augenmerk auf elieitung des gewaltsa-
men Extremismus und tritt dafur ein, dass die atérnationaler Ebene neu
angenommenen Bestimmungen zur Terrorismusbek&dmpioht im Wider-
spruch zu den Menschenrechten oder dem humanit&tkerrecht stehen. So
setzte sie sich gemeinsam mit anderen Partnerl@ndachdricklich fur eine
bessere Einhaltung der Verfahrensgarantien fur Beesn oder Einrichtungen
ein, gegen die der Sicherheitsrat gezielte San&tiorerhangt hat.

Die Schweiz bringt sich in die laufenden Uberleggmgu den Herausforde-
rungen ein, die durch den Einsatz neuer Technofofiie die Menschenrechte
und das humanitare Volkerrecht entstehen. Siellggteich namentlich an der

internationalen Debatte zu den Themen Cyberkriegpreome Waffensysteme,
Masseniberwachung und elektronische Speicherungopenbezogener Da-
ten.

Die Schweiz unterstiitzte die Uberarbeitung der UNi@destgrundsatze fir
die Behandlung der Gefangenen und trug zum Koriseinsler sich 2015 tber
diese nun als «Nelson-Mandela-Regeln» bezeichi@tendsatze herausbilde-
te. Sie setzte sich dafiir ein, bei der RevisiosedidRegelwerks von 1955 die
bisherigen Fortschritte beim Schutz der Menschérngeetwa bei der Bekamp-
fung von Folter und anderer unmenschlicher odeiestrigender Behandlung,
zu bertcksichtigen.
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— In Zusammenarbeit mit dem IKRK, dem UNO-Amt fiir ideordinierung
humanitarer Angelegenheiten (OCHA) und der Orgaiosa«Conflict Dyna-
mics International» (CDI) erstellte die Schweiz eiandbuch zum normativen
Rahmen fir den humanitaren Zugang. Zudem verfagstgemeinsam mit dem
OCHA und der CDI-Leitlinien fur die Akteure vor ORiese beiden Veroffent-
lichungen dienen als Referenzwerke fur die Aushgdder Mitarbeitenden
humanitarer Organisationen.

Kampf gegen Relativismus und missbrauchliche Ingntalisierung

Die Schweiz geht gegen die Infragestellung odem@chung universeller Normen

und Versuche eines kulturellen Relativismus voe. 8tkampft aktiv Bestrebungen,
bestimmte Menschenrechte oder das humanitare \fétiter unter Berufung auf

vorgeblich hohere «traditionelle Werte» oder andgesonderheiten der Identitét,
egal welcher Art, anzutasten. Dazu stitzt sie aichdie bestehenden Regeln von
universeller Tragweite.

Allgemein engagiert sich die Schweiz fir einen kordiven Verlauf der multilate-
ralen Debatte, die von einer wachsenden Polarisiegepragt ist. Sie tritt dafiir ein,
Spannungen zu entschérfen, und bemiiht sich, Brizkebauen und Positionen
einander anzunahern, wobei sie ihren Werten undEttardernissen des Volker-
rechts treu bleibt. Ebenso ist sie bestrebt, bstitnenten Themen lberregionale
Biindnisse anzubahnen, wenn sich dies als moghehist

Beispiele:

— Die Schweiz setzt sich aktiv dafiir ein, die Todefssvollstandig abzuschaffen
oder zumindest ein weltweites Moratorium fiir Hihtimgen bis 2025 zu er-
reichen. Dabei macht sie sich universelle und reaie Ubereinkinfte zur Ab-
schaffung der Todesstrafe zunutze und greift awfhdee Rechtsakte zurlick,
die ihre Anwendung auf die schwersten Verbrechechrénken und Hinrich-
tungen von Minderjahrigen untersagen. Zudem sgittt die Schweiz auf die
internationale Bewegung zur Abschaffung der Todafgssowie darauf, dass
die Todesstrafe bislang von etwa 160 Land#grureoder de factoabgeschafft
wurde Im September 2015 brachte die Schweiz gemeinsamnaeren Lan-
dern eine anschliessend vom Menschenrechtsrat senéilete Resolution ein,
die auf die Missachtung der Menschenrechte derade Verurteilten und ihrer
Angehdrigen bei der Anwendung der Todesstrafe akfae macht.

— Bei der Forderung der Rechte der Frauen und deridBitellung der Ge-
schlechter orientiert sich die Schweiz am UNO-Ulmsemmen uber die Besei-
tigung jeder Form der Diskriminierung der Frau uad anderen einschlagigen
internationalen Rechtsinstrumenten, um den vorgemiéndern angefiihrten
Argumenten ideologischer, kultureller oder religgdArt zu begegnen. In den
Vordergrund ihres bilateralen und multilateralen gagements stellt die
Schweiz die politische und wirtschaftliche Eigendigkeit der Frauen, ihre
gleichberechtigte Teilhabe an Entscheidungsproressie Bekampfung aller
Formen von Gewalt (darunter Frih- und Zwangsehenyis den Schutz der
sexuellen und reproduktiven Gesundheit und derodygktiven Rechte. Zudem
pladiert die Schweiz fiir einen besseren SchutZvanen in bewaffneten Kon-
flikten, unter anderem auch im Hinblick auf dasilissexueller Gewalt. Sie
unterstitzt Initiativen zur Férderung der Teilhaben Frauen an Friedenspro-
zessen und am Wiederaufbau nach einem Konflikt.
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— Die Schweiz setzt sich dafiir ein, die Allgemeingjkgit der humanitaren
Grundsatze und Regeln besser bekannt zu machehnend/urzeln in den ver-
schiedenen Kulturen und Religionen der Welt henasteflen. Sie bemdiht sich,
ein besseres Versténdnis der Grundsétze der Urpelteeit, Neutralitat und
Unabhangigkeit zu férdern, die der humanitaren éffifir die betroffene Bevol-
kerung einen politikfreien Raum zusichern sollé@l3wirkte die Schweiz da-
rauf hin, die Bekréftigung der Grundprinzipien dasmanitdren Engagements
zu einem Schwerpunkt der 32. Internationalen Ratkrand Rothalbmondkon-
ferenz zu machen. Auch am Weltgipfel fur humanitéiife, der im Mai 2016
in Istanbul stattfindet, wird sie sich fir diesadiégen einsetzen.

— Die Schweiz organisiert oder finanziert internatidan Kurse mit dem Ziel, das
humanitare Volkerrecht besser bekannt zu machemendich bei Befehlsha-
bern und juristischen Beratern der Streitkrafte.@aarbeitet sie insbesondere
mit dem IKRK, dem Genfer Zentrum fiir Sicherheitigalnd dem Internatio-
nalen Institut fir humanitares Recht in San Rensamumen.

2.4.2 Die Einhaltung der bestehenden Regeln verbessern

Der internationale Regulierungsrahmen zum SchutzMienschenrechte und des
humanitaren Volkerrechts erfillt insgesamt seinere@ und deckt die wichtigsten
Bedurfnisse ab. Die grésste Herausforderung bebtite in der effizienten Umset-
zung der geltenden Regeln, d. h. in der Vermindger Kluft zwischen Recht und
Wirklichkeit.

Die nationalen Institutionen starken

Die Schweiz engagiert sich auf nationaler und lek&bene fur die Starkung der
institutionellen Architektur zum Schutz der Mensatexhte und des Rechtsstaates.
Sie unterstitzt den Ausbau der Kapazitaten bestighestaatlicher Einrichtungen
und die Schaffung unabhangiger Institutionen. Irgéineinen fordert sie die Ent-
wicklung von Mitwirkungs-, Gouvernanz- und Kontrdlechanismen, die zu einer
Verbesserung der Menschenrechtssituation beitregenen. Dieser Einsatz erfolgt
in Zusammenarbeit mit verschiedenen andern natonahd lokalen Akteuren
(Regierungsstellen, Justizorganen, Parlamenteilg@sellschaft usw.).

Beim humanitaren Voélkerrecht unterstiitzt die Sclaveeich den Ausbau nationaler
Kapazitaten, namentlich indem sie Ausbildungskitirsmziert, mit andern Landern
den Dialog Uber gesetzgeberische und regulatoridghesetzungsmassnahmen
pflegt und die Kontakte zwischen den nationalen Kussionen fir humanitéares
Volkerrecht fordert.

Beispiele:

— Die Schweiz setzt sich in zahlreichen Landern férStarkung der nationalen
Institutionen zum Schutz der Menschenrechte emufierstiitzt zum Beispiel
in Bolivien und Pakistan Projekte zur Beschleungyamon héngigen Gerichts-
verfahren und zur Verbesserung des Zugangs derliBeuiig abgelegener
Regionen zum Justizsystem. In Tansania engagiertéch fur die Medien und
die Meinungsfreiheit sowie fir eine Starkung derh\&afsichtsbehérden. In
Mazedonien und Serbien legte sie das Schwergeauéitie Starkung der par-
lamentarischen Strukturen auf nationaler und regien Ebene. In Myanmar
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unterstitzte die Schweiz 2015 den Transitionspsomes die Durchfiihrung
von Wabhlen.

- Die Schweiz fordert die Schaffung von nationalemKissionen fiir humanita-
res Volkerrecht. Sie bereitet zusammen mit dem IKRRK reffen mit allen na-
tionalen Kommissionen Ende 2016 in Genf vor. Zieés, den Erfahrungsaus-
tausch und die Kontakte zwischen diesen nation&tenmissionen zu férdern.

— In der Schweiz sorgt seit 2009 eine Kommissiorhfimanitares Voélkerrecht
fur den Informationsaustausch und die Koordinatder Aktivitaten. Zu den
ordentlichen Sitzungen der Kommission werden Mterirmmen und Vertreter
des Schweizerischen Roten Kreuzes und des IKRKl&iteym. Im Bereich
Menschenrechte gibt es seit 2009 das Schweizerisohgetenzzentrum fir
Menschenrechte, das als Pilotprojekt dient. Seimdéa wurde 2015 um flnf
Jahre verlangert, und es werden zurzeit verschied@ptionen fur eine dauer-
hafte Regelung geprift.

Die internationalen und regionalen Institutioneérgien

Die Schweiz setzt sich fiir eine Starkung der Rd#e multilateralen Institutionen
bei der Umsetzung der Menschenrechte und des htéremiVolkerrechts auf
internationaler und regionaler Ebene ein.

Auf internationaler Ebene spielte die Schweiz eimnghtige Rolle bei der Schaffung
des UNO-Menschenrechtsrats, der 2006 die Mensotigisk®mmission abgeldst
hat. Sie setzt sich weiterhin ein fur eine Effizsteigerung der Verfahren und
Instrumente dieses Rats und fiir den Ausbau dervBrtonskapazitaten des UNO-
Systems vor Ort, hamentlich mittels regionaler uradionaler UNO-BUros. Die
Schweiz verfolgt auch die Arbeiten anderer UNO-@egand -Institutionen, deren
Mandat nicht ausschliesslich Menschenrechtsfragerfasst, die aber in dieser
Frage eine wichtige Rolle spielen (Sicherheitsydirtschafts- und Sozialrat ein-
schliesslich der Kommission fiir die Stellung dealkrUNO-Sonderorganisationen
usw.).

Auf regionaler Ebene setzt sich die Schweiz in @eganisationen, denen sie ange-
hort, fir eine verstarkte Tatigkeit im Bereich d&rderung und Umsetzung der
Menschenrechte ein, beispielsweise im Europaramm Eiropaischen Gerichtshof
fir Menschenrechte oder in der Organisation fiih&ileeit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE). Sie ergreift Initiativen zur Ver&tsmg der Arbeit dieser Institutio-
nen vor Ort, namentlich in Bereichen, in denen aiefe strategisch wichtige
Stellung haben und die UNO-Organisationen gut exgénin prioritdren Tatigkeits-
bereichen baut die Schweiz auch gezielt Kooperatianit regionalen Organisatio-
nen anderer Kontinente auf, bei denen sie nichglid ist.

Im Bereich des humanitaren Volkerrechts nimmt dahv@iz die Aufgaben als
Depositarstaat der Genfer Konventionen und ihresafaprotokolle wahr. In dieser
Funktion und als Vertragsstaat der Genfer Konveetiokommt der Schweiz eine
besondere Rolle bei der Férderung des humanitaddkekfechts zu. Sie unterstiitzt
auch aktiv das IKRK, die internationale RotkreuzduRothalbmondbewegung
sowie Nichtregierungsorganisationen und akademik@igchtungen, die in diesem
Bereich tétig sind, wie die Akademie flir humanigak&lkerrecht und Menschen-
rechte in Genf und die drei Zentren fir Sicherlpeiisik (GCSP), fir humanitare
Minenraumung (GICHD) und fir die demokratische Kolé der Streitkrafte
(DCAF).
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Generell unterstitzt die Schweiz einen umfassenaiehangemessenen Einbezug

der Menschenrechte und des humanitéren Volkerréchien verschiedenen multi-

lateralen Institutionen. Fur dieses Ziel setztssodh namentlich in den Organisatio-
nen ein, bei denen sie zu den Hauptgeldgebern gdhid Women UNO-

Bevélkerungsfonds, Entwicklungsprogramm der UNO, QJKinderhilfswerk,

UNO-Hochkommissariat fur Flichtlinge).

Beispiele:

— Im Hinblick auf eine bessere Einhaltung des hundaeit Volkerrechts flihrte
die Schweiz gemeinsam mit dem IKRK KonsultatioeeStaaten und anderen
Akteuren durch. Dabei zeigte sich, dass die voreaad Mechanismen zur
Umsetzung des humanitaren Vélkerrechts angesiar#\d und Komplexitat
der heutigen bewaffneten Konflikte nicht ausreictierdem fehlt in den Genfer
Konventionen eine Konferenz der Vertragsstaatem eieéhnliches institutio-
nelles Forum, wo die Staaten Uber Probleme beiAdevendung und Uber ak-
tuelle Herausforderungen diskutieren kdnnen. Dievw&iz setzt sich dafur ein,
dass diese Licke geschlossen wird. Die 32. Intemale Rotkreuz- und Rot-
halbmondkonferenz beschloss im Dezember 2015, ewwethenstaatlichen
Prozess unter Fihrung der Schweiz und des IKRKazcidren, bei dem die
Aufgaben und Modalitdten eines neuen Staatenfomumg$-6rderung des hu-
manitaren Volkerrechts ausgehandelt werden sollen.

— Die Schweiz wird ab 2016 wiederum fir drei Jahre Menschenrechtsrat
Einsitz nehmen, nachdem sie dieses Mandat bereitsmal (2006—2009,
2010-2013) innehatte. Dort wird sich die Schweiz altem fur die weltweite
Abschaffung der Todesstrafe, das Verbot der Fattier Stéarkung der Rolle der
Zivilgesellschaft, den Schutz von Menschenrechtgstikinen und -aktivisten,
die Respektierung der Menschenrechte bei friedticBemonstrationen, die
Forderung der Rechte der Frauen und Kinder sowiedié verstarkte straf-
rechtliche Verfolgung schwerwiegender Menschenssehiketzungen einsetzen.
Die Schweiz wird sich fir einen glaubwuirdigen urashdiungsféhigen Men-
schenrechtsrat stark machen, der auf besorgniserrdg Situationen reagieren
kann und mit seinen Aktivitaten zur Konfliktpravemteitragt.

— Bei der Erarbeitung der Agenda 2030 setzte sichSdieweiz mit Erfolg dafir
ein, dass die Forderung der Menschenrechte undRéehtsstaatlichkeit in den
neuen Zielen fur eine nachhaltige Entwicklung veehwerden. Sie hat er-
reicht, dass dem Zugang aller zu Wasser und samit&inrichtungen sowie
dem nachhaltigen Umgang mit Wasserressourcen gignes Ziel (Ziel 6) ge-
widmet wurde. Sie hat sich fiir die Aufnahme desaZgsg zur Justiz und der
Forderung der Rechtsstaatlichkeit in die Ziele dechhaltigen Entwicklung
eingesetzt (Ziel 16). Schliesslich hat sie daradadhtet, dass der Geschlech-
tergleichstellung angemessen Rechnung getragen wsingdohl in Form eines
eigenen Ziels (Ziel 5) als auch als Transversalthem

Schutz der verletzlichsten Gruppen

In ihrem internationalen und bilateralen Engagennietitet die Schweiz ein beson-
deres Augenmerk auf den Schutz der verwundbarsted|Berungsgruppen. Dabei
achtet sie jedoch darauf, dass bei der Beriickgiohdgj der spezifischen Bedirfnisse
dieser Gruppen die grundlegenden Prinzipien niehletzt werden, namentlich das
Prinzip der Gleichbehandlung bei der Beanspruchdeig Menschenrechte, oder
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aber das Prinzip der Unparteilichkeit von humaeié@assnahmen, welche sich an
den Bediirfnissen orientieren missen und nicht anzdgehdorigkeit zu einer be-
stimmten Gruppe.

Die Schweiz achtet besonders auf die Rechte derldrggen von ethnischen,
sprachlichen oder religiosen Minderheiten. Sietssth dafur ein, dass Angehorige
von Minderheiten nicht diskriminiert oder in ihré&echten und Freiheiten einge-
schrankt werden, und sorgt dafiir, dass die Allgagigtigkeit der Menschenrechte
nicht durch eine einformige Anwendung, welche désdnderen Bedurfnisse der

Minderheiten vernachlassigen wirde, pervertierdwiDie aktuelle Lage im Nahen

Osten zeigt, dass ethnische und religiése Minderhdiesonders verletzlich sind,

wenn ein bewaffneter Konflikt ausbricht. Die Schaveanciert Initiativen oder

beteiligt sich an Initiativen, die eine besserehgitung des humanitaren Volker-
rechts gewahrleisten und gegen die Straflosigkmit Kriegsverbrechen oder Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit, unter denen WemaMinderheiten leiden,

vorgehen wollen.

Beispiele:

— Die Schweiz war das erste Land, das 2009 eineegfimzum Schutz der Zivil-
bevdlkerung in bewaffneten Konflikten erarbeitet Bae Strategie wurde 2013
Uberarbeitet und umfasst Massnahmen, welche dieveSzhin den folgenden
drei Schwerpunktbereichen ergriffen hat: Forderudgr Einhaltung des
Rechtsrahmens, operative Tatigkeit zugunsten demsbhen, die geschiitzt
werden sollen, und Verstarkung des multilateraleagdgements.

— Die Schweiz unterstitzt Projekte, welche sichdestedollen, dass Kindersol-
daten wiedereingegliedert werden und bessere Ztdal#ncen erhalten. Sie
hat 2014 einen Aktionsplan zur verbesserten Eiohgltder bestehenden
Schutzregeln, zur Verstarkung der multilateralerigik&it in diesem Bereich
und zur Entwicklung von Partnerschaften vor Ortabeschiedet.

- Beziglich des Schutzes von Minderheiten lasst chi@éz andere Lander an
ihren Erfahrungen teilhaben und engagiert sich Aingehdrige besonders ge-
fahrdeter Minderheiten wie etwa religiéser Mindeitha im Nahen Osten und
der Roma auf dem Balkan. Der Einsatz der SchweidiéliVerbesserung der
Lebens- und Wohnsituation der Roma in Serbien watdé von «UN Habi-
tat» ausgezeichnet. In der Schweiz wurden konkfessnahmen ergriffen, um
das Rahmeniibereinkommen des Europarats zum Scltitmater Minderhei-
ten umzusetzen. Die Schweiz hat die sprachlichedeveiten, die Angehori-
gen der jidischen Gemeinschaft und die Fahrendienindder Schweiz meis-
tens Jenische und Sinti/Manouche sind, als nat®hihderheiten im Sinn des
Rahmenibereinkommens anerkannt.

— Die Schweiz und Norwegen haben 2012 die Nansdativét zum besseren
Schutz von Menschen, die infolge von klimabedindtaturkatastrophen ins
Ausland fliehen missen, lanciert. Im Rahmen eimdéneRvon regionalen Kon-
sultationen wurde eine Schutzagenda erarbeitetadieinem globalen Treffen
im Oktober 2015 in Genf von mehr als hundert Regigen unterstitzt wurde.

— Die Schweiz beteiligt sich an dem vom IKRK 201Zitten multilateralen
Prozess zur Starkung des rechtlichen Schutzrahfieriehaftierte in bewaff-
neten Konflikten.
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Konsequent auf Verstésse reagieren

Die Schweiz bemiht sich, wo es angebracht ist, éguesnt und nicht selektiv auf
Verletzungen der Menschenrechte und des humanitébéerrechts zu reagieren.
Sie behandelt die verschiedenen Verletzungen raitlytr Besorgnis, unabhangig
davon, wo und von wem sie begangen wurden.

Beziiglich Menschenrechte fuhrt die Schweiz regeigdsine Prufung der Lage in
jedem Land durch und achtet dabei besonders awfiéitingen bei Gesetzgebung
und Praxis, die den Menschenrechten stark widesbprekoénnten. Bei ihren Inter-
ventionen in den multilateralen Gremien sowie belean Staaten weist sie auf die
Defizite bei der Umsetzung hin und stitzt sich daioé die internationalen und die
von den betreffenden Staaten eingegangenen Vdmpitigen. Die Schweiz gibt
ihren politischen Interventionen und allfalligena®standungen von Versdumnissen
in der Regel ein menschliches Antlitz, indem siez€ifélle aufzeigt, sei es vertrau-
lich gegenliber dem betroffenen Staat, sei es diffanzum Beispiel im Rahmen
multilateraler Gremien.

Beim humanitaren Volkerrecht stiitzt sich das Engege der Schweiz auf den
ersten Artikel aller vier Genfer Konventionen, darsieht, dass sich die Hohen
Vertragsparteien verpflichten, die Konventioneneurgllen Umstanden einzuhalten
und ihre Einhaltung durchzusetzen. Die Schweiz geenschwere und wiederholte
Verletzungen des humanitdren Volkerrechts oOffeimtlan. Sie appelliert an die
verschiedenen Konfliktparteien und leitet diplorsalie Schritte ein, wenn dies
angezeigt ist.

Beispiele:

— Bei jeder Sitzung des Menschenrechtsrats meldetdsé&c Schweiz unter Trak-
tandum 4 («Menschenrechtssituationen, mit deneh dier Rat befassen
muss») zu Wort, um auf dringende Situationen odsomiders schwerwiegende
Menschenrechtsverletzungen in bestimmten Landezuteisen. Die Schweiz
bemiiht sich, bei den Landern, die sie in diesena@osenhang zitiert, ein
Gleichgewicht zwischen den Regionen einzuhalten.

— Die Schweiz prangert die schweren oder wiederhdlterietzungen des huma-
nitdren Volkerrechts 6ffentlich an und ruft die dikgten Parteien von bewaff-
neten Konflikten regelmassig auf, das humanitarkérséecht besser einzuhal-
ten.

Die Uberwachung verstéarken und die Urheber der tetingen zu einer Berichter-
stattung verpflichten

Auf globaler und regionaler Ebene engagiert siehQfthweiz fir eine Starkung der
Uberwachungsgremien und -mechanismen. Sie untarstéamentlich die Organe
der UNO-Abkommen und die Ausschiisse des Europaliatsliie Umsetzung spezi-
eller Verpflichtungen tberwachen.

Das Engagement der Schweiz im Bereich der Strifjustd der Bekampfung der
Straflosigkeit ist ein wichtiger Teil ihres Einseszzugunsten der Menschenrechte
und des humanitaren Volkerrechts. Die Schweiz erdasjch fur die Starkung und
Effizienz der internationalen Gerichte, namentlidbs Europaischen Menschen-
rechtsgerichtshofs und des Internationalen Stridggshofs. Uber die Bemiihungen
im Bereich der Strafverfolgung hinaus férdert d@h®eiz Initiativen zur Sachver-
haltsermittiung und zur Entschadigung der Opfer, allem im Rahmen der Uber-
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gangsjustiz. Sie engagiert sich bei den Partneefiindafir, gesetzliche und institu-

tionelle Reformen zu férdern und zu begleiten, idi®ichtung einer Starkung der

Mechanismen der Rechenschaftspflicht, des Zugangsustiz und der Berichter-

stattung gehen.

Beispiele:

— Die Schweiz macht sich stark fur ein besseres kamikten des Europaischen
Gerichtshofs fur Menschenrechte und die Durchfiigruon Reformen zum Er-
halt der Wirksamkeit eines Mechanismus, dank demzefjersonen in den
Mitgliedslandern des Europarats einen internati@malSchutz geniessen, der
bis heute einmalig ist. Sie unterstitzt auch di@Reen zur Effizienzsteigerung
der Expertenausschisse fur die UNO-Abkommen unduratinterstiitzung
von deren Arbeit zusammen mit der Akademie fir hitéras Voélkerrecht und
Menschenrechte in Genf 2015 eine elektronischeafBtat lanciert.

- Die Sachverhaltsermittlung ist ein wichtiger Aspbki der Umsetzung. Die
Schweiz fihrt das Sekretariat der Internationalearmanitaren Ermittlungs-
kommission, die mit dem ersten Zusatzprotokoll M7 zu den Genfer Kon-
ventionen geschaffen wurde. Sie unterstiitzt wetig dié Schaffung von in-
ternationalen Ad-hoc-Untersuchungskommissionen, ddie Sachverhalt bei
angezeigten Verletzungen der Menschenrechte odehdeanitaren Voélker-
rechts abklaren. In Zusammenarbeit mit der Harvlmversitdt wurde ein
Handbuch bewahrter Vorgehensweisen und Methodemttgnationalen Un-
tersuchungskommissionen erarbeitet und den interéss Institutionen zur
Verfiigung gestellt (UNO, Afrikanische Union, OS2iEganisation Amerikani-
scher Staaten).

- Die Schweiz engagiert sich ganz besonders fur wiiernationale Strafge-
richtsbarkeit. Sie fordert aktiv die Anerkennung Bechtsprechung dieser in-
ternationalen Gerichte, indem sie etwa zum Beimith Romer Statut aufruft.
Sie hat sich ausserdem dafir eingesetzt, dass demationalen Strafge-
richtshof Situationen unterbreitet werden, tber dleweise Uber schwere
Menschenrechtsverletzungen vorliegen (Syrien, INdkdkorea). Gleichzeitig
setzt sie sich fir ein besseres Funktionieren desrationalen Strafgerichts-
hofs ein. An einer 2014 auf Einladung der Schweiglion durchgefiihrten
Konferenz wurden konkrete Indikatoren entwickeiesB Empfehlungen und
Indikatoren wurden im November 2015 im Rahmen @esammlung der Ver-
tragsstaaten des Rémer Statuts diskutiert und wejetet angewendet.

— Die Schweiz unterstitzt Projekte und Initiativen Zmsammenhang mit der
Vergangenheitsarbeit und der Vorbeugung kinftigasdéngraueltaten, inshe-
sondere in Landern, in denen ein Konflikt oderaimoritdres Regime herrsch-
te, wie zum Beispiel in den Philippinen oder inu¢obien.

Genf als Zentrum der internationalen Zusammenadiéiken

Heute ist Genf eine eigentliche internationale Hstaglt der Menschenrechte und
der humanitéren Angelegenheiten. Im humanitéreriBlerbeherbergt Genf insbe-
sondere das UNO-Hochkommissariat fiir Flichtlinges tKRK und die internatio-

nale Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgedeften. Die Menschen-
rechtsplattform seinerseits formiert sich um das QJNochkommissariat fiir

Menschenrechte, den Menschenrechtsrat sowie d&chiedenen Sachverstandi-
genausschiisse, die durch die internationalen \gerteéim Schutz der Menschen-
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rechte eingesetzt wurden. Dieser Pfeiler des iate&malen Genf profitiert sehr stark
vom Austausch mit den akademischen Institutionehvwam zahlreichen Nichtregie-
rungsorganisationen, die in Genf prasent oder altid.

Die Schweiz unterstiitzt die strategischen Aktieitdties Zentrums fiir Menschen-
rechte/humanitare Angelegenheiten und erleichtesh dhemenibergreifenden
Austausch mit andern Bereichen des internation@lenf wie etwa dem der Ge-
sundheit. Sie unterstitzt auch die Zusammenarbieitlem akademischen Einrich-
tungen, den Nichtregierungsorganisationen und deivatBektor, um Genf als
fihrenden Thinktank fir die Gouvernanz der Mensoihte und der humanitéren
Angelegenheiten zu starken.

Beispiele:

— Die Schweiz tritt fiir eine Erhéhung und Umstruktming der Ressourcen der
Institutionen ein, die im Bereich der Gouvernane Menschenrechte und der
humanitdren Angelegenheiten eine zentrale Rollelepi namentlich des
Hochkommissariats fir Menschenrechte, des Hochkesamiéts fur Flichtlin-
ge und von UN Women.

— Die Schweiz arbeitet eng mit den akademischentutistien und den drei
Genfer Zentren fur Sicherheitspolitik (GCSP), fiinfanitdre Minenraumung
(GICHD) und fur die demokratische Kontrolle deredtkrafte (DCAF) zusam-
men, um das internationale Genf zu einem Kompetetram fiir Fragen der
Menschenrechte und des humanitéren Voélkerrechisaahen.

— Die Schweiz unterstitzt die Durchfiihrung der Inatiomalen Rotkreuz- und
Rothalbmond-Konferenz, an der alle vier Jahre dietNigsstaaten der Genfer
Konventionen und die verschiedenen Einheiten dereBang (nationale Rot-
kreuz- und Rothalbmondgesellschaften, IKRK undriat®nale Fdderation)
zusammenkommen. Die Schweiz beherbergte im Dez@0itiedie 32. Inter-
nationale Rotkreuz- und Rothalbmond-Konferenz imfGend stellte einen
Kommissar zur Verfigung, um deren ordnungsgemassinf zu gewahrleis-
ten und die Arbeiten voranzutreiben. Im Oktober22@&nnte die Schweiz in
Genf auch die globalen Konsultationen im Hinbliek den Weltgipfel fiir hu-
manitére Hilfe vom Mai 2016 in Istanbul beherberger gemeinsam mit der
UNO organisieren.

— Zusammen mit «Terre des hommes» organisierte diewesz im Januar 2015
den ersten Weltkongress zum Jugendstrafrecht, emider 60 staatliche De-
legationen teilnahmen und an dem konkrete EmpfgbBlurzur Verbesserung
des Schutzes der Kinder im Rahmen der Strafjustébgchiedet wurden.

2.4.3 Alle massgeblichen Akteure einbeziehen

Getreu dem Grundsatz der Universalitat, der ihterirationalen Beziehungen préagt,
ist die Schweiz bereit, mit allen Staaten einenldgjaiber die Mittel zur Starkung
der Menschenrechte und zur Achtung des humanit¥i@hkerrechts zu fihren.
Zudem engagiert sie sich fir neue Formen der Zusararbeit, die die Einbindung
aller betroffenen Akteure ermdglichen.
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Einen Dialog mit den Staaten fiihren

Souveréne Staaten als tragende Elemente der ititgralen Gemeinschaft spielen
bei der Einhaltung der Menschenrechte und des hiténan Vélkerrechts nach wie
vor eine zentrale Rolle.

Je nach ihren Interessen und Zielen sucht die Szhakév das Gesprach mit ande-
ren Staaten. Insbesondere ist sie bestrebt, dielB&tenden Mdglichkeiten zum
Dialog mit den standigen Mitgliedern des Sichedraies, regional einflussreichen
Landern oder Landern, die potenziell eine SchliisBel in der internationalen

Debatte spielen, sowie Schwellenlandern mit waatsenEinfluss in multilateralen

Institutionen zu nutzen. Ebenso erdrtert die Schwdenschenrechtsfragen und
Aspekte des humanitaren Voélkerrechts mit den Staaét denen sich die Zusam-
menarbeit in der Regel schwieriger gestaltet. Nediglichkeit baut dieser Dialog

auf einer bilateralen Beziehung im Rahmen eineeiteebestehenden privilegierten
Partnerschaft auf.

Allgemein spricht die Schweiz aktuelle Menschentglohlange und Fragen des
humanitaren Volkerrechts in den meisten bilaterédf@msultationen mit anderen

Landern an. Diese Themen werden entweder im Ral@mes gesonderten Kapitels
der bilateralen politischen Konsultationen behandder sind Gegenstand spezifi-
scher Beratungen. Menschenrechtsdialoge fiihrt diev&iz nur dann, wenn das
betreffende Land seine Bereitschaft zum ernsthaftgtischen und konstruktiven

Gesprach bekundet hat und Interesse an einer ridestdilateralen und multilatera-
len Zusammenarbeit Uber die Menschenrechte hinastelt. Eine wesentliche
Bedingung, die die Schweiz an den Einsatz diesssuiments knipft, ist die Ein-

bindung der Zivilgesellschaft in bestimmte Aktitaga, die im Rahmen derartiger
Dialoge stattfinden.

Dariiber hinaus ist der Schweiz daran gelegen, idigeFder Achtung der Menschen-
rechte auch in die bilaterale Zusammenarbeit adean Gebieten, etwa Handel,
Migration oder Justiz, einzubringen.

Beispiele:

- Im Rahmen der bestehenden Menschenrechtsdialode dige Schweiz im
vergangenen Jahr mehrere Runden bilateraler Koatiatien mit China, Nige-
ria, Russland, Senegal, Vietham und TadschikistanZzadem unterstiitzte sie
in jedem dieser Lander Projekte und den AustauschSachverstandigen in
verschiedenen Menschenrechtsbereichen.

— 2015 lancierte die Schweiz neue KonsultationenMeemschenrechtspolitik mit
Sudafrika, Mexiko und Nordkorea.

— Ferner halt die Schweiz spezifische bilaterale Bga& Giber die Todesstrafe mit
den Landern ab, die die Option einer Abschaffungagien oder mdoglicher-
weise Schritte in diese Richtung unternehmen wejddach noch zégern.

Die Zivilgesellschaft verstarkt einbinden

Bei der Einhaltung, Férderung und Weiterentwickludeg Menschenrechte kommt
der Zivilgesellschaft eine zentrale Bedeutung zie Bivilgesellschaft spielt eine
entscheidende Rolle fiur das reibungslose Funktienider demokratischen Institu-
tionen, die kritische Beobachtung des staatlichendelns und die Interessenvertre-
tung bestimmter Bevolkerungsgruppen.
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Die Schweiz setzt sich fir die Beteiligung der Kjesellschaft an den von ihr
geforderten Aktivitaten auf multilateraler und bdealer Ebene ein. Sie legt Wert
darauf, alle massgeblichen Akteure der ZivilgeskBdt in ihre Projekte vor Ort
einzubeziehen. Die Schweiz ist sich der Herausfardgen bewusst, die mitunter
bei der Zusammenarbeit mit Mitgliedern der Zivilgkschaft bestehen, etwa wenn
diese wenig reprasentativ fur die Gesamtbevolkenoey die nach eigenen Anga-
ben vertretene Bevolkerungsgruppe sind. Sie ufitetslen Kapazitatsaufbau in der
Zivilgesellschaft und die Kontakte zwischen ihreerietern sowie mit der Zivilge-
sellschaft anderer Lander der Region und der Sehsedbst. Darliber hinaus tragt
die Schweiz zur Verbreitung der Menschenrechtedgslhumanitéaren Vélkerrechts
Uber die Kultur, das Filmschaffen, die Menschentgmldung oder andere Mittel
bei. Sie fordert das Engagement Jugendlicher uedN#fichwuchsbetreuung in
nichtstaatlichen Organisationen.

Beispiele:

— Die Schweiz engagiert sich konkret fir den Schatz Menschenrechtsvertei-
digern, die regelmassig Bedrohungen ausgesetztwidchaufig um ihr Leben
oder ihre korperliche Unversehrtheit fiirchten miss2013 wurden Leitlinien
verabschiedet, die dem EDA und den Schweizer anmgen im Ausland als
Orientierungshilfe bei ihrer Arbeit auf diesem Gattdienen.

— Die Schweiz fordert eine hohere Beteiligung dertiéegr der Zivilgesellschaft
an multilateralen Foren, indem sie auf die verstérkinbindung der Zivilge-
sellschaft in die Entscheidungsprozesse zur Regalan Menschenrechte hin-
arbeitet und indem sie nichtstaatliche Organisatiomlazu ermutigt, den Ero6r-
terungen in multilateralen Gremien, namentlich irer beizuwohnen und
direkt daran mitzuwirken, sowie ihnen Unterstitzungdieser Hinsicht ge-
wahrt. Ebenso leistet sie finanzielle Unterstitzfinghichtstaatliche Organisa-
tionen, die in Genf ansassig sind und zur Dynammi@l aum reibungslosen
Funktionieren der Menschenrechtsinstitutionen lagjéen.

Wirtschaftsakteure in die Verantwortung nehmen

Als Standort einer Reihe der weltweit wichtigsteansnationalen Unternehmen
kommt der Schweiz eine bedeutende Rolle dabei msed Unternehmen ihre

gesellschatftliche Verantwortung in Bezug auf dienstehenrechte und das humani-
tare Volkerrecht bewusst zu machen. Dies gilt isshdere fiir bestimmte sensible
Wirtschaftsbereiche wie die Férderindustrie, deh$taffhandel und private Sicher-

heitsunternehmen.

Die Schweiz fordert Multi-Stakeholder-Initiativedie das Ziel haben, die Unter-
nehmen des Privatsektors Uber internationale Normeinformieren und sie zu
ihrer Achtung anzuhalten. Sie bestarkt den Prikétsedie Zivilgesellschaft, aka-
demische Einrichtungen und die Regierungen danireneDialog zu diesem Thema
zu fiihren. Zudem bemiiht sie sich um den Aufbau medigcher Partnerschaften
mit privatwirtschaftlichen Unternehmen, namentlicit den in fragilen Kontexten
agierenden Unternehmen, um sie hinsichtlich ihreraditwortlichkeiten zu beraten.
Beispiele:

— Die Schweiz trug zur Ausarbeitung der «Leitprinaipifir Wirtschaft und
Menschenrechte» der UNO bei und engagiert sichitber Umsetzung, na-
mentlich indem sie die Aktivitdten des Hohen Komemssder UNO flir Men-
schenrechte und der eigens zu diesem Thema eingesNO-Arbeitsgruppe
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unterstiitzt. Die Schweiz unterstitzt auch die bldgigen Aktivitdten anderer
internationaler Organisationen, namentlich des Epamtes.

- Des Weiteren wirkte die Schweiz bei der Ausarbgitier OECD-Leitsatze fir
multinationale Unternehmen und der ergdnzenden OEE€itsatze fir die Er-
fullung der Sorgfaltspflicht zur Férderung veranttumgsvoller Lieferketten
fur Minerale aus Konflikt- und Hochrisikogebieterit mind setzt sich fur ihre
Umsetzung ein. Letztere helfen den UnternehmerMeieschenrechte in ihren
globalen Lieferketten zu achten und die Unterstigzuon Konflikten zu ver-
meiden.

— Die Schweiz spielt eine herausragende Rolle beiltesetzung und Verbrei-
tung der «Freiwilligen Grundséatze zur Wahrung deh8rheit und der Men-
schenrechte». Diese im Jahr 2000 verabschiedeteiwifigen Grundsétze lie-
fern den in der Erddl- und Erdgasgewinnung sowie Bargbau tatigen
Unternehmen konkrete Anhaltspunkte dafiir, wielsie Verantwortlichkeiten
in diesem Bereich wahrnehmen kdnnen. Im Februab 2@hdrten der Initiati-
ve 28 Unternehmen, zehnNGO, neun Regierungen (@ardie Schweiz) und
sieben Beobachter an.

- Im Rahmen der Folgemassnahmen zu dem vom Bundesiitentlichten
Grundlagenbericht Rohstoffe lancierte die Schwdli52einen mehrseitigen
Prozess im Hinblick auf die Ausarbeitung einesfadéns zur Umsetzung der
Leitprinzipien fir Wirtschaft und MenschenrechteBereich des Rohstoffhan-
dels.

- Bei der Korruptionshekampfung, die Uberall auf d#elt eine bedeutende
Herausforderung darstellt, gilt es insbesondereeebessere Achtung der
Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte zu géevsten. Im Menschen-
rechtsrat wirkt die Schweiz darauf hin, dass ineinationalen Kampf gegen
Korruption nicht nur gezielt gegen die Urheber Waorruptionsdelikten vorge-
gangen wird, sondern ergdnzend dazu auch die RefEnt®©pfer starker be-
achtet werden.

Andere nichtstaatliche Akteure beriicksichtigen

Eine koharente Politik zur Férderung der Menschartee und des humanitaren
Volkerrechts muss der Rolle anderer nichtstaattiéi¢eure, namentlich bewaffne-
ter Gruppen, Rechnung tragen. Diese Gruppen sisdKahfliktparteien an die
Regeln des humanitéaren Volkerrechts gebunden. Zuidleem sie oft territoriale
Kontrolle aus und haben damit besondere Veranticbkititen gegeniber der in
diesen Gebieten lebenden Zivilbevdlkerung.

Die Schweiz besteht auf der Notwendigkeit, die Gehdeiten fiir den Kontakt mit

bewaffneten Gruppen zu wahren, um in der Lage #u, S& zu einer besseren
Achtung des humanitaren Vélkerrechts anzuhalten hdgnanitdren Zugang zu den
Opfern bewaffneter Konflikte zu gewahrleisten undsefern dies méglich und

angezeigt erscheint — die Tur fur eine politischerrifttlung offen zu halten. Im

Mittelpunkt des Handelns steht fur die Schweiz Ojgferperspektive. Insofern ist
die Frage, ob ein staatlicher oder ein nichtsttali Akteur flr das erlittene Unrecht
verantwortlich ist, zweitrangig. Ebenso ist auch der Sicherung des humanitéaren
Zugangs die Frage, wer jeweils die territoriale #ole ausiubt, den Bedurfnissen
der betroffenen Bevdlkerung nachgeordnet.

Beispiele:

51



— Die Schweiz beteiligt sich aktiv an der in mulgiaien Foren geflihrten De-
batte Uber die Verantwortlichkeiten nichtstaatlichikteure, namentlich be-
waffneter Gruppen, und Uber die Mittel und Wege,zsi einer besseren Ach-
tung des humanitéren Volkerrechts zu ermuntern. &iibweiz achtet darauf,
dass die von bewaffneten Gruppen begangenen Redhatsungen angemessen
und ohne Verwésserung der Verantwortung der jegailiStaaten behandelt
werden.

— Die Schweiz fordert die Verbreitung des humanitdwitkerrechts bei allen
Parteien bewaffneter Konflikte. In Anbetracht dechigen Rolle nichtstaatli-
cher bewaffneter Gruppen in den Konflikten der Geget halt die Schweiz
daran fest, wie wichtig es ist, die Gelegenheitenden Kontakt und den Dia-
log mit diesen Gruppen hinsichtlich der Achtung desianitaren Voélkerrechts
und anderer humanitarer Belange zu wahren. Sierstitizt die Aktivitaten,
die das IKRK und die nichtstaatliche OrganisatiodBexneva Call» in diesem
Bereich durchfiihren.

— Die Terrorismusbekampfung ist eine grosse Heradsiamg, die zum Schutz
unserer Freiheiten und der Sicherheit der Bevolkgrentschieden angegan-
gen werden muss. Allerdings ist darauf zu achtass dlie zur Bek&mpfung des
Terrorismus getroffenen Massnahmen nicht im Widerdpzu den Menschen-
rechten und dem humanitéren Volkerrecht steheké8oen bestimmte Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften dadurch, dass sie Béemen der Unterstiitzung
fur als terroristisch eingestufte bewaffnete Gruppeter Strafe stellen, die
Verbreitung des humanitéren Volkerrechts betrachtlbehindern und zu einer
Kriminalisierung von humanitaren Aktivitaten fihremit denen wesentliche
Bedurfnisse der Opfer bewaffneter Konflikte gedaekden sollen. Die Strate-
gie der Schweiz zur Terrorismusbekdampfung (vom &&ratlam 18. Sept. 2015
verabschiedet) sieht ausdriucklich vor, dass die dnitére Aktion (Hilfe und
Schutz) von der Terrorismusbekdmpfung unangetbktiit. Die Schweiz regt
an, auf internationaler Ebene eine Debatte UiberRiigiken einer potenziellen
Kriminalisierung humanitérer Massnahmen zu fiihren.

3 Aussenpolitische Aktivitaten der Schweiz
im Berichtsjahr

3.1 Nachbarstaaten

Die ganz besondere Bedeutung der NachbarstaaterdiéirAussenpolitik der
Schweiz wurde 2015 einmal mehr bestétigt, insbem@nlinsichtlich der Europapo-
litik. Die Strategie des Bundesrates fir die Umsetgdes neuen Verfassungsarti-
kels 12h der Bundesverfassutg(BV), den das Volk am 9. Februar 2014 mit der
Initiative «Gegen Masseneinwanderung» angenommegrsieat vor, die Nachbar-
staaten eng in die Verhandlungen mit der Européisdbnion (EU) Uber das Ab-
kommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
einerseits und der Europaischen Gemeinschaft ureh iMitgliedstaaten anderer-
seits Uber die Freiziigigkeit (Personenfreizligigiedikommen, FZA) einzubeziehen.
Frankreich, ltalien, Deutschland und Osterreicheinabahlreiche Staatsangehérige,
die als in der Schweiz Wohnhafte oder als Grenzgéwngn den Rechten profitieren,

18 sRri101
19 SRro0.142.112.681
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die ihnen das FZA auf Schweizer Staatsgebiet emréDiese Lander haben daher
ein besonderes Interesse daran, dass die SituatemMitblrgerinnen und Mitbir-
ger bei der Suche nach einer Losung bertucksichigt. Das vergangene Jahr bot
mehrfach Gelegenheit, sich diesbeziglich mit dechNarstaaten auszutauschen,
insbesondere im April 2015 anlasslich des Empfdiigslen franzdsischen Staats-
présidenten Francois Hollande in der Schweiz oddgarg September anlésslich des
Besuchs der deutschen Bundeskanzlerin Angela Marigrn.

Beziiglich der Sicherheitslage in Europa und weltwspielen die Nachbarstaaten
der Schweiz auf der internationalen Blihne eine tigehRolle. Frankreich und

Deutschland, die direkt in die vorgangigen Verhanden involviert waren, unter-

zeichneten am 14. Juli 2015 das iranische Nukl&aramen. Diese beiden Lander
haben auch die «<Normandie-Gruppe» initiiert, deshaRussland und die Ukraine
angehoren: Diese Gruppe war 2015 besonders aktidebbd.6sung der Ukrainekri-

se. 2016 wird Deutschland und 2017 Osterreich dersi¥ der Organisation fiir

Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)ndenen. Gestiitzt auf ihre
Erfahrung mit dem OSZE-Vorsitz 2014 hat die Schwesschlossen, ihre Zusam-
menarbeit mit den deutschsprachigen Landern auf@ehiet der Sicherheitspolitik
im Rahmen der OSZE zu verstarken. Eine Erklarungi@sem Sinne ist am 16.
August 2015 von den Aussenministern der deutschbfgen Lander (Deutschland,
Liechtenstein, Osterreich, Schweiz) in Neuenbunglschiedet worden. Im Rah-
men der OSZE sieht sie inshesondere ein gemeindangagiement zur Lésung des
Ukrainekonflikts, den Ausbau des Instrumentariuras @rganisation im Bereich

der Konfliktprévention sowie der Starkung der wihaftlichen Konnektivitat der

Mitgliedstaaten vor (vgl. Ziff. 3.3.1).

Im Steuerbereich waren die Beziehungen zu den Nast#aten auf bilateraler
Ebene durch die Fortsetzung des Dialogs mit Fractknend mit Italien gepragt, auf
multilateraler Ebene durch die Unterzeichnung dekofmens Schweiz-EU Uber
die Einflihrung des automatischen Informationsasstasl am 27. Mai 2015. Die
Umsetzung dieser Normen, die fiir 2017 anvisiertwatd sich direkt auf die Steu-
erbeziehungen zwischen der Schweiz und ihren Nawteasswirken.

Deutschland, Osterreich und Liechtenstein gehotiendwe Schweiz zu den Staaten
mit einem &ahnlichen Berufsbildungssystem. Der 2@éfillte Entschluss, im kom-

menden Jahr ein Geberkomitee «Duale Berufshilduag»jem die Entwicklungs-

zusammenarbeitsagenturen dieser drei Lander undsdewveiz beteiligt sind, zu

grunden, bekréftigte erneut den Willen, die Zusamemieeit und die Synergien fir
die Férderung des dualen Bildungssystems im Austaneerstarken.

In den bilateralen Beziehungen mit Frankreich héd#er Staatsbesuch von Frangois
Hollande in der Schweiz im April einen Hohepunktsdiahres. Dieser Besuch
bestatigte nicht nur die engen freundschaftlichemi€ungen zwischen Frankreich
und der Schweiz, sondern er6ffnete den beiden ltantiberdies mehrere neue
Kooperationsmaoglichkeiten. Bereiche wie Berufshilgu Klimawandel oder inter-
nationale Sicherheit wurden fur kinftige Koopenadip identifiziert; sie sind jetzt
Gegenstand von Gesprachen zwischen den zustarigigenden. Prasident Hollan-
de bekraftigte Gberdies das Interesse Frankreighsireer Lésung beim FZA zwi-
schen der Schweiz und der EU, namentlich im Hikkdief die zahlreichen franzdsi-
schen Grenzgéanger, und sagte seine Unterstitzungteuerfragen Uberschatteten
zwar lange die bilateralen Beziehungen zwischen ligden Staaten, doch waren
sie nicht Gegenstand vertiefter Diskussionen. Deslgzlgliche Dialog, der im
November 2013 aufgenommen worden war, wurde wahosasl ganzen Jahres
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fortgefuhrt. Derzeit geht es dabei vor allem um liaege des Zugangs zu den Fi-
nanzmérkten und die Amtshilfe.

Im Dezember fand in Paris die 21. Klimakonferen©®R21) statt (vgl. Ziff. 3.4.4).
Die Schweiz hat bei der Organisation dieses Antagsg mit Frankreich zusam-
mengearbeitet. Insbesondere wurde im Februar edmbeveitungssitzung der inter-
nationalen Arbeitsgruppe in Genf organisiert. Auil&dung der Schweiz und der
USA trafen Anfang September in Paris auch die Minider Lander zusammen, die
die internationalen Klimaschutzmassnahmen finaanier

Mit Frankreich sind 2015 die technischen Gesprdidhein Gesundheitsrahmenab-
kommen wesentlich vorangeschritten. Damit solleojékte der grenziberschrei-
tenden Zusammenarbeit im Gesundheitsbereich aufieEder zustandigen Regio-
nalbehérden der beiden Lander erleichtert werden.

Im Dossier EuroAirport Basel-Mulhausen wurden inufeades Jahres erhebliche
Fortschritte erzielt, sodass eine Globallésungdiérhéngigen Steuerfragen gefun-
den werden konnte. In einem ersten Schritt legee fdinzésisch-schweizerische
Erklarung der Aussenminister im April das Fundanfénteine Einigung Uber drei

der vier noch offenen Punkte, ndmlich die Anwenddeg Schweizer Mehrwert-

steuer im Schweizer Zollsektor des Flughafensddikte Besteuerung des Flugha-
fens und den finanziellen Ausgleich der Kosten flanzdsischen «Direction

générale de l'aviation civile» (DGAC) im Zusammengamit dem Schweizer

Zollsektor. Im Verlauf des Sommers wurde dann &hatzung der Steuerbelas-
tung der Unternehmen im Schweizer Sektor des Ffegkam Fall eines Wechsels
zum franzdsischen Steuersystem erstellt; es konnfisangsvorschlage diskutiert
werden, auch wenn die Frage der Erhebung lokaéere®t und Abgaben noch offen
ist. Im Folgenden konnte auch bei der direkten &estung der Unternehmen im
Schweizer Sektor des Flughafens eine Einigunglerzérden.

Im Bereich der grenziberschreitenden ZusammenanfieiFrankreich begann in

Genf eine neue Phase der institutionellen Ernewgerder grenzibergreifenden
Gremien. Es geht darum, sie fur die Bevdlkerungntbarer zu machen und die
Transparenz der Zusammenarbeit zu erhéhen. Di2G@@@ bestehende Zusammen-
arbeit im Ballungsgebiet Doubs wurde institutiosiit. Im Anschluss an eine
wissenschatftliche Studie wurden technische Gespriddyer die Mengenbewirt-

schaftung der Gewasser im Einzugsgebiet der Rhofgermommen. Und im Sep-

tember wurde «Tango», das von der Eidgenossenguitfiftanzierte leistungsfahi-

ge Busangebot in Annemasse, eingefiihrt.

Wie bei den anderen Nachbarlandern standen audtiebebilateralen Beziehungen
mit Osterreich europapolitische Fragen im Zentrimsbesondere die Umsetzung
des neuen Verfassungsartikels im MigrationsbereBtindesprasidentin Simonetta
Sommaruga begab sich am 6. Mai 2015 zu einem elféri Besuch nach Wien, um
dort den Osterreichischen Prasidenten Heinz Fisdner Bundeskanzler Werner
Faymann zu treffen. Schwerpunkte der Gespréche nwdie Beziehungen der
Schweiz und Osterreichs zur EU, die Migrationspolind die Flichtlingssituation
in Europa. Auf bilateraler Ebene wurden die Koratidhen Uber die Regelung des
Ubergangs vom 2013 in Kraft getretenen Quellensidakemmer0 zum internatio-
nalen Standard des automatischen Informationsag$tadortgefiihrt.

20 Abkommen vom 13. April 2012 zwischen der Schesschen Eidgenossenschaft und
der Republik Osterreich tber die Zusammenarbeiteim Bereichen Steuern und Finanz-
markt, SR0.672.916.33
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Osterreich als Vorsitzland der OSZE ist ein wichtidPartner der Schweiz in Si-
cherheitsfragen. Mit Blick auf den Osterreichisch@8ZE-Vorsitz von 2017 fand
wahrend des ganzen Jahres 2015 zwischen den h€iddern ein Informationsaus-
tausch und Austausch Uber gute Praktiken stattSdieation der Westbalkanléander
blieb ebenfalls Gegenstand intensiver Gesprachter@igh verfigt in Bezug auf
diese Region Uber besonderes Fachwissen und Kentakt

Der Kontakt zur Bundesregierung Deutschlands war zahlreichen hochrangigen
Treffen gepragt. Nachdem der letzte offizielle AtBigesuch von Bundeskanzlerin
Merkel in der Schweiz vor rund sieben Jahren stadtf bildete ihr Besuch am 3.
September in Bern einen Hohepunkt der bilateralemidhiungen. Wahrend ihres
Besuches wurde deutlich, dass der Austausch zwisdbe Schweiz und Deutsch-
land facettenreich und durch die Verbindung zabireti Interessen gepréagt ist, so
zum Beispiel im Bereich des Warenverkehrs (Deussahlist der wichtigste Han-
delspartner der Schweiz) oder im Verkehrs- und @abereich, aber auch in Wis-
senschaft und Forschung. Deutschland ist fiir dev8iz deshalb auch ein erstran-
giger Partner bei der Losungsfindung in Bezug aief dmsetzung der neuen
Verfassungsbestimmungen Uber die Zuwanderung umdddre Schaffung einer
konstruktiven Diskussionsatmosphéare in den GrerdemEU. Die Migrationslage
in Europa war demnach auch immer ein wichtiges Ehéei den offiziellen Ge-
sprachen. Der Finanzdialog mit Deutschland wurdEs20eitergefiihrt, unter ande-
rem auch im Hinblick auf den deutschen G20-Vor2d17. Zu dem 2013 zwischen
den Finanzministerien der Schweiz und Deutschlgeti®ffenen Memorandum zur
grenziberschreitenden Erbringung von Finanzdigasitggen sind im Juli letzte
Klarungen erfolgt: Schweizer Banken, die grenzidieeitend in Deutschland
Finanzdienstleistungen anbieten wollen, kénnen ima gereinfachte Freistellung
bei der deutschen Finanzmarktaufsicht ersuchen.

Die enge bilaterale Zusammenarbeit mit Deutschiam®Bereich Frieden und Si-
cherheit, die sich im Kontext des Schweizer OSZEsitpes 2014 entwickelt hatte,
wurde im Berichtsjahr weitergefiihrt. Deutschlandeke auch 2015 eine aktive
Rolle bei der Suche nach einer Losung im UkrainkanDie Zusammenarbeit mit
der Schweiz in der OSZE-Troika war dabei ausgerneickvgl. Ziff. 3.3.1). Auch
kam es zu zahlreichen bilateralen Treffen der Ausgeister. Nachdem der Depar-
tementsvorsteher 2014 an die deutsche Botschafftierlemz nach Berlin eingeladen
worden war, erwiderte er diese Einladung und ludd&saussenminister Steinmeier
an die hiesige Botschafterkonferenz 2015 nach BernZum ersten Mal Uberhaupt
in der langjahrigen Geschichte der Botschafterkemz nahm der Aussenminister
eines anderen Staates teil. Im Rahmen der Beziehung Deutschland wurde auch
der besonderen politischen und wirtschaftlicheneBédgng des Bundeslandes Ba-
den-Wiurttemberg fur die Schweiz Rechnung getra§erkam es zu einem Arbeits-
treffen zwischen dem baden-wirttembergischen Minpstisidenten und der
schweizerischen Bundesprasidentin, bei dem neberPdesonenfreiziigigkeit die
Zusammenarbeit im Energiebereich im Zentrum st&vidhtige Themen im grenz-
Uberschreitenden Raum waren ausserdem die Verk&astruktur, insbesondere in
den Bereichen Luft- und Schienenverkehr, sowiegd@nziiberschreitende Zusam-
menarbeit im Gesundheitsbereich (vgl. Ziff. 3.4.4).

Die Zusammenarbeit mit Italien war auch 2015 vohedrdntensitéat. Die Weltaus-
stellung Expo Mailand 2018tand im Zentrum der Weltdffentlichkeit und dieate
wichtige Plattform fur offizielle Veranstaltungemal Treffen am Rande des Gross-
anlasses. lhre Lage erhéhte die Bedeutung der fixmbe Schweiz zusatzlich. Finf
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Bundesrate reisten nach Mailand, um sich ein Bdd ®@rt machen zu kénnen und
Gesprachspartner zu treffen.

Im bilateralen Verhaltnis mit Italien konnte im k&- und Finanzbereich ein wich-
tiger Fortschritt erzielt werden: Am 23. Februatarneichneten die Schweiz und
Italien in Mailand eine Einigung in Steuerfrageie don grosser Relevanz fir die
gesamten bilateralen Beziehungen ist und u a. dgulkerung von unversteuerten
Geldern vor der Einfilhrung des automatischen Inédionsaustausches vorsieht.
Auch die Frage der Grenzgangerbesteuerung konrtte Eathr geregelt werden. Bei
allen Treffen war das Verhaltnis zwischen der Séhwad der EU ein zentrales
Thema. Dabei wurden auch gemeinsame Interessemargie- und Verkehrshe-
reich besprochen. Die Verscharfung der Migratiagesiam Mittelmeer war fir
Italien das zentrale innen- und europapolitischerii&a. Die Schweiz bot im Rahmen
der Zusammenarbeit als assoziiertes Mitglied voheSgen/Dublin Unterstiitzung
an. In den grenziiberschreitenden Beziehungen mitlitdien nahmen weiterhin
die Verkehrsinfrastrukturen einen wichtigen Plaitz @gl. Ziff. 3.4.4). Zudem hat
der Bund den Kanton Tessin bei der Verbesserumgis&eziehungen zu Nordita-
lien unterstitzt. Den Eigenheiten des Kantons Tiegsd seines Arbeitsmarktes im
Zusammenhang mit den italienischen Grenzgéngernevdabei Rechnung getra-
gen. Im Juni haben der Kanton Tessin und die Lodéaine Zusammenarbeitser-
klarung verabschiedet.

Die traditionell engen Beziehungen mit Liechtenstednnten auch im Berichtsjahr
mit zahlreichen hochrangigen Besuchen und Treffeitengefiihrt und ausgebaut
werden. So trafen 2015 wiederum alle Bundesratéistigy mit Regierungsmitglie-

dern Liechtensteins zusammen. Anfang des Jahrestéworilberdies die Verhand-
lungen uber ein Doppelbesteuerungsabkommen abgssehl und das Abkommen
am 10. Juli unterzeichnet werden. Sein Inkrafttrése flir Anfang 2017 vorgesehen.
Gleichzeitig wurde auch ein Abkommen Uber die Eletarschadenversicherung
unterzeichnet.

Neben den bilateralen und regionalen Bereichen Zdsammenarbeit sowie im
Rahmen des Verhaltnisses der Schweiz zur EU hatietensive Kooperation mit
den Nachbarstaaten im multilateralen und transierddontext stattgefunden. Auf
Ministerebene fand auch 2015 wieder eine Vielzaim Vreffen unter den deutsch-
sprachigen Landern statt. Die Dreier- oder Vieeffén der Aussen-, Finanz-,
Wirtschafts-, Innen-, Gesundheits-, Justiz- und W@thwinister der Schweiz,
Deutschlands, Osterreichs und des Fiirstentums teiestein dienten zur Vertiefung
der Beziehungen unter Staaten, die neben einerigseaneen Sprache und Kultur
auch gleiche Werte teilen. Besonders erwahnensigertas Vierertreffen der
deutschsprachigen Aussenminister, das auf Einladi@sgDepartementsvorstehers
des EDA am 16. August in Neuenburg stattfand.

3.2 Europapolitik

3.21 Européische Union

Entwicklungen innerhalb der EU und AuswirkungendiafSchweiz

2015 war die EU mit vier grossen Herausforderurgerirontiert: der Migrationssi-
tuation, der Schuldenkrise, den Reformforderungewssbritanniens und dem
Ukrainekonflikt. Nach den Attentaten in Paris uret énrufung der Beistandsklau-
sel durch Frankreich wurden zudem die Terrorismkéstnpfung und der Schutz der
Aussengrenzen der EU zu Schwerpunktthemen. DieserKr Migrations-, Wirt-
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schafts-, Politik- und Sicherheitskrise — machten ¢rossteil der Arbeit der EU-
Institutionen aus, und sie bildeten den Hintergréiinddie Beziehungen Schweiz-
EU.

Wahrend des ganzen Jahres 2015 war die EU mit essserordentlichen Migran-
tenzustrom konfrontiert. Rund 1,5 Millionen Persokamen auf irregularen Wegen
in Europa an, vor allem Uber das Mittelmeer oderRtlkan-Route. Angesichts des
Ausmasses der Situation und der zahlreichen Draanedem Meer hat die Europa-
ische Kommission eine Migrationsagenda vorgeschlagmd eine Reihe neuer
Massnahmen wurden eingefuhrt. Der Einsatz auf h&eer, koordiniert von der
Agentur FRONTEX, wurde ausgeweitet mit dem Ziels @&asiko von Dramen auf
dem Meer zu minimieren, und die Erstaufnahmelandamentlich Italien und
Griechenland, erhielten zuséatzliche Unterstitzungbesondere hat die EU zwei
Umverteilungsprogramme fiir 40 000 bzw. 120 000 kiigen, die hauptsachlich in
Griechenland und Italien registriert worden sinerabschiedet. Uberdies beschloss
sie die Umsiedlung von tber 20 000 Flichtlingen.

Die europdaische Kommission hat ausserdem einencWiag fir die Schaffung
eines in Krisensituationen anrufbaren Verteilmeddrans als Weiterentwicklung
des Dublin-Besitzstands prasentiert.

Dariiber hinaus leitete die EU eine militarische @pen namens EUNAVFOR
MED ein, um das Schlepperwesen auf See zu bekamiome®ktober wurde diese
Operation in «Operation Sophia» umbenannt unditraine zweite Phase ein: Es
wurde die Mdglichkeit geschaffen, Schiffe, bei derder Verdacht besteht, sie
wirden fir Menschenschmuggel und -handel auf h8leer benutzt, aufzubringen,
zu kontrollieren, zu beschlagnahmen und zu zenstofdit der Resolution
2240/2015 ermachtigte der UNO-Sicherheitsrat daaten zur Durchfiihrung von
Operationen auf hoher See entlang der libyscheteKis

Die Schweiz beteiligte sich an diesen Bemiihungen.h& sie sowohl an den
FRONTEX-Operationen mitgewirkt, finanziell und darEntsendung von Personal,
als auch Italien und Griechenland unterstitzt. Haiesich ferner dazu verpflichtet,
mit 1500 Platzen am ersten Umverteilungsprogrammd@iO00 Migrantinnen und
Migranten teilzunehmen, und im Grundsatz eine Béilne am zweiten Programm
genehmigt. Ausserdem hat sie beschlossen, 519 Aufeplatze im Rahmen des
europdischen Umsiedlungsprogramms zur Verfligursgellen.

Obwohl in den meisten Mitgliedsléndern des EurofRauAnzeichen einer wirt-

schaftlichen Erholung erkennbar sind, riefen diévBerigkeiten bei den Gespra-
chen Uber eine Refinanzierung der griechischen dfieidung die Fragilitat der

Wahrungsunion in Erinnerung, so dass im Juli segar«Grexit» mdglich schien.

Da die Mitgliedstaaten jedoch entschlossen war&enesolchen Prézedenzfall zu
vermeiden, konnte schliesslich im letzten MomemieeEinigung tber ein drittes
Hilfspaket fur Griechenland erzielt werden. Diewgefene Losung bietet allerdings
keine Gewahr fur eine nachhaltige Regelung deslggehen Schuldenproblems.

Um das Wachstum im Euro-Raum anzukurbeln, beschliesEuropéische Zentral-
bank (EZB) im Méarz, ein Programm fir den Ankauf \@®taatsanleihen im Umfang
von 1000 Milliarden Euro bis September 2016 zu ikenen. Diese Massnahmen
verstarkten den Abwertungsdruck auf den Euro, waaoh die Aufhebung des
Mindestkurses durch die Schweizerische Nationall§&MN8) beigetragen hat.
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Mit dem Sieg der konservativen Partei von Premieisteér David Cameron bei den
Parlamentswahlen vom Mai werden die britischen @tderechtigten spatestens
2017 Uber einen Verbleib ihres Landes in der EUirinsen. Mit Blick auf dieses
Referendum hat der britische Regierungschef Inigat ergriffen, um die EU zu
Reformen zu veranlassen, insbesondere in den Berel/ettbewerb, Kampf gegen
Missbrdauche der Personenfreizligigkeit, aber auchmighr Subsidiaritat zwischen
Brissel und den Mitgliedstaaten und gegen den Gatmdeiner immer engeren
Union. Auf der Basis dieser Vorschlage haben dielititutionen einen Dialog mit
der britischen Regierung aufgenommen.

Ab November wurden die Verhandlungen zwischen Gmitssinien und der EU
intensiviert. Den Abschluss dieser Verhandlungevaget man in den ersten Mona-
ten des Jahres 2016. Das fihrte dazu, dass sicBUlibei der Suche nach einer
Losung fur die Personenfreiziigigkeit mit der Sctaarsichtiger zeigte. Wahrend
des ganzen Jahres wurde allerdings in Erinnerungege dass sich die Rahmenbe-
dingungen, die Forderungen und die politische Ageder Schweiz und Grossbri-
tanniens in mehrerer Hinsicht unterscheiden.

Im Jahr 2015 beanspruchten die Ukrainekrise undddieit verbundenen Sicher-
heitsrisiken fiir die ganze Region in der Ausserisatier EU weiterhin viel Raum.
In diesem Zusammenhang blieben die EU-Mitgliedstaainig uber die Sanktions-
politik gegentber Russland, wenn auch erheblichaivhgsunterschiede bezlglich
der gegeniiber Moskau einzunehmenden Haltung bestaBie kamen uberein, die
Aufhebung dieser Sanktionen an die vollstandige élmsg der Minsker Vereinba-
rungen vom Februar 2015 zu knlpfen. Auf dieser @lage beschloss der Rat der
EU Ende Dezember, die Sanktionen um sechs Monaterténgern. Wahrend des
ganzen Jahres wurden die trilateralen Gesprach®usisland zum Thema Energie
und fur die Umsetzung des Freihandelsabkommens Ek&iie weiterverfolgt.
Unter Vermittlung der EU schlossen die ParteienSieptember eine Vereinbarung
Uber die Lieferung von russischem Gas an die Ukraidhrend des Winters 2015
ab.

Die Schweiz und die EU arbeiteten im Managemergeti&rise erneut eng zusam-
men, insbesondere im Rahmen der OSZE (vgl. Zi8.13. Ohne sich direkt den
Sanktionen der EU gegenliber Russland anzuschliessgiif der Bundesrat Mass-
nahmen, um die Umgehung der Sanktionen Uber Scawelaheitsgebiet zu ver-
hindern.

Die Lage in Osteuropa hat die Politik der OstlictRartnerschaft (OP) der EU stark
gepragt. Das Ausbleiben grosser Engagements dolagshts Gipfeltreffens von
Riga im Mai veranschaulichte, wie schwierig esdiér EU ist, ihre Partner in Osteu-
ropa zu beruhigen, ohne in Russland negative Reakiizu provozieren.

Gleichzeitig hat die EU ihre Migrationszusammendrb@t Herkunfts- und Tran-
sitstaaten der Schutzsuchenden ausgebaut. Dazwfaedanderem in Valletta ein
Gipfeltreffen der européischen und afrikanischesaft und Regierungschefs statt,
an welchem eine gemeinsame Erkldrung wie auch é&iiomsplan verabschiedet
wurden. Zudem wurde entschieden, einen EU-Notfitshandfonds — in der
Hohe von 1,8 Milliarden Euro — zur Unterstiitzung 8¢abilitat und zur Bekamp-
fung der Ursachen von irregulérer Migration in Afieinzurichten. Eine Teilnahme
der Schweiz am Fonds ist vorgesehen — vorbehaltlmhBestatigung durch die
nationalen Behdrden. Um der Schlisselrolle der dilisks Transitstaat gerecht zu
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werden, haben die EU und die Tirkei einen Aktioaspkur Bewadltigung der
Flichtlingssituation erarbeitet. Parallel dazu veubgschlossen, den Visaliberalisie-
rungsprozess fur tirkische Staatsangehérige zwhleesigen sowie neue Verhand-
lungskapitel zum Beitrittsprozess der Turkei zur ElBffnen.

Bei der Aussenpolitik konnte die EU zwei bedeuteBdelge verbuchen: die Eini-
gung vom Juli Uber das iranische Nuklearprograminei-den Verhandlungen hatte
die Hohe Beauftragte der EU eine Schliisselroll@igls(vgl. Ziff. 3.4.1) — sowie
die Fortschritte beim Dialog zwischen Serbien uathdosovo.

Die Erweiterungspolitik der EU erhielt im Ubrigeimen Dampfer, als der Prasident
der Europdaischen Kommission, Jean-Claude Juncké&ijnaligte, in den nachsten
funf Jahren wirde voraussichtlich kein weitererabtditglied der EU. Gleichzeitig
informierte die Regierung Islands im Marz die Eldssl das Land seine Beitrittsver-
handlungen nicht fortsetzen wolle. Trotzdem besshlder Europdische Rat, im
Dezember Verhandlungen mit Serbien tber die zwsterrKapitel im Beitrittspro-
zess zu erdffnen. Im Oktober unterzeichneten Kosowb die EU ein Stabilisie-
rungs- und Assoziationsabkommen.

Entwicklung der Beziehungen Schweiz—EU

Die Beziehungen zwischen der Schweiz und der ElLemv&015 gepragt von der
Suche nach einer Lésung, die dem Ziel des Bundsseattsprach, die Zuwanderung
besser zu steuern und gleichzeitig den bilaterdfeg zu stéarken und weiterzuent-
wickeln, nachdem Volk und Stande den neuen ArtalR¥ angenommen hatten.
Die Arbeit konzentrierte sich auf das AusarbeitareeLdsung mit der EU fir die
Personenfreizugigkeit (FZA), mit der dieses Ziekmht werden soll.

Im ersten Halbjahr wurden die Arbeiten an der Umsgg von Art. 124 BV fortge-
fuhrt. Im Februar genehmigte der Bundesrat den &riteines Ausfiihrungsgesetzes
zum Verfassungsartikel, gestiitzt auf den im Judid2@hgenommenen Plan. Dieser
sieht vor, jahrliche Plafonds und Kontingente feltgen, um die Einwanderung zu
steuern. Grundlagen sollen dabei sowohl| der vonkderionen angemeldete Bedarf
als auch die Analysen eines Konsultativorgans sg&m die Sozialpartner ange-
schlossen sind. Der Bundesrat hat iberdies ergdazeiassnahmen erlassen, um
das Potenzial der einheimischen Arbeitskrafte wessenutzen. Ferner hat er ein
Verhandlungsmandat verabschiedet, um mit der EUFdas zu revidieren, damit
die Schweiz die Einwanderung autonom steuern ugdebeen kann, unter Bertck-
sichtigung der Gesamtinteressen der Wirtschaft smddass der bilaterale Weg
erhalten bleibt.

Gleichzeitig vereinbarten die Bundesprasidentin dedPrasident der Europaischen
Kommission, intensive Konsultationen Uber das F4mkctHzufiihren. Von Februar
bis Juni fanden mehrere Treffen zwischen dem Stelatstar fir Migration und dem
diplomatischen Berater des Prasidenten der Eurdpeiis Kommission statt, bei
denen auf technischer Ebene mégliche Lésungenestetriverden konnten.

Da der Abschluss neuer Vertrage eine Losung fulF@as voraussetzt, sind bei den
tibrigen laufenden Verhandlungen im selben Zeitrawm wenige wesentliche
Entwicklungen zu vermelden. Inshesondere bei damarellungen Uber institutio-
nelle Fragen, die ebenfalls eine Voraussetzungdéir Abschluss von Marktzu-
gangsabkommen darstellen, konnten im ersten Hallijaime Fortschritte erzielt
werden.
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Was die Verhandlungen ber ein mogliches Zwischiemraimen im Elektrizitatsbe-
reich betrifft, so wurden sie sistiert: Die provisshe Anwendung eines solchen
Abkommens ist derzeit nicht mdglich.

Im Mai genehmigte der Bundesrat die Aufnahme vomhsiedlungen {ber den
Beitritt zur Europdischen Eisenbahnagentur (ERAE BU hat jedoch noch kein
Mandat zur Aufnahme von Verhandlungen erteilt, dadieses Dossier mit der
Frage der Personenfreiziigigkeit und mit den instibellen Verhandlungen ver-
knUpft.

Ab Juni traten die Beziehungen Schweiz-EU in eieeenPhase ein. Der Bundesrat
bestatigte das Versprechen der Bundespréasidentirdes Présidenten der Europai-
schen Kommission, die Konsultationen tber das F@izéisetzen und im Herbst

erste Ergebnisse zu prasentieren. Diesbezlglichewder Ansicht, dass der Teil-

nehmerkreis dieser Konsultationen erweitert werstgite, dass die Nachbarstaaten
verstarkt in die Suche nach einer Losung einbezegaden und dass alle Gespra-
che oder Verhandlungen in den anderen Dossiersewiadfgenommen werden

sollten. Zu diesem Zweck und um zu einem Gesaniteésau gelangen, das den in
den bestehenden Mandaten festgelegten Zielen efisprerabschiedete der Bun-

desrat im August eine Struktur fur die Filhrung @esamtheit der Verhandlungen
und ernannte einen Chefunterhandler.

Ende Oktober nahm der Bundesrat die wichtigstemEtde der Vernehmlassiitig
tiber die Anderung des Auslandergesetzes vom 16erileer 200% (AuG), die
Ergebnisse der Konsultativgesprache Schweiz—EU dbasrFZA, den Stand der
institutionellen Verhandlungen sowie die Einschéatzules Chefunterhéndlers der
gesamten offenen Dossiers zur Kenntnis.

Auf dieser Grundlage legte der Bundesrat im Dezendie Grundziige der Bot-
schaft zur Umsetzung von Artikel 12BYV fest, die er Anfang 2016 dem Parlament
vorlegen will. Die Einwanderung aus Drittstaatefi geméass den im Gesetzesent-
wurf vom Februar festgelegten Grundsatzen gestemertien. Hingegen hat der
Bundesrat bekréaftigt, dass er bei der Regelundgsfaatsangehotrige der EU/EFTA
weiterhin vorrangig eine Einigung mit der EU Ubée ®ersonenfreiziigigkeit an-
strebt. Eine solche Lésung wirde fiir die nétigeHResicherheit und Berechenbar-
keit sorgen, damit der Schweizer Wirtschaftsstandattbewerbsféhig bleibt und
die Errungenschaften des bilateralen Wegs erhalegden kdnnen. Sie wiirde auch
die Ausdehnung des Personenfreiziigkeitsabkommehsraatien ermdglichen,
eine Voraussetzung fur die Teilnahme der Schweiz8arRorschungsrahmenpro-
grammHorizon 20200ber 2016 hinaus. Dieses Programm umfasst dasHtorgs-
programm der Europdischen Atomgemeinschaft (Euratamd das Projekt ITER
(International Thermonuclear Experimental Reagtor

Der Vorsitz der EU, der Préasident der Europaisdiemmission und die Bundes-
prasidentin sind Ende Dezember UbereingekommenGdiprache lber eine L6-
sung, die auf einer gemeinsamen Auslegung des fez#hb zu intensivieren.

Sollte eine solche Losung trotz allem nicht abglessen werden kdnnen, wirde der
Bundesrat dem Parlament bis Anfang Marz 2016 digliBrung einer unilateralen
Schutzklausel flir EU/EFTA-Angehdrige vorschlagenit Biner solchen Klausel

21 Die Unterlagen hierzu sind zu finden unter wwwadesrecht.admin.ch > Vernehmlas-
sungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2018D E
22 SR142.20

60



wirde die Bundesverfassung eingehalten, die rebetlUnsicherheit Uber die Zu-
kunft des FZA und der anderen «Bilateralen I» wialler nicht ausgerdumt. Dies
kénnte Massnahmen der EU auslésen und das ZieBdedesrats gefahrden, den
bilateralen Weg zu konsolidieren und zu entwickéinden ersten Monaten 2016
werden deshalb alle Anstrengungen auf den Abscldimes Einigung mit der EU
Uiber die Personenfreizligigkeit ausgerichtet sein.

Im Herbst konnten auch die institutionellen VerHanden wieder aufgenommen
werden. Bis Ende des Jahres hatten die beideni¢rag@men Vertragstext ausge-
arbeitet, der insbesondere folgende Fragen oftss:lidie Rolle des Européischen
Gerichtshofs (EuGH) bei der Beilegung von Streiitgn und die Konsequenzen
bei hartnackigen Differenzen. Die VerhandlungenRegelung dieser Fragen sollen
im Januar 2016 wieder aufgenommen werden. Ein ssldkbkommen wird die
Stabilitdt sowie die Vorhersehbarkeit der Bezielamgchweiz—EU starken. Es
sollte auch den Abschluss neuer Marktzugangsveseimgen erméglichen, sodass
die Konsolidierung und die Weiterentwicklung dekatgiralen Wegs gewdhrleistet
waren. Voraussetzung fir den Abschluss dieser Weltbhagen bleibt aber weiterhin
eine Einigung der Schweiz mit der EU im Bereich BE#.

Die Abstimmung vom 9. Februar 2014 hatte keine tiggm Auswirkungen auf die

Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU inBieichen Justiz und innere
Angelegenheiten sowie Steuerfragen. Der Bundesredbgchiedete im Marz ein
Verhandlungsmandat betreffend die Teilnahme dew8izhan der Priimer Zusam-
menarbeit (automatischer Austausch von Fingerakdriaind DNA-Daten). Die

Verhandlungsmandate der Europdischen Kommissiorr iliee Teilnahme der

Schweiz an der Priimer Zusammenarbeit und Uber dgarg der Schweizer Straf-
verfolgungsbehérden zur EURODAC-Datenbank solltefeAg 2016 verabschiedet
werden. Im Dezember 2015 wurde das Abkommen UlgeTelinahme der Schweiz
am Europaischen Unterstitzungsbiro fir AsylfrageASO) vom Europaischen
Parlament verabschiedet. Da die BundesversammlaagAbkommen 2015 schon
genehmigt hat, kann es auf Anfang 2016 in KrafetreDie Verhandlungen tber die
Beteiligung der Schweiz am Fonds fir die inneren&igeit (ISF) wurden 2015

abgeschlossen. Die Verhandlungen uber die Betatjgler Schweiz an der Agentur
eu-LISA (Europdische Agentur fir das Betriebsmanaeyg von IT-Grosssystemen
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rédtehen kurz vor dem Ab-

schluss.

Im November verabschiedete der Bundesrat auchatiecBaft iber das Abkommen

fur automatischen Informationsaustausch in Steokes#s, das die Schweiz und die

EU zuvor im Mai unterzeichnet hatten. Sobald dieweadigen gesetzlichen Grund-

lagen geschaffen sind, sollen ab 2017 die Bankdatkaoben und ab 2018 ausge-
tauscht werden. Dieses Abkommen wird das 2004 emitsd) abgeschlossene Zins-
besteuerungsabkomn#rersetzen.

23 BBl 2016 ...

24 Abkommen vom 26. Okt. 2004 zwischen der Schwisizeen Eidgenossenschaft und der
Europédischen Gemeinschaft Uber Regelungen, diendéar Richtlinie 2003/48/EG des
Rates im Bereich der Besteuerung von Zinsertréggigélegten Regelungen gleichwertig
sind (SR0.641.926.81und Abkommen vom 26. Okt. 2004 in Form eines Bréehsels
zwischen der Schweizerischen EidgenossenschaftdendEuropédischen Gemeinschaft
Uber den Zeitpunkt der Anwendung des AbkommensQ8&1.926.81)1L
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3.2.2 Beziehungen zu den Staaten Europas, des Kaukasusdun
Zentralasiens

West- und Zentraleuropa

Der Bundesrat hat die Kontakte mit allen Mitgliedgen der EU gepflegt, um seine
Absicht zu erklaren, das Ergebnis der Abstimmunign & Februar 2014 umzuset-
zen, aber gleichzeitig den bilateralen Weg mit Eerzu konsolidieren und weiter-
zuentwickeln.

Verschiedene Gesprache fanden mit der im Turnussednden Prasidentschaft des
Rates der EU statt, die im ersten Halbjahr vonl&ett ausgelibt wurde. Im Januar
wurde Aussenminister Edgars Rinkevics in Bern emgpda. Bundesprasidentin

Sommaruga und Bundesrat Burkhalter reisten ansseliel nach Luxemburg, das
von Juli bis Dezember den Ratsvorsitz innehattéli€&slich begab sich die Bun-

desprasidentin im November zu einem Arbeitsbesacih iDen Haag, mit Blick auf

die niederlandische Prasidentschaft im ersten Hait016.

Die Bundesprasidentin begab sich im Juli nach Poleth nach Spanien und im
September nach Slowenien. Anfang Oktober empfiegirsiBern die Prasidentin
von Litauen, Dalia Grybauskaite. Der Vorsteher 8&A wiederum empfing im
Laufe des Jahres in Bern seine Amtskollegen ausnPailand, der Tschechischen
Republik, Island und der Slowakei und reiste zueftdbesuchen nach Schweden
und Finnland.

Zudem wurden die Gesprache mit mehreren europé&isBteaten fortgefihrt mit
dem Ziel, die Zusammenarbeit bei den Botschaftsvaken zu verstarken, zum
Beispiel in Form von gemeinsamer Infrastruktur, adstrativer Zusammenarbeit
oder auch gegenseitiger Vertretung beim AussteienSchengen-Visa.

Sudosteuropa

Die Schweiz ist seit vielen Jahren im WestbalkaosfBen-Herzegowina, Serbien,
Montenegro, Kosovo, Mazedonien und Albanien) akie Region gilt als eine
Schwerpunktregion ihrer Aussenpolitik; aus ihr st@en rund 400 000 Personen,
die in der Schweiz leben. Diese engen zwischenrhéoken Beziehungen erklaren
und rechtfertigen unter anderem das Interesse da$chweiz daran hat, einen
Beitrag zum Frieden, zur Stabilitdt und zur Prog@eder verschiedenen Staaten zu
leisten, die den Westbalkan bilden.

Im vergangenen Jahr fanden mehrere Treffen authiedenen Ebenen statt. Bun-
desprésidentin Sommaruga empfing in Bern ihre kassshe Amtskollegin und
den bulgarischen Premierminister, wahrend Bundeataneider-Ammann in Bel-
grad dem serbischen Ministerprasidenten einen Beslistattete. Staatssekretar
Rossier flihrte seinerseits politische Konsultatiomeit Serbien. Bei offiziellen
Arbeitsbesuchen unterhielt er sich Uberdies mitdaénvertretern von Kosovo und
Bosnien-Herzegowina.

Die Schweiz trug zudem zu den friedenserhaltendassikiahmen der Kosovo Force
(KFOR) bei, indem sie rund 220 Armeeangehdrigeastte (SWISSCOY). Zwei
Verbindungs- und Beobachtungsequipen, die bis anzig schweizerische Armee-
angehorige umfassen, sowie sechs Kleinwaffen- undifibnsexperten blieben im
Rahmen der EU-Stabilisierungsmission «EUFOR ALTHEA» Bosnien-
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Herzegowina stationiert. Diese Operationen wurdem @iner verstarkten Transiti-
onshilfe begleitet.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der Migrationspartheften mit Bosnien-
Herzegowina, Serbien und dem Kosovo setzte sichfalte mit Unterstlitzung der
Schweiz fort. Diese ist in verschiedenen Projelggisent, wie der Beteiligung der
Diaspora an der Entwicklung des Landes, der Integrason Minderheiten, dem
Bau von Wohnungen fiir die durch die Uberschwemmunge 2014 obdachlos
gewordenen Personen, dem Aufbau von Infrastruktacevie der Verstarkung der
Kapazitaten im Asylbereich. Diese Partnerschaérisivierte sich in der Folge noch
mit Ausbruch der Migrationskrise in Europa und dgeschen Unterstiitzung seitens
der Schweiz. Diese wurde teils direkt den Behonaiea teils internationalen Orga-
nisationen oder Projekten der in den betreffend@&mdern aktiven NGO oder Ver-
treterinnen und Vertretern der Zivilgesellschafyeleitet.

Turkei

In seinem Entscheid vom 15. Oktober bestéatigteEElBMR ein erstes Urteil von
2013. Gemaéss der Grossen Kammer hat die SchweizsjeaD@u Perincek verur-
teilte, die Meinungsausserungsfreiheit dieses $dHeén Staatsangehorigen verletzt.
Perincek hatte in der Schweiz 6ffentlich die Meigwertreten, die Massendeporta-
tionen und die Massaker an den Armeniern durchQttemanenreich 1915 und in
den folgenden Jahren seien kein Volkermord gewesiaser Entscheid des Strass-
burger Gerichtshofs ist endgiltig. Im Nachgang zesein Prozess sollte eine
schrittweise Vertiefung der von der Schweiz al®fitér eingestuften Beziehungen
zur Turkei im Sinne der Offenheit, des Dialogs wet Zusammenarbeit méglich
sein.

Die Turkei ist ein wichtiger Partner mit zahlreichend vielfaltigen Beziehungen
zur Schweiz. Aufgrund der aktuellen Situation im d@@rkei und ihrer Rolle in der
Region ist nicht nur die bilaterale Zusammenarbeit Interesse, sondern auch die
Zusammenarbeit im Bereich der Friedenspolitik urs dnultilateralen Engage-
ments.

Die Turkei ist ein wichtiger Wirtschaftspartner. D@gesamte Handelsvolumen
zwischen ihr und der Schweiz belief sich 2014 agf Qilliarden Franken (ohne
Goldhandel). Mit der Unterstitzung der Schweiz dén Ausbau der Kapazitaten
desDirectorate General of Migration Managemaumtd der engen Zusammenarbeit
im Global Forum on Migration and Developmdst die Kooperation in Migrations-
fragen zu einem wichtigen Element der heutigertdritgden Beziehungen geworden.
Im Mai fand in Bern eine zweite Verhandlungsrunderiein Ricknahmeabkom-
men statt, das trotz einiger noch offener Fragdrgatem Weg ist. Im Zusammen-
hang mit dem weiter andauernden Syrienkonflikt et dadurch ausgelésten
Migrationskrise hat fir Europa und damit auch fieg 8chweiz ein intensiver Aus-
tausch mit der Tirkei zu diesem Thema betrachtiioh Bedeutung gewonnen.
Weiter zu erwahnen ist die Zusammenarbeit mit dekdi, die im Hinblick auf den
World Humanitarian Summiegonnen wurde.

Schliesslich betreffen Fragen im Zusammenhang mih dNahen Osten (Syrien,
Irak, Israel/Paldstina, humanitére Hilfe und Migyvat Foreign Terrorist Fighters
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Energie usw.), dem Balkan und dem Siidkaukasusteraghiedlichem Mass auch
die Tirkei und machen sie damit fir die Schweizeinem wichtigen Gespréachs-
partner. In dieser Hinsicht dient die enge Zusanarisit bei der Terrorismusbe-
kampfung, namentlich im Rahmen des Globalen Fomm8ekampfung des Terro-
rismus (GCTF), den Interessen der Schweiz und ittagagement fir Frieden und
Sicherheit.

Sidkaukasus

Neben der Vertretung der russischen Interessenemrgien und der georgischen
Interessen in Russland sind die politische, widfttische und technische Zusam-
menarbeit sowie die Forderung der Menschenrectdedaa Friedens Schwerpunkte
des schweizerischen Engagements im Sidkaukasub. déam Beitritt Russlands
zur Welthandelsorganisation (WTO) im Jahr 2012 wsifssie insbesondere die
Umsetzung des Abkommens zwischen Russland und @®adiger die Zollverwal-
tung und die Kontrolle des WarenverkehEin bilaterales Investitionsschutzab-
kommen Schweiz-Georgien ist im April 2015 in Krgétreten, und im September
wurden Verhandlungen Uber ein Freihandelsabkommaschen Georgien und der
EFTA aufgenommen. In der Region unterstiitzt diew&th auch weiterhin den
Normalisierungsprozess zwischen der Tirkei und Aiere Aserbaidschan ist
ebenfalls wichtig als wirtschaftlicher Partner d&chweiz und als Mitglied der
gemeinsamen Stimmrechtsgruppe bei den Bretton-Winstisutionen.

Russland

Seit 2007 finden regelmassig bilaterale Konsulteiomit Russland in verschiede-
nen Themenbereichen statt. Im Berichtsjahr kamuégrand der Ukrainekrise zu

einer gewissen Zuriickhaltung bei der bilateralesuBhsdiplomatie; insbesondere
hochrangige politische und militdrische Kontakteraen reduziert. Weitergefihrt

wurden jedoch die technischen Konsultationen, sspiEsweise in den Bereichen
Sicherheitspolitik und Menschenrechte. Eine weltvddusammenarbeit bestand
auch auf dem Gebiet der Jugendjustiz.

Am Rande der 70. UNO-Generalversammiung in New Ytwak ein Treffen der

Aussenminister stattgefunden. Aufgrund des friegelitischen Engagements der
Schweiz in Bezug auf die Ukrainekrise und SyrignRassland ein wichtiger Ge-
sprachspartner. Ebenfalls im Hinblick auf das dégmitge Schutzmachtmandat der
Schweiz bezuglich der georgischen Interessen irslRud sowie der russischen
Interessen in Georgien ist eine Kontinuitat in Gasprachen mit Russland wichtig.

Zentralasien

Die Zusammenarbeit mit den zentralasiatischen &taalieb im abgelaufenen Jahr
fur die Schweiz wichtig — dies angesichts der aiten und wirtschatftlichen Rele-
vanz, aufgrund von Sicherheits- und Migrationsfragwie der Zugehdrigkeit
einiger dieser Staaten zu den Schweizer Stimmmgalgpen in den Bretton-Woods
Institutionen. Auch deshalb fuhrte die Schweiz imhRen ihrer Entwicklungszu-
sammenarbeit ihr Engagement in den Landern Zentiesis fort, namentlich in den
Bereichen der Wasserversorgung, der GesundheitFdieterung der Privatwirt-
schaft sowie der humanitaren Hilfe und der Mensddehte. Insbesondere mit
Kirgisistan besteht eine gute Zusammenarbeit; dézdeutlichte auch der Besuch
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von Préasident Atambayev im Friihling in Bern. Im bliok auf die Parlamentswah-
len sowie die Prasidentschaftswahlen hat die SchikeiEngagement fir Kirgisis-
tan aufgestockt. Der Bundesrat hat die TeilnahmeSgbweiz an der Weltausstel-
lung Expo 2017 in Astana, Kasachstan, beschlodserBereich Menschenrechte
wurden Uberdies im Herbst Konsultationen mit Taddstan durchgefiuhrt.

3.3 Stabilitat in Europa und der Welt
3.3.1 OSZE

OSZE-Troika 2015

Die Schweiz bildete 2015 zusammen mit dem Vorsiébens und dem kiinftigen
Vorsitz Deutschland die OSZE-Troika. In diesem Rahrargab sich eine sehr enge
Zusammenarbeit: Die drei Aussenminister trafen §ictimal (am 7. Febr. in Min-
chen, am 28. April in Belgrad, am 10. Juli am Radde Feierlichkeiten betreffend
40 Jahre OSZE-Schlussakte in Helsinki, am 19. Sepilagdeburg und am 3. Dez.
in Belgrad), und die Leiter der Task Forces undWiener Botschafter trafen sich
monatlich beziehungsweise wochentlich. Zentralétipohe Aktivitaten der OSZE
wurden in diesem Format gesteuert: Das OSZE-Kdnililkagement in der Ukraine
mit dem Ausbau der Sonderbeobachtungsmission undrdateralen Kontaktgrup-
pe wurden in der Troika vorbereitet. Die Einsetzdeg Panels hochrangiger Exper-
tinnen und Experten zur Europdischen SicherheitdiadBegleitung seiner Arbeit
sowie die Uberpriifung von OSZE-Friedensoperatiowenden ebenfalls von der
Troika vorgenommen. Zudem diente die Troika denbisehen OSZE-Vorsitz als
sténdiges Beratungsformat fur politisch sensitiveschafte, so zum Beispiel die
Ernennung von Missionschefs und anderer wichtigerkBonstrager und zur Vor-
bereitung der Beschliisse und Erklarungen, die aigréger Ministerratstreffen den
Aussenministern zur Annahme vorgelegt wurden.

Mit Serbien bestand aufgrund der konsekutiven Vogsiund des zweijahrigen
Arbeitsplans bereits eine enge thematische Zusamamineih Deutschland wiederum
zeigte sich sehr interessiert an den ErfahrungenSiéweizer Vorsitzes. Fir die
Schweiz war die engagierte Mitarbeit in der Trogtae Chance, zur Kontinuitat in
der Fihrung der OSZE beizutragen und eine Reihelnibiativen des Schweizer
Vorsitzes 2014 zu starken.

Verstarkte Zusammenarbeit mit Deutschland, Ostefiraind Liechtenstein

Am 16. August haben die Aussenminister von Deugsuhl Osterreich und der
Schweiz sowie die Aussenministerin von Liechtems&ine ministerielle Erklarung
verabschiedet fiir eine verstarkte Zusammenarbegticherheitspolitischen Fragen
mit OSZE-Fokus. Mit Blick auf die zukinftigen OSZErsitze von Deutschland
und Osterreich hat sich die Schweiz dafiir einggseiss sich die vier Lander
gemeinsam fir die Starkung der OSZE einsetzen imditer Schweizer Vorsitz
lancierten Initiativen weitergefiihrt werden. In deinisteriellen Erklarung werden
vier Themen fir eine enge Kooperation aufgefiihngdgement in der Ukraine fir
eine friedliche Konfliktlésung, Starkung der OSztstrumente im Konfliktzyklus,
Diskussion innerhalb der OSZE zur européischen eBigit und Starkung der
zweiten Dimension durch die Férderung von wirtstiltder Konnektivitat. Zu
diesen vier Themen fanden in der zweiten Halfte 2005 Treffen statt.
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Schweizer Vorsitz der Asien-Kontaktgruppe

2015 hatte die Schweiz den Vorsitz der Asien-Grujppme. Sie erstellte mit den
Partnerstaaten Afghanistan, Australien, Japan, @édkund Thailand ein Arbeits-
programm, welche Themen wie die Situation auf dme&nischen Halbinsel, die
Cyber-Sicherheit, die Katstrophenvorsorge mit Vedong zurUN World Con-
ference on Disaster Risk Reduction Sendai sowie die Starkung der Rolle der
Frauen im Transformationsprozess Afghanistans wtdadDie vom Schweizer
Vorsitz geleitete Asien-Konferenz 2015 in Stidkoze&te konkrete Kooperations-
moglichkeiten zwischen der OSZE und asiatischendeém beziehungsweise Si-
cherheitsstrukturen auf, insbesondere in den BeeaicTerrorismusbekampfung,
Katastrophenvorsorge und Cyber-Sicherheit. Dabedaein Austausch zwischen
der OSZE und regionalen Institutionen im asiatiscRaum beflirwortet. Ein erster
konkreter Schritt erfolgte durch die Einladung @@8ZE als Dialogpartner zum
Intergovernmental Meetinder Northeast Asia Peace and Cooperation Initiative
(NAPCI) am 28. Oktober.

Ukrainekrise

Die Krise in der und um die Ukraine hat die Arbd#r OSZE im Berichtsjahr stark
gepragt. Wahrend die militarischen Auseinandersgfen im Januar und Februar
eskalierten und der OSZE wenig Handlungsspielraaie, hat die OSZE im

Jahresverlauf eine immer bedeutendere Rolle beBdidegung des Konflikts spie-

len kénnen. Die Schweiz hat diesen Friedensprogektsch in der Troika sowie

mit Entsendungen an die verschiedenen PrasenzeDSEE in der Ukraine weiter-

hin aktiv mitgestaltet.

Nach langandauernden Verhandlungen im «Normandiedte (Deutschland,
Frankreich, Russland, Ukraine) und im Rahmen delat€rale Kontaktgruppe
(zusammengesetzt aus Vertretern Russlands, deindkuad der OSZE) einigten
sich alle Seiten am 12. Februar auf das Minskerski@smenpaket. Das Masshah-
menpaket konkretisierte die Minsker Abmachungen X#ges 2014. Es sah einen
Waffenstillstand ab 15. Februar und den anschliesse Rickzug von schweren
Waffen vor. Die Sonderbeobachtungsmission der O&%ielt die Aufgabe, dies zu
verifizieren. Ausserdem sah das Paket politischeithe wie Sonderstatus, Verfas-
sungsreform und Lokalwahlen nach OSZE-Standards vor

Anfang Marz intensivierten sich die Gesprache in Tidlateralen Kontaktgruppe.
Unter Botschafterin Heidi Tagliavini wurden Anfaridai vier Arbeitsgruppen
eingesetzt, namlich zu Sicherheit, Politik, huminin Fragen und Wirtschaft. Die
OSZE konnte dabei ihre Position festigen: War didléRvon OSZE-Vertreterinnen
und -Vertretern in den Arbeitsgruppen anfangs nauoitritten, so sind diese inzwi-
schen als Koordinatoren anerkannt worden. Die Sezhisemit der Entsendung von
Botschafter Toni Frisch als Koordinator der Arbgitope humanitare Fragen und
mit dem stellvertretenden Chef der Sonderbeobagbtuission Alexander Hug als
Ko-Koordinator der Arbeitsgruppe Sicherheit weitarbstark involviert. Auch
leistete sie mit der Entsendung von Expertinnen Experten einen Beitrag an die
Arbeit der Arbeitsgruppe Politik. Diese Engagemesgkzte sie auch fort, nachdem
Botschafterin Tagliavini ihr Mandat im Juli an désterreichischen Botschafter
Sajdik abgegeben hatte.

Diese Bemiihungen der Trilateralen Kontaktgruppenterstutzt durch eine rege
Aktivitat im «Normandie-Format» — zeigten ab Anfa®gptember konkrete Resulta-
te. Der Waffenstillstand hielt nun wesentlich bessle zuvor. Es konnten weitere
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Abmachungen uber den Riickzug von Waffen erreiclitlere die allerdings nicht
voll eingehalten wurden. Die Gesprache zum politsc Prozess wurden intensiv
gefuhrt, bis zum Jahresende konnte aber keine Igbbeniiglich der Lokalwahlen
erreicht werden. Der Minsker Prozess wird daheh &4 6 fortgefiihrt werden.

Erfreulicherweise wurde das OSZE-Engagement irl¢eaine auch tber die Trila-
terale Kontaktgruppe hinaus im Berichtsjahr weitesgebaut. Am 12. Marz gelang
ein Entscheid zur Verlangerung der Sonderbeobaghtuission bis Ende Marz
2016. Die Schweiz unterstitzte die Mission am EsheleBerichtsjahrs weiterhin mit
der Entsendung von fiinfzehn Monitoren. Auch gelesgdas Mandat der Grenzbe-
obachtungsmission an zwei russischen Grenzpostereéngern. Hier stellt die
Schweiz seit November 2015 den Missionschef. Zubetailigte sich die Schweiz
mit zwei Langzeit- und sieben Kurzzeitbeobachterrdar OSZE-Beobachtung der
Lokalwahlen im Oktober.

Die OSZE hat in der Ukrainekrise bewiesen, dassakeflexible und inklusive
Organisation auf die Herausforderungen reagierehaimen wichtigen Beitrag zur
deren Ldsung leisten kann. Dabei ist sie daraubargsen, dass die Seiten sich
verhandlungsbereit zeigen. Diese Bereitschaft tcat isn Jahresverlauf wesentlich
verbessert. Aber die OSZE hat auch ihre HandlungBaikeiten gestérkt und
konnte mit relevanten Antworten auf das Konfliktgeshen aufwarten.

Die bilateralen Beziehungen mit der Ukraine wurdepragt durch die Lancierung
der neuen, gemeinsamen Kooperationsstrategie 2018-@urch die Direktion fiir
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA), das Sta&tssariat fir Wirtschaft
(SECO) und neu die Abteilung Menschliche Sicher(#MS). Die Strategie tragt
der aktuellen Ausgangslage Rechnung und legt dasinderes Gewicht auf einen
gesamtukrainischen Ansatz unter besonderem AugdéndesrLage im Osten der
Ukraine. Damit soll ein Beitrag zur Kohasion desiles und zum Frieden geleistet
werden. Als Drittpartei war die Schweiz der erstaa§ der humanitare Konvois
Uiber die Kontaktlinie hinweg in die Ostukraine dhgefiihrt hat. Seit April hat die
Humanitéare Hilfe (DEZA/HH) der Schweiz mehrere Kois/mit Chemikalien zur
Trinkwasseraufbereitung sowie medizinischen Guterdie Region Donbas gelie-
fert (vgl. Ziff. 3.3.4).

Im Mérz fanden zum ersten Mal seit 2011 wiedertisale Konsultationen mit der
Ukraine statt, die Gelegenheit boten, das EngagedemSchweiz gesamthaft mit
der ukrainischen Seite zu diskutieren. Weiter eéirivurden die bilateralen Bezie-
hungen dann anlasslich des Besuchs von StaatsieRiatsier im Oktober in Kiew.

Europaische Sicherheit und das Panel of Eminensdétes

Die européische Sicherheit ist im Zuge der Ukraiisekerodiert. Das Vertrauen
zwischen Russland und dem Westen hat sukzessiwnaimgnen. Die Suche nach
einer politischen Lésung fur die Krise in der Ukmaiist dabei eng verbunden mit
dem gemeinsamen Engagement aller OSZE-Staatenefiulliinftige Sicherheit in
Europa. Im Rahmen des OSZE-Vorsitzes 2014 hat diev&z deshalb in enger
Abstimmung mit Serbien und Deutschland eine bigigkussion uber die Méglich-
keiten zur Starkung der europdischen Sicherheitsmigl angestossen und ein unab-
hangigesPanel of Eminent Persons on European Security &ommon Project
eingesetzt. Das Panel hat im Juni einen Zwisch&ttiarnd Ende November einen
Schlussbericht vorgelegt. Der Zwischenbericht fakerse auf die Ukrainekrise und
formulierte Empfehlungen wie die OSZE ihre opemiFahigkeiten starken kann.
Der Schlussbericht wurde am Ministerrat in Belgramgestellt, beleuchtete die
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weiter gefasste Krise der europdischen Sichermeitunterbreitete der OSZE Vor-
schlage, wie das Vertrauen und der Dialog innerlglb OSZE wiederhergestellt
werden kann. Unter deutschem Vorsitz 2016 sollenEsipfehlungen des Panels in
der OSZE diskutiert werden.

Wirtschaftliche Konnektivitat

Die Krise in der und um die Ukraine hat auch debtljemacht, dass die politische
Beeinflussung von Handelsstromen und wirtschatlictierflechtung heute wieder
zunimmt. Die Annahme, Ost und West wiirden sich reeah Kalten Krieg auf der
Basis von Demokratie und Marktwirtschaft in dieigihe Richtung entwickeln und
eine universelle Mitgliedschaft in der Welthandedgmisation (WTO) wirde Han-
delskonflikte auflésen, hat sich nicht erfiillt. Vdiesem Hintergrund hat sich die
Schweiz zum Ziel gesetzt, die Rolle der OSZE in witschaftlichen Vertrauens-
bildung und somit die wirtschaftliche Konnektivitz fordern. Dabei wurden zwei
Hauptrichtungen des Engagements verfolgt, zum eiteenAbbau von wirtschaftli-
chen Problemen und Trennlinien innerhalb eines t&aalie durch bewaffnete
Konflikte entstanden sind, und zum anderen der Ablmn Spannungen zwischen
Staaten und insbesondere zwischen verschiedentsthwftlichen Integrationspro-
jekten. In diesem Rahmen wurden unter anderem @&tuidi der Ukraine, in der
Republik Moldau und in Georgien durchgefuhrt unfl deren Basis mit staatlichen
Vertretern und Expertinnen und Experten Debattan Zlhema Konnektivitat lan-
ciert und konkrete Handlungsoptionen ausgelotee [iee zur Schaffung eines
OSZE-Kompetenzzentrums in der wirtschaftlichen Disien wurde weiterverfolgt.

Friedensmissionen

In der OSZE gab es in der Vergangenheit wiederBelnihungen, die OSZE-
Friedensmissionen an die aktuellen Herausforderuageupassen und sie robuster
auszugestalten. Die Erfahrungen mit der Sonderlmbdiagsmission der OSZE in
der Ukraine haben gezeigt, dass Handlungsbedarétiesnd die OSZE im Feld
weiter gestarkt werden kdnnte. Auf Initiative deth@®eiz hat die OSZE-Troika das
Generalsekretariat der OSZE beauftragt, eine Studie Thema Friedensmissionen
zu erstellen. Zudem wurde am Rande der UNO-Gerasdmmlung am 1. Oktober
in New York einSide Evenzum Thema OSZE-Friedensoperationen auf Minister-
ebene durchgefiihrt. D&de Evenfand vor dem Hintergrund des UNO-Berichts zu
Friedensmissionen und der Rolle von regionalen @sgéionen wie der OSZE statt.
Der deutsche Vorsitz 2016 wird die Thematik als| Tar Starkung der OSZE-
Kapazitaten im Konfliktzyklus weiterfihren.

Sidkaukasus

Im Siudkaukasus spielte die Schweiz durch den OSatiEl&beauftragten Angelo
Gnadinger auch 2015 eine prominente Rolle. Gemiass ¥ereinbarung zwischen
der Schweiz und Serbien filhrte Botschafter Gnadirsggn Mandat unter dem
serbischen OSZE-Vorsitz bis Ende 2015 weiter. Emitéelte gemeinsam mit EU-
und UNO-Vertretern in den Genfer Gesprachen zumrgseakonflikt und leitete

zusammen mit dem Chef der EU-BeobachtermissiorSiingen des Mechanis-
mus zur Verhinderung und Regelung von Zwischeniédie der Administrativgren-
ze in Ergneti (Georgien). Internationale Vermittlungig zur Beruhigung der Si-
cherheitslage bei, die sich im Sommer 2015 zu b#isiaren drohte.

Die Schweiz wird auch 2016 in die internationaleriglung in der Region invol-
viert bleiben, nachdem der deutsche AussenminSteinmeier Glinther Bachler,
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den ehemaligen Schweizer Botschafter in Tiflis, ZDBZE-Sonderbeauftragten des
deutschen OSZE-Vorsitzes 2016 fur den Siidkaukasasiet hat.

Republik Moldau

Der Prozess zur Beilegung der Transnistrienfragaérheéschatten der Ukrainekrise
wenig Aufmerksamekeit erhalten, obwohl der Prozassiine schwierige Phase geriet
und die weiteren Entwicklungen im Land unklar siddifgrund innenpolitischer

Krisen, Spannungen an der Grenze zur Ukraine urd Ekalationsrhetorik

Transnistriens konnten die offiziellen Gespréache«dt+2-Format» (OSZE, Russ-
land, Ukraine, Republik Moldau, Transnistrien, BUEA) nicht wiederbelebt wer-

den, weshalb vor allem Shuttle-Diplomatie gefragrvDie Vermittlungsbemihun-

gen unter der Leitung des serbischen OSZE-Sonddibmgten Bogojevic und

seines gemischten schweizerisch-serbischen Teastierzidaher einerseits darauf
ab, die moldawische Regierung vom Mehrwert einéedration der Minderheiten,

der Umsetzung des geltenden Autonomie-Status firPdovinz Gagausien sowie
der Entwicklung einer Reintegrationsstrategie firanBnistrien zu Uberzeugen.
Andererseits wurde versucht, Transnistrien vom Meftr des Verhandlungswegs
zu Uberzeugen, die abtriinnige Region bei der Hweig legitimer Anliegen zu

unterstitzen und somit einer Eskalation entgegeinkem

Westbalkan

Im Westbalkan fuhrt die Schweiz, in Einklang mitdh Politik wéhrend ihres
OSZE-Vorsitzes 2014, ihre Unterstitzung des Versiigsprozesses und der regio-
nalen Zusammenarbeit fort. Botschafter Gérard Stwunh, in seiner Eigenschatft als
Sonderbeauftragter der serbischen PrasidentschafO8ZE fir die Region, trug
insbesondere zum guten Ablauf der Besuche dessskdn Préasidenten Nikélin
den sechs Landern der Region bei, in denen die Q& ationen vor Ort durch-
fuhrt. Uberdies begriisste er mit Blick auf die pstih-institutionelle Krise in Ma-
zedonien die Bemihungen der OSZE, eine EskalagorKdse und ihre Ethnisie-
rung zu verhindern. Ausserdem hatte er den Parteepfohlen, bei der
Vorbereitung der vorgezogenen Parlamentswahlen pril 016 die technische
Unterstitzung der OSZE fur Wahlen in Anspruch zanmen, und diese Empfehlung
wurde in das unter der Agide der EU abgeschlosgdil@mmen zwischen der
Regierungskoalition und der Opposition zur Beilegyder Krise aufgenommen.

Die drei Dimensionen der OSZE

Die Schweiz setzte sich in der ersten, der pofitisdlitdrischen Dimension im
Rahmen der Terrorismusbekampfung fir die UmsetalsrgMinisterratserklarun-
gen in Basel zu Entfihrungen gegen Losegeld sowgigiadischen Kémpfern ein. In
der zweiten, der Wirtschafts- und Umweltdimensiegté der serbische Vorsitz den
Schwerpunkt auf Wassergouvernanz. Damit schlossabtlos an die Prioritéat der
Schweiz an, die den Umgang mit Naturkatastrophen zentralen Anliegen ge-
macht hatte. Die Schweiz hat Serbien bei der Imefgiarung des Schwerpunkt-
themas stark unterstiitzt. So hat beispielsweis®dpartementsvorsteher des EDA
die Erdffnungsrede beim jahrlichen Wirtschafts- uhahweltforum in Prag gehal-
ten. In der dritten, der menschlichen Dimensiondieth die Schweiz weiterhin fir
die umfassende Umsetzung der bestehenden Verpflighh in dieser Dimension
eingesetzt und dieses Thema auch im Rahmen deénkten Kooperation zwischen
der Schweiz, Deutschland, Osterreich und Liechéémsgefordert. Basierend auf
den Prioritaten des Vorsitzjahres hat die Schwath&015 eng mit Vertretern der
Zivilgesellschaft zusammengearbeitet. Sie hat ficklie Folterbekdmpfung und die
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Menschenrechtsverteidiger stark gemacht — untegrendindem sie die Aktivitaten
der OSZE in diesen Bereichen unterstutzt hat.

3.3.2 Europarat

Die Aktivitaten des Europarats wurden stark von Kase in der Ukraine beein-
flusst. Das Ministerkomitee verabschiedete mehEargfehlungen, mit denen die
Konfliktparteien dazu angehalten wurden, ihren Waiptungen bezlglich der
Menschenrechte nachzukommen, und zwar sowohl| delieisjie mit ihrem Beitritt
zum Europarat eingegangen waren, als auch denjenilie sich aus den Minsker
Vereinbarungen ergeben. Die Schweiz nahm aktiviesed Debatten teil und rief
systematisch allen Parteien ihre Pflichten in Egang, und sie sprach sich regel-
massig zugunsten der Unabhangigkeit, der Souvétamt der territorialen Unver-
sehrtheit der Ukraine aus.

Nach den Attentaten von Paris und Kopenhagen dedsigh das Thema Terroris-
mus an der 125. Sitzung des Ministerkomitees dafjrd Mai in Briissel stattfand,
auf. Bei dieser Gelegenheit verabschiedeten diasidéinder 47 Mitgliedstaaten ein
Zusatzprotokoll zum Européischen Ubereinkommen \&in Januar 1977 zur
Bekdmpfung des Terrorismus, das auslandische Kéarbeteifft. Die Schweiz hat
intensiv an der Vorbereitung dieses Protokolls edtheitet, und sie hat es im
Oktober anlésslich der Eréffnung der Terrorismudéenz in Riga unterzeichnet.

Anlasslich derselben Sitzung des Ministerkomitesgtd der Generalsekretar des
Europarats seinen zweiten Bericht Uber den Standdmokratie, der Menschen-
rechte und der Rechtsstaatlichkeit in Europa verhé&bt darin hervor, dass die
fehlende Unabhangigkeit der Justiz und das fuiMbeienfreiheit immer unginsti-

gere Umfeld in zahlreichen europdischen Landerrieheine grosse Herausforde-
rung fur die demokratischen Gesellschaften daesteDie Schweiz unterstitzte den
Vorschlag des Generalsekretérs, rasch einen Altianszu erstellen und diese
Themen in den kiunftigen Programmen des EuroparatéSchwerpunkten zu ma-

chen.

2015 verdffentlichte der EGMR zehn Entscheide (Beschwerden gegen die
Schweiz. Diese Urteile betrafen vor allem die Meigsdusserungsfreiheit, das
Recht auf Freiheit und Sicherheit, das Recht auftémg des Privat- und Familien-
lebens sowie das Recht auf ein faires Gerichtsiverfa

Aufsehen erregt hat dabei vor allem der EntscheidGfossen Kammer in Sachen
Peringcek gegen die Schweiz. In diesem Fall, bei dgmmm die Leugnung des Geno-
zids von 1915 an den Armeniern durch einen tirkiecBtaatsangehdrigen ging,
stellte der Gerichtshof eine Verletzung der Meimsi#ngserungsfreiheit des Be-
schwerdefuhrers fest.

Fir die Schweiz stellt der Europarat ein dusseishtiges Diskussions- und Aus-
tauschforum dar, in welchem sie den Ruf einer gsliéhen, glaubwirdigen und
effizienten Partnerin geniesst. Sie verdankt did®ehinsbesondere der konsensori-
entierten Politik, die sie dort vertritt, aber awd#r bedeutenden finanziellen Unter-
stlitzung, die sie der Organisation leistet. Sieiis¢r der wichtigsten Beitragszahler
zu den Programmen ausserhalb des ordentlichen Budgdem sie wichtige Pro-

25 SR0.353.3
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jekte unterstitzt, die nicht direkt in die Manddir Europarat-Organe fallen, fun-
giert die Schweiz als Pionierin bei der Weitereokhing demokratischer Normen.
Zwei neuere Beispiele sind die Unterstiitzung dechi®e von Homosexuellen,
Bisexuellen, Transgender und Intersexuellen sowieREechte von Migrantenkin-
dern.

Im Anhang zu diesem Bericht finden sich weitere &men zur Tatigkeit des Euro-
parats im Zusammenhang mit der Schweiz wahren@edegshtsjahres.

3.3.3 Internationale Sicherheit26

Im Bereich der dusseren Sicherheit ist eine veutstmternationale Zusammenarbeit
nach wie vor wesentlich, um die Sicherheitsprobleauemeistern, mit denen die
Schweiz konfrontiert ist und die vermehrt grenz@ébkreitender Art sind. So kon-
zentrierte die Schweiz 2015 ihre Bemihungen im iBeréer internationalen Si-

cherheit auf die Forderung der Absprachen mit ard&géndern, die Identifizierung

neuer Mittel sowie die Umsetzung von Massnahmeneffirient auf Bedrohungen

zu reagieren und die Sicherheit des Landes uncers&iargerinnen und Birger zu
wahren.

Teilnahme der Schweiz an der Partnerschaft furkiéeden (PfP)

Die North Atlantic Treaty OrganizatiofNATO) gehdrt zusammen mit der EU und
der OSZE zu den drei fir die Sicherheit in Europehtigsten Organisationen. Im
Zuge der Ereignisse in der Ukraine ist die kolkktVerteidigung fur die NATO
wieder starker in den Vordergrund gertckt. Gleidigevurden mit dem Ende der
International Security Assistance For&AF) in Afghanistan und dem Ubergang
zur Resolute Support Missiatie Truppen in den grossen Krisenmanagementopera-
tionen weiter reduziert.

Die Partnerschaftspolitik der NATO stand 2015 imicBen des Aufbaus einer
Initiative zur Starkung der Interoperabilitaét mérdPartnernRartnership Interope-
rability Initiative), die am Gipfel 2014 in Wales offiziell lanciertuvde. Die
Schweiz nimmt gemeinsam mit 24 anderen Partneestaat dernteroperability
Platform teil. Interoperabilitat, das heisst die Fahigkait Zusammenarbeit, ist fiir
die Schweizer Armee wichtig und erhdht deren Hamgiifreiheit. Ausserdem findet
das grésste Engagement der Schweizer Armee in digérischen Friedensforde-
rung in einer von der NATO gefiihrten Operation (KBGtatt.

Die Schweiz ist ebenfalls an der Aufrechterhaltemger substanziellen Plattform
fur den politischen Dialog mit der NATO interessieGemeinsam mit anderen
Partnern verfolgte sie 2015 das Anliegen weiters &askussionsformat in der
Zusammensetzung NATO und westeuropéische PartrienldRd, Irland, Oster-
reich, Malta, Schweden, Schweiz) zu starken.

Die Schweiz setzt sich fir Kooperation mit der NABOf der Basis gemeinsamer
Werte ein. In diesem Sinn setzte sie 2015 ihr Eegemt in Themen der menschli-
chen Sicherheit fort. Die NATO ist fiir die Implentienung solcher Themen inso-
fern wichtig, als sie einen Multiplikatoreffekt @en Streitkraften von Alliierten und

26 Die internationalen Aktivitaten der Schweiz zuerirismusbekampfung werden unter
Ziff. 3.3.6 behandelt.
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Partnern hat; dariber hinaus setzt die NATO imtamniichen Bereich oft einen
weltweiten Standard. Die Schweiz fiihrte schliebsiioe Unterstiitzung fur Aktivi-
téten in Bereichen weiter, in denen sie Uber besenBHompetenzen verflgt (zum
Beispiel Sicherheitssektorreform, Munitionsvernioig, Uberwachung). Im Gegen-
zug profitierte sie von Ausbildungsangeboten undtitateralen Ubungen der PfP.
Sie kann zudem von der NATO im Bereich der neuenesheitspolitischen Heraus-
forderungen profitieren, insbesondere in der Cy&ieherheit. Im abgelaufenen Jahr
wurde ein Pilotprojekt der Zusammenarbeit mit deomigetenzzentrum fi€yber
Defencein Tallinn diskutiert.

Sicherheit im Cyber-Raum

Gegenseitiges Vertrauen und global mitgetrageneslRegind die Grundsteine fiir
eine effiziente internationale Zusammenarbeit, twelfiir die Reduktion von Cyber-
Risiken unabdingbar ist. Die Schweiz engagiert siebhalb fiir die Vertrauensbil-
dung und klare Regeln im Cyber-Raum.

Im Bereich Vertrauenshildung beteiligt sich die 8etz am OSZE-Prozess, der zum
Ziel hat, das Vertrauen, die Transparenz sowiekdigperation unter den Staaten zu
starken und das Konfliktrisiko zu reduzieren. D&h®eiz hat konkrete Vorschlage
fur die Umsetzung des ersten Massnahmenkatalogesifiert und engagierte sich

in den Verhandlungen Uber einen zweiten Katalog.

Angesichts der globalen Natur der Cyber-Risikezteesich die Schweiz auch fir
die Uberregionale Vertrauensbildung ein. Sie vgtéokine engere Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen regionalen Organisatigmée OSZE, ASEAN,
ASEAN Regional Forumoder OAS). Dieses Anliegen konnte die Schweizlg+fo
reich in dieGlobal Conference on CyberspaoeDen Haag einspeisen. In der OSZE
engagierte sie sich fir eine engere Einbindungadittischen OSZE-Partnerstaaten
in den vertrauensbildenden Prozess.

Die Schweiz beteiligt sich auch an den internatiem@emihungen zur Forderung
eines global mitgetragenen Regelwerks im Cyber-Rasim setzt sich dafiir ein,
dass dieses auf dem existierenden Volkerrechtbasielches auch im Cyber-Raum
anwendbar ist. Sie beteiligt sich an Bemuhungerzuldbren, wie einschléagige
volkerrechtliche Regeln durchgesetzt werden konrnmispielsweise durch die
Unterstiitzung von regional&dorkshopsm Rahmen eines Projekts déhl Institu-
te for Disarmament ResearcBusatzlich unterstitzt und fordert die Schweie di
Bildung von politischen, freiwilligen Verhaltensmoen. Zur Starkung der internati-
onalen Zusammenarbeit unterstiutzt die Schweiz dechKapazitatsaufbau anderer
Staaten, was angesichts der Interdependenzen ier®&gdum in ihrem Interesse ist.
Sie ist Griindungsmitglied d&slobal Forum on Cyber Expertisdas zum Ziel hat,
den Kapazitatsaufbau weiter zu férdern. Schliessticgagiert sich die Schweiz im
Bereich Cyber-Kriminalitat, wo sie eine Verbreitungd massvolle Weiterentwick-
lung des entsprechenden Europaratsiibereinkommetrelzin

Kooperative Sicherheit in Asien

In Ostasien war die Lage von Spannungen in und am Slidchinesische Meer
sowie zwischen den beiden Korea, Japan und Chipidge Initiativen zur Reduk-
tion von Spannungen haben bisher begrenzte Wirkatfgltet. Die Schweiz hat ein
Interesse an einer stabilen ostasiatischen Regigbgsondere mit Blick auf die
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wirtschaftlichen Implikationen, und setzt sich dafie die Starkung der kooperati-
ven Sicherheit in der Region ein. Als ausgehendiéglistl der OSZE-Troika hat die
Schweiz die Kontaktgruppe mit den asiatischen O8@Bperationspartnern préasi-
diert und dabei eine Diskussion angestossen, ingitevfahrungen aus Europa und
insbesondere der OSZE fir die Staaten Ostasienslienggionale Sicherheit rele-
vant sein kénnten. Zu diesem Zweck hat der Vorstéas EDA Ende Mai in Singa-
pur am Shangri-La-Dialog, dem bedeutendsten infdemdé-orum von Regierungs-
vertretern zum Austausch (ber sicherheitspolitisiiemen in Ostasien, und an der
OSZE-Asien-Konferenz in Seoul teilgenommen. Die &k hat dafur pladiert,
mittels mehr Transparenz in politischen und miténen Fragen Vertrauen unter
den Staaten der Region zu schaffen. Spezifischévitsiken, um die kooperative
Sicherheit in der Region zu starken, sind lancienden (vgl. Ziff. 3.4.1).

Rustungskontrolle, Abriistung und Nichtweiterverforgg von Waffen

Rustungskontroll-, Abriistungs- und Nonproliferasbastrebungen wirken kom-
plementér zu anderen aussenpolitischen Instrumanmtdntragen zur Starkung der
internationalen Sicherheit und Stabilitat bei. Medsnen zur Forderung von Ver-
trauen und Transparenz sowie die EinschrénkungRilesungsniveaus und be-
stimmter Waffenkategorien beguinstigen eine frigeiie Entwicklung. Die Schweiz
hat deshalb ein Interesse an resultatorientiertekommen und handlungsfahigen
Organisationen im multilateralen Rustungskontralhd Abriistungsbereich. Im
Berichtsjahr setzte sich der Trend fort, dass im meltilateralen Foren — sei dies im
Ersten Ausschuss der UNO-Generalversammlung, irGaerfer Abristungskonfe-
renz, an Staatenkonferenzen der entsprechendenmibé&n oder bei den Export-
kontrollregimen — aufgrund des geopolitischen Katge sowie unterschiedlicher
Vorstellungen nur punktuell Fortschritte erzieltrden konnten. Die Schweiz ver-
sucht in diesem Umfeld, Aspekte in die Abristungsd$sionen einzubringen,
welche Raum fir Fortschritt schaffen.

Initiativen im Bereich der Massenvernichtungswaffioklear-, Bio- und Chemie-
waffen)

Einer der bedeutendsten Fortschritte im Bereich Massenvernichtungswaffen
betrifft die Entwicklung rund um das iranische Negiprogramm. Das Nuklearab-
kommen vom 14. Juli 2015 erméglicht dem Iran digté/&ihrung eines limitierten

Anreicherungsprogramms, dessen friedlicher Charakie aufwendigen Inspekti-

onsmassnahmen verifiziert wird. Im Gegenzug ertéit Iran umfassende Sankti-
onserleichterungen. Die Schweiz hat sich dabeiddengeberin und Gastgeberin
von Gesprachen engagiert. Das Abkommen vom Julinlbem Wesentlichen auf

den bereits im April in Lausanne ausgearbeitetekptckten. Zur Umsetzung des
Interimsabkommens von Genf leistete die Schweizreikonstruktiven Beitrag,

insbesondere durch die Mithilfe bei der Repatriigrvon iranischen Geldern und
freiwillige Beitrage an die Inspektionstétigkeit rdinternationalen Atomenergie-
agentur (IAEA).

Die im Berichtsjahr gescheiterte Konferenz zur (pbigiung des Vertrags (ber die
Nichtverbreitung von KernwafferNon-Proliferation TreatyNPT) erschwert Fort-

schritte in Abriistung und Nonproliferation. Die 8@z konnte wéahrend der Konfe-
renz mit auf Fortschritt bedachten und zugleichgpratischen Beitrdgen als Bri-
ckenbauerin agieren und als Vorsitzende des Urgscausses fir Abriistung
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moderierend wirken. Nachdem es wegen Unstimmigkeitiger den Prozess einer
massenvernichtungswaffenfreien Zone im Mittlerene®icht gelang, ein NPT-
Schlussdokument zu verabschieden, setzte sich clevesz an der 70. UNO-

Generalversammlung fur positive Impulse in der ifaiéiralen Nukleardiplomatie

ein. So unterstiitzte sie unter anderem die Lanugereines inklusiven UNO-

Prozesses, um effektive Abriistungsmassnahmen atifizieren.

Im Rahmen der Konvention tber nukleare Sicherl@ingention on Nuclear Sa-
fety, CNS) fand im Februar auf Grundlage eines Vorggdader Schweiz eine
Konferenz statt, an welcher die Mitgliedsstaatearéimkamen, dass die Sicherheit
von neuen Nuklearanlagen dem neuesten Stand dbenikeentsprechen und beste-
hende Anlagen kontinuierlich nachgebessert werdélars Uber ihren gegenwérti-
gen Einsitz im IAEA-Gouverneursrat kann die Schwibizn Anliegen in diesem
und in anderen Bereichen Nachdruck verleihen.

Im Juni 2015 wurde an der Plenarversammlung dep@ uer Nuklearlieferlander
(Nuclear Suppliers GroypNSG) beschlossen, dass die Schweiz im Jahr 2847 d
NSG-Vorsitz Glbernehmen wird, weshalb sie nun zusammit Argentinien und
Sudkorea der Fihrungstroika angehért. Da in demstés Jahren aufgrund des
Beitrittswunsches Indiens in die verschiedenen Ekpatrollregime — neben der
NSG auch das Raketentechnologiekontrollregime updAdistraliengruppe — die
kontroverse Frage der Mitgliedschaftserweiterungngdsatzlich geldst werden
muss, kommt dieser Rolle eine besondere Bedeutung z

Im Kontext des Biologiewaffenibereinkommens engagisich die Schweiz im

Hinblick auf die Uberpriifungskonferenz 2016 mit ezirvielbeachteten Initiative

zugunsten einer systematischeren Auseinandersetninden Auswirkungen des
biotechnologischen Fortschritts und seinen Folgerdie Konvention, insbesondere
durch die Schaffung einer speziell diesem Thememkexngewidmeten Arbeits-

gruppe. Da die Konvention nach wie vor iiber keinschanismen zur Uberpriifung
der Einhaltung ihrer Bestimmungen verfiugt, setith die Schweiz fur eine Ausei-
nandersetzung mit Fragen der Compliance und atteend/erifikationsansatze ein.
Zudem unterstutzte die Schweiz den MechanismudUia-Generalsekretars zur
Untersuchung vermuteter Biologie- und Chemiewaffesttze sowohl finanziell

wie auch fachlich mit der Lancierung einer Workstirgihe am Labor Spiez.

Im Mittelpunkt des Schweizer Engagements im RahdenChemiewaffeniiberein-
kommens und der Organisation flir das Verbot chdrarsé/affen (OPCW) standen
die Ereignisse im Kontext des syrischen Chemiewaffgenals. Obwohl das ent-
sprechende, deklarierte Programm beinahe vollggaelitniniert wurde, kam es zu
weiteren Einsatzen solcher Waffen. Zur Untersuchulggselben leistete die
Schweiz mit dem Labor Spiez erneut Unterstiitzundereich der Probenanalyse.
Daritiber hinaus setzte sich die Schweiz fur eineefasdersetzung mit der Prob-
lematik nicht zwingend todlich wirkender aber hamtjsunfahig machender chemi-
scher Substanzen («incapacitating chemical agergsy) und unterstitzte die
OPCW sowie deren Mitgliedsstaaten in Ausbildung #agazitatssaufbau in ver-
schiedenen Bereichen.
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Initiativen im Bereich konventioneller Waffen

Auch die Herausforderungen durch konventionelle féfa&rforderten im Berichts-
jahr weiterhin grosse Aufmerksamkeit. Der Vertragnv2. April 20137 tiber den
Waffenhandel Arms Trade TreatyATT) ist fur die Schweiz am 30. April in Kraft
getreten. Der Vorsteher des EDA nahm im Augusteredsten Vertragsstaatenkon-
ferenz in Cancun teil. An dem Treffen gelang eseeiEntscheid fiir die Ansiedlung
des Sekretariats des ATT in Genf zu erwirken, wofdr die effiziente Implemen-
tierung des neuen Vertrages optimalen Bedingungerufinden sind. Davor hatte
die Schweiz im Juli in Genf ein Vorbereitungstreffiéir die erste Vertragsstaaten-
konferenz mit Uber 400 Teilnehmenden organisiegr BTT legt erstmals auf
internationaler Ebene vélkerrechtlich verbindlickendards fur die Regelung und
Kontrolle des internationalen Handels mit konveméiten Waffen fest.

Im Rahmen der UNO-Konvention Uber bestimmte koneeeile Waffen Conven-
tion on Certain Conventional WeaporGCW) engagierte sich die Schweiz fur die
Fortsetzung einer fundierten Auseinandersetzung smgenannteriethal Auto-
nomous Weapons Systeth8WS). Sie setzte sich insbesondere fir die uneiads
Einhaltung des Volkerrechts ein, unter anderem ductdie Verpflichtung, neue
Waffen auf ihre Vereinbarkeit mit geltendem Vollesint zu prifen. Der technologi-
sche Fortschritt fiihrt zur Entwicklung zunehmendoaamer Waffensysteme,
welche dereinst nicht nur autonom mandévrieren, sonduch Ziele auswahlen und
eliminieren kdnnten. Weiterhin engagierte sich 8@hweiz auch in den Bereichen
der Kleinwaffen und leichten Waffen (SALW) sowiezkiglich der beiden Verbots-
konventionen zu Personenminen und Streumunitioh Ziff. 3.3.5).

Bundesgesetz Uber die im Ausland erbrachten priv8ieherheitsdienstleistungen
(BPS)

Das Bundesgesetz vom 27. September Z0dt3er die im Ausland erbrachten priva-
ten Sicherheitsdienstleistungen (BPS) trat am hteBeber in Kraft. Es soll die
privaten Sicherheitsdienstleistungen im Auslandeiregund dazu beitragen, die
innere und &ussere Sicherheit der Schweiz zu gémigten, die schweizerische
Neutralitat zu wahren, die aussenpolitischen ZieleSchweiz zu verwirklichen und
die Einhaltung des Volkerrechts zu garantierengiisnsbesondere fiir Unterneh-
men, die von der Schweiz aus private Sicherheitstl&stungen im Ausland er-
bringen oder in der Schweiz mit einer im Auslandrachten privaten Sicherheits-
dienstleistung zusammenhéngende Dienstleistungetingen. Das EDA hat das
notwendige Instrumentarium fir seine Anwendung lgaen; insbesondere hat es
eine Behorde eingerichtet, die fir die Umsetzung @esetzes zustandig ist, und
eine Wegleitung zum BSP veréffentlicht. Diese Weghey, die sich an die privaten
Unternehmen richtet, prazisiert einige Begriffe Uegt die verschiedenen Etappen
des vom Gesetz vorgesehenen Verfahrens dar. Im 8posind die Unternehmen,
deren Téatigkeit moglicherweise unter das BPS féllier das Inkrafttreten des Ge-
setzes informiert und fir seine Folgen sensibifisimrden. Rund die Halfte der seit
Inkrafttreten des Gesetzes behandelten Félle Estré&fassische Sicherheitsdienst-
leistungen, die andere Halfte Dienstleistungen imsainmenhang mit der Ausfuhr
von Giltern nach Kriegsmaterialgesetz und nach &anénmoligesetz. Fir diese

27 SR0.518.61
28 SR935.41
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zweite Kategorie hat das EDA — wie im Gesetz vaeges — ein mit dem SECO
abgestimmtes Meldeverfahren eingerichtet.

3.3.4 Internationale Zusammenarbeit

In den letzten Jahrzehnten sind bedeutende Foittechei der Verringerung der
Armut erzielt worden. Gemass der Weltbank ist datefA der Personen, die von
weniger als 1,25 US-Dollar pro Tag — also in exgefirmut — leben, von 43% im
Jahr 1990 auf 14 % im Jahr 2015 gesunken. Mehrae Millenniums-
Entwicklungsziele, die 2000 im Rahmen der UNO vechiedet wurden, sind
erreicht oder werden es demnéachst: Im Zeitraum 28012 ist beispielsweise die
Zahl der Kinder, die keine Schule besuchen, von Milonen auf 58 Millionen
gesunken, und die globale Quote der Primarschutéilssse ist von 81 % auf 92 %
gestiegen. 2015 verfiigen 91 % der Weltbevolkeruyey @inen verbesserten Trink-
wasserzugang, wahrend es 1990 nur 76 % waren. &o2,6 Milliarden Menschen,
die seit 1990 Zugang zu besserem Trinkwasser tghjehaben 1,9 Milliarden
Anschluss an eine Wasserleitung. Diese Verbessenusigd vor allem in aufstre-
benden Landern wie China, Indien oder Indonesierbeobachten, aber global
gesehen sind in den meisten Regionen betréachtkartschritte erzielt worden,
insbesondere in Ostasien, Lateinamerika und debikar

Es bleiben jedoch noch einige erhebliche Herausforgen, bis diese Ziele voll-
standig verwirklicht sind, insbesondere in Subsatferika und Sudasien, Regio-
nen, in denen bewaffnete Konflikte im Gang sind wual die Bevdlkerung noch
rasant wachst. Uberdies sind selbst dort, wo diaddieen aus der Armut ausbre-
chen konnten, die Fortschritte oft nicht gefestiffirtschaftskrisen, Ernahrungsun-
sicherheit und die Folgen des Klimawandels drodanhart errungenen Fortschritte
zunichte zu machen. Heute leben weltweit rund zM#iiarden Menschen von
weniger als zwei Dollar pro Tag; davon leben 1,3lidden in extremer Armut.
Rund 70 % von ihnen sind Frauen, und ein Drittel Nmen lebt in den Landern von
Subsahara-Afrika. Die Existenzgrundlage armer Bearingsgruppen héngt unmit-
telbar von den natirlichen Ressourcen ab, und eledVienschen haufig in gefahr-
deten Zonen leben, leiden sie am meisten untetUdereltverschmutzung. 40 %
der Weltbevélkerung sind von der Wasserknappheibfien, und in Zukunft durf-
ten es noch mehr werden. Auch die Entwaldung aiehé Arten sowie auch die
Lebensgrundlagen von Millionen Menschen in Mitleisehaft. Ausserdem trifft
zum Beispiel der Krieg in Syrien oder im Stdsudanzgbesonders die Zivilbevol-
kerung und fiihrt dazu, dass Menschen in extremeuAfatien. Gemass dem UNO-
Hochkommissariat fur Fluchtlinge (UNHCR) sind detrzeeltweit rund 60 Millio-
nen Menschen auf der Flucht. Schliesslich habebatgoProbleme wie Nahrungs-
mittelkrisen, die globale Migration oder der Klimamdel oft dramatische Folgen fiir
die arme Bevoélkerung und erfordern kurz- wie auagfristige Massnahmen, um
die Auswirkungen zu mildern.

Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung
Das Kapitel 3.4.3 gibt detailliert zu dieser Theitnd&tuskunft.

Nach einem dreijahrigen Erarbeitungs- und Verhamgprozess haben die Staats
und Regierungschefs Ende September anlésslich BiNEsGipfeltreffens in New

York die neue Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwioglbisher Post-2015-Agenda
fir nachhaltige Entwicklung) verabschiedet. Keroktider Agenda 2030 sind die
siebzehn Ziele fur nachhaltige Entwicklun@ugtainable Development Goals
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SDGs). Ausserdem umfasst sie eine politische Defitar, ein Kapitel zu den
Umsetzungsinstrumenten sowie eines zu Monitouimg) Uberpriifung.

Die Verabschiedung dieser ambitionierten Agendankaus Sicht der Schweiz als

historischer Erfolg gewertet werden. Sie bildeteeiimfassenden Referenzrahmen
fur nachhaltige Entwicklung in den kommenden fuhfzdahren und widerspiegelt

die Anliegen der Schweiz weitgehend.

Die Agenda 2030 erhalt universelle Gultigkeit uradl Somit von allen Landern
umgesetzt werden. Die drei Dimensionen der nadigealtEntwicklung — Wirt-
schaft, Soziales und Umwelt — werden ausgewogeiicksichtigt und in den sieb-
zehn Zielen und 169 Unterzielen integriert. Aufgtuihres umfassenden Zielrah-
mens und dessen hohen Ambitionen bendétigt die Ame2@BO auch eine breite
Finanzierungs- und Umsetzungsbasis, welche nebé&mtiidhen und privaten
Finanzmitteln auch die Schaffung politischer Rahbbeelingungen bedingt. Die
Mitte Juli verabschiedete «Addis-Abeba-Aktionsagentildet daher einen integra-
len Bestandteil der Agenda 2030. Die Schweiz hat dieijahrigen Erarbeitungs-
und Verhandlungsprozess an der UNO sowie das Abssthbkument aktiv und
substanziell mitgepragt.

Die internationale Zusammenarbeit der Schweiz wsicth inskiinftig an der Agenda
2030 und den Zielen fiir nachhaltige Entwicklungentieren. Wie die Agenda 2030
auf nationaler Ebene umgesetzt wird, wird in detrat8gie Nachhaltige Entwick-
lung 2016—20199 des Bundesrates aufgezeigt.

Umsetzung der Botschaft Uiber die internationaleafusenarbeit 2013-2016

In der Botschaft vom 15. Februar 2842iber die internationale Zusammenarbeit
2013-2016 geht es um vier Rahmenkredite, welchéntienationale Zusammenar-
beit der Schweiz in den Bereichen humanitare Hifietwicklungszusammenarbeit
und Zusammenarbeit mit den Staaten OsteuropasffbatrdDieser strategische
Rahmen wird von der Direktion fiir Entwicklung undsammenarbeit (DEZA) und
vom SECO umgesetzt und ermdglicht es der Schwefayeltweiter Ebene zu einer
nachhaltigen Entwicklung beizutragen, mit der dienAt und die globalen Risiken
vermindert werden sollen. Die Schweiz ist dem Ziales Anstiegs der 6ffentlichen
Entwicklungshilfe (APD) auf 0,5% des Bruttonatiosiakommens (BNE) bis 2015,
das die eidgendssischen Réte 2011 festgelegt hatiéer gekommen. Infolge der
Revision des BNE durch das Bundesamt fir Stat{@kS) im Jahr 2014, die das
nominale BIP der Schweiz dauerhaft um rund 5 6%e#gen lasst und somit auch
Auswirkungen auf das Bruttonationaleinkommens laat,die APD 2014 bei 0,51%
und wird auch im Jahr 2015 ubertroffen werden.

Im Berichtsjahr behielt die DEZA die Konzentratidmer Tatigkeit in 20 Landern
bei, von denen zwdlf sogenannt fragile Staaten. dind Schweiz verstarkte iber-
dies ihre Zusammenarbeit mit dem Privatsektor irhrRen der offentlich-privaten
Entwicklungspartnerschaften (PPDP). Ein Beispielfiir ist die Zusammenarbeit
mit Nestlé bei der Kaffeeproduktion in Vietnam. DBehweiz erhéhte auch ihren
Einfluss auf die Politik der multilateralen Orgaatisnen sowie bei globalen The-
men wie Klimawandel, Nahrungsmittelsicherheit, \asMigration und Gesund-
heit. Eine 2015 durchgefuhrte unabhangige Evalagmer fiinf Globalprogramme
der DEZA zeigte deutlich den wachsenden EinflugsStdaweiz in den Debatten um

29 Diese Strategie ist Teil der Botschaft zur Legisiplanung 2016-2019.
30  BBI20122485
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eine Verbesserung des internationalen Rechtsrahrdamk leistungsféahigen Pla-
nungs- und Verwaltungsinstrumenten sowie unabh&ngityaluierungen zu wichti-
gen Themen der Botschaft 2013-2016, wie KlimawarBigdung und Gesundheit,
baute die Schweiz ihre ergebnisorientierte intéonate Zusammenarbeit aus.

Humanitare Hilfe (DEZA/HH)

Das Jahr 2015 war geprégt von grosser Not. Sytieb buch im funften Kriegsjahr
eine humanitare Katastroplggdssten Ausmasses: Von einer Gesamtbevolkerung
von 18,2 Millionen sind 16,2 Millionen Syrerinnemdi Syrer von internationaler
Hilfe abhangig. Der Syrienkonflikt stand im medrialeicht, doch auch in anderen
Regionen der Welt war die humanitére Lage kritié2ie. DEZA/HH hat ihre Nothil-
fe — unabhéangig von der medialen und politischefmuksamkeit — auf diejenigen
Gebietefokussiert, in welchen die Menschen die dringliehshumanitéaren Beduirf-
nisse aufweisen. Dies waren neben Syrien und deé¢aenbarstaaten weitere Kon-
fliktgebiete wie beispielsweise Siudsudan, Sudae, Bemokratische Republik
Kongo, Irak oder der Jemen. Zudem fiihrte die DEZAMach dem Erdbeben vom
25. April in Nepal eine grosse Soforthilfeaktiornrciu

Die Einsatzmittel der DEZA/HHJm auf die humanitare Not in der Welt reagieren
zu kdnnen, stehen der Schweiz verschiedene Eingtlzau Verfliigung: Sie ist vor
Ort prasent und fihrt mit dem Schweizerischen KdiipdHumanitére Hilfe (SKH)
eigene humanitare Aktionen durch. Die DEZA/HH ustiétzt zudem humanitare
Partnerorganisationen wie das Internationale Kamitem Roten Kreuz (IKRK),
humanitare UNO-Agenturen sowie Nichtregierungsoiggionen (NGO) mit Geld-
und Sachbeitrdgen. Insgesamt erreichte die Schwizeerstiitzung weltweit rund
4,5 Millionen Menschen.

Humanitére Katastrophe in und um Syri&eit 2011 hat die Schweiz 178 Millionen
Franken fiir die Betroffenen des Syrienkrieges witt2014 20 Millionen Franken
fur die Betroffenen der Irakkrise bereitgestellmA8. September hat der Bundesrat
angekindigt, angesichts der massiven Unterfinamzigder internationalen huma-
nitdren Organisationen die finanzielle Hilfe in Byr, im Irak und in deren Nachbar-
staaten sowie dem Horn von Afrika in den Jahren520dd 2016 um weitere 70
Millionen Franken zu erhéhen. 30 Millionen Franlgawvon kommen im Jahr 2015
den von der Syrien- und Irakkrise betroffenen Méesczugute. Neben der Nothilfe
(Betreuung und Schutz der am meisten betroffenemsbtesn in der Region) werden
beispielsweise auch Projekte im Bereich der Wasssovgung in Libanon umge-
setzt, welche zur langerfristigen Versorgung devidieerung beitragen. Ein zentra-
ler Partner fir das Engagement innerhalb von Sysiedas IKRK, das als einer der
wenigen Akteure Zugang zu allen Gebieten hat. Allgn Januar bis Mai konnte
das IKRK Uber 150 Feldbesuche durchfiihren und ebhtaal die Konfliktlinie
Uberschreiten, um die betroffene Bevoélkerung miietesnotwendiger Hilfe zu
versorgen (vgl. Ziff. 3.4.1).

Fluchtlingskrise im MittelmeerraumLaut den neusten UNO-Zahlen waren im
Berichtjahr Gber 60 Millionen Menschen auf der Fitu@015 sind allein eine Milli-
on Syrerinnen und Syrer neu aus dem Land geflobém.Auswirkungen dieser
historischen Fluchtbewegung sind auch in EuropabspiiDie Hauptlast der Flicht-
lingsstrome wird aber nach wie vor von den Herlastftaten selber, von deren
Nachbarstaaten und der weiteren Region getragen Sbivweiz hat einen Beitrag
zur Bewadltigung der Krise erbracht, in dem sie et die Hilfe vor Ort kon-
zentriert. Zudem unterstiitzte sie humanitare Aldioin Transitlandern wie bei-
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spielsweise in Nordafrika und Griechenland, wo Rtlicge ohne ausreichenden
Schutz oder Zugang zur elementarsten Grundversgrgentleiben.

Grosses Horn von AfrikaDie Schweiz leistet auch in anderen Herkunftsnegn
von Fluchtlingen Hilfe. Wie die meisten afrikanischStaaten leidet auch das grosse
Horn von Afrika seit Jahren unter einer gravieren@iichtlingskrise. Diese wird
durch ankommende Flichtlinge aus Jemen weiterar&tstlemen ist 2015 von der
UNO als humanitare Katastrophe grossten Ausmasaieiefworden: Uber 60 %
der jemenitischen Bevolkerung bendétigen aktuell &witére Hilfe; 1,6 Millionen
Menschen leiden an akuter Untererndhrung, davot 850 000 Kinder. Die Mehr-
heit der Flichtlinge am Horn von Afrika sind Kindend Jugendliche, die haufig
gezwungen sind, frihzeitig die Schule abzubrecheah ais billige Arbeitskrafte
oder Kindersoldaten rekrutiert zu werden. Von dem ¥8. September durch den
Bundesrat angekiindigten zusatzlichen Hilfsgeldezrden im Jahr 2015 19 Millio-
nen Franken fir die Hilfe zugunsten der betroffeReEmschen am Horn von Afrika
eingesetzt. Ein wichtiger Partner in solchen Kriggieten ist das UNHCR. So
unterstiitzte die Schweiz beispielsweise in Athiopias UNHCR finanziell und
durch die Entsendung eines Spezialisten fur Kirgertz. 2015 hat die Schweiz
weltweit 78 Expertinnen und Experten an humanifaetnerorganisationen, inklu-
sive das UNHCR, entsandt.

Ukraine: Die Schweiz fiihrte insgesamt drei Hilfsgiitertraosp in regierungskon-
trollierte und nicht regierungskontrollierte Geleiétn Osten der Ukraine durch. Mit
den gelieferten 760 Tonnen Chemikalien konntenpiaswveise rund 3,2 Millionen
von mangelhafter Trinkwasserqualitat betroffene dbdren auf beiden Seiten der
Kontaktlinie wahrend einem halben Jahr mit saubefeimkwasser versorgt wer-
den. Die humanitdren Konvois der Schweiz sind déealnhin einzigen von einem
westlichen Drittstaat durchgefiihrten Transporteclhae die Kontaktlinie Gberquer-
ten. Des Weiteren ergénzt die Schweiz ihre Dirdldakdurch die Zusammenarbeit
mit humanitaren Partnerorganisationen, welche kéd&isler Kontaktlinie Nothilfe
leisten.

Nepal: Nach dem verheerenden Erdbeben entsandte die Bdmwert zwolf Stun-
den ein Soforteinsatzteam des SKH. Insgesamt wuB8eronnen Hilfsgiter aus der
Schweiz geliefert. Teil der Lieferung waren Modale Aufbereitung von 200 000
Litern Wasser pro Stunde, was dem Wasserbedarfrioth 15 000 Personen ent-
spricht. Zudem verstarkte ein medizinisches Tearakalen Kapazitaten in einem
Spital in Gorkha City, nahe dem Epizentrum, im BareMutter-Kind-Medizinx».

Fokus auf die Minderung der Katastrophenrisikenatiu/orbeugung und im Wie-
deraufbau Neben der Nothilfe engagiert sich die DEZA/HHdar Katastrophen-

vorsorge sowie im Wiederaufbau. Sie legt dabeibeisonderes Augenmerk auf die
Pravention und die Minderung von Katastrophenrisikeie Schweiz war massge-
blich an der Ausarbeitung des neuen internation@mmenwerkes mitbeteiligt, das
im Marz an der dritten UNO-Weltkonferenz zur Kataphenvorsorge in der japani-
schen Stadt Sendai unterzeichnet wurde. In Nepal eieser Ansatz angewendet:
Bei den nun begonnen Wiederaufbauprojekten der DEAWrstitzt das SKH mit

Fachwissen im Bereich Minderung der Katastrophietis (erdbebensicheres
Bauen). Auch in Sri Lanka war die systematischakBsensibilitat ein wichtiges

Element im Wiederaufbau und in der RehabilitatiBrhhung von Hausfundamen-
ten oder die Montage sturmfester Dacher sowie di@ffung von lokalen Einkom-

mensmdglichkeiten). Die Schweiz engagierte sichmb®@liederaufbau von insge-
samt Uber 5000 Hausern und Infrastruktur wie etelauen und Kindergarten. 2015
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kam das Programm zum Abschluss. Zur Minderung datas€rophenrisiken in
Zentralamerika hat sich die HH als Teil der Koopierssstrategie der DEZA dafiir
eingesetzt, dass eine Koalition von 23 zentraldmaischen Universitaten Kurse
und Praktiken im Bereicbisaster Risk ReductiofDRR) und Anpassung an den
Klimawandel in ihre Studiengange aufnehmen. Bis&@krden sich rund 1000
Dozenten in diesen Kursen engagieren, und 40 O0@eSten werden davon profi-
tieren.

Engagement auf multilateraler EbenBie internationale Gemeinschaft sieht sich
einer gehauften Anzahl grosserer, langerer, konepéexund gewalttatigerer Krisen
gegenuber. Die Hilfsaufrufe der UNO sind zwisch@02und 2015 um das Finffa-
che angestiegen und belaufen sich aktuell auf WBlJiarden Dollar. Die Staaten-
gemeinschatt ist gefordert, auf die Herausfordeeangntworten zu finden. UNO-
Generalsekretar Ban Ki-Moon hat deshalb im Mai 2@u6einem humanitaren
Weltgipfel eingeladen. Die globale Konsultationdam Oktober in Genf statt und
wurde gemeinsam von der Schweiz und dem Biiro &iKdiordinierung humanita-
rer Angelegenheiten (OCHA) geleitet. Zudem engagisich die Schweiz an der 32.
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferatie, im Dezember in Genf
stattfand. Sie setzte sich unter anderem fiir edsedre Respektierung der humanita-
ren Prinzipien und des internationalen humanitavétkerrechtes ein (vgl. Ziff.
3.3.6).

Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit

In der Botschaft Uber die internationale Zusamniegiar2013-2016 konnten die
strategischen Ziele der bilateralen Entwicklunganusienarbeit weitgehend erreicht
werden. Die Aktivitaten konzentrieren sich auf neelativ stabile Schwerpunktlan-
der und -regionen sowie auf zwolf fragile Landerikds, Asiens und Lateinameri-
kas. Der Einsatz der bilateralen Mittel orient&gh an verschiedenen Kriterien wie
Erfolgschancen in der Armutsbekdmpfung, sicherted@ganten Aspekten oder
Reformbereitschaft der Regierung.

Engagement in fragilen KontexteBie bilaterale Zusammenarbeit setzt auch 2015
ihre Programme in fragilen Landern oder Regionen imdem sie Beitrdge zur
Friedensentwicklung, zur inklusiven Staatsbildumgl zur Unterstiitzung der Zivil-
gesellschaft leistet. Auspragungen der Fragiliiatl ssehr vielschichtig wie die
Beispiele Syrien, Irak, Nepal oder Myanmar zeigéeméass der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (@BGwird Fragilitdt immer
mehr als eine universelle Problematik betrachtega® in stabilen Landern kénnen
plétzliche Krisensituationen konfliktsensitive Maatmen notwendig machen.
Dabei stehen der Schweiz Instrumente wie eine ggakiontextanalyse und auf
Akzeptanz und Glaubwurdigkeit beruhende Sichenmgissnahmen zur Verfigung.
Dieses Engagement ist auch international anerkabigt. Schweiz hat den Ko-
Vorsitz des Internationalen Netzwerks tber Konfiikid Fragilitét im Ausschuss fiir
Entwicklungszusammenarbeit der OECD inne und hatdee Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung stark zur Verankerung deensthenrechte und des Ent-
wicklungsziels 16 (Frieden und Gerechtigkeit) b&iagen.

Ostafrika und sudliches Afrikdn den Schwerpunktldandern Mosambik, Tansania
und Tschad und den Schwerpunktregionen SiidlichekaAfGrosse Seen und Horn
von Afrika setzte sich dieSchweiz Uber bilateralss@mmenarbeit vor allem in den
drei Sektoren Gesundheit, landliche Entwicklung @auvernanz ein. In unter-
schiedlichem Ausmass sind alle Kontexte fragil. Béeschiedenen Teile der Aus-
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senpolitik wurden zur Erreichung héherer Wirksarhigeit aufeinander abgestimmt
— in enger Zusammenarbeit zwischen der DEZA/HH,AME und der Diplomatie.
Dies tragt auch der hohen Komplexitat im politistheozialen, humanitaren und
sicherheitspolitischen Kontext besser Rechnung.Sotawveiz leistet einen wichtigen
Beitrag zu Frieden und politischer Stabilitat iesér Gegend.

Westafrika: Westafrika erlebte 2015 die Fortsetzung von grbamchreitenden
Unruhen, die vor Schweizer Partnerlandern wie Mdiger und dem Tschad nicht
Halt machten. Zunéchst friedlich verlief dank eifpargen und starken Zivilgesell-
schaft der politische Wandel in Burkina Faso, deeram September von einem
Militarputsch gebremst wurde. Die Militéars konnteach kurzer Zeit ohne Gewalt-
anwendung zur Aufgabe gezwungen werden, was firjudige Demokratie in
Burkina Faso ein hoffnungsvolles Zeichen ist. Dangeiz ist seit Langem in der
Region prasent und unterstiitzt Initiativen der Blesing in den Bereichen Dezent-
ralisierung und lokale Gouvernanz. Das Ziel istredionale Entwicklung mit regio-
naler Integration zu férdern und Erndhrung zu sith&m gegen Ausschluss und
Radikalisierung junger Bevélkerungsgruppen vorzegelengagiert sich die DEZA
weiter in der Grundschul- und der Berufsbildungeltangjéhrige Expertise hat das
Interesse mehrerer Lander der Region geweckt.

SlidasienDie Region spielt angesichts ihres demografisdBewichts sowie infol-
ge ihrer geopolitischen Lage eine wichtige Rolledér internationalen Politik. Die
Partnerstaaten der Schweiz — Afghanistan, Bangtadeepal und Pakistan —
weisen unterschiedliche Auspragungen von Fragiitéit welche fir das Schweizer
Engagement von Bedeutung ist. Afghanistan und Rakisind sicherheitspolitisch
fragil, wobei insbesondere Afghanistan Anlass zsdBgnis gibt. Nepal wurde
durch das verheerende Erbeben in seiner Entwicldtats zurlickgeworfen. Bang-
ladesch befindet sich in einer verfahrenen innatipthhen Krise. Die Volkswirt-
schaften Bangladeschs und in besonderem Masse N&pdl stark abhéngig von
Arbeitsmigration. In allen Partnerlandern stelléchgyrosse Herausforderungen in
den Bereichen gute Regierungsfiihrung und MenscbietaeAls verhaltnismassig
kleine Akteurin kann die Schweiz nur dank konsedgreKoordination mit anderen
Geberstaaten Einfluss auf die Entwicklung in Sekiowie Berufsbildung und
Landwirtschaft als Hebel zur Armutsreduktion nehmen

Ostasien:In Ostasien besteht eine grosse Heterogenitaerimatdjionalen Entwick-
lung, wobei die drmsten Lander stark abfallen. Bieiale Ungleichheit ist auch
angestiegen. Besonders ethnische Minderheitendnieglisgegrenzt. Landnahmen,
Klimawandel und unzureichende Regierungsfiihruntgrralie drmsten Bevolke-
rungsschichten. Als Antwort engagierte sich die v8gh in den am wenigsten
entwickelten Landern — Laos, Kambodscha und Myanmiarder Armutsbek&amp-
fung mit Schwerpunkt auf Dezentralisierung, Ernélgssicherheit sowie Berufshil-
dung und Gesundheit. Dabei arbeitete sie mit redéon Partnerorganisationen,
unter anderem der ASEAN und der Mekong-Flusskomanssind im Bereich
Berufshildung mit dem Privatsektor zusammen. In fiagilen Kontexten Myanmar
und Kambodscha bemiihte sie sich, auf politischetitht stabilisierend einzuwir-
ken. Die DEZA bewirkte weiter im Demokratisierungspess der Mongolei syste-
mische Veranderungen und beriet die Regierung invemanzfragen. Sie kann in
Bhutan und Vietnam auf erfolgreiche Programme zblicken, die dank der Ent-
wicklungsfortschritte 2016 auslaufen werden.

Lateinamerika und KaribikDie Schweiz setzte ihre regionale Zusammenaiheit
Bolivien, Zentralamerika, Haiti und Kuba auch 2Gb&. Mit der Erkenntnis, dass
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Wachstum nur mit Beteiligung breiter Bevélkerungssisten nachhaltig ist, erleben
viele Lander nun eine positive wirtschaftliche Eistdung — verbunden mit mehr
sozialer Gerechtigkeit. Das Engagement in den Bleesi Beschaftigung und Ein-
kommen sowie Berufsbhildung hat dabei grosse Auswigen auf die Minderung
von Armut und Ungleichheit vor allem bei der lactiien Bevolkerung. Verbessertes
Saatgut und Innovationen bei Anbau, Lagerung undmeektung der landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse haben die Produktivitébessert und das Einkommen der
Bevolkerung in den letzten Jahren erhéht. In Hoasleigte vor allem die von der
DEZA unterstutzte Sicherheitsreform Resultate, ind&irgerndhe und die Einhal-
tung von Menschenrechten bei der Polizei an Bedeugewonnen haben. In Kuba
wurde dank der DEZA erstmals eine partizipative @atglanung auf Gemeindeebe-
ne durchgefiihrt, was fiir die zukinftige Entwickluthes Landes wegweisend sein
konnte.

Naher Osten und NordafrikeGemass Botschaft werden 5 % der bilateralen Ent-
wicklungsmittel zugunsten der Bevélkerung Paldstinad zur Unterstiitzung der
2011 gestarteten politischen Wandlungsprozesse anddfrika eingesetzt. Die
Region bleibt ein Hauptkonfliktgebiet der Welt. Agsichts der festgefahrenen
Situation im Besetzten Palastinensischen Gebietlenit schleppenden Wiederauf-
bau in Gaza nach der Militarintervention von Isr2@14 sind humanitédre Massnah-
men weiter zwingend. Die Schweizer Entwicklungsmus@narbeit fand unter
schwierigen Bedingungen statt und unterliegt déndigen Gefahr, dass Aufbauar-
beit von Konflikten unterbrochen oder zunichte gemtawird. Die positiven Ent-
wicklungen in Tunesien und Marokko standen insbdsmnim Gegensatz zur Lage
in Libyen, wo interne politische Richtungskampfedudie konfliktbedingte Frag-
mentierung der Gesellschaft Frieden und Stabilit&rage stellen.

Globalprogramme und Forschung

Klimatische Veranderungen, Nahrungsmittel- und Wesssen sowie Gesundheits-
risiken und Migration beeinflussen die Entwicklupgespektiven armer Lander
zunehmend. Mit den funf thematischen Globalprogremr&rnahrungssicherheit,
Klimawandel, Wasserinitiativen, Migration und EntWiung und Gesundheit setzt
sich die DEZA fir die Losung dieser globalen Hefarderungen inshesondere auf
internationaler Ebene ein.

Wasser:Die Schweiz, die in den Verhandlungen uber dientige2030 fiir nachhal-
tige Entwicklung im Wasserbereich stark engagiext wund Einfluss nahm, hat sich
bei der Einfiihrung eines Mechanismus fiir die Ftetsgg und Berichterstattung im
Rahmen des UNO-Systems erfolgreich als zentralewkt positioniert. Wasser ist
auch eine Sicherheitsfrage. Der Kampf um Wassemesan 16st Konflikte aus und
nahrt sie, wie die derzeitige Lage im Nahen OstEgtzwo Wasser als Kriegswaffe
eingesetzt wird. Mit der Entwicklung neuer Aktiongn in Bezug auf Wasser und
Sicherheit haben alle Dienststellen des EDA zusamgeerbeitet, damit diese
Ressource ein Stabilitats- und Entwicklungsfakstranstatt eine Konfliktursache.
Diese Aktionslinien konsolidieren den gesamten Hiamgsrahmen der Schweiz,
von den Instrumenten der Entwicklungszusammenatheitder humanitaren Hilfe
bis zur Forderung des Friedens und des VolkerredWis der Einsetzung eines
hochrangigen globalen Forums lber Wasser und Frjedi@s von rund flinfzehn
Landern unterstitzt wird, konkretisierte die Sclaviir Engagement im Bereich
Wasser und Sicherheit. Das Forum tagte zum ersi@nalt 15./16. November in
Genf. Zudem fiihrte die Schweiz ihre Tatigkeit alsriittlerin in wichtigen politi-
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schen Fragen der grenziiberschreitenden Wasserbahveiftung in Zentralasien und
dem Nahen Osten fort. Die DEZA unterstiitzte inniveatnitiativen zur Erfassung

und Analyse von hydrometeorologischen Daten. DigoWation und Verbreitung

bewdhrter Technologie- und Geschéaftsmodelle im iBlerder Wiederverwertung

und Aufbereitung von Abwasser machten bemerkenswesttschritte. Auch wur-

den vielversprechende Ldsungen fir die Zusammenanweschen Forschung und
Privatwirtschaft entwickelt und in Uganda und Pgrossflachig getestet.

Klimawandel:In den multilateralen Klimaverhandlungen setzhdgige Schweiz fur
ein umfassendes, rechtlich verbindliches und fair@ses Klimaabkommen fur die
Zeit nach 2020 ein. Alle Staaten sollen gemass #ioh &ndernden Verantwortlich-
keiten und Kapazitaten eingebunden werden. Arméredér sollen in der Umset-
zung des Abkommens unterstiitzt werden. Die Schie@gtet diese Unterstiitzung
Uiber verschiedene Kanéle, darunter die IZA sowie Bmanzmechanismus der
Klimakonvention. Durch eine direkte Vertretung iraitungsgremium und Beitrage
an denGlobal Environment FundGEF), denGreen Climate FundGCF) und den
Adaptation Fundsowie durch Beitrage an diese beiden Klimafondsdr@aSchweiz
entscheidend beim Aufbau und der Kapitalisieruntgewirkt. Des Weiteren unter-
stutzt die Schweiz andere Staaten durch interrelBafusammenarbeit und konkre-
te Programme in der Planung und Umsetzung von Kiliassnahmen. Die Schweiz
hat in China zum neuen Luftreinhaltungsgesetz urdumsetzung der nationalen
Adaptationsstrategie beigetragen. In Indien wuide mternationale Wissenschafts-
und Politikkonferenz organisiert: Vorwiegend indiscund afrikanische Vertreter
diskutierten Uber die Implementierung lokal erfeigher Anpassungsstrategien auf
nationaler Ebene. Im abgelaufenen Jahr hat sictsdmveiz dafiir engagiert, dass
Klimawandel-, Umweltdegradations- und Naturkatgstenaspekte in den nationa-
len Entwicklungsstrategien von Bolivien, Bosnienagkko, Nicaragua, Tansania
und Tunesien beriicksichtigt werdddes Weiteren hat die Schweiz beispielsweise
die Formulierung eines Reduktionsziels fur Treildgasemissionen in Tadschikis-
tan unterstitzt, sodass Tadschikistan Mitglied maéen neuen Klimaabkommen per
2020 werden kann.

ErndhrungssicherheitDie Schweiz hat zur Umsetzung der Reform der iatiiona-
len landwirtschaftlichen Forschungspartnerschafbl®@R) beigetragen. Durch die
Organisation verschiedener Informationsveranstgitanwurde der nationale Privat-
sektor aus Finanz, Versicherung und Handel furAdiendung der Prinzipien fur
verantwortungsvolle Investitionen in der Landwihaft sensibilisiert. Im Bereich
Landgouvernanz wurden mit Schweizer Engagementatgobafrikanische und
zivilgesellschaftliche Akteure zusammengebracht, dim Implementierung der
«Freiwilligen Leitlinien fiir eine verantwortungsi®lLandgouvernanz» voranzu-
bringen. Der Bundesrat verstarkte 2015 die Schwetzesammenarbeit mit dem
«Internationalen Fonds fur landwirtschaftliche Eiekhung» (IFAD) durch die
Erh6éhung des jahrlichen Basisbeitrags auf 15 Mibio Franken fur die Jahre 2016—
2018.

GesundheitDie DEZA verstéarkte ihr globales Engagement ins@wlheitsbereich
erfolgreich. Ein Schwerpunkt bildete 2015 die Forstg und Entwicklung (F&E)
von Innovationen zur Bekdmpfung von ArmutskrankdreitDie Zusammenarbeit
mit dem Privatsektor in Produktentwicklungspartobedten ist dabei zentral. Die
Schweiz spielt eine Vorreiterrolle in der Suchemamem globalen Mechanismus
fur die Koordination und Finanzierung von F&E voredizinischen Produkten.
Erste Erfolge sind die Pilotierung eines freiwillig nachhaltigen Fonds zur Finan-
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zierung von F&E und die Durchfiihrung erster Demiatigtnsprojekte zur Entwick-
lung von Medikamenten gegen Armutskrankheiten. lemeizh der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit und Rechte konnte sictSdleveiz 2015 als stellvertre-
tende Vorsitzende im Exekutivrat des «Gemeinsam@grBmms» der UNO zu
HIV/Aids (UNAIDS) im globalen Politikdialog promimg positionieren und die
Entwicklung von neuen Strategien fiir den Kampf gegV/Aids beeinflussen;
2016 wird sie den Vorsitz im UNAIDS-Exekutivrat ithehmen.

Migration und EntwicklungDie Verankerung von Migration in der Agenda 2080 i

Zeugnis des starken Engagements der Schweiz iardiBgreich. Die Vorreiterrolle

der Schweiz legimitiert sich durch das politischeg&gement auf globaler Ebene
sowie das Einbringen von praktischer Erfahrungen &olitikdialog. Eine externe

Evaluation 2015 der Migrationspartnerschaften delnwigiz mit Serbien, Kosovo,

Bosnien-Herzegowina, Tunesien und Nigeria hat ggzelass der umfassende
Ansatz der Schweiz von den Partnerlandern sehrh&gcwird und Probleme

I6sungsorientiert angegangen werden. Im Bereicteifgtnigration zwischen Siida-
sien und dem Nahen und Mittleren Osten leisteDE&A einen wichtigen Beitrag

dazu, dass Migration als Entwicklungsfaktor anentannd menschenwirdige
Arbeitsbedingungen eingehalten werden. In Sri Lasigizlt die DEZA nach dem

Regierungswechsel im Januar und im Hinblick auf Abschluss der Arbeiten der
DEZA/HH auch in Zukunft eine wichtige Rolle. Migramswillige Personen erhal-

ten umfassende Unterstiitzung, um informierte Migrsentscheide fallen zu kén-
nen.

Forschung zu globalen Herausforderungétiir die Verminderung von Armut und
den Ubergang zu einer globalen nachhaltigen Entumgk sind Forschung und
Innovation entscheidend. Daher férdert die DEZARa@hmen ihres Mandats wis-
senschaftliche Forschung. Ein Fokus liegt auf disuing globaler Probleme, dem
Umgang mit Risiken und Krisen sowie auf der Beteltsng globaler 6ffentlicher
Guter in Entwicklungslandern. D&swiss Programme for Research on Global Issues
for Developmentr4d) ist ein Forschungsprogramm der DEZA und Sielsweizeri-
schen Nationalfonds. Mit rund 100 Millionen Frankeind bis 2022 internationale,
interdisziplindre und ldsungsorientierte Forschagedprdert. R4d setzt langfristige
thematische Prioritaten wie zum Beispiel sozialenf{kte, Ernahrungssicherheit
und nachhaltige Bewirtschaftung von Okosystemesh@&i wurden 28 landeriiber-
greifende Forschungspartnerschaftsprojekte betwyilbg denen neben Schweizer
Forschungsinstitutionen auch 36 Lander in Afrikajed und Lateinamerika betei-
ligt sind.

Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit

Die Schweizer Entwicklungszusammenarbeit (EZA) ihe¢ enge Zusammenarbeit
mit ihren prioritdren Partnerorganisationen im rifatéralen Bereich fortgefuhrt und
gezielt ausgebaut, beispielsweise Uber den vetstéfkokus auf fragile Kontexte.
Dieser Schwerpunkt wird unter anderem in der Zusanarbeit mit dem Entwick-
lungsprogramm der UNO (UNDP) umgesetzt, das setiterfragile Staaten unter-
stutzt, insbesondere in der Krisenpravention undiNimderaufbau. Die Ziele des
UNDP entsprechen vollstandig den Prioritdten deémwgizer EZA. Entsprechend
hat der Bundesrat beschlossen, dem UNDP fiir die 2015-2017 je 60 Millionen
Franken zu gewdahren. Der Bundesrat verstarkte dasiEngagement der Schweiz
mit der Einheit der UNO fiir Gleichstellung und Eghtigung der Frauen und
Mé&dchen UN Womeh
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Der Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nation(ECOSOC) ist fur die

Schweiz von zentraler Bedeutung, da hier prioritANO-Themen wie die Umset-

zung der nachhaltigen Entwicklung vorangetriebemdee. Um ihren Einfluss im

ECOSOC zu erweitern, hat die Schweiz seit JulefiirJahr die Vizeprasidentschaft
Ubernommen. In diese Phase féllt der Dialog zugdénistigen Ausgestaltung des
UNO-Entwicklungssystems, welcher notwendige Anpageu des operationellen
Systems der UNO identifizieren soll, um einen ratgen Beitrag der UNO zur
Umsetzung der Agenda 2030 zu sicherzustellen. WnmAdienda 2030 voranzutrei-
ben, hat sich die Schweiz erfolgreich fur eine mdatRolle des «Hochrangigen
Forums flr nachhaltige Entwicklung» (HLPF), fir diasgestaltung eines wirksa-
men Mechanismus zur Uberpriifung, Rechenschaftsatdegnd Berichterstattung
Uber die Umsetzung der Ziele eingesetzt. Dank désv&izer Engagements wurde
das HLPF als die zentrale UNO-Plattform fir die Adg 2030 verankert.

Die Schweiz hat das am 20. April 2012 vom Bundesgragrschriebene Memoran-
dum of Understanding zwischen der Schweiz und Palbem die Zusammenarbeit in
den Stimmrechtsgruppen beim Internationalen Watsfamgls (IWF) und der Welt-
bank umgesetzt. Nach der Einfihrung der RotatienEdekutivdirektoriums beim
IWF zwischen der Schweiz und Polen im November 20itd auch ein Modell fiir

die Rotation des Exekutivdirektors bei der WeltbankErwagung gezogen.

Der Beitritt der Schweiz zur neu geschaffenen Astaen Infrastruktur-
Investitionsbank (AlIB) wurde initiiel#l Beim Griindungsprozess der AlIB hat die
Schweiz insbesondere auf die Etablierung von Umweltl Sozialstandards hinge-
wirkt. Die AlIB ist eine neue und unabhangige Finastitution, die die Armutshe-
k&dmpfung durch die Férderung einer nachhaltigenasiaftsentwicklung in Asien
bezweckt. Der Beitritt der Schweiz zur AlIB fligtkiin die schweizerische Aus-
senwirtschafts- und Entwicklungspolitik ein. Die tiyliedschaft starkt die Bezie-
hung zu China und dem asiatischen Raum generetth Nahren eines entwick-
lungspolitischen Alleingangs bietet die AlIB die Nlichkeit, China an
internationale Standards der Entwicklungsfinanzigrund -implementierung her-
anzufuhren.

Die Schweiz leistete einen Beitrag zur finanziel&mabilitat, Scharfung der Resul-
tatorientierung und Verstarkung der Wirkung derigeglen Entwicklungsbanken.
Durch Projekte mit der Afrikanischen Entwicklungeka(AfDB) und der Inter-
amerikanischen Entwicklungsbhank (IDB) zu Wassegeng und Siedlungshygi-
ene, Burgersicherheit und Konfliktsensibilitdét werdler Zugang benachteiligter
Bevdlkerungsschichten zu Dienstleistungen verbesget5 wurde eine vierjahrige
Partnerschaft zwischen der Schweiz und der AfDBREinderung der Aspekte von
Fragilitdt und Konfliktsensitivitat in Bank-Aktiviiten gestartet. Die IDB flihrt eine
Privatsektorreform durch, mit dem Ziel, durch di¢inBelung der Privatsektor-
Aktivitdten in einer spezialisierten Einheit digféktivitat und Effizienz zu steigern.
Bei der Asiatischen Entwicklungsbank (AsDB) wurdesthlossen, die Mittel des
Asiatischen Entwicklungsfonds (AsDF) mit dem Eigapital der Bank zusammen-
zulegen, was eine signifikante Anhebung des Austdimens der AsDB fiir Ent-
wicklungsprojekte zur Folge hat.

31 Botschaft vom 11. Sept. 2015 (iber den BeitrittSighweiz zur Asiatischen Infrastruktur-
Investitionsbank, BB20157331
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Ostzusammenarbeit

Transitionsunterstiitzundgie Schweiz unterstitzt im Westbalkan und in dchm-
dern der ehemaligen Sowjetunion die Transition emnakratischen und marktwirt-
schaftlichen Systemen. Der Rahmenkredit wird von IEZA und dem SECO
gemeinsam umgesetzt.

Im Jahr 2015 unterstiitzte die Schweiz die Parlasmatilen in Kirgisistan. Das

Projekt umfasste die Starkung der nationalen Wahtkission zur Verbesserung
der Rechtmassigkeit und Transparenz der Wahlenesole Unterstiitzung von

NGO, um die staatsbirgerliche Bildung und den Emnkxkaler Wahlbeobachterin-

nen und Wahlbeobachter zu fordern. Als Reaktion dief massiven Fluchtlings-

strome hat die Schweiz dieses Jahr vor allem inbaégen am meisten betroffenen
Landern Mazedonien und Serbien Hilfe fur die Migmamen und Migranten geleis-

tet. Die im Rahmen der Migrationspartnerschaften aeim Staatssekretariat fur
Migration (SEM) — in Absprache mit der DEZA/HH —rzWerfligung stehenden

Mittel wurden einerseits fur humanitare Aktivitditdas UNHCR eingesetzt. Ande-
rerseits wurden regionale Initiativen tber die in&ionale Organisation fiir Migra-

tion (IOM) unterstiitzt, zum einen der Aufbau eifr@ghwarn-Informationssystems
entlang der Migrantenroute und zum anderen eindi&tiber Menschenschmuggel
und Menschenhandel in der Region. Alle Aktivititeasierten auf einer engen
Koordination mit den staatlichen Behorden. In Samtialf IOM auch den nationa-
len Behdrden bei der Registrierung und Assistenz Khichtlingen. Ausserdem

wurden lokale NGO in Serbien und Mazedonien uni&zstwelche die Flichtlinge

schnell und unkompliziert mit dem Nétigsten versengund psychologische und
juristische Unterstiitzung anboten. Im Rahmen diestehenden Gemeindeentwick-
lungsprojekts in Serbien wurden Mittel umverteilr fdie Ausstattung und eines
Fluchtlingsempfangszentrums an der Sudgrenze zueditemen. Experten des
Schweizerischen Korps fir Humanitare Hilfe untemah im November einen

Einsatz im Transitcamp an der slowenisch-Osterigitien Grenze, um winterfeste
Infrastruktur bereitzustellen und die Koordinatiamter den Freiwilligenorganisatio-

nen zu verbessern. Zudem wurde ein Hilfskonvoi Decken, Wassertanks- und
Verteileinheiten gesandt.

Nach wie vor weisen die Transitionslander demogecate Defizite auf und ver-
zeichnen auf generell tiefem Niveau nur geringesrtdsthaftswachstum. Die
Schweiz unterstitzt diese Lander durch BeitrageRaformen zur Demokratisie-
rung, Dezentralisierung und lokalen Gouvernanz.efuengagiert sie sich in den
Sektorreformen der Partnerlander, unter anderemVeubesserung von Gesund-
heitssystemen, der Berufsbildung und der Wasseamgarag. Die Unterstiitzung der
Gesundheitsreformen in Zentralasien, im Westbalkarjer Ukraine und in der
Republik Moldau fuhrte zu einer Starkung der Laigsfahigkeit der Gesundheits-
systeme und einer Schwerpunktverlagerung von deziasierten Medizin auf die
medizinische Grundversorgung. In Bosnien-Herzegawionnte die Uberweisungs-
rate von Patientinnen und Patienten fur kostsmeBghandlungen in Spitalern fir
bestimmte Ortschaften dank verbesserter Priméarimedizischen 2005 und 2015
um 55 % gesenkt werden. Die Hospitalisierung vomséteen mit psychischen
Beeintrachtigungen konnte im ganzen Land um 55 étiziert werden. Die Ge-
meindezentren flr psychische Gesundheit gewahrezitd80 % der Bevodlkerung
Zugang zu psychischen und psychiatrischen Gesutsdiegistleistungen. In Kirgi-
sistan und Tadschikistan profitieren mehrere Miléa Einwohner von einem besse-
ren Zugang zur medizinischen Grundversorgung. GHwitsforderungs- und
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Praventionsprogramme wirkten sich positiv auf iBasundheitszustand aus. In der
Republik Moldau und in der Ukraine hat die Schwrizlen letzten Jahren massge-
blich dazu beigetragen, die Betreuung von Mitterd Kindern vor und nach der
Geburt zu verbessern. 2015 konnten in der Ukraber 23 000 Frauen dank der
Unterstiitzung der Schweiz unter optimalen Bedingangebaren. Das Engagement
der Schweiz trug in der Republik Moldau dazu bessidas Millenniumsentwick-
lungsziel zur Senkung der Kindersterblichkeit exeéiwurde. Die mit Hilfe der
Schweiz erreichte starkere Nachfrageorientierung Birufsbildungssysteme und
verbesserte Arbeitsplatzvermittiungs- und Beratoragsnahmen im Westbalkan
fuhrten zu einer Integration von tber 16 000 Jufehen in nach wie vor sehr
angespannte Arbeitsmarkte. Die von der Schweizstogsenen Systemveranderun-
gen versprechen nachhaltig zu sein, da die Bilduely$rden, staatliche und private
Arbeitsvermittlungsstellen und Unternehmer mittleite aufgrund der gemachten
Erfahrungen vermehrt auch ohne Hilfe von ausseramosenarbeiten. Auch in
Usbekistan und neu in den Landern des Sidkaukasesstiitzt die Schweiz die
marktorientierte Ausrichtung der Berufsbildungseyst.

ErweiterungsbeitragMit dem Erweiterungsbeitrag tragt die Schweiz 2607 zur
Verringerung der sozialen und wirtschaftlichen Uighheiten in der erweiterten
EU bei. Gleichzeitig verstarkt die Schweiz dami @rundlage fiir solide bilaterale
Beziehungen zu den neuen EU-Mitgliedsstaaten. &i€2612 definitiv vereinbarten
210 Projekte fir die Beitrittslander von 2004 (EQ)-init einem Verpflichtungsvo-
lumen von Uber einer Milliarde Franken haben bsrzthlreiche konkrete Ergebnis-
se hervorgebracht. Zum Beispiel konnte in der Skawvaie duale Berufsbildung
gestarkt werden, indem zahlreiche Ausbildungsplgrexisorientiert Uberarbeitet
und offentliche wie private Produktionsbetriebedien Ausbildungsprozess einge-
baut wurden. Im Frihjahr passte das slowakischéafant auch die rechtlichen
Grundlagen fir die Berufshildung entsprechend daa.S2hweiz unterstiitzt Slowe-
nien in der Férderung erneuerbarer EnergiequeltanBerichtsjahr konnten 1840
Tonnen CO2 eingespart sowie der Stromverbrauctchiedener 6ffentlicher Ge-
baude um 2630 MWh reduziert werden. Insgesamt wvu2@é5 durch Photovoltaik-
Anlagen 2480 MWh Strom produziert. Dadurch sparamtrfergemeinden rund
410 000 Euro pro Jahr ein.

Auch in Ruméanien und Bulgarien schreitet die Umsegzvoran, die Mehrheit der
genehmigten Projekte steht in der Umsetzungsphéisée der bisher insgesamt
verpflichteten Projekte (EU-10 + Rumanien und Bukysd nahern sich ihrem
erfolgreichen Abschluss. Im Juni dieses Jahres tkodas bilaterale Rahmenab-
kommen fir einen Erweiterungsbeitrag von 45 MiléanFranken zugunsten von
Kroatien in Zagreb unterzeichnet werden. ErstedRtejkonnten 2015 bereits provi-
sorisch genehmigt werden.

Institutionelle Partnerschaften

Partnerschaften mit Schweizer NGSchweizer NGO sind wichtige institutionelle
Partner der DEZA insofern, als sie ausgewiesenahBrhgs-, Kompetenz- und
Wissenstrager sind. Mit ihren Programmen leistenBgitrage an die Bekdmpfung
von Armut, an Bildung und Gesundheit, an die Fardgrvon sozialer Gerechtig-
keit, demokratischer Prozesse und wirtschaftlicBgtionen, an die nachhaltige
Nutzung natirlicher Ressourcen, an die Umsetzumg Kioder-, Menschen- und
Arbeitsrechten, an die Friedensforderung und Kkififewaltigung sowie an den
Schutz der Betroffenen in humanitdren Notsituationad die Préavention von
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Katastrophen. Die DEZA pflegt gegenwértig mit 24h®eizer NGO und sieben
kantonalen NGO-Fo6derationen institutionelle Pagdeaften auf der Grundlage der
in der Regel fir vier Jahre (2013-2016) ausgehsamélertrdge. Die in diesem
Rahmen geleisteten finanziellen Beitrdge an digiRrame der NGO belaufen sich
far das Jahr 2015 auf rund 120 Millionen Frankémariziert aus den verschiedenen
Rahmenkrediten der DEZA. Grundlage dieser Parthafsen bilden die von den
Organisationen nach ihren eignen Prioritdten foieni@n Programme. Die DEZA
fordert aktiv den gegenseitigen Wissens- und Edflagisaustausch und den Einbe-
zug der NGO in die thematischen Netzwerke. Dieitintsdnellen Partnerschaften
und mehrjahrigen Programmbeitrage erlauben es @&, ihr Innovationspotenzial
und ihre Ausstrahlungskraft zu erweitern. So issfielsweise die «Fondation Terre
des hommes» zu einer international anerkanntenréeferganisation in Sachen
Kinder- und Jugendschutz geworden, was sich 20tB sBudem auf Initiative von
«Fondation Terre des hommes» und in Zusammenariiteiter Schweiz organisier-
ten Weltkongress zu Jugendjustiz dusserte.

Entwicklungspartnerschaften mit dem Privatsekidie DEZA hat sich verpflichtet,

innovative Formen von o6ffentlich-privaten Partnéesten auszuprobieren. Dank
solcher Allianzen kann sie die umfassende Wirkimgri Aktivitaten verstarken, um

ihre Entwicklungsziele zu erreichen. Die DEZA riehtinen institutionellen Rah-
men ein, der es ihr ermdglicht, effiziente und erehAllianzen mit privaten Partnern
einzugehen. Zu diesem Zweck pflegt sie einen sg@gmdiDialog mit Schweizer

Unternehmen. Inshesondere ist sie eine Allianzdaih Global Compact Netzwerk
Schweiz eingegangen, zusammen mit der Abteilungsktdiche Sicherheit (AMS)

des EDA und dem SECO. Diese Plattform soll einealdgi zahlreicher Akteure

rund um die Grundséatze d€dobal Compactund die gesellschaftliche Verantwor-
tung der Unternehmen ermdglichen. Sie wird auchGiigndung von Partnerschaf-
ten zu diesen Themen erleichtern, sowohl mit Mattomalen als auch mit kleinen
und mittleren Unternehmen, die in den gleichen legindvie die DEZA tatig sind.

Auf operativer Ebene ist die DEZA derzeit rund 3é@rtRerschaften mit privaten
Unternehmen fir einen jahrlichen Gesamtbetrag \amt 80 Millionen Franken
eingegangen. Jeder Partner bringt sein Fachwisséme Kompetenzen und seine
Ressourcen ein. Auch wenn die Partner unterschiagllnteressen haben, verfolgen
sie gemeinsame Ziele. Die Initiativen werden gessim geplant und durchgefuhrt,
Risiken und Gewinn werden geteilt.

Die DEZA pflegt verschiedene Arten von Partnerstemafbilaterale Partnerschaften
wie das Projekt mit Nestlé und dem viethamesisdtemdwirtschaftsministerium,
um den Wasser-Fussabdruck der Kaffeeproduktioniétnem zu reduzieren; multi-
laterale Initiativen wie di&wiss Capacity Building Facilitiit unter anderem Swiss
Re, Credit Suisse oder déurich Foundationdie den Finanzinstituten in Entwick-
lungslandern technische Unterstiitzung bieten uadai der Suche nach Finanzin-
vestoren unterstiitzen; Beteiligung an globalen Bomi@ derDrugs for Neglected
Diseases Initiativean der Dutzende offentliche und private Partreteibgt sind,
um die Forschung nach Heilmitteln fir seltene Ktaaiten zu foérdern.

Politikkoharenz fiir nachhaltige Entwicklung

Die Notwendigkeit, Synergien zwischen verschieddpelitiken vermehrt zu nutzen
sowie allfallige Zielwiderspriiche und negative Naedffekte zu mindern, ist in der
internationalen Diskussion — beispielsweise in dgenda 2030 flur nachhaltige
Entwicklung — zu einem prioritaren Thema geword®ereits der Aussenpolitische
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Bericht 20132 hat zur Politikkoh&arenz berichtet. In der Folgerdeudiese Bericht-
erstattung aufgrund des DAC-Examens ausgebaut.i Balben jeweils ausgewahlte
thematische Einzelaspekte oder Entscheide des Bratdeon besonderer Relevanz
und Aktualitéat zur Sprache kommen. Entsprechendd&ibngs- und Aufbauarbei-
ten im Hinblick auf eine systematischere Beobadtder verschiedenen Politiken
sowie entsprechender Monitoring-Instrumente sindsimmge.

Aus inhaltlicher Perspektive herausfordernd istaltem die Koharenz zwischen der
internationalen Zusammenarbeit einerseits und gewié\spekten der Handels- und
Investitionspolitik, der globalen Umweltpolitik, deMigrationspolitik sowie der
Finanz- und Steuerpolitik andererseits. Die Schugiet in einer Transitionsphase
2016-2018 die schrittweise die nationale Umsetzdeg Agenda 2030 ein. Die
zukiinftige Botschaft zur internationalen Zusammbee@r2017—2020, der Rahmen-
kredit fiir die globale Umwelt 2015-2(®B8&owie relevante Sektorstrategien werden
einen Beitrag zu dieser Umsetzung leisten. Einratat Stellenwert zur Sicherung
grésstmoglicher Koharenz kommt aber auch der Géiséhiirung des Bundesrates
zu. In der Entscheidungsvorbereitung ermdglicherir&@ge der Bundesstellen aus
ihren jeweiligen Perspektiven es dem Bundesrat,agseinde Diskussionen zu
fuhren sowie konkurrierende Zielsetzungen und &ssen gegeneinander abzuwa-
gen. Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrat &2t wichtige Weichenstel-
lungen zur weiteren Foérderung der Politikkohdreprgenommen. Weiterhin be-
deutsam bleibt die Rohstoffthematik, wie der Bumaies seiner Berichterstattung
zum Stand der Umsetzung der Empfehlungen des Gagendberichts Rohstoffe
vom Marz 2013 darlegte. Die Berichterstattung zéigtielen Bereichen konkrete
Fortschritte. Beispielsweise schritten die Arbeitegriiglich der Anwendung und
Erarbeitung von gesetzlich nicht verbindlichen 8tads von Rohstoffhandelsunter-
nehmen voran. Das vom Bundesrat im April verdfiehte Positionspapier zur
gesellschaftlichen Verantwortung der Unternehmégttebenfalls zur Politikkoha-
renz bei.

Entwicklungspolitische Gesichtspunkte fanden audhg&hg in Geschéfte der
internationalen Finanz- und Steuerpolitik, so zumisBiel im Hinblick auf die
Bekampfung der Nahrungsmittelspekulation, die Féndg von Transparenz betref-
fend gewisse Zahlungen und Angaben von multinatean&nternehmen. Im Zu-
sammenhang mit den internationalen migrationsgoliten Herausforderungen hat
sich die Schweiz erfolgreich fir die Integratiorr déigration in die Agenda 2030
eingesetzt. Darin wird der Beitrag der Migrantinnerd Migranten fiir die Entwick-
lung gewiirdigt und gefordert, dass sich die intéonale Gemeinschaft fir sichere
und regulare Migration einsetzt, was wieder einhhattiges Wirtschaftswachstum
begiinstigt und zur Verringerung der Ungleichheiteischen den Landern beitra-
gen kann. Innerstaatlich hat die DEZA die Koordimatzwischen Entwicklungs-
und Migrationspolitik — strategisch, operationeldu ressourcenseitig — weiter
vorangetrieben, wobei die Balance zwischen den Am$en der Tagespolitik und
langfristig angelegten Strategien eine Herausfomigidarstellt.

Reformen EDA in Bezug auf die DEZA

Die 2008 begonnenen Reformen des EDA umfassen isellichen die Reorgani-
sation der DEZA (2008-2012), die Etablierung derektion fir Ressourcen (DR)

32 BBI 20141055
33 Botschaft vom 3. Sept. 2014 (iber einen Rahmeitkfid die globale Umwelt 2015—
2018, BBI20147719
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als Dienstleistungszentrum fir das gesamte Departemnd die Integration der
Vertretungen im Ausland. Die Umsetzung der Massrahndie in Absprache mit
den verschiedenen Direktionen des EDA definiertdear ist noch nicht abge-
schlossen. In Bezug auf die internationale Zusananeit fanden 2015 insbesonde-
re Massnahmen im Bereich der integrierten Vertigganstatt, welche unter ande-
rem die Zusammenfihrung und den Ausbau der Fuhrungsd
Steuerungsinstrumente im Managementbereich umfasstschliesslich der Har-
monisierung der Buchhaltungssysteme. In allen Bbesi wurden 2015 Umset-
zungsfortschritte erzielt (vgl. Ziff. 3.7).

3.35 Forderung des Friedens und der menschlichen Sicheeit

2015 war ein schwieriges Jahr fiir Frieden und mgithe Sicherheit* Angesichts
anhaltender bewaffneter Konflikte (zum Beispiel i8yrund Ukraine), humanitarer
Katastrophen (zum Beispiel Naher und Mittlerer @stad Mittelmeer) und der sich
verschlechternden Menschenrechtslage in vielen édingar die Schweiz gefordert.
Trotzdem gab es auch positive Entwicklungen undnCéa fiir die Forderung des
Friedens und der menschlichen Sicherheit (zum B#i§pi Lanka und Kolumbien),
die die Schweiz ergriff.

Frieden und Sicherheit: Geografische Schwerpunkte

WestbalkanDank schweizerischer Vermittlung bildeten serbésahd kosovarische
Abgeordnete eine informelle KooperationsgruppeNommalisierung der Beziehun-
gen zwischen den beiden Staaten. Der von der Szlgeédrderte politische Dialog
erlaubte es den zustandigen Verhandlungsfuhrerigeestrittige Punkte des Brisse-
ler Abkommens von 2013 zu klaren. Die Resultated sin das unter EU-
Schirmherrschaft verhandelte neue Abkommen vom Augingeflossen. Die
Schweiz engagierte sich weiterhin fir die Vergamgdisarbeit sowie die politische
Integration von Minderheiten in der Region.

Ukraine: 2015 verdffentlichte die Schweiz eine neue depaetdsibergreifende
Vierjahresentwicklungsstrategie fuir die UkraineJalie die neuen Herausforderun-
gen im ganzen Land infolge des bewaffneten Korslti¢riicksichtigt. Diese Strate-
gie erganzt mittels Massnahmen zur Férderung desléirs und der menschlichen
Sicherheit die anlésslich der schweizerischen OBEiSidentschaft 2014 ergriffe-
nen Initiativen (vgl. Ziff. 3.3.1). Die Schweiz w@mnstiitzte die Aufnahme von Dialo-
gen, die eine Verbesserung der Beziehungen zwistberKonfliktparteien und die
Unterstiitzung des von der OSZE geleiteten Verhagdiprozesses zum Ziel haben.
Auf dem Gebiet der Menschenrechte und des humanitédélkerrechts unterstiitzte
sie mehrere Projekte mit dem Ziel, regelméssig uderEntwicklung der Lage
Bericht zu erstatten und Empfehlungen zuhandenlakeden und internationalen
Akteure abzugeben, insbesondere um gegen die &igifeit von Verstdssen zu
k&mpfen.

KaukasusIm Siidkaukasus konzentrierte sich die SchweiteinFriedensférderung
auf die drei ungeldosten Sezessionskonflikte (Abiemas Studossetien, Berg-
Karabach) sowie auf die Foérderung von Demokratid tenschenrechten. Im
Nordkaukasus unterstiitzte sie die Suche nach Rarsamiche wahrend des Kriegs

34 Die Aktivitaten der Schweiz in diesem Bereich dtézsich auf die Botschaft vom 29. Juni
2011 Uber die Weiterflihrung von Massnahmen zurdtardy des Friedens und der mensch-
lichen Sicherheit 2012—2016 und den entsprecheRdémenkredit (BBR012355).
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in den 90er-Jahren verschwunden sind, und seitefi$i die Pravention von Ent-
fuhrungen ein.

Nordafrika: Die Schweiz setzte sich fiir politische Ubergamgsgsse ein, an denen
alle Schliisselakteure teilhaben. In Libyen untézstiisie den politischen Dialog
zwischen den Konfliktparteien mit dem Ziel, ein Alphmen Ulber eine nationale
Einheitsregierung zu schliessen. Mehrere Treffedi@sem von der UNO geflihrten
Prozess fanden in Genf statt. Im Vorfeld der Paglaswahlen in Agypten unter-
stutzte sie den Dialog zwischen verschiedenenipdiién Parteien und Kandidaten
mit dem Ziel, eine weitere Polarisierung der Gasblhft zu vermeiden. In Tunesien
half sie den Behdrden, menschenrechtskonforme Mhassen in der Extremis-

muspravention zu finden. Im Bereich der Menschdrteefrderte die Schweiz die
politische Teilnahme von Frauen und setzte sictegédeplter ein, indem sie nord-
afrikanische Menschenrechtsverteidigerinnen undeigiger ausbildete und finan-
ziell unterstutzte.

Naher und Mittlerer Ostenin Israel und dem Besetzten PaldstinensischeneGeb
machte sich die Schweiz weiterhin fir die Zweistakiisung stark, indem sie die
Genfer Initiative unterstiitzte und an der innergtéhé@nsischen Verséhnung zwi-
schen der Fatah und der Hamas arbeitete. Zusamntdaraelischen und palésti-
nensischen NGO setzte sie sich fir die Einhaltesy\blkerrechts ein, insbesonde-
re im Zusammenhang mit der israelischen Siedlurdijigpdn Syrien unterstiitzte
sie die Bemihungen des UNO-Sondergesandten, unataussetzungen fir eine
politische Losung des Gewaltkonflikts zu schaffémsammen mit syrischen und
internationalen NGO starkte sie die Fahigkeit van@inden, ihre Angelegenheiten
zu verwalten, um so Militarisierung und gewalttétiy Extremismus vorzubeugen
und Frieden zu férdern. In Syrien und im Irak sesie sich fir die Einhaltung des
Vélkerrechts durch bewaffnete Gruppen ein und gatierStraflosigkeit. Im Liba-
non half sie mit, Spannungen und Polarisierung ladzen, die mit dem Syrienkrieg
und dem Zustrom von Fluchtlingen zugenommen halsemohl zwischen den
verschiedenen Bevolkerungsgruppen innerhalb dendibischen Gesellschaft als
auch zwischen diesen und den Flichtlingen.

Grosse Seenin Burundi unterstiitzte die Schweiz den politesetDialog und die

Mediationsbemiihungen, um zu einer friedlichen L@swer politischen Krise

beizutragen. Um Gewalt vorzubeugen, forderte ssbeésondere den Dialog zwi-
schen den Parteien der Regierung und der Oppasttioschliesslich deren traditio-
nell gewaltbereiten Jugendfliigel. Auch in der Dematikchen Republik Kongo
férderte sie den Dialog, um lokale und regionalenfikte zu entscharfen. In einer
dieser Initiativen, bei der die gesamte Bevdlkerung alle wichtigen Interessen-
gruppen aktiv mitarbeiteten, gelang es, rund 60@lidder einer lokalen Miliz zu

entwaffnen.

Horn von Afrika Im Slidsudan unterstiitzte die Schweiz die laufertt@densver-

handlungen. Sie forderte den von lokalen Akteurefiilyten Verséhnungsprozess
zwischen den Konfliktparteien und verschiedenemisthen Gruppen. Zudem
unterstitzte sie traditionelle Autoritatspersoneamird sich selber zu organisieren,
am Friedensprozess teilzunehmen und den zukiinf8¢matsaufbau mitzugestalten.

West- und Zentralafrikalm Sahel war die Schweiz sehr aktiv zum Thema der
Vers6hnung, mit einer technischen und finanzieBegleitung der Institutionen, die
den Friedensvertrag in Mali umsetzen sollen. Incbker Weise handelte sie gegen-
Uiber den Akteuren im Prozess gegen den ehemaligasidBnten Hisséne Habré von
Tschad.
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Simbabweiln diesem Land des stdlichen Afrika baute die Séhwa neues Pro-
gramm fir menschliche Sicherheit auf, das sichkaurffliktpravention konzentriert.
Sie férdert den Dialog zwischen unterschiedlichelitipchen und gesellschaftlichen
Gruppen, unterstutzt lokale Institutionen, die diohdie Implementierung der neuen
Verfassung einsetzen, und engagiert sich fiir ewtiemal gesteuerte Transformation
des Sicherheitssektors.

Sid- und Slidostasiem Myanmar fiihrte die Schweiz ihr Mandat als Beriat im
Friedensprozess fir die Regierung und die versehied bewaffneten ethnischen
Gruppen weiter. Durch diskrete Gesprache half Bieckaden zu (berwinden,
sodass im Oktober eine erste Gruppe von acht beetaff Gruppen den nationalen
Waffenstillstand unterzeichnete. Nach dem Machtwekin Sri Lanka haben sich
die Chancen fiir eine Reform des politischen Systenasdie Verséhnung verbes-
sert. Dank engen Kontakten zur neuen Regierungilisahen Parteien und der
tamilischen Diaspora konnte die Schweiz mehreré&@mezwischen den ehemaligen
Birgerkriegsparteien organisieren und so ersteitBzhur Versdhnung und Dezent-
ralisierung ermdglichen. Ein Jahr nach dem Militdggh in Thailand nutzte die
Schweiz ihre guten Kontakte zu den Konfliktparteiem sich fir Versohnung, die
Ruckkehr zur Demokratie und einen Friedensprozesschen Rebellen und Regie-
rung im Siiden des Landes einzusetzen.

Kolumbien Die Schweiz beriet die Konfliktparteien in deriddensverhandlungen
in Havanna, damit diese schneller zu einem Walfikstandsabkommen gelangen
und eine tragfahige Losung fur die Entwaffnung uMiedereingliederung der
ehemaligen Guerillas finden.

Frieden und Sicherheit: Thematische Schwerpunkte

Mediation und Mediationsunterstiitzurgchweizer Mediatorinnen und Mediatoren
engagierten sich vor allem in Myanmar, Syrien, Sidds, Kolumbien und der
Ukraine sowie in weiteren Konfliktsituationen inrikfa, Asien und Europa. Gleich-
zeitig starkte die Schweiz ihre Mediationskapaeitainhaltlich und personell und
erhéhte damit die Sichtbarkeit und den Einflusrilvlediationstéatigkeit. Die be-
wahrte Zusammenarbeit mit Schweizer und internatem Partnern wurde fortge-
setzt, insbesondere mit der UNO, der OSZE, dégdiation Support ProjedtETH
Zirich undSwisspeageund dem Zentrum fur humanitaren Dialog in Genf.

Gender, Frieden und SicherheZum zehnjahrigen Jubilaum der Resolution 1325
des UNO-Sicherheitsrats zu Frauen, Frieden undeBiefit analysierte die Schweiz
die Erfolge und Defizite in deren Umsetzung. Zusdim Zweck organisierte sie am
9. September eine hochrangige internationale Kenfein Genf. Auf internationaler
Ebene arbeitete sie an der vom Sicherheitsrat fira#gugegebenen globalen Studie
mit und beteiligte sich am Uberpriifungsprozess éwN ork. Der jahrliche Umset-
zungsbericht zum Nationalen Aktionsplan 1325 denw&iz wurde erstmals den
aussenpolitischen Kommissionen von National- ugsh@&trat unterbreitet.

Religiose Faktoren, Welthilder, Konfliktbeilegurgit ihrer Expertise im Bereich
Religion, Politik und Konflikt trug die Schweiz zien internationalen Bemihungen
bei, Konflikte in Nordafrika, im Sahel und in Studasien einzudammen. In diesen
Konflikten, bei denen sich politische Akteure mitterschiedlichen Welthildern
oder Religionen begegnen, organisierte sie konid&gprojekte und unterstitzte
Mediationsprozesse. Insbesondere initiierte sigeRt® mit dem Ziel zu verhindern,
dass Jugendliche dem gewalttatigen Extremismusail@nf sie arbeitet dabei na-
mentlich mit religidsen Wirdentragern zusammen,imliden Augen der Aktivisten
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legitimiert sind. Ausserdem schlug die Schweiz emeeite Auflage des Kurses
«Religion und Mediation» vor, einem innovativereimtationalen Bildungsangebot.

Bewaffnete Gewalt und Entwicklunign Rahmen des multilateralen Prozesses zur
Erarbeitung von neuen Zielen fiir eine nachhaltiggwieklung setzte sich die
Schweiz dafir ein, dass die Aspekte Frieden untesieit beriicksichtigt werden
(vgl. Ziff. 3.4.3). Sie half insbesondere mit, ddskussion zu entpolitisieren und
Unterstiitzung fir ein eigenes Entwicklungsziel iasém Bereich zu mobilisieren.
Mit der Aufnahme von Ziel 16 in die Agenda 2030%®ptember und der expliziten
Anerkennung von Frieden und Sicherheit als unemliche Faktoren fiir eine
nachhaltige Entwicklung hat die 2006 lancierte @eriirklarung tber bewaffnete
Gewalt und Entwicklung ihre Mission erfiillt.

Kleinwaffen, leichte Waffen und MunitioDie Schweiz engagierte sich dafur, dass
der Waffenhandelsvertraghms Trade TreatyATT) von allen Staaten ratifiziert
wird, und half mit, die institutionellen und prozedlen Grundlagen zu schaffen, um
den ATT weltweit wirksam umzusetzen (vgl. Ziff. 3R Sie bewarb sich erfolg-
reich um das Sekretariat des ATT, das in Genf aadek wird. Im Bereich Muniti-
on lancierte die Schweiz eine Initiative mit derelZiauf internationaler Ebene
Méngel in der sicheren Lagerung und umfassendemvdlemg von Munition zu
beheben. Eine erste Konferenz zu diesem Thema isrgide sie 2015 in Genf. In
verschiedenen Landern Sidosteuropas, Afrikas uadMviideren Ostens unterstiitz-
te sie den Aufbau lokaler Kapazitaten in der sieheltagerung, Verwaltung und
Vernichtung von Waffen- und Munitionsbestanden konkreten Projekten und
eigenen Experten.

Genfer ZentrenAuf Antrag des Bundesrates bewilligte das Parlan@nen Rah-
menkredit fir den Zeitraum 2016—-2019, mit dem dibvigiz das Genfer Zentrum
fur Sicherheitspolitik (GCSP), das Genfer Interoaéile Zentrum fir humanitére
Minenraumung (GICHD) und das Genfer Zentrum fir diéenokratische Kontrolle
der Streitkrafte (DCAF) weiterhin unterstiitzen kabie drei Genfer Zentren sind
weltweit anerkannte Kompetenzzentren, welche udéen gemeinsamen Dach des
«Maison de la Paix» wichtige Beitrage in der Auss€niedens- und Sicherheitspo-
litik leisten und die internationale Zusammenarbediesen Bereichen fordern.

Personenminen, Streumunition und explosive Krieg#ionsriickstandelm Rah-
men der Minenstrategie des Bundes 2012-2015 ssitdtedie Schweiz einerseits
dafirr ein, dass die volkerrechtlichen Vertrdge Adenbot von Personenminen und
Streumunition politisch und institutionell gestarkid weltweit ratifiziert werden.
Die Schweiz beteiligte sich an der ersten Uberprgékonferenz der Oslo-
Konvention (Streumunition), die im September in #&lien stattfand. Das Sekretariat
der Konvention in Genf konnte seine Arbeit aufnehméndererseits unterstitzte
die Schweiz konkrete Massnahmen zur Entfernung\Merdichtung von Personen-
minen, Streumunition und explosiven Kriegsmunitidieksténde. Sie beteiligte sich
an Minenraumprogrammen unter anderem in AfghanistaBosnien und Herze-
gowina, der Demokratischen Republik Kongo, in Gazas und im Sudan.

Militarische Friedensforderung Das internationale Engagement der Schweizer
Armee im Bereich Friedensforderung wurde 2015 mitdr 280 eingesetzten Ar-
meeangehdorigen fortgesetzt. Das Schwergewicht texd&e lag auf dem Balkan
(Kosovo und Bosnien-Herzegowina), wo zum Selbstechawaffnete Armeeange-
hdrige stationiert waren. Das mit finfzehn Persogigisste Detachement an unbe-
waffneten Schweizer Militarbeobachtern und Staligeflen stand bei der UNO-
Mission zur Uberwachung des Waffenstillstandes (S in Israel, Syrien und im
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Libanon im Einsatz. Ebenso standen Militdrbeobachted Stabsoffiziere in der
Demokratischen Republik Kongo (MONUSCO), im Sidsu@dNMISS), in Mali
(MINUSMA), in der Westsahara (MINURSO) sowie im Kasir (UNMOGIP) im
Einsatz. Im Bereich der humanitaren MinenrAumunwgieoder Sicherung von
Munitionsbestanden und deren Vernichtung wurde Bagagement ausgebaut.
Schliesslich waren Schweizer Instruktorinnen unstrirktoren in den regionalen
Ausbildungszentren fir Friedensforderung in GhaKafi( Annan International
Peacekeeping Training Cenjrand in Kenia iternational Peace Support Training
Centre tatig.

Zivile FriedensoperationerDer Einsatz von zivilen Expertinnen und Experien
internationalen Organisationen und Friedensoperatioist ein bewdahrtes Instru-
ment der schweizerischen Friedens- und Menschespahik. Im Berichtsjahr
fuhrte die Schweiz dieses Engagement fort, wolkeh siie Einsatzorte nach den
geografischen und thematischen Schwerpunkten irei@efFriedensforderung und
menschliche Sicherheit richteten. Im Zusammenhaitgdem ungeldsten Konflikt
in der Ukraine beteiligte sich die Schweiz weitarmit Expertinnen und Experten
an der Sonderbeobachtermission der OSZE sowie r@8EE-Beobachtermission
an der ukrainisch-russischen Grenze. Eine Beteiican der EU-Beratermission fir
zivile Sicherheitssektorreform in der Ukraine wuedegeleitet. Zur Friedenskonso-
lidierung und zum Wiederaufbau staatlicher Strudduin Afrika setzte die Schweiz
zivile Expertinnen und Experten in UNO-Friedensagienen ein, namlich in Mali,
in Liberia, in der Elfenbeinkiste, im Sidsudan soinider Demokratischen Repub-
lik Kongo. Eine Beteiligung an der EU-Mission flrapgazitatsaufbau in Mali ist
ebenfalls in Vorbereitung. 2015 wurden 193 Expegim und Experten der zivilen
Friedens- und Menschenrechtsférderung in insgesdmt kurzen oder langeren
multilateralen und bilateralen Missionen in 44 Lémd und funf Sitzstaaten von
internationalen Organisationen eingesetzt. Im Sthvaren 112 Personen, davon
49 % Frauen, gleichzeitig im Einsatz, darunter ZtaBerinnen und Berater fiir
menschliche Sicherheit auf bilateraler Ebene. Di¢eligung an Wahlbeobachtun-
gen der OSZE, der EU und der OAS ist ein tradifiené&schwerpunkt des Schwei-
zer Engagements. 2015 wurden 38 der 193 ExpertinndnExperten im Rahmen
von achtzehn Wahlbeobachtungsmissionen in 59 Emsgltzen in sechzehn Lan-
dern eingesetzt.

Demokratie, Wahlen und Gewaltenteilung

Im Rahmen der Vorbereitung der ersten Transitiohteve in Myanmar am 8.
November férderte die Schweiz die Aushandlung eifehaltenskodexes zwischen
den politischen Parteien und begleitete dessen tZmsg Der Kodex enthalt die
freiwillige Verpflichtung zu einem gerechteren Wednihpf und soll die Gefahr von
Gewalttaten wahrend der Wahlen vermindern. Nackzéahten des Militarregimes
und lokaler bewaffneter Konflikte wurde diese Eimg der politischen Parteien
von allen Beteiligten und Beobachtern als histérismgestuft. Dank ihr wurde die
Glaubwiirdigkeit der politischen Parteien als veramtungsbewusste und kompro-
missfahige Akteure gestarkt. Sie ermdglichte litmsdine grossere Offnung seitens
der Behorden des Landes, die die Umsetzung derinbameing unterstiitzen. In
einem gespannten innergesellschaftlichen Umfelttesokolche freiwilligen Ver-
pflichtungen auch gezielte Angriffe gegen religiokBnderheiten wahrend des
Wahlkampfs verhiten. Die Expertise der Schweiz dbetlie Organisation der
sechsmonatigen Verhandlungen sowie die Wahlthematik Prasentation von
vergleichbaren internationalen Optionen.
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In Nigeria, in Nordafrika und am Horn von Afrikeeite die Schweiz ebenfalls ihre
Kompetenz bei der Unterstiitzung von Wahlverfahred ¥erfassungsprozessen
sowie ihre Erfahrung bei der Vermittlung von Diadogzur Verfiigung, damit die
Verfahren inklusiver, transparenter und glaubwiedigiirden. Am Horn von Afrika
unterstitzte sie auch regionale Bestrebungen, dfelend dezentrale Staatsstruktu-
ren aufzubauen, indem sie Dialoge auf lokaler Elsn@glichte oder lokale Politi-
ker mit Vertretern foderalistischer Lander und Seiaer Expertinnen und Experten
zusammenbrachte.

Vergangenheitsarbeit und Pravention von Graueltaten

Die Schweiz fuhrte ihre Unterstiitzung im Bereich dergangenheitsarbeit und der
Pravention von Graueltaten fir Lander fort, dieeaiKonflikt oder ein autoritéares
Regime hinter sich haben. Auf den Philippinen kodedte die Schweiz im Rahmen
ihres Vorsitzes in der Kommission fur Transitiorssjp und Ausséhnung die Erstel-
lung des Schlussberichts dieser Kommission, weldbeRegierung und der Islami-
schen Befreiungsfront der Moros — den Parteien Rfeslensabkommens fir die
Region Bangsamoro — Ubergeben wurde. Im Rahmes Vfoesitzes des «Internati-
onalen Beratenden Ausschusses des Zentrums fioridadte Erinnerung in Kolum-
bien» organisierte die Schweiz mehrere interne Wharks, um das Fundament fur
eine Zusammenarbeit der Sicherheitskréfte bei dagahgenheitsarbeit zu legen.
Angesichts der Krise in Burundi entsandte die Sthwestmals einen Experten, um
zur Verhitung von Graueltaten beizutragen, und tgteu die Anklagerin des
Internationalen Strafgerichtshofs an vorderstengrsich praventiv zur Situation zu
aussern. Rund 30 hochrangige RegierungsvertreteParsonlichkeiten der Zivilge-
sellschaft nahmen am sechsten jahrlichen Kurs Weegangenheitsarbeit teil, der
von der Schweiz organisiert wurde. Auf multilateraEbene baute die Schweiz ihre
Zusammenarbeit mit dem Sonderberichterstatter &b @ur Férderung der Wahr-
heit, Gerechtigkeit, Wiedergutmachung und von Gaander Nichtwiederholung
aus, mit gemeinsamen Uberlegungen zum Zusammenhaisghen Vergangen-
heitsarbeit und Pravention von Graueltaten. Ubserkigordinierte sie die Erstellung
der Grundungsurkunde der InitiatiGobal Action Against Mass Atrocities Crimes
mit den anderen Staaten und nichtstaatlichen Mitgiin des Lenkungsausschusses
und half bei der Vorbereitung der zweiten intermadilen Konferenz zu diesem
Thema mit, die fur Anfang 2016 geplant ist.

Schutz der Zivilbevélkerung in bewaffneten Korgtikt

Die Zivilbevolkerung war auch 2015 grossem Leid galiefert. Die Konflikte
werden zunehmend komplexer und schaffen neue Herdesungen an die huma-
nitdre Aktion. Das humanitidre System stiess zunelnae seine Grenzen, und die
Bedirfnisse der betroffenen Menschen konnten nbwedich gedeckt werden.
Umso wichtiger ist es, dass nicht nur konkreteeHilbr Ort geleistet wird, sondern
auch die politischen Rahmenbedingungen fur die Imitdra@ Aktion verbessert und
nach innovativen Ldsungsansatzen fur aktuelle Hdoaderungen gesucht wird.
Dies tat die Schweiz 2015 und stérkte so ihre Glambigkeit als wichtige humani-
tare Akteurin. Die Strategie des Bundes zum Schetz Zivilbevdlkerung in be-
waffneten Konflikten 2013-2017 mit den drei Schwarkten Foérderung der welt-
weiten Einhaltung des Rechtsrahmens (insbesondenearitéares Volkerrecht),
konkrete Hilfe vor Ort und multilaterale Engagensemturde weiter umgesetzt und
mit einem Aktionsplan konkretisiert.
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Eine der Herausforderungen, fiir die die Schweizihgsanséatze entwickelte, ist der
humanitare Zugang. Fir humanitare Akteure ist eslick schwieriger geworden,

die von bewaffneten Konflikten betroffenen Mensclmenerreichen. Ein von der

Schweiz mitentwickeltes Handbuch sowie ein Leitfafle Praktiker wurde 2015 in

verschiedenen Regionen verbreitet und diskutiemitidie humanitaren Organisa-
tionen bessere Strategien fir den Zugang erarbeitdnumsetzen kdnnen. Zudem
entwickelte die Schweiz zusammen mit internatioméipertinnen und Experten
Richtlinien und Empfehlungen fir internationale Kaissionen, die zu Menschen-
rechtsverletzungen und Verletzungen des humanitéitékerrechts ermitteln und

daruber Bericht erstatten. Diese Richtlinien undpfehlungen verbreitete sie 2015
in verschiedenen Foren.

Bestimmte Massnahmen in der Terrorismusbekampfumghdandere Staaten kén-
nen die humanitare Aktion behindern. Wenn es zuisfa verboten ist, mit be-
stimmten Gruppierungen in Kontakt zu treten, knhemanitdre Organisationen
nicht mehr Gber den Zugang zur notleidenden Bevotig verhandeln oder bewaff-
werden. Die Schweiz unterstitzte deshalb Analyseh korschung in diesem Be-
reich und widmete an der 32. Rotkreuz- und Rothatikonferenz im Dezember
in Genf diesem Thema zum ersten Mal eine Veransiglt

Im Rahmen des EDA-Aktionsplan fir den Schutz vondeirsoldaten 2014-2016
unterstitzte die Schweiz mit einem Experten undtipchem Engagement den
UNO-Sonderbeauftragten fir Kinder und bewaffnetafikte darin, Kinder vor der
Rekrutierung durch staatliche und nichtstaatlickreigrafte zu schiitzen und ehe-
malige Kindersoldaten wieder ins zivile Leben ziegrieren.

Forderung und Schutz der Menschenrechte

Das EDA stellte Ende 2015 seine Menschenrechtsgteafertig, mit der die Men-
schenrechte in der allgemeinen Aussenpolitik ddm@z besser verankert und
berlicksichtigt werden sollen. Die Strategie definige Instrumente und Grundsatze
des menschenrechtlichen Engagements der Schweizor8zisiert die anvisierten
Ziele: Das ist in erster Linie die Forderung deiivénsalitat, der Interdependenz und
der Unteilbarkeit der Menschenrechte. Des Weitegreint es um einen kohéarenten
internationalen Bezugsrahmen und die Konsolidiernng menschenrechtlichen
Institutionen und Mechanismen, und schliesslichdienStarkung des Engagements
der Schweiz und den Einbezug von Schlisselakteustaatlichen und nichtstaatli-
chen — in diesem Bereich. Diese Faktoren bestimimeBerichtsjahr das Handeln
der Schweiz, mithilfe von bilateralen und multilaien politischen Instrumenten
sowie durch die Unterstiitzung von Projekten in &eshwerpunktlandern und zu
Schwerpunktthemen.

Was die Themen betrifft, trug die Schweiz zu einerstarkten internationalen
Mobilisierung fir eine allgemeine Abschaffung deod&sstrafe bei, indem sie
verschiedene Debatten, Prozesse und Events umtésstlin September stiess sie
eine Resolution des Menschenrechtsrates an, ididenit der Todesstrafe verbun-
dene Verletzung der Menschenrechte verurteiltesdmen und deren Angehdrigen
hervorgehoben wird. Am Internationalen Tag gegenTdidesstrafe, dem 10. Okto-
ber, lancierte Bundesrat Didier Burkhalter einenpélh zusammen mit siebzehn
Aussenministern und Aussenministerinnen von Landemrche die Todesstrafe
bereits abgeschafft haben, oder von Landern, disedPraxis noch nicht génzlich
oder gesetzlich aufgehoben haben, um einen konisteakDialog zu férdern. Dieser
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ist wesentlich, um zum Nachdenken anzuregen undeim Landern, welche die
Todesstrafe noch anwenden, einen Wandel zu bewirken

Die Schweiz setzte sich erneut fur die Einhaltueg Blenschenrechte durch den
Privatsektor ein. Sie fihrte insbesondere die AripeiHinblick auf einen kinftigen
nationalen Aktionsplan fir die Umsetzung der UNQxtrnzipien fur Wirtschaft
und Menschenrechte fort. Ebenfalls im Rahmen desefming des Grundlagenbe-
richts Rohstoffe entwickelt die BundesverwaltungZilsammenarbeit mit NGO und
Rohstoffhandelsunternehmen eine Anleitung zur Umsef der UNO-Leitlinien fiir
Wirtschaft und Menschenrechte fir die Rohstoffhésfatenen.

Uberdies hat die Schweiz zur Umsetzung der Stmtbgigetragen, die wahrend
ihres Vorsitzes bei den Freiwilligen GrundséatzenSicherheit und Menschenrechte
(2013-2014) entwickelt wurde, wobei sie den Schwekp auf Transparenz und
Rechenschaftspflicht legte. Schliesslich leitete 8ichweiz noch erfolgreich die
Arbeiten der Vereinigung des internationalen Vedrakodex fir private Sicher-

heitsdienstleister und sorgte dafir, dass Verfaffiierdie Zertifizierung angenom-

men und an der Einfiihrung von KontrollfunktionerdWerfahren fir die Bearbei-

tung von Beschwerden gearbeitet wird.

Die Schweiz setzt sich vorrangig fur die Verteidigad Verteidigerinnen der Men-
schenrechte ein, insbesondere seit der Annahme.eldinien zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger®R{ylim Dezember 2013. Sie
engagiert sich dafir, dass MRV mehr Raum fir ihrbek zugestanden wird und
sie in einem sicheren Umfeld agieren kdnnen, ind@nsich auf politischer und
operationeller, sowie bilateraler und multilaterdi#bene fir die bessere Anerken-
nung von deren Arbeit einsetzt. Zudem unterstiiztSthweiz die Teilnahme von
MRV an internationalen Debatten wie zum BeispielNfanschenrechtsrat in Genf.
Uber die Unterstltzung verschiedener lokaler un@enf ansassiger NGO setzt sich
die Schweiz fir MRV ein, die sich beispielsweise Breich der Meinungsausse-
rungsfreiheit, der Frauenrechte oder der Landreeh¢mgieren. Des Weiteren setzte
sie sich fur Einzelfélle ein, wie den saudi-arabést Blogger Raif Badawi, der zu
tausend Peitschenhieben verurteilt worden ist, deer aserbaidschanischen Men-
schenrechtsverteidiger Emin Huseynov, der in ddmw@zzer Botschaft in Baku
Zuflucht suchte und nach Verhandlungen sicher aerl#aidschan ausreisen konn-
te. Uberdies baut die Schweiz ihr Engagement fér@eichberechtigung der Ge-
schlechter und die Frauenrechte sowie die Rechtereligidsen oder ethnischen
Minderheiten weiter aus. Ausserdem setzt die Schikeé Arbeit in den Bereichen
Verhiitung und Bekampfung von Folter sowie Jugeaftsitht fort. Zum letztge-
nannten Thema organisierte sie im Januar 2015 d&deltkongress zum Jugend-
strafrecht in Genf mit.

Diese verschiedenen Tatigkeitsbereiche stehen mriim des multilateralen Enga-
gements der Schweiz, sei es im formellen RahmenUiD-Institutionen oder

regionaler Gremien, sei es mittels Ad-hoc-Initiatiy mit denen diese Institutionen
gestarkt werden sollen. So organisierte die SchiveiMai den 2.Glion Human

Rights Dialogue ein Treffen, das zu einer unverzichtbaren Platifir Debatten

Uiber die weltweite Gouvernanz der Menschenrechi@gien ist. Im Rahmen ihres
Engagements bei regionalen Organisationen war aig/&z im November Gastge-
berin des 15. Runden Tisches des europdischen Bigtzwationaler Anlaufstellen
fur Fragen, die die Menschenrechte von Lesben, SleimyBisexuellen, Transgen-
der und Intersexuellen (LGBTI) betreffen, in Geatif bilateraler Ebene fihrte die
Schweiz im Berichtsjahr Dialogrunden oder bilatergbnsultationen zu Menschen-
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rechten mit China, Nigeria, Russland, Senegal,ndiet und Tadschikistan durch.
Ferner leitete sie neue Konsultationen tber dieddie@nrechtspolitik mit in diesem
Bereich zentralen Landern wie Siidafrika oder Mexaka Schliesslich nahmen das
EDA und das EJPD eine Evaluation der verschiedéngtionen fir die kinftige
Schaffung einer nationalen Menschenrechtsinstitutir.

Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte

Wie ihre Rolle als Moderatorin anlasslich der Sassler UNO-Kommission fiir die
Stellung der Frau im Marz zeigte, setzt sich diav@gz weiterhin fur die Gleich-
stellung der Geschlechter sowie die Rechte undedieéchtigung der Frauen ein,
und zwar sowohl auf multilateraler als auch audteitaler Ebene. Sie hat weiterhin
eine aktive Rolle in anderen UNO-Gremien wie dennsébenrechtsrat, der Dritten
Kommission der Generalversammlung und der Kommiséim Bevdlkerung und
Entwicklung gespielt und hat diese Themen in ihilgédralen Gespréche einfliessen
lassen. Sie hat sich stark fiir die Beriicksichtiguag Genderfragen und Frauen-
rechte im Prozess dé&$nancing for Developmentnd fur den Einbezug eines eige-
nen Ziels der Geschlechtergleichstellung in die e 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung eingesetzt, wobei hier bereichsiibergreifettie Geschlechterfrage in
andere Zielvorgaben integriert werden soll.

Im Rahmen der Feier zum 20. Jahrestag der Erklaundgier Aktionsplattform von
Peking hat die Schweiz ihr Engagement bekréftigt die Absicht gedussert, diese
Benchmark-Instrumente umzusetzen. Die Bundespritaidausserte sich ebenfalls
in diesem Sinne und gab anlasslich des hochrandigeffens zur Gleichstellung
der Geschlechter und Erméchtigung der Frauen, daSeiptember am Rande des
UNO-Gipfels zur Verabschiedung der Agenda 203Gfatad, eine Verpflichtungs-
erklarung ab.

Migration und Bekdmpfung des Menschenhandels

Die Evaluation der Migrationspartnerschaften iniifuihg des Postulats Amarelle
(12.3858) hat aufgezeigt, dass die in diesem Raltuerhgefiihrten regelmassigen
Dialoge und der partnerschaftliche Ansatz zu eithemtlichen Verbesserung der
bilateralen Beziehungen gefiihrt haben. Das dendi@rspartnerschaften zugrunde
liegende Prinzip, dass Migration als Phanomen raitadsforderungen und Chancen
verstanden werden muss, wurde im Berichtsjahr etévkrankert. Zudem wurde

erreicht, dass der Schutz der Menschenrechte dgraktinnen und Migranten als
fester Bestandteil einer koharenten und umfasseigrationsaussenpolitik und

somit auch der Migrationspartnerschaften und véesigmer in diesem Rahmen
umgesetzten Projekte gilt.

Fluchtlinge, intern Vertriebene und gefahrdete Midinnen und Migranten sollen
in den Erstaufnahmestaaten ihrer Herkunftsregioglietist rasch Schutz erhalten.
Es soll vermieden werden, dass diese Menscherin diemangelung einer legalen
Losung zu illegaler Auswanderung gezwungen waran,keine andere Wahl haben
als ihre Flucht fortzusetzen und sich damit denkiRisdes Menschenhandels auszu-
setzen. Die Projekte, die 2015 am Horn von Afriked un der von der syrischen
Krise betroffenen Region durchgefuhrt wurden, hatteru beigetragen, den Schutz,
die Versorgung und die wirtschatftliche Integrataer Binnenvertriebenen und der
Migrantinnen und Migranten zu verbessern.

Migration wird zunehmend zu einem globalen Phanoniges zeigte sich etwa in
den Verhandlungen zur Agenda 2030. Die Schweiz tiamy bei, dass der Schutz
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der Menschenrechte der Migrantinnen und Migranteniriternationalen Migrati-
onsdialog starker in den Mittelpunkt riickte. Darde dnstrengungen der Schweiz
wird kinftig die Wirtschaft im Globalen Forum fir itation und Entwicklung
miteinbezogen. Die schweizerisch-norwegische Nahsi¢iative, deren Ziel es ist,
den Schutz der Menschen zu verbessern, die aufgramdNaturkatastrophen und
den Folgen des Klimawandel in andere Staaten flighéssen, ist im Dezember
nach einer dreijghrigen Laufzeit zu Ende gegan@ém.Schutzagenda — das Kern-
stiick der Initiative — wurde anlasslich einer glebakonsultation im Oktober der
internationalen Gemeinschaft prasentiert. An didéenferenz wurde zudem der
Weg bereitet fir eine Umsetzung der Schutzagendae steren zukiinftige instituti-
onellen Verankerung, wobei eine Gruppe aus intengea Staaten die Arbeit der
Nansen-Initiative fortsetzen wird, unterstitzt dune den entsprechenden Themen-
bereichen tatigen internationalen Organisationanymter unter anderem IOM und
UNHCR.

Die Schweiz vertiefte ihr Engagement zur Bekampfdeg Menschenhandels so-
wohl auf multilateraler Ebene als auch an der Stdtalle zwischen Aussen- und
Innenpolitik. In Montreux organisierte sie zum ersiMal das Menschenrechtssemi-
nar des Asien-Europa-Treffensgja-Europe MeetingASEM) zum Thema Men-
schenhandel und folgte damit ihrer diplomatischeadifion, im Bereich Bekamp-
fung des Menschenhandels den Dialog zwischen daaitedt zu fordern und so den
Boden fir eine vertiefte Zusammenarbeit auf Expetbene zu schaffen. Im Rah-
men der im Oktober zum zweiten Mal durchgefiihrtdtighswoche «Die Schweiz
gegen Menschenhandel» wurden unter der Beteiligntegnationaler Expertinnen
und Experten aktuelle Herausforderungen in der Bpifdng des Menschenhandels
im In- und Ausland diskutiert sowie mogliche Lossagséatze entwickelt.

3.3.6 Volkerrecht, humanitares Voélkerrecht, interngionale Strafgerichtsbar-
keit und Terrorismusbekampfung

Das Volkerrecht ist fur die Schweiz und ihre Bungeen und Birger von erhebli-
cher Bedeutung. Behdrden und Bevélkerung legen \d&duf, dass die zwischen-
staatlichen Beziehungen von Recht und Zusammenaulpei nicht von Gewalt

bestimmt werden. Die Regeln des Vdlkerrechts eialtah, ist die beste Garantie
fur weltweite Stabilitat. Die Schweiz ist Heimaher humanitaren Tradition, auf die
sie stolz ist. Die Genfer Konventionen kodifizierdie Grundsatze, welche die
Bevdlkerung im Konfliktfall schitzen und welche tmitage untrennbar in die
nationale ldentitat der Schweiz eingegangen sinéden, Sicherheit, Entwicklung

und Menschenrechte werden vom Vélkerrecht geschiitizt es sind Werte, die von
der Schweiz gefordert werden. Sie tragt seit Langeanihrer Verbreitung bei und

setzt sich fir eine stabile internationale Recliisong und eine friedliche Beile-
gung von Streitigkeiten ein. Das Volkerrecht istlem ein ausgezeichnetes Mittel,
um die Interessen des Landes zu wahren. Der ExmortSchweizer Produkten
profitiert stark von Freihandelsabkommen, die kiBeslingungen fir den Aussen-
handel festlegen, oder von Handelserleichterungech der Alltag der Burgerinnen
und Burger des Landes ist von volkerrechtlichendRegepragt. Diese bestimmen
so vielfaltige Bereiche wie Forschung und Innovatidlenschenrechte, Handel,
Umweltschutz, neue Technologien, Fremdenverkehr daport von exotischen

Frichten.
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Humanitares Volkerrecht

In Fortsetzung ihres traditionellen Engagementst séth die Schweiz in mehreren
massgebenden Foren als Firsprecherin des humanitétkerrechts ein. Im Vor-
dergrund stand 2015 der Abschluss des vor vierdagemeinsam mit dem IKRK
begonnenen Konsultationsprozesses, um Mittel zérk&ng der Einhaltung des
humanitaren Vélkerrechts zu identifizieren. Die ®efz und das IKRK haben im
Dezember 2015 der 32. Internationalen Konferenz Wwwten Kreuz und Roten
Halbmond konkrete Vorschlége zum weiteren Vorgebender Grindung eines
regelmassigen Treffens der Vertragsstaaten dereG&ohvention unterbreitet. Alle
Staaten erklarten sich bereit, unter der Federfidider Schweiz und des IKRK
Verhandlungen uber die Funktionen und Modalitateessolchen Forums fiir das
humanitare Voélkerrecht aufzunehmen. Damit solldi& Genfer Konventionen und
ihre Zusatzprotokolle — als historisches Novum r- @igenes, massgeschneidertes
Forum zur Starkung ihrer besseren Umsetzung gefschagrden.

Im Dezember 2014 griindeten zudem die Schweiz uadk®RK im Verband mit 52
anderen Staaten das Montreux-Dokument-Forum zuaterivMilitdr- und Sicher-
heitsunternehmen, welche in bewaffneten Konflikegieren. Als Plattform des
zwischenstaatlichen Austausches leistete das Fanid bereits erste Beitrage zur
Koordination und Konsolidierung nationaler MassnahmSchliesslich ratifizierte
die Schweiz 2015 den Waffenhandelsvertrag (ATT) umderbreitete dazu eine
auslegende Erklarung, die den humanitéren Bestirgenudes Vertrages Nachdruck
verleiht.

Internationale Strafgerichtsbarkeit

Die Schweiz setzt sich weiterhin fir den Internagien Strafgerichtshof (IStGH)

ein und fuhrt ihr Engagement fiir die Steigerungféizienz der Gerichtsverfahren

fort. Der Gerichtshof arbeitet heute aktiv an besséndikatoren zur Férderung und
Uberpriifung der Effizienz. Auf politischer Ebenendaauf Initiative der Schweiz

eine Sonderdebatte zu diesem Thema im NovemberigdEahmen der Versamm-

lung der 123 Vertragsstaaten des Romer StatutdSt€d5 statt. Im September

ratifizierte die Schweiz ausserdem die Anderungesn Romer Statuts in Bezug auf
das Verbrechen der Aggression und die KriegsveherecWéahrend die Aufnahme
des Verbrechens der Aggression in das Statut éieitnag zur Eindammung der

unrechtmassigen Gewaltanwendung zwischen Stadtat|everbessern die Ande-
rungen betreffend die Kriegsverbrechen den Schutarierstaatlichen bewaffneten
Konflikten. Abgesehen vom IStGH férderte die Sclanien vergangenen Jahr auch
andere Institutionen der internationalen Strafdrsicarkeit. So trug sie beispiels-
weise Uber das UNO-Budget zur Finanzierung derufidte fir Ex-Jugoslawien

und Ruanda (sowie deren Nachfolgemechanismus)dmtéammern zur Ahndung

der Verbrechen der Roten Khmer in Kambodscha b&s iD Senegal angesiedelte
Sondergericht zur Bestrafung mutmasslicher Vertmecties ehemaligen tschadi-
schen Diktators Hisséne Habré verstarkte sie pelison

Menschenrechte

Im Auftrag des Bundesrates hatten das EDA und ddgeBOssische Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD) vom 25. Mérz bis 2. daéi Vernehmlassungsverfahren
Uber einen Beitritt zum Fakultativprotokoll vom 1Bezember 2011 zum Uberein-

35 RoOmer Statut des Internationalen Strafgerichtsliom 17. Juli 1998R 0.312.1
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kommen Uber die Rechte des Kindes vom 20. Novert®®9 betreffend ein Mittei-
lungsverfahren durchgefiihrt. Dieses Instrumenttstéle wichtige Erganzung zur
Kinderrechtskonvention dar, indem es unter andez#mindividuelles Mitteilungs-
verfahren an den UNO-Ausschuss flir Kinderrechtesight. Die Botschaft an das
Parlament wurde am 11. Dezember vom Bundesrat sehnatieté Ebenfalls ge-
nehmigt wurde im Dezember die Ratifikation des rimationalen Ubereinkommens
zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindemadsech die Bundesversamm-
lung.

Die Schweiz unterstitzte weiterhin den Reformprezzs Verbesserung der Effizi-
enz der UNO-Vertragsorgan€réaty Bodies an welche die Mitgliedstaaten Bericht
Uiber die Umsetzung der ratifizierten Menschenréitfgeeinkommen erstatten. Die
Schweiz lancierte u. a. dideneva Platform for Members of Human Rights Treaty
Bodies.Dieses gemeinsam mit dacademy of International Humanitarian Law and
Human Rightgealisierte Projekt ist ein konkreter Beitrag Zimsetzung der am 9.
April 2014 von der UNO-Generalversammlung veralesdbien Resolution
A/RES/68/268 zur Starkung und Verbesserung dersairien Arbeitsweise des
Systems der Menschenrechtsvertragsorgane.

Vor dem Hintergrund zunehmender Bestrebungen, eires Gleichgewicht zwi-
schen dem Schutz der Privatsphare und dem Schuotifféatlichen Sicherheit zu
finden, wird in den Menschenrechtsgremien der UND2013 iber den Schutz der
Privatsphére im Zeitalter der digitalen Kommunigatidebattiert. Die Schweiz hat
diesen Prozess von Beginn weg aktiv mitgestaltet dazu beigetragen, dass der
Menschenrechtsrat im Marz das neue Mandat einedeBoerichterstatters fur das
Recht auf Privatsphére geschaffen hat.

Korruption ist eine weltweite Herausforderung, dieen engen Konnex zum Men-
schenrechtsschutz aufweist. Die Schweiz hat sidteinrelevanten Verhandlungen
im Menschenrechtsrat fiir einen Perspektivenwecbsajesetzt, der den bisher
primar taterorientierten strafrechtlichen Fokus éesikorruptionsrechts um einen
menschenrechtlichen Ansatz erweitert. Mit diesermdementéren Ansatz sollen
die systemische Verantwortung des Staates betomin@tteaming) und die Stellung
der Opfer gestarkt werden.

Die 1955 verabschiedetésN Standard Minimum Rules for the Treatment ofd?ris
ners(SMR) sind ein wichtiges volkerrechtliches Instrurheum Schutz von Perso-
nen im Freiheitsentzug. Die Schweiz hat den zwiszeiich notwendigen Revisi-
onsprozess unterstiitzt und tatkraftig zum Konsdres dieMandela Ruleswie die
revidierten SMR kunftig heissen werden, beigetragen

Terrorismusbekampfung

Als Antwort auf die zunehmenden HerausforderungenTarrorismusbekampfung
hat der Bundesrat im Herbst 2015 eine nationalat&jie zur Terrorismusbekamp-
fung verabschiedet, welche die aussenpolitischenirumenpolitischen Dimensionen
verknlipft. Gemass der Strategie setzt sich die 8izhiw ihrer Aussenpolitik fiir die

Bekampfung des Terrorismus und dessen UrsachenD@&nSchweiz wahrt ihre

Interessen auf internationaler Ebene. Sie wird den internationalen Akteuren als
Partnerin wahrgenommen, auf die Verlass ist, dike &ir Menschenrechte, humani-
tares Volkerrecht und Rechtsstaatlichkeit einsetat die die Probleme langfristig

36 BBI2016...
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von den Ursachen her angeht. Richtschnur des SeémEEngagements auf nationa-
ler und internationaler Ebene ist die globale UNEx®gie gegen den Terrorismus.

Die terroristischen Attentate in Europa zwangenEliezum Handeln. Seit Februar
2015 legt sie das Schwergewicht auf eine bessentrélte der Aussengrenzen des
Schengenraums, die Verhiutung der Radikalisierurthdi@ Verbesserung der inter-
nationalen Zusammenarbeit. Die Schweiz verfolgtiaiéenden Diskussionen in der
EU aufmerksam und konnte sich den in verschied@adéitischen und technischen
Gremien beschlossenen Massnahmen anschliessefhrausicht steht die Umset-
zung der Massnahmen bezliglich Zusammenarbeit inerfgeimraum im Vorder-

grund.

Die Schweiz setzt sich auf aussenpolitischer Edéne@ine wirksame Pravention
und Bekéampfung des grenzuberschreitenden Terrosisinu Im Brennpunkt steht
der sogenannte dschihadistisch motivierte Terrarssder Gruppierungen Al-Qaida
und «Islamischer Staat» sowie verwandter Organiseti. Im Berichtsjahr beteiligte
sich die Schweiz in multilateralen Fora wie der UNI®@mGlobal Counterterrorism
Forum (GCTF), dem Europarat und der OSZE am Informatiastausch und an der
Entwicklung normativer und operationeller Massnahraaf der Basis des Volker-
rechts, insbesondere unter Respektierung der Mensethte und in bewaffneten
Konflikten des humanitéren Vdélkerrechts. Im Zentrstand die Radikalisierung hin
zum gewalttatigen Extremismus und das Phanomesatdgmanntefroreign Terro-
rist Fighters das heisst der rund 25 000 Auslander und Austémten, die sich
vorwiegend den verbotenen Gruppierungen «IslamisStaat», Al-Qaida und Al-
Shabaab in Syrien, Irak und Somalia angeschlosaberh Die Schweiz legte ein
besonderes Augenmerk auf die Situation von Kindereh Jugendlichen und hat im
Rahmen des GCTF eine Initiative zum JugendstrafremhKontext der Terroris-
musbekampfung lanciert, die internationale Empfegén zu diesem Thema entwi-
ckeln soll.

Pravention und Ursachenbekampfung von Terrorisrdigs friedliche Lésung von
Konflikten und die Verbesserung der Situation iagffen Landern gehdren zu den
Schwerpunkten des aussenpolitischen EngagementSctigreiz. In einem aussen-
politischen Aktionsplan sollen diese Aktivitater flie Pravention des gewalttéatigen
Extremismus konkretisiert werden. Ein wichtiges Verdionsinstrument stellt der
2014 von der Schweiz in Genf gegrind@&@mwbal Community Engagement and
Resilience FUNqGCERF) dar, der wirtschaftliche, bildungsoriertéeund soziale
Praventionsprojekte auf lokaler Ebene finanzieren vdie darauf ausgerichtet sind,
Radikalisierungstendenzen und gewalttatigem Exsems vorzubeugen. Der
Departementsvorsteher des EDA unterzeichnete irhliRgimit dem GCERF ein
Abkommen uber Privilegien und Immunitdten sowie September eine Vereinba-
rung Uber den finanziellen Beitrag. Die ersten WBERF unterstitzten Projekte
sollen im Frihjahr 2016 in einer Pilotphase in Badgsch, Mali und Nigeria star-
ten. Auch nahm der Vorsteher des EDA ¥vhite House Summit on Countering
Violent Extremismim Februar in Washington teil, und die Schweizebigte sich
aktiv an verschiedenen Folgekonferenzen. Mit dexaders’ Summit on Countering
ISIL and Violent ExtremisrBnde September wurde der anlasslich\Waite House
Summitlancierte Prozess an die UNO herangefiihrt. AldoRelp desWhite-
HouseProzesses wird die Schweiz 2016 ein internatianateffen Uber die Berufs-
bildung als mdglicher Beitrag zur Verhinderung vgewalttatigem Extremismus
durchfihren. Zudem hat sie angeboten, zusammedenityNO 2016 in Genf eine
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internationale Konferenz zur Prévention von gewtigem Extremismus durchzu-
fahren.

Zusammen mit einer Gruppe gleichgesinnter Staagtért sich die Schweiz seit

mehreren Jahren dafiir ein, dass im Rahmen derltgezi®anktionen des UNO-

Sicherheitsrates gegen das Al-Qaida-Netzwerk digakieensrechte der von den
Sanktionen betroffenen Personen und Entitaten bessgehalten werden. Sie
berticksichtigt dadurch die Rechtsprechung des Hisopen Gerichtshofs fir

Menschenrechte und tragt ebenso dem Anliegen diéenfigants Rechnung, welches
im Fruhjahr 2015 die Motion Marty (09.3719) um &dahr verlangerte. Im Novem-

ber unterbreitete die Schweiz zusammen mit der @ruler gleichgesinnten Staaten
erneut Vorschlage fir eine Starkung der Rechtditalatit des Verfahrens sowie

der Wirksamkeit und Unabhangigkeit der 2009 gesehah Ombudsstelle, an

welche sich die von Sanktionen betroffenen PersomenEntitdéten wenden kénnen,
um eine Streichung von der Sanktionsliste zu eemiriDie Schweiz und die Gruppe
der gleichgesinnten Staaten schlugen dariiber himaysdass auch die Ubrigen
Sanktionsregime des Sicherheitsrates hinsichtl@hv@rfahrensrechte der betroffe-
nen Personen und Entitéten verbessert werden.mbie7a Dezember verabschiedete
Resolution 2253 des UNO-Sicherheitsrates zum AH@&anktionsregime (ein-

schliesslich IS) beinhaltet gewisse Verbesserundenauf die unterbreiteten Vor-

schlage, namentlich zur Ombudsperson, zuriickzufiisired. Die Resolution ist ein

wichtiges Instrument im Kampf gegen Al-Qaida und déslamischen Staat». Sie
wird jedoch in Bezug auf die Verfahrensgarantiendmn Sanktionen betroffenen

Personen den Forderungen der Schweiz und der gésizinten Staaten noch nicht
vollumfanglich gerecht.

Restitution von Potentatengeldern

Die Schweiz restituierte in den vergangenen 25efaRotentatengelder in der Hohe
von rund 1,8 Milliarden Franken an verschiedenekHieftsiander. Die langjahrige

Erfahrung der Schweiz im Umgang mit Potentatengeldad die dabei entwickel-

ten Losungsansatze stossen international auf grdaseresse. Die Schweiz nutzt
ihre Rolle, um die Entwicklung globaler Standards die effiziente Rickfihrung

gestohlener Gelder zu fordern und orientiert siabeil an ihren aussenpolitischen
Prinzipien wie der Starkung der Rechtsstaatlichkeit dem Kampf gegen die

Straflosigkeit. Gleichzeitig stimmt sie ihre Pdlitbei der Ruckfilhrung von Poten-
tatengeldern eng mit ihrem Engagement in der Ektwigszusammenarbeit ab,
insbesondere im Bereich der Korruptionsbekampfumgl garantiert somit Koha-

renz in der Schweizer Aussenpolitik.

Die Schweiz hat gestiitzt auf eine eigene Initiativeammen mit defBasler Inter-
national Centre for Asset RecovéiZAR) und der Weltbank internationale Richtli-
nien fur die effiziente Abwicklung von Potentatelugeféllen erarbeitet. Diese
Richtlinien wurden an der vom 2. bis 6. Novembe6in Petersburg durchgefiihrte
Vertragsstaatenkonferenz  zum UNO-Ubereinkommen rgegke Korruption
(UNCAC) vorgestellt. Die Vertragsstaatenkonfereret kon diesen Richtlinien
Kenntnis genommen und zwei Resolutionen zur Abwicglvon Potentatengelder-
féllen erlassen. Die zwei Resolutionen erneuerrk dem Bemiihungen der Schwei-
zer Delegation das an die Vertragsstaaten gerehittndat, die Richtlinien im
Rahmen der Lausanne-Seminare weiterzuentwickeln.

Diese Richtlinien sollen die Wirksamkeit der Bemigen um die Rlckerstattung
von Vermoégenswerten durch «Best Practices» und humeede internationale
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Koordination erhthen. Zugleich sind sie ein wickti§chritt zur Schaffung gleicher
Ausgangsbedingungen fir allieviel playing field, indem sich die verschiedenen
Akteure und Finanzzentren an denselben Regelnti@tien. Die Rolle der Schweiz
in diesem Prozess wird auch gestérkt durch diebsetdedung des Bundesgesetzes
Uber die Sperrung und Rickerstattung unrechtméssigrbener Vermdgenswerte
auslandischer politisch exponierter Personen ddielBundesversammlung am 18.
Dezembe®’

3.4  Strategische Partnerschaften und globale Themen

3.4.1 Bilaterale Beziehungen zu aussereuropaischen Staatand Regionalor-
ganisationen

Amerikanischer Kontinent

Entwicklung in der Region

Auf dem amerikanischen Kontinent war das vergandahe von einer neuen regio-
nalen Dynamik gepragt. Zweifellos zeigte sich dasceutlichsten am Auftauen der
Beziehungen zwischen den USA und Kuba, das vorPdasidenten Barack Obama
und Raul Castro gleichzeitig am 17. Dezember 20t&lkiindigt wurde. Nur sieben
Monate spater, am 20. Juli, nahmen die beiden Ldihde diplomatischen Bezie-
hungen wieder auf, was auch den Beziehungen zwisdbe USA und Sudamerika
zum Vorteil gereichen wird. So stattete die PradtideBrasiliens, Dilma Rousseff,
Washington am 30. Juni einen offiziellen Besuchuall setzte damit — zumindest
teilweise — einen Schlusspunkt unter die PhaseSgannungen, die 2013 mit der
Absage ihres Staatsbesuchs in den USA infolge dé®rskandals deNational
Security Agenc{NSA) begonnen hatte.

Uber die politischen Gesten hinaus ist die Wiedetheng dieses Nord-Suid-Dialogs
auch unter dem Aspekt der wirtschaftlichen Turbméenzu bewerten, die durch den
Ruckgang der Rohstoffpreise und der Nachfrage ierAs insbesondere in China —
ausgelost worden waren. Stark betroffen waren davalen Jahren 2014 und 2015
die Volkswirtschaften von Landern wie Argentini@rasilien, Ecuador oder Vene-
zuela. Insbesondere hatten die schwindenden EtdigerVenezuelas eine Schwa-
chung der Bolivarischen Allianz fiir Amerika (ALBAInd der zwischen Venezuela
und einigen Karibikstaaten bestehenden Allianzdeetibe zur Folge.

Parallel zu diesen Umwalzungen bildete sich eiatirelgiinstiges Klima fir die
Entstehung von neuen Freihandelszonen heraus.niiJ8& erteilte der Kongress
Prasident Obama die Bewilligung, das sogenaRkatt-TrackVerfahren anzuwen-
den, was die Verhandlungen des Abkommens Uberhasatlantic Trade and
Investment PartnershipTTIP) erleichtern und die Ratifikation d@irans-Pacific

Partnership (TPP) beschleunigen konnte. Beide Freihandelszovieden zusam-
men rund zwei Drittel der Weltwirtschaft umfassen.

Einem weiteren Kooperationsforum, der Pazifik-Allia(Mexiko, Kolumbien, Peru,
Chile), gilt nach wie vor das Interesse der intéomalen Gemeinschaft: Die Mit-
gliedstaaten der Allianz sind wirtschaftlich leisgsfahiger als die anderen Lander
der Region, und zudem wiirde eine verstarkte Zusamarheit mit diesen Staaten
Chancen eroffnen. Diese Vitalitat wurde auch inatedteren wichtigen Wirtschafts-
gemeinschaft des Kontinents zur Kenntnis genomnmanGemeinsamen Markt
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Sidamerikas (MERCOSUR), die durch die wirtschdfdi®©ynamik Paraguays und
Uruguays und eine Hinterfragung bestimmter protekstischer Positionen Brasili-
ens gekennzeichnet ist.

Trotz dieser spiirbaren Veranderungen besteherirmdigtaatlicher Ebene nach wie
vor zahlreiche Unsicherheiten: In Venezuela ist piditische und wirtschaftliche
Lage weiterhin besonders instabil; in Kolumbien Het Friedensprozess zwischen
der Regierung und den Revolutionaren Streitkrafk@iumbiens (FARC) noch
gewisse Hurden zu nehmen; in Brasilien missbillidte Bevolkerung die Politik
von Prasidentin Rousseff trotz ihrer WiederwahlOitober 2014; Argentinien war
mit einer selektiven Zahlungseinstellung und denss&hluss von den internationa-
len Finanzmarkten konfrontiert. Uberregional fiiheiee diplomatische Krise zwi-
schen Kolumbien und Venezuela zur Schliessung denzé zwischen den beiden
Landern und zur Abschiebung von etwa 1000 in Veelkezansassigen kolumbiani-
schen Staatsbirgern. In der Karibik kam es in dagé-der Einwanderung zu Aus-
einandersetzungen zwischen Haiti und der Domingcm@n Republik. Zudem
entstand in den USA — bedingt durch den tiefen @mabvischen dem demokrati-
schen Prasidenten und dem republikanisch kontrighieKongress — ein Klima der
Unsicherheit in Bezug auf die kiinftige amerikanes@ussenpolitik, das sich im
Hinblick auf die bevorstehenden Prasidentschaftmahoch verscharfte. In Kana-
da gewann die liberale Partei von Justin Trudeau\Wahlen vom Herbst 2015
Uiberraschend deutlich. Unter der neuen Regierunginsinnen- und aussenpoliti-
scher Richtungswechsel zu erwarten. Im Bereich e8iait war der Kontinent
aufgrund der Korruption und des Einflusses krimigreDrganisationen vor grosse
Herausforderungen gestellt. Im vergangenen Jahdevdie Starke der demokrati-
schen Institutionen vor allem in Mexiko auf die Peagestellt, wo der Kampf gegen
den Drogenhandel von zahlreichen Féllen von Vergafenlassen oder Entweichen
aus der Haft Uberschattet wurde. Brasilien wurde der Korruptionsaffare um den
Konzern Petrobas erschittert; in Argentinien wuiieZusammenhang mit dem
nicht aufgeklérten Tod des Staatsanwalts Nismaemegn Vizeprasidenten ermit-
telt; in Venezuela, wo die Sicherheitslage weitéchst prekar ist und der Prasident
der Nationalversammlung im Januar vom US-amerik&eis Aussenministerium
einer zentralen Rolle im Drogengeschéaft beschuldigtde, sind die Risiken der
Destabilisierung durchaus real. In Zentralamerikaen die Lander defriangulo
del Norte(Guatemala, El Salvador, Honduras) ebenfalls dawak und Korruption
ausgesetzt, die durch bewaffnete Banden der oigeris Kriminalitat (Drogen-
und Menschenhandel, Schmuggel usw.) angefacht wurtle Guatemala I6sten
insbesondere Korruptions- und Betrugsskandale uasident Pérez Molina eine
politische Krise aus, die zu seinem Ruicktritt fehrt

Aktivitaten der Schweiz

Der amerikanische Kontinent ist fir die Schweiz gauhd der gemeinsamen
Grundwerte (Menschenrechte, Demokratie), der zemtraRolle verschiedener
Lander des Kontinents in globalen Fragen (z. Bh&igeit, Stabilitat, Umwelt) und

des Umfangs der Handelsbeziehungen von nicht ubkcher Bedeutung. Um ihre
Position zu festigen und eine gemeinsame Agendanzobringen, flihrte die

Schweiz politische Konsultationen mit den wichtigst Akteuren: Argentinien,

Brasilien, Chile, Costa Rica, Mexiko, Peru und US¥er Departementsvorsteher
reiste im Berichtsjahr zweimal nach Mexiko und edthmach Kuba, um bilaterale
Themen anzusprechen und Unterstiitzung in multdkterFragen wie dem ATT zu
gewinnen. Ferner weilte Staatssekretar Rossier ktoki@r zu Besuch in Washing-
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ton, um Fragen der Sicherheit und der Terrorisndygprtion zu behandeln. Im
Hinblick auf Kosteneinsparungen bei seinem Aussenseh sich das EDA jedoch
zu einer Reorganisation gezwungen, die in der 8g$iling der Botschaft in Paragu-
ay resultierte (vgl. Ziff. 3.7).

Die Schweiz engagierte sich sowohl in als auchd®mit amerikanischen Staaten fur
einen besseren Schutz der Menschenrechte. In di&sera erneuerte sie 2015 ihre
Partnerschaft mit der Organisation Amerikanischiaa®n (OAS) und unterstitzte
die Arbeit des Sonderberichterstatters fir Meinéngserungsfreiheit. Diese Orga-
nisation, in der die Schweiz Beobachterstatus gshiebildet das Riickgrat des
Interamerikanischen Menschenrechtssystems. Da lilaramerikanischen Staaten
mit Ausnahme von Kuba angehdren, kann sie einertiplidhtoreffekt entfalten
und dem Handeln der Schweiz dadurch eine Hebelwgleerleihen. Andere Pro-
jekte wurden bilateral realisiert (z. B. Kooperatimit Argentinien zur Vergangen-
heitsaufarbeitung und Genozidprévention) oder ilddaale Organisationen abgewi-
ckelt (z. B. Durchfihrung einer gemeinsamen Studie dem Migration Policy
Institute Uber die Migration von Kindern aus Zentral- naarddimerika). Bei einem
seiner Besuche iMexikounterzeichnete der Departementsvorsteher eine elBem
same Erklarung», die den Rahmen fir eine vertipéilitische Zusammenarbeit
bildet — namentlich im Bereich der Menschenrechte.

Im Einklang mit ihrer Aussenpolitischen Strategi®l2-2015 engagierte sich die
Schweiz gemeinsam mit den amerikanischen StaateStébilitat in der Welt. So
wurde sie von deltySA eingeladen, sich an der Ausarbeitung eines glabAlei-
onsplans zur Pravention und Bekampfung der Entwigkivon Gewaltextremismus
zu beteiligen. Im Februar reiste der Departememssgber nach Washington zur
Teilnahme amNhite House SummieinerKonferenz, die speziell dieser Thematik
gewidmet war (vgl. Ziff. 3.3.6). Bei diesem Anlassterstrich er die positiven
Auswirkungen von Projekten zur Berufsbildung undha&ftung von Arbeitsplatzen
fur die Extremismuspravention. Im Oktober 2015 thtrs sich Staatssekretar Ros-
sier mit dem designiertddnder Secretary for Political Affairsber Perspektiven fiir
politische Lésungsansatze in der Ukraine und inieByrden Mehrwert, den die
Schweiz im Dialog mit dem Iran erbringt, und diellRaer Schweiz bei der Terro-
rismuspravention aus. Das Forum fiir den politiscBéadog zwischen dem EDA
und demState Departmendie Joint Working Groupbietet die Mdglichkeit, diese
Thematik ebenso wie der bilateralen Beziehungegesemt operativ weiterzuver-
folgen. Somit kann ein offener Dialog gefiihrt werdeler sowohl Bereiche der
Zusammenarbeit als auch Themen abdeckt, in denemsohiedliche Standpunkte
vertreten werden oder Klarungsbedarf besteht — dievéchtung der Konventionen
gegen Folter.

Dartber hinaus begleitete die Schweiz auf dem #&am@schen Kontinent die An-
naherung zwischen dasSAundKuba, indem sie im Vorfeld der Wiederaufnahme
der diplomatischen Beziehungen zwischen den bdidedern ihre Dienste fiir die
Uberwindung technischer und administrativer Hinéks@ bereitstellte. In diesem
Zusammenhang lief am 20. Juli das Schutzmachtmateda®chweiz zur Vertretung
der Interessen der USA in Kuba nach 54 Jahren bewlinteressen Kubas in den
USA nach 24 Jahren offiziell aus. Zwischen 1961 @8@7 hatte das Mandat der
Schweiz in Kuba eine ganz besondere Bedeutunggeriamd verstarkte Bemiihun-
gen erforderlich gemacht, namentlich 1962 wahresrdkdiba-Krise. Am 14. August
folgte Bundesrat Burkhalter einer Einladung des rd@meischen Aussenministers
Kerry zur Teilnahme an der feierlichen Wiederertffg der US-Botschaft. Als
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erster Bundesrat, der Kuba einen Besuch abstabtekeéftigte er die Bereitschaft
der Schweiz, der Insel in diesem neuen Kapitelri@eschichte zur Seite zu stehen,
und wies insbesondere auf die Stellung des LandeSchwerpunktland der DEZA
hin.

In Haiti arbeitete die Schweiz 2015 in Zusammenarbeit rait AAS weiter an
einem Projekt zur umfassenden Datenerfassung isoRenstandsregister. Dadurch
wurde in dem durch fragile Institutionen und angesype Beziehungen zu seinem
Nachbarn, deDominikanischen Republikgepragten Land auch ein Beitrag zu
Demokratie und Stabilitat geleistet. Zudem bettgligich die Schweiz — ebenfalls in
Zusammenarbeit mit der OAS — an Wahlbeobachteromissi inMexikq Haiti und
Guatemalaund wirkte auf ein ordnungsgemasses Funktionidieses grundlegen-
den Mechanismus der Demokratie hinKlolumbienbegleitete ein von der Schweiz
entsandter Experte fiir Ubergangsjustiz die MisgienBetreuung des Friedenspro-
zesses, der 2004 mit dem Beginn der Demobilisiedergparamilitérischen Kréafte
eingeleitet worden war.

Dank der Partnerschaft mit den amerikanischen &talbnnten auch Fortschritte
bei anderen globalen Themen erzielt werden. Sohbess die Schweiz, sich der
amerikanischen Initiativé&Slobal Health Security Agendanzuschliessen, die der
Verhiitung und Abwehr der von Infektionskrankheitarsgehenden Bedrohungen
dient. Bei Kontakten vor Ort mit den USA und Kubarde das Vorgehen gegen die
Ebola-Epidemie in Afrika erortert. Zudem konnte emit dem Virus infizierter
kubanischer Arzt in Genf behandelt werden, und ufn Wurde im Rahmen einer
internationalen Kooperation unter Beteiligung dehweiz und den USA ein expe-
rimenteller Impfstoff entwickelt.

Auch 2015 waren die USA fir die Schweiz ein unwahtbarer Wirtschaftspartner.
Mit einem Ausfuhrwert von nahezu 29 Milliarden Hkan (und einem Handelsvo-
lumen von insgesamt 48 Mrd. Franken) waren sie 2Er4weitwichtigste Export-

markt fir Schweizer Produkte. Am 9. Juli unterzaietien die Schweiz und die USA
eine Absichtserklarung zur Berufsbildung.

Brasilienist als BRICS- und G20-Land nach wie vor der wigs$te Handelspartner
der Schweiz in Lateinamerika. Gemeinsam pflegtenbdiiden Staaten auf politi-
scher und wirtschaftlicher Ebene weiter strategis@eziehungen. So lancierte
Préasenz Schweiz eine Kommunikationskampagne zuiliBrgsdie mit der Fuss-

ballweltmeisterschaft (2014) begann und mit denngigchen Spielen in Rio de
Janeiro (2016) enden soll.

Auf multilateraler Ebene nahm die Schweiz am Gigfet Pazifik-Allianz inPeru
teil und konnte somit ihr Dialogangebot in den Behren Innovation, Berufsbildung
und Zoll und der Frage des so genannten Wassebiisgks («water footprint»)
vorstellen. Dank der nachhaltigen Unterstiitzung latesilianischen Vorsitzes des
MERCOSUR wurden Sondierungsgesprache zwischen dep&ischen Freihan-
delsassoziation (EFTA) und MERCOSUR aufgenommen, dien Perspektiven
allfalliger Freihandelsverhandlungen zu evaluieren.

Asien und Pazifik

Dieses Unterkapitel erfullt das Postulat 14.3263¢e «Die Schweiz im asiatischen
Zeitalter». Punktuell vertiefende Ausfiihrungen Zrtsehaftlichen Fragen finden
sich im Aussenwirtschaftsbericht 2015.

107



Die Schweiz im asiatischen Zeitalter
Zunehmende Bedeutung Asiens

Die Region Asien-Pazifik wird zunehmend zum wirsitichen Schwerpunkt der
Welt. Damit dirfte auch die Bedeutung Asiens inlmthen weiteren Bereichen
wie Politik, Wissenschaft und Innovation, Kulturdufiourismus zunehmen. Die 39
Staaten Asien-Pazifiks (ohne Zentralasien) sindrtdeivon 60 % der Weltbevolke-
rung (ca. 4,4 Milliarden), aber beispielsweise adeh grossten Demokratie (Indi-
en), der bevolkerungsreichsten muslimischen Naflodonesien), des Lands mit
den héchsten Wahrungsreserven (China) und von dddigtiedstaaten der G20
(Australien, China, Indien, Indonesien, Japan uidk8rea).

Vor allem aber erwirtschaftet Asien-Pazifik schagute knapp 40 % des Weltbrut-
tosozialprodukts und gar zwei Drittel des globaléimtschaftswachstums. Wahrend
der Anteil Europas und der USA am Weltbruttosozizdjpikt relativ abnimmt, steigt
jener von Asien stetig. Zwar nimmt die Geschwinéigides Wachstums in China
derzeit etwas ab. Auch kennen die hochentwickeD&CD-Mitgliedslander Japan
(1 %) — die drittgrosste Volkswirtschaft der Welbder Siidkorea (3 %) und Austra-
lien (2,5 %) relativ niedrige Wachstumsraten, wiee gesattigten Volkswirtschaften
eigen sind. Im Gegensatz zu Europa und Amerika sexciedoch viele der grossen
Wirtschaften Asiens weiterhin mit Uber 5 % pro Jatie zum Beispiel Indien (6-
7 %), Indonesien (4-5 %), Vietnam (5-6 %) oder Mala (4-5 %). Selbst China
wachst derzeit noch mit 6,8 %. Auch weniger entefigk Volkswirtschaften (wie
etwa Bangladesch mit seit flinfzehn Jahren rund W/&ehstum) wachsen uber-
durchschnittlich. Entsprechend durfte der Raum m$§lazifik weiterhin die am
dynamischsten wachsende Weltregion bleiben. Ubpgstional zunehmen wird
gerade auch der Intra-Asien-Handelsaustausch wankefr.

Heute befinden sich unter den fiinf grossten Volksehaften zwei asiatische
Lander. 2050 werden voraussichtlich vier der furdisgten Volkswirtschaften aus
Asien stammer{neben den USA China, Indien, Indonesien, Japaajeis 2030
dirfte Indien neben China und den USA neu zu denhgifssten Weltwirtschaften
gehdren. 2050 konnte jede dieser drei Wirtschadtemeln mehr erwirtschaften, als
die funf n&chstgrossen Wirtschaften zusammen.

Dies verdeutlicht das zu erwartende globale Gewidatitt nur dieser drei Wirtschaf-
ten, sondern des Raums Asien-Pazifik insgesamteffimend tbernehmen viele
Lander dieser Region als globale Akteure auch Mtemrung zur Lésung von
transnationalen Herausforderungen wie Umweltschotz Klimawandel, Sicherheit
und Weltwirtschaftsgouvernanz. Ohne BeteiligungeiieStaaten und Beriicksichti-
gung ihrer Interessenlage kdnnen globale Problemestitutionen wie der UNO,
der WTO oder den Bretton-Woods-Institutionen denohakaum mehr nachhaltig
gelost werden. In diesem neuen Machtgefiige gittie€Entwicklung hin zu einem
verstarkt multipolaren System wie auch die relathmahme des Einflusses Euro-
pas zu erkennen — auch wenn das Pro-Kopf-Einkomméturopa und den USA
noch auf langere Frist signifikant héher als in desisten Staaten Asiens bleiben
dirfte.

Die Region zwischen Hindukusch und pazifischer limsk ist durch eine ausge-
pragte kulturelle, historische, soziale, politisah 6konomische Vielfalt gekenn-
zeichnet und nicht primér von européischen Werdarmen und Umgangsformen
gepragt. Ein vertieftes und interkulturell offedésnnenlernen von Asien und seinen
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Zivilisationen — inklusive durch Kontakte von Mehszu Mensch — wird helfen,
Entwicklungen und Chancen besser wahrnehmen uiddgien zu kdnnen, und auf
diese adaquat zu reagieren.

Herausforderungen in Asien
Veranderungen im Machtgefiige

Asien fehlt es nicht an Herausforderungen, die sichdie Region und die Welt
sowie auch das Wirtschaftswachstum auswirken kdnBereits heute werden die
Entwicklungen im Raum Asien-Pazifik stark gepragmw wirtschaftlichen und
zunehmend auch politischen (Wieder-)Aufstieg ChislasWeltmacht. Auch andere
Staaten Asiens wie Indien betonen, dass sie mehrnationale Verantwortung
tibernehmen mochten. Wahrenddessen behalten diee®/Azentrale Rolle gerade
in Ostasien. Dies fihrt zu einem Wettbewerb um I&ssf zwischen den USA,
China, Indien, Japan, Russland und anderen Staktitnder Verschiebung der
Gewichte lasst sich erwarten, dass die wirtsclehftotenter werdenden Staaten
auch starkeren Einfluss in internationalen Orgditisan und Prozessen sowie auf
deren Rahmenbedingungen anstreben. Es gilt, diésaren friedlich und im Dialog
zu meistern und ein neues Gleichgewicht zu finden.

Sicherheit

Trotz der immer engeren wirtschaftlichen Verflegiguin Asien nahmen in den
letzten Jahren insbesondere die Spannungen im Biéddthen Meer zu. Vor dem
Hintergrund des zunehmenden geostrategischen uitéristhen Gewichts Chinas
bedroht dieser Konflikt um Seegrenzen und auch nitspeechende Nutzungsrechte
beziiglich Gas- und Olvorkommen sowie um Fischgrisae bisherige, auch von
den USA gesicherte militdrische Gleichgewicht im Region. Dies fiihrt zu grosser
Besorgnis in- und ausserhalb Asiens. Im Mai 204téizum Beispiel die Konfron-
tation zwischen chinesischen und vietnamesischéiff&e in Vietham zu massiven
Protesten und zu gewalttétigen, vor allem gegenedische Unternehmen gerichte-
ten Ausschreitungen in Industriezonen in VietnamllsFdie Streitigkeiten um die
verschiedenen Inselgruppen gar in einen bewaffnétenflikt miinden sollten,
wirde dies das bisher kontinuierlich starke Waahstuder Region beeintrachtigen
und gerade auch den maritimen Guterverkehr empdimditoren. Zentrale Schiff-
fahrtsrouten flihren durch diese Meeresreghurf die zunehmende Machtprojektion
Chinas auch im Indischen Ozean will Indien Uberrdiehsten Jahre mit einer signi-
fikanten Starkung seiner Seestreitkrafte reagieren.

Das zwischenstaatliche Miteinander in Asien wir@letorts durch offene oder
latente Spannungen erschwert, wozu auch mehretaribth nicht aufgearbeitete
Konfliktlinien gehdren (China/Japan, Japan/Russlandorea/Japan, Indi-
en/Pakistan). Der jahrzehntealte Konflikt zwischedien und Pakistan fiihrt immer
wieder zu Gewaltausbriichen an der umstrittenenZerand behindert die regionale
Integration Sidasiens. Handelsaustausch und Infkéist zwischen diesen beiden
Staaten und allgemeiner in Siidasien sind bishetliciewnter dem Potenzial ge-
blieben. In Ostasien fiihrt die ungeldste Vergangisbewaltigung immer wieder
zu Irritationen zwischen Siudkorea, China und Japem.Konflikt auf der koreani-
schen Halbinsel mit Nordkoreas Besitz eines Nultaffenarsenals, der den Sank-
tionen des UNO-Sicherheitsrats zuwiderlauft, hamiterhin einer Beilegung. Auch
die Taiwan-Frage bleibt ungeldst. In Afghanistam $iah der jahrzehntealte Kon-
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flikt mit dem Abzug des Gros der internationalennifdtruppen intensiviert und
konnte 2015 der «Islamische Staat» Fuss fassen.

Weitere Herausforderungen Asiens sind beispielavdis Umweltverschmutzung
und der Raubbau an natirlichen Ressourcen, Naastkaphen, markante Einkom-
mensunterschiede, zum Teil schwache Gouvernanz iod&bile innenpolitische

Verhaltnisse sowie im Hindukusch und teilweise Barthinaus auch der gewaltta-
tige Extremismus und Islamismus.

Das erwahnte Konflikt- und Eskalationspotenziak, W&insch, Handelsstrome und
den Zugang zu Rohstoffquellen zu sichern und iatwnal die (zunehmende)
eigene politische Bedeutung zu markieren, hat meregrheblichen militdrischen
Aufriistung in Asien gefiihrt. Im Vergleich zu Europad anderen Weltregionen
bestehen in Asien nur wenige zwischenstaatliche insldesondere regionale Me-
chanismen und Institutionen zur praventiven Diploenand friedlichen Streitbeile-
gung. Im Gegensatz zu Europa gab es nach dem Zwaltdtkrieg im asiatisch-
pazifischen Raum aus historischen, geografischerstrategischen Griinden keinen
ernsthaften Versuch, eine inklusive Sicherheitstektur analog zur OSZE aufzu-
bauen. Der Aufbau einer solchen Sicherheitsardhiteird derweil durch die
Préferenz wichtiger Akteure erschwert, einen bitdt Ansatz zu verfolgen, statt
sich in multilaterale Prozesse zur Behandlung vimme3heitsfragen einbinden zu
lassen. In Asien wird dem Prinzip der Nichteinmiga) in interne Angelegenheiten
oft ein Vorrang zugeordnet.

Regionale Integration, insbesondere im wirtschetigin Bereich

Vor diesem Hintergrund sind in Asien primar wirtaftich motivierte Integrations-
tendenzen erkennbar. Die verschiedenen geplan@nbedeits existierenden regio-
nalen und Uberregionalen Wirtschaftspartnerschafterlappen sich oft in verwir-
rend unterschiedlichen Konstellationen. Bisher igtelr sie zumeist eher zdgerlich
voran, auch aufgrund des praktisch allerorts patien Konsensprinzips. Dennoch
fordern sie nicht nur regelméassige Kontakte aufehdBbene, sondern langfristig
auch die regionale Zusammenarbeit und die Schaf@ings Systems von Regeln
und Mechanismen zur Lésung transnationaler Heredisfongen.

Die ASEAN (Association of South East Asian Natipmsll mit ihrer am 31. De-
zember offiziell in Kraft getretenen Wirtschaftsganschaft ASEAN Economic
Community AEC) einen gemeinsamen Binnenmarkt schaffenem Waren, Inves-
titionen, Dienstleistungen, Kapital und qualifizeerArbeitskrafte frei verkehren
kénnen. Die Verwirklichung der AEC bleibt ein fatifender Prozess, der noch
nicht abgeschlossen ist und durch die beiden andértegrationsstrédnge der
ASEAN im Bereich der Politik und der Sicherheit $@wn Bereich soziokultureller
Beziehungen erganzt wird. Mitgliedstaaten der ASEgWN Brunei, Kambodscha,
Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar, die Philippin&ingapur, Thailand und
Vietnam. Die ASEAN ist die mit Abstand am weitesfentgeschrittene regionale
Gemeinschaft Asiens. Als Motor der asiatischendratton wurde um den Kern der
ASEAN eine gewisse Regionalstruktur mit variableoo@etrie geschaffen, wie zum
Beispiel ASEAN+3 (die gemeinsamen Konferenzen d@mzASEAN-Staaten mit
China, Japan und Sudkorea), ASEAN+6 (ASEAN+3 samuisatzlich Australien,
Indien, Neuseeland, deEast Asia Summit(ein jahrliches Gipfeltreffen der
ASEAN+6 mit Russland und den USA zu strategischeanien) und das ASEAN
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Regional Forum(ARF, zur Férderung des Dialogs zu Politik undh®iteit in der
Region}®.

Nach sieben Jahren Arbeit konnten 2015 die Verhenggin fir das transpazifische
Partnerschaftsabkommenrans-Pacific Partnership AgreementPP), das zwolf
Lander umfasst, abgeschlossen werden. Auf BetreileenJSA nahmen folgende
Lander aus dem Asien-Pazifik-Raum an den Verhamgdinrteil: Japan, Malaysia,
Singapur, Vietnam, Brunei, Australien und Neuseglddas Abkommen, das die
grosste Freihandelszone der Welt schafft, muss digchliirde in mehreren nationa-
len Parlamenten nehmen. Weitere Staaten konnthrkgiaftig fur einen Anschluss
an den TPP interessieren.

Unter Einbezug seiner sechs Freihandelspartnerrdigst, China, Indien, Japan,
Neuseeland und Sidkorea (ASEAN+6), aber ohne dié, U®ibt die ASEAN
gleichzeitig das Projekt einer umfassenden reg@nalirtschaftspartnerschaft
(Regional Comprehensive Economic PartnersR@EP) voran.

Die Integration weiterer asiatischer und transpsdifer Organisationen ist bisher
weniger weit fortgeschritten als in der ASEAN, weéwa bei derSouth Asian
Association for Regional CooperatigSAARC), demPacific Island Forum(PIF),
der APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) miteiln gegenwartigen Studien
fur eineFree Trade Area of the Asia PacifETAAP) oder der Shanghai Cooperati-
on Organization (SCO, fokussiert auf Sicherheitsd MVirtschaftskooperation v. a.
zwischen Zentral- und Ostasien).

Bestandesaufnahme der Beziehungen der SchweizeniPexifik
Politische Beziehungen und Aussennnetz

Die Schweiz unterhalt mit allen 39 Staaten der Bedisien-Pazifik diplomatische
Beziehungen. Die Interessen der Schweiz werderOvbmsbesondere durch sieb-
zehn Botschaften, sechs Generalkonsulate mit weitetonorarkonsulaten, sieben
Kooperationsbiros der DEZA, zwei Swissnex-Wisseafishiiros sowie sieben
Handelsbiiros (sechs Business Hubs undTadade Office of Swiss Industriés
Taiwan) vertreten. In den letzten Jahren wurderBdischaft in Yangon (Myanmar,
2012) sowie zur Forderung gerade auch der Wirttsihediechungen das General-
konsulat in Ho Chi Minh City (Vietnam, 2015) erddéfn Das Swissnex-Biro in
Singapur wurde nach erfolgreicher Vernetzung vorsétenden und Unternehmern
aus der Schweiz und Singapur nach tber zehn J8teebszeit 2015 geschlossen.
Die Kontinuitat der Aktivitdten wird durch ein Bilthgs- und Wissenschaftsbiiro an
der Schweizer Botschaft in Singapur sichergestBiizu kommen die Aktivitaten
der Schweizer Schulen in Singapur und Bangkok saligeVerbindungsbiiros von
Pro Helvetia in Schanghai und New Delhi.

Grundsatzlich sind die politischen Beziehungen ehés der Schweiz und den
asiatisch-pazifischen Staaten sehr gut. Das Imag&chweiz ist in Asien generell
sehr positiv. Besonders nachhaltig und positiv @ndgaditionelle Elemente wie die
Schweizer Natur oder Qualitdts- und LuxusprodulBerge, Uhren, Schokolade
usw.) die Wahrnehmung der Schweiz in der asiatiséientlichkeit. Als Starken

der Schweiz gelten zudem die gute Regierungsflhrdiegpolitische Stabilitat und

die Blrgerndhe der Politik, die hohe Lebensqualitit ein ausgepragtes Umwelt-

38 Mitglieder des ARF sind die Mitglieder d&ast Asia Summisowie Bangladesch, die
Europaische Union, Kanada, die Mongolei, NordkoRakistan und Sri Lanka
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bewusstsein. Die Unabhéngigkeit der Schweiz — unzh alie Abwesenheit einer

kolonialen Vergangenheit — wird in diesem Teil delt ebenfalls geschatzt. Der

relative politische und wirtschaftliche Erfolg —sbesondere dessen langjahrige
Stabilitat auf hohem Niveau — wird anerkannt. DdigsSchweiz in internationalen

Rankings vielfach als weltweit innovativstes undttivewerbsfahigstes Land und

mit guten Noten fur das effiziente regulatorischafeld, das gute Bildungssystem,

die ausgezeichnete Infrastruktur, Umweltschutz,elnsistandard und «Happiness»
abschneidet, bewirkt Interesse fir die entspreatre®wlitiken der Schweiz.

Wirtschaftsbeziehungen

Die bilateralen Handelsbeziehungen der Schweiz Asien entwickeln sich seit

Jahren sehr dynamisch und bestatigen den Trend/eeschiebung des globalen
Gewichts von Westen nach Osten. 2014 gingen 18jk®©schweizerischen Expor-
te*%in die Region Asien-Pazifik (Europa: 58,1 %, Nardaika: 14,0 %, Lateiname-

rika: 3,2 %) — vor gut zehn Jahren waren der araariche und der asiatische Markt
noch gleich bedeutend. Diese Exporte verzeichnetén der Frankenstarke in den
letzten zehn Jahren ein rasantes Wachstum: Asi&t6 (bei einem Gesamtvolu-
men von 35 Mrd. Fr. 2014); China neun Milliarderarften (+206 %, bereits auf
dem 6. Rang der Handelspartner der Schweiz bzw.3Nrach der EU und den
USA); Indien 2 Milliarden Franken (+71%) — im Veegth dazu Europa (+23 %, bei
einem Gesamtvolumen von 121 Mrd. Fr.) und Nordakae(i+78 %, bei einem

Gesamtvolumen von 29 Mrd. Fr.).

Zudem finden in den néchsten Jahren 80 % des watwi/achstums der Mittel-
klasse in Asien-Pazifik statt. Bereits 2030 didie Mittelklasse der Region funf-
mal so gross wie jene Europas sein. Da gleichzdiédSchweiz und ihre Unterneh-
men in Asien weiterhin einen exzellenten Ruf gesges dirfte in Asien die
Nachfrage gerade nach Hochqualitats- und Luxusgistdukten mit schweizeri-
scher Qualitatspragung ausserordentlich steigetspEethend wird diese Region
neben der EU und den USA zunehmend bedeutenddiBaliweizer Wirtschaft, als
Absatzmarkt, Investitions- und Produktionsstandortl als Quelle flr industrielle
Halbfabrikate zur Weiterverarbeitung. So hat zunispiel das bilaterale Freihan-
delsabkommen mit China sowohl fiir China als auchdfé Schweiz positive Aus-
wirkungen gezeitigt, trotz der Verlangsamung desedischen Wirtschaftswachs-
tums.

Auch die schweizerischBourismus-Branche richtet sich zunehmend auf deati-as
schen Markt aus. Die Anzahl Logiernachte aus ASlanifik hat sich innert zehn
Jahren verdoppelt, von zwei Millionen im Jahr 2@QB6 vier Millionen 2014. Dies
entspricht 11 % der Gesamtzahl an Logierndchtenlmemund Auslandern in der
Schweiz. Beispielsweise verflinffachte sich zwisc2&95 und 2014 die Anzahl
Logiernachte mit Herkunftsland China (von 172 000 5034 000), mit Herkunfts-
land Indien um 95 % (von 249 000 auf 485 000). Hi&2 rechnet Schweiz Touris-
mus mit zwei Millionen Logiernéchten von chinesisshlouristen. Um diese Chan-
cen noch besser nutzen zu konnen, bedarf es eaisersatsprechender
Dienstleistungen in Asien. So hat der Bund die Ahzm Visa-Ausgabestellen in
Asien in den letzten Jahren erhéht, indem er digimidtrativen Ablaufe (nicht aber
den Visa-Entscheid) an private Anbieter auslagételererseits haben verschiede-

39 Aussenhandel ohne Edelmetalle, Edel- und Schrieiokssowie Kunstgegenstande und
Antiquitaten.
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ne schweizerische Anbieter von Tourismusproduktetier Schweiz bereits gezielte
Angebote geschaffen und sich an die interkultusgiveise spezifischen Erwartun-
gen angepasst.

Sektorielle und technische Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit mit Staaten der Region AsierifiRagurde in den letzten
Jahren in weiteren sektoriellen und technischereiBeen stark ausgebaut und
verbreitert. Expertiseind fachliches Wissen der Schweiz werden von deat&t
Asien-Pazifiks oft deshalb hoch geschatzt, weil S@hweiz als Erfolgsmodell in
verschiedenen Belangen gilt. Bisweilen Ubersteiden Anfragen fiir technische
Zusammenarbeit die schweizerischen Kapazitaten.

Die bilaterale technische Zusammenarbeit umfasstgnaissen Staaten, zum Bei-
spiel China, beinahe alle Themenbereiche und reih&ten eine Auswahl davon.
Sie ist meist als Verbindung eines fachministezielhustauschs mit operationellen
Projekten konzipiert. Dazu gehort die Zusammenaiibeden Bereichen Bildung,

Forschung und Innovation, Umwelt, Menschenrechtg Demokratie, Arbeit und

Beschaftigung, Migration, Sicherheit, Gesundheitltir, Transport usw. Im Be-

reich der Wissenschaft dirften Europa und Norddaerwar noch auf langere Zeit
auf den Spitzenplatzen bleiben, Asien aber legbéilich zu. Im Bildungsbereich

besteht ein zunehmendes Interesse vieler asiatidéraler, das praxisnahe und
erfolgreiche Berufsbildungsmodell der Schweiz kermdernen. Asien bleibt in

diesen Bereichen weiterhin eine Schwerpunktreginsbésondere. China, Indien,
Japan und Sidkorea) mit entsprechenden AufgabeS8alaveizer Vertretungen vor
Ort. Bilaterale Abkommen zur Forschungszusammeitaviierden zudem bereits

mit China, Japan, Indien und Sudkorea abgeschloBsese sollen die Kooperation
zwischen den eigentlichen Wissenschaftsakteureivéisitaten, Forschungsinstitu-
tionen, Unternehmen mit Forschungsabteilungen usmtgrstitzen. In den letzten
Jahren wurden zudem Delegationen von Mediensclddfennd anderen Akteuren
in die Schweiz eingeladen, um die Starken der Sizhimeden Themen Bildung,

Forschung und Innovation kennenzulernen. 2015 wurdee Landungen des
Schweizer Solarflugzeugs «Solar Impulse» genutatdie Leistungen der Schweiz
in diesen Bereichen und beziiglich Cleantech, ndiipbdEntwicklung und Pionier-

geist zu kommunizieren.

Die Schweiz unterhélt eine langjahrige Entwicklungammenarbeit und humanita-
re Hilfe mit zahlreichen Staaten in Asien-Pazifsie umschliesst erstens Schwer-
punktlander der DEZA (Regionale Zusammenarbeit) Afighanistan, Bangladesch,
die Mongolei, Nepal, Myanmar sowie als regionalesgPamm die Mekong-Region.
Zweitens unterstitzt die Schweiz humanitdre Prograrn Afghanistan, Pakistan,
Sri Lanka (bis Ende 2015), Myanmar und Nordkored unterstiitzt beispielsweise
Fliichtlinge und intern Vertriebene in den Landenmgagiert sich im Wiederaufbau
oder bietet Beratung im Bereich «Disaster Risk R&do» an. Drittens leistet das
SECO wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeish@sondere in den Schwer-
punktlandern Indonesien und Vietnam. Viertens d¢igie Schweiz Soforthilfe im
Fall von Naturkatastrophen, von denen Asien-Paziifelméassig betroffen ist, in
den letzten Jahren beispielsweise nach den Ubenfjen in Pakistan, dem Tsunami
in Thailand, Sri Lanka und Indonesien, der Dreif@athstrophe in Japan, nach dem
Taifun Haiyan in den Philippinen oder dem ErdbelmeNepal. Zunehmend wichtig
werden fiinftens die Globalprogramme der DEZA, welebtwa im Bereich Klima-
schutz in China und in Indien aktiv sind.
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Aufgrund der verschiedenen offenen und verdecktenflikte in der Asien-Pazifik-
Region setzt die Schweiz dort alle ihre Instrumente Starkung der menschlichen
Sicherheit und zur Friedensforderung ein. Beispieise leistet die Schweiz seit
1953 in der Uberwachungskommission Neutraler Staéf®NSC) auf der koreani-
schen Halbinsel einen Beitrag zu Frieden und StabiNach den blutigen Unruhen
2010 und dem Militéarputsch 2014 in Thailand nutdie Schweiz ihre guten Kon-
takte zu den Konfliktparteien, um sich fur Verséhgwnd die Riickkehr zur Demo-
kratie und weiterhin fir einen Friedensprozess ahwés Rebellen und Regierung im
Siuden des Landes einzusetzen. Nach dem MachtwenhSelLanka Anfang 2015
haben sich die seit Jahren besten Chancen firfRefound einen Verséhnungspro-
zess ergeben. Aufgrund des jahrelangen Engagerkentse die Schweiz gute
Kontakte zur neuen Regierung, tamilischen Parteietd Diaspora und weiteren
Schlusselakteuren aufbauen und Treffen zwischeretemaligen Burgerkriegspar-
teien (inkl. Diaspora) fazilitieren und so erstehtte zur Versdhnung und Dezent-
ralisierung ermdglichen. Auf den Philippinen ise dschweiz im Bereich Vergan-
genheitsbewdltigung tatig, wo die Aushandlung dBsngsamoro Basic Law»
massgeblich unterstiitzt werden konnte. Seit deefdeichnung des Friedensab-
kommens in Nepal unterstiitzt ein Schweizer ExpdigeParteien bei der schwieri-
gen Umsetzung des Friedensabkommens, namentlidfeimassungsprozess, etwa
bei der Debatte um eine foderale Staatsstruktur iondBereich der Reform des
Sicherheitssektors. In Myanmar hat die Schweiz piiditischen Parteien dabei
unterstiitzt, einen Verhaltenskodex auszuarbeitéesdD trug massgeblich zu den
friedlichen und fairen Wahlen 2015 bei. DanebendmaiSchweiz die Regierung und
ethnische Gruppen im Friedensprozess beraten, wasUnterzeichnung eines
breiten Waffenstillstandsabkommens beitrug. Schliigs unterstiutzte die Schweiz
Dialogvorhaben der Regierung Indonesiens mit Ventneaus Westpapua.

Im Rahmen ihrer Menschenrechtspolitik engagierh siie Schweiz stark in der
Region Asien-Pazifik. Auf multilateraler Ebene & weiterhin sehr aktiv in den
UNO-Institutionen tétig und hat auch Kooperatiomggkte mit der ASEAN und der
ASEM ausgearbeitet. Auf bilateraler Ebene besteltitChina und Vietnam ein

institutionalisierter Dialog Ulber Menschenrechter don den Hauptstadten jahrlich
durchgefiihrt wird. Mit Indonesien wird der Dialogkhl von der Schweizer Bot-
schaft organisiert. In den konkreten Projekten,siktein diesem Bereich durchfihrt,
stitzt sich die Schweiz auch auf die lokale Zivsigiischaft und die NGO.

Im Bemiihen um verstarkte regionale Zusammenarhieidem Landern Sudostasi-
ens hat die Schweiz 2015 ein Aufnahmegesuch alkte$sler Dialogpartner der
ASEAN» eingereicht. Bereits heute ist eine Botswhaf der Schweiz bei der
ASEAN (Sitz in Jakarta) akkreditiert. 2012 ist @ehweiz zudem derhsia Europe
Meeting (ASEM) als Mitgliedstaat beigetreten. Seither nitoiie Schweiz regel-
massig auf Stufe Bundesprésident bzw. Aussenmirastelen Gipfel- und Aussen-
ministertreffen dieses wichtigsten informellen,eitgfouvernementalen Forums fir
Dialog und Kooperation zwischen Europa und Asién Beaneben beteiligt sich die
Schweiz an Treffen der Fachminister (Kultur, Arheid Bildung) und unterstiitzt in
fir sie prioritaren Bereichen (zum Beispiel Mensuleehte, Jugend, nachhaltige
Entwicklung) Projekte im Rahmen der ASEM. Nachdeim Schweiz bereits seit
1967 Mitglied der Asiatischen Entwicklungsbank (ADBt, wurde sie des Weiteren
2015 Griundungsmitglied déxsian Infrastructure Investment Ba(lIB). Ausser-
dem ist die Schweiz Mitglied einzelner regionalerdn wie etwa deinternational
Contact Group on Afghanistan and Pakistan
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Die Intensitat und Haufigkeit der Kontakte zeigelass die Schweiz gegeniber
Asien-Pazifik eine Politik betreibt, die die instibnellen bilateralen Beziehungen
starkt, die Zusammenarbeit mit den filhrenden redé@mInstitutionen vertieft und
die solidarische Prasenz festigt.

Asienstrategie der Schweiz

Angesichts der Zunahme der Bedeutung Asien-PaZiiidgt es im Interesse der
Schweiz, sich der historischen Dynamik bewusst euden und die Beziehungen
mit den Staaten der Region Asien-Pazifik in allameéichen zu vertiefen. Als global
vernetztes Land mit unabhangiger und universelless&npolitik und mit weltweit
tatigen Unternehmen gilt es, die Chancen dieseamtigschen Weltregion wahrzu-
nehmen. Dabei sind nicht nur die wirtschaftlicheehRenbedingungen zu verbes-
sern, sondern im bilateralen wie multilateralendsgr weitere Mdglichkeiten der
Zusammenarbeit auszuloten und im gegenseitigerrebge Partnerschaften zu
schaffen — auch zur Bewaltigung globaler Herausfiardgen.

Mit diesem Ziel verfolgt die Schweiz eine ausseiifgohe Asienstrategie mit drei

Pfeilern:

1) Starkung der bilateralen Beziehungen;

2) Starkung der Prasenz in regionalen Foren;

3) solidarische Unterstiitzung von Entwicklung, Frieded Menschenrechten
einschliesslich humanitarer Hilfe in Notlagen.

1) Starkung der bilateralen Beziehungen

Unter diesem Pfeiler soll der Austausch mit denateta Asien-Pazifiks mittels
vermehrter und systematischerer bilateraler Koetaftensiviert werden. Hierbei
geht es nicht nur um Kontakte zu den drei grossgmErn China, Japan und Indien,
sondern gerade auch um den gezielten Ausbau désHBemen mit den mittelgros-
sen und kleineren Staaten. Denn diese Lander sindhmend wichtige Partner in
Wirtschaft und Politik, auf regionaler, globalerenimultilateraler Ebene. Hierzu
wurden in den letzten Jahren mit zahlreichen asilatpazifischen Staaten jahrliche
oder bi-annuelle politische Dialoge etabliert. pnéshende Memoranda of Unter-
standing wurden seit 2012 mit Bangladesch, AustnaliNeuseeland, Sudkorea,
Singapur, Myanmar und Nepal etabliert, weitere sindorbereitung. Die geografi-
sche Distanz zwischen der Schweiz und der RegidanMBazifik erfordert eine
bewusste Beziehungspflege, um die schweizerisafitenessen effektiv durchsetzen
zu kdnnen und fur spezifische Anliegen im bilatenabder multilateralen Bereich
interessierte Partner zu finden. Regelmassigeigdig Dialoge erleichtern es, eine
koharente Aussenpolitik zu gewdhrleisten. Sie éeaues, bilaterale Anliegen in
regelmassigen Abstanden zu platzieren und entgagehmen, schwierige Dossiers
voranzutreiben, Dossiers zu «verlinken», Moglictéifir einen Ausbau der bilate-
ralen oder multilateralen Zusammenarbeit zu ideigifen und Kontakte auf hohem
Niveau zu pflegen

Heute richtet der Bundesrat seine aussenwirts@udifischen Prioritaten und die
Handelsdiplomatie nicht nur auf einzelne, grossatiashe Lander wie China oder
Japan, sondern auch auf andere aufstrebende MiirgteSo werden Freihandelsab-
kommen gerade mit den wachstumsstarken Schwell@elinangestrebt (z. B.
Indien, Indonesien, Malaysia, Philippinen, Thailamtd Vietnam). Diese Abkom-
men sind umso relevanter in Landern, in denen diekMedingungen herausfor-
dernd und die Rechtsstaatlichkeit noch relativ gamtwickelt ist. Auch gilt es, die
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Konsequenzen der grossen geplanten transpazifidthentransatlantischen Wirt-
schaftsraume im Auge zu behalten.

Auch sonst strebt der Bundesrat eine Starkung rigitiutionellen Rahmenbedin-
gungen an, etwa Ausbau von Investitionsschutz- Dogpelbesteuerungsabkom-
men; Starkung der Zusammenarbeit im Bereich Geistigigentum; Vereinbarun-
gen Uber Zusammenarbeit im Wissenschaftsbereichtiefter Austausch im

Migrationsbereich (inkl. Zusammenarbeit im Ruckkesheich); Vereinbarungen im
Bereich der Rechtshilfe.

Mit wichtigen Partnern (u. a. China, Indien, Indsiea) bestehen zudem Gemischte
Wirtschaftskommissionen, in denen unter EinbezugPdivatwirtschaft regelméassig
Wirtschaftsthemen und bilaterale Anliegen vertigféerden. Weitere technische
Dialoge decken zum Beispiel den Bereich Geistiggerum (u. a. China) ab.

Vor dem Hintergrund des auch fiir die Finanzindestrachsenden Gewichts Asiens
fuhrt die Schweiz mit mehreren G20-Staaten (AuigmalChina, Indien, Japan) und
wichtigen Finanzplatzen (Singapur, Hongkong) regsisige Finanzdialoge, um die
jeweiligen Positionen in den relevanten internalen Organisationen mit den
Partnerstaaten abstimmen zu k&nnen und bilateralem&n anzusprechen. Im
Finanzdialog mit China wird so zum Beispiel die lRaler Schweiz als Offshore-
Renminbi-Handelsplatz thematisiert. Die Einladurign@s im Rahmen seiner G20-
Préasidentschaft 2016 an die Schweiz zur Teilnahmdesm Arbeiten im Finanzbe-
reich (G20Finance Track widerspiegelt die engen Beziehungen im Finaniblere
mit China. Zudem ist die Schweiz im Rahmen der Umsw®y des globalen Stan-
dards fur den internationalen automatischen Inféionaaustausch (AIA) bestrebt,
die Beziehungen mit den asiatischen Partnerstaegénr zu vertiefen. Von beson-
derem Interesse fir die Schweiz ist die Frage,sidl die bedeutenden asiatischen
Finanzplatze Singapur und Hong-Kong bei der Umsetzies AIA, zu dem sie sich
grundsatzlich bekannt haben, verhalten.

Die bilaterale Zusammenarbeit soll weiterhin in @elnen wie Bildung, Forschung

und Innovation, Transport, Gesundheit, Umwelt, Migm, Sicherheit, Menschen-

rechte, Arbeit und Beschéftigung und Kultur stattén. Zunehmend geht es dabei
nicht mehr nur um einen Wissenstransfer von dem8izhzu den Empféngerstaaten,
sondern um die Forderung gegenseitiger Lernprozé&ae technische Knowhow

asiatisch-pazifischer Staaten wird sich in Zukurdth verstarken und bietet somit
auch einen wachsenden Nutzen fir die Schweiz.

Die Zusammenarbeit mit gleichgesinnten Staaten mABigzifiks in multilateralen
Gremien findet bisher meist nur punktuell statt, @migen Ausnahmen wie etwa im
Bereich der WTO und des Umwelt- und Klimaschutteszahlreichen Themenbe-
reichen, in welchen die Schweiz starkes multild¢sraEngagement zeigt (zum
Beispiel menschliche Sicherheit, Friedensforderumigleare Abriistung, nachhalti-
ge Umweltpolitik) lassen sich unter den asiatisakifischen Staaten bisher im
Vergleich zu Europa und den Amerikas weniger ha@igichgesinnte finden. Die
multilaterale Aussenpolitik vieler asiatisch-pazifier Staaten ist jedoch deutlich im
Aufbau begriffen. Insofern lasst sich die Zusammieeid in Bezug auf multilaterale
Themen bzw. in multilateralen Gremien kiinftig weaesbauen.

Als Mittel zur Umsetzung bedient sich die Schweizes wie erwahnt recht gut
ausgebauten Vertretungsnetzes. Dabei ist unabdindisaschweizerischen Vertre-
tungen adaquat personell auszurtisten, um die koetiith steigende Arbeitsbhelas-
tung aufgrund des dynamischen Aufstiegs der Refiian-Pazifik bewaltigen zu
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kénnen und eine effektive Wahrung der schweizeesdmteressen zu garantieren.
Das wirtschaftliche und touristische Wachstum ditéralen Beziehungen bewirkt

auch eine steigende Anzahl von Visagesuchen undarschutzfallen (Rechtsbei-
stand, Entfuhrungen, medizinische Notfélle) vonv&bkern in der Region Asien-

Pazifik.

Auch in Asien unterstiitzt die Landeskommunikatide thteressenwahrung der
Schweiz und férdert die Visibilitat der Schweiz uihde Wahrnehmung als innova-
tives und gleichzeitig traditionsbewusstes Landdétn werden einem breiten asiati-
schen Zielpublikum Starken, Vielfalt und Attraktéi sowie Anliegen und politi-

sche Positionen der Schweiz erlautert. Dazu tragth adie Kulturarbeit der

schweizerischen Vertretungen und der Schweizerulstiftung Pro Helvetia mit

ihren Aussenstellen in Schanghai und Delhi bei.sBienacht Schweizer Kultur-
schaffende in der Region bekannt und erschlieasnilmeue Netzwerke.

2) Starkung der Prasenz in regionalen Foren

Die regionalen und subregionalen Institutionen Asisind zwar noch erheblich
weniger organisiert als etwa europaische Organisati. Nichtsdestotrotz bilden sie
den Nukleus, in dem in aller Voraussicht in der dhfk regionale Zusammenarbeit,
Mechanismen und Partnerschaften erarbeitet undlossen werden. Insofern ist es
im Interesse der Schweiz, verstarkt die Annaheamgene regionalen und subregi-
onalen Organisationen zu suchen, welche von besemdateresse fir die Schweiz
sind. Derzeit werden etwa Mdoglichkeiten fiir ein stérktes Engagement mit der
ASEAN geprift. Auch strebt die Schweiz an, regekigials Beobachter an Treffen
des Pacific Island Forum(PIF, Regionalorganisation der vierzehn pazifische
Staaten mit Australien/Neuseeland) teilzunehmengetjen ist etwa eine Annahe-
rung an dieSouth Asian Association for Regional Coopera(8AARC, Regional-
organisation der acht siidasiatischen Staaten rhiv&gewicht Indien) derzeit nur
beschrankt moéglich, da die SAARC den Beobachterstaterst genauer definieren
mdchte.

3) solidarische Unterstiitzung von Entwicklung, Bae und Menschenrechten
einschliesslich humanitarer Hilfe in Notlagen

Mittels ihrer allgemeinen wie wirtschaftlichen EmtWlungszusammenarbeit, ihrer
humanitaren Hilfe sowie ihrem Engagement im Bereiehmenschlichen Sicherheit
und Friedensférderung unterstreicht die Schweie iBereitschaft, den asiatisch-
pazifischen Staaten bei ihren Bemiihungen zugurester prosperierenden, wert-
orientierten Entwicklung solidarisch zur Seite zeh&n oder im Notfall schnell zu

Hilfe zu eilen. Kiinftig soll ein stéarkerer Fokusfalie Instrumente der Globalen
Zusammenarbeit und der Friedensvermittlung (Mealigtgelegt werden. Auch hat
Bundesrat Didier Burkhalter bei verschiedenen Galbgiten die Guten Dienste der
Schweiz und Erfahrungsaustausch zum Beispiel iru@eaf die kooperative Si-

cherheit angeboten.

Umsetzung der Asienstrategie

In enger Zusammenarbeit mit den anderen Departemétterpriifen das EDA und
die Vertretungen der Schweiz vor Ort die Lage ineAsegelmassig, um sicherzu-
stellen, dass der Bund das Potenzial und die Chadee Region Asien-Pazifik

optimal nutzt.
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Entwicklungen in der Region 2015

In Ostasien war das vergangene Jahr von den Gedenkfur den 70. Jahrestag des
Endes des Zweiten Weltkriegs gepragt. Das Ereifjiige vermehrt zu regionalen
Spannungen im Zusammenhang mit der Bewaltigungkdiegserbes sowie zum
Aufflammen von nationalistischen Tendenzen. DierBpagen konnten jedoch in
einem «trilateralen» Gipfeltreffen zwischen dena&ehefs von China, Japan und
Sidkorea im November in Seoul entscharft werdes. |IBate trilaterale Treffen auf
dieser Ebene liegt Uber dreieinhalb Jahre zuriick.

Was die Streitigkeiten im siidchinesischen Meer kamigg, haben die Philippinen
die Angelegenheit vor den Standigen Schiedshofén Blaag gebracht. Die USA
ihrerseits haben im Sommer eine Fernsehequipelidshtesische Meer geschickt
und im Oktober Kriegsschiffe in den von China bgaushten Gewéssern statio-
niert, um ihrer Besorgnis uber die Freiheit derifffelinrt offen Ausdruck zu verlei-
hen. Der Staatsbesuch des chinesischen Prasid¥ntémping in den USA im
September konnte keine nennenswerten Fortschritté dsung des Dossiers brin-
gen.

Wahrend die beiden Korea im August aufgrund vonaschviegenden Vorféllen
entlang der Demarkationslinie gegenseitig Kriegedngen geaussert hatten, gelang
es den beiden Regierungen rasch, sich auf ein gatkteabkommen zu einigen
und die Spannungen einzuddmmen. Durch das Abkonistatie Zusammenfiih-
rung von Familien, die im Krieg auseinandergerissenden waren, wieder zaghaft
aufgenommen und der Grundstein fiir neue Gespraeiset®en den beiden verfein-
deten Staaten gelegt worden. Parallel zu den Géelenk der Machtiibernahme der
Arbeiterpartei vor siebzig Jahren gab das Regiméyongyang im September
bekannt, dass es die Anlagen des wichtigsten Nikdea@plexes reaktiviert habe.

In Japan hat der Wahlsieg der Partei von PremigsteinAbe diesem ermdglicht,
gegen den Willen einer breiten BevdlkerungsschimhParlament ein Gesetz durch-
zubringen, das in Sonderféllen die Entsendung aparjischen Truppen ins Ausland
zulasst. Das Konzept der kollektiven Selbstvertgidg, das von mehreren Nach-
barstaaten scharf kritisiert wird, wiirde es Japdauben, im Ausland zur Unterstit-
zung von verbindeten Staaten zu intervenierena@m in den USA, mit denen im
April die Abkommen Uber militdrische Zusammenarbatstarkt worden sind, im
Sinne der von Washington gewollten Politik des «Fo&uf Asien».

In Asien konnten an der demokratischen Front int 24115 etliche Fortschritte
erzielt werden. Wéhrend die Mongolei den 25. Jahgeder ersten freien Wahlen
feierte, konnten in Sri Lanka nach einem politisthéechsel demokratische Fort-
schritte erzielt werden. Prasident Sirisena wunddanuar gewahlt und seine Koali-
tionsregierung ist im August anlasslich der Parlatswahlen bestétigt worden. Die
neue Regierung hat unverziglich wichtige demolchésReformen eingeleitet, um
die Bevolkerungsgruppen im Land zu versdéhnen. limnfan der UNO ist gleichzei-
tig ein Dialog Uber die Vergangenheitsbewdltiguimpeleitet worden. Trotz des
verheerenden Erdbebens in Nepal im April konnteSieptember nach einem lang-
wierigen siebenjahrigen Prozess eine neue Verfgseerabschiedet werden. Diese
sieht ein foderalistisches Nepal vor und garantiem Rechtsstaat. Obschon die
Umsetzung nicht problemlos vonstattengeht, ebnevVdegassungstext den Weg zu
einem demokratischen Land. In Myanmar haben im Wi demokratische
Wahlen stattgefunden, die das Engagement der Regiexuf dem Weg zu Refor-
men und einer Offnung bekraftigen. In Australiert lra September ein Regie-
rungswechsel stattgefunden, an der Macht bleibgldiehe politische Mehrheit. Die
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Regierungsbildung in Afghanistan nach den Wahlet2fjestaltete sich hingegen
schwierig und langwierig. Erst sieben Monate na@ihes Amtseinsetzung verfligte
der Prasident im April schliesslich lber eine handkféahige Regierung. Nach
Abzug der meisten internationalen Kampftruppen kenmlie Taliban und neu auch
IS-alliierte Gruppen ihren Machtbereich v. a. indichen Gebieten Afghanistans
allmahlich ausdehnen. Im September/Oktober konuiienTaliban erstmals seit
2001 wieder eine grdssere Stadt einnehmen. In drhibchliesslich ist der neue
Verfassungsentwurf der Regierung vom NationalenoRedusschuss verworfen
worden, was im Koénigreich die Rickkehr zur Demdkrauf den Zeithorizont 2017
verschiebt.

Aktivitaten der Schweiz

Ein Jahr nach Inkrafttreten des Freihandelsabkomnieaben die Schweiz und
China im August die erste Sitzung des Gemischten Aussdsiabgehalten. Im
Vordergrund standen die positiven Effekte des Abkums fiir den Handelsverkehr
in beide Richtungen, trotz der Verlangsamung ddnedischen Wirtschaft. Im
Finanzbereich sind die Bemihungen, die Schweizrene«<Offshore-Zentrum» des
Renminbi (der chinesischen Wahrung) zu machergdéiihrt worden. Im Januar ist
ein Abkommen zwischen den Zentralbanken unterzeiciworden, im Februar ist
Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf nach China igerdm Juni Bundesrat
Johann Schneider-Ammann. Anlasslich seiner Reisk Raking unterzeichnete der
Vorsteher des WBF fiir die Schweiz die Griindungsutlkuder Asiatischen Infra-
struktur-Investitionsbank (AlIB). Die politischemd diplomatischen Beziehungen —
2015 feierten sie ihren 65. Jahrestag — sind innaaanlasslich des Staatsbesuchs
von Premierminister Li Kegiang in der Schweiz vérst worden. Im September hat
Bundesrat Alain Berset anlasslich seines Chinalwsei Sozialversicherungsab-
kommen sowie eine prozdeurale Absichtserklarung kadturellen Kooperation
unterzeichnet. Zusatzlich zur Gemischten Wirtsakafinmission haben die the-
menbezogenen Dialoge zwischen den beiden Léandéer €inanzen, Menschen-
rechte, geistiges Eigentum, Arbeits- und Beschiffiigfragen, Beratungen Uber
Fragen des Vélkerrechts) planméssig stattgefun8ehliesslich sind im Migrati-
onsdossier Fortschritte erzielt worden mit der dreiehnung eines Abkommens
Uiber die gegenseitige Abschaffung der Visapfli¢htihhaber eines diplomatischen
Passes und dem Abschluss einer Vereinbarung Ukelddntifizierung von mut-
masslichen chinesischen Staatsangehorigen, didllgighl in der Schweiz aufhal-
ten.

Nach ihrer Ablésung in der OSZE-Prasidentschafi@Schweiz 2015 den Vorsitz
der Asien-Kontaktgruppe der OSZE inne gehabt, déedmeskonferenz im Juni in
Sudkoreastattgefunden hat. Um die Konferenz mdglichst gutzubereiten, traf
sich der EDA-Vorsteher im Vorfeld am Rande von lingionalen Konferenzen
zweimal mit seinem siidkoreanischen Amtskollegen, Rragen der kooperativen
Sicherheit in Asien zu erértern. Im Rahmen ihreisBR@ach Seoul im Juli hat Bun-
desratin Doris Leuthard die bilaterale Zusammerntripe Bereich Umwelt und
griine Technologien verstarkt.

Im Oktober reiste Staatssekretar Mauro Dell’Amboogach Daejeon, Siidkorea und
vertrat die Schweiz am ersten OECD-Treffen der Wisshaftsminister seit 2004.
Die Schweiz wurde nach dem Treffen in den Vorsés @ECD-Komitees gewahlt,
das mit der Implementierung der getroffenen Entisighkeauftragt ist.
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Der politische Dialog miNordkoreafand im November in Bern statt, auf der Ta-
gesordnung stand unter anderem «verstarkte Mensaga». Im August hatte zu

diesem Thema ein vorbereitendes Treffen zwischem merdkoreanischen Aussen-
minister und dem Staatssekretér Yves Rossier sfatiden.

Bundesrat Didier Burkhalter ist im Marz nadapan gereist, um an der UNO-
Weltkonferenz zur Minderung von Katastrophenrisikeilzunehmen. Er nutzte die
Gelegenheit, um mit seinem japanischen Amtskollegiéaterale Gesprache zu
fuhren.

Anlasslich des offiziellen Besuchs des AussenmnénsstierMongoleiim November
sind die vertieften Beziehungen der Schweiz zur §bdei bekraftigt worden, insbe-
sondere durch die Aufnahme des Dialogs Uiber Frdgeieutralitat und Mediation.

Im Mai besuchte Bundesrat Schneider-Ammann mitréiietschafts- und Innova-
tionsdelegationindien, zuvor traf sich in New Delhi auch die gemischtertw
schaftskommission zur 14. Gesprachsrunde. Im Sémteempfing Staatssekretar
Rossier den indischeRoreign SecretaryJaishankar zu einem Arbeitsbesuch in
Bern. Das dritte Treffen des gemeinsamen Wisseftsaligschussednflo Swiss
Joint Committee on Science & Technolpfand Mitte September in Bern statt.

Ziel des zweitdgigen Besuches von Bundesrat Butdshid Sri Lankaim Méarz war
es insbesondere, Kontakt zur neuen Regierung heliamssowie deren Reformpla-
ne und Verséhnungsbemihungen zu bestarken undediegich Unterstiitzung der
Schweiz anzubieten. Er wurde dabei u.a. vom Prag@dedem Premierminister und
dem Aussenminister empfangen. Daneben besuchtelerden Norden des Landes,
wo er sich ein Bild des Engagements der SchweiBéneich der Rehabilitation und
des Wiederaufbaus machen konnte. Am Rande der N@-Generalversammlung
in New York traf Bundesprasidentin Sommaruga Englg&nber den sri-lankischen
Prasidenten Sirisena zu einem Gesprach. Diesemadige Treffen auf hochster
Ebene bot Gelegenheit, den Prasidenten in seindor®eund Verséhnungskurs
positiv zu bestarken und das Schweizer Interesseimer Starkung und Neu-
Lancierung der bilateralen Beziehungen zu sigreatsi.

Die Schweiz hat umgehend auf das verheerende Eedbeblepalim April reagiert
und entsandte angesichts dieser Katastrophe zdtdré&xperten, hauptsachlich in
den Bereichen Medizin, Wasser, Unterkunft und Liilgisn die am stérksten be-
troffenen Gebiete. Zudem unterstiitzte sie die ffette Bevolkerung mit einer
grossen Menge an dringend bendétigten Hilfsgiiteieydr Ort eingekauft oder aus
der Schweiz angeliefert wurden. Die DEZA setzteemetiinf Millionen Franken an
Soforthilfe auch 20 Millionen Franken zum Wiedeftzauf ein. An der internationa-
len Wiederaufbaukonferenz, welche im Juni in Kathchastattfand, nahmen auch
Vertreter der DEZA teil.

Eine weitere Runde des politischen Dialoges Bhititanfand im Mai statt und bot
die Gelegenheit, um das 30-jahrige Jubildum dernalufne der diplomatischen
Beziehungen der beiden Staaten zu feiern. Bibgladeschfand im Rahmen der
bilateralen Beziehungen im Mérz in Dhaka die inaggszweite Runde des politi-
schen Dialoges statt.

Die bilateralen Beziehungen nfgingapur gestalteten sich im Jahr 2015 Ausserst
intensiv. Im Februar besuchte Bundesratin Widmdt8opf den Stadtstaat, um die
erste Runde des Finanzdialoges vorzubereiten, eielohMai durchgefihrt wurde.
Ende Mai besuchte Bundesrat Didier Burkhalter Singawo er an der regionalen
Sicherheitskonferenz «Shangri-La Dialog» tber Etfagen der Schweiz wéahrend
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dem OSZE-Présidialjahr sprach. Darliber hinaus draich mit Aussenminister
Shanmugam und Premierminister Lee Hsien Loong, @spfache zu den bilatera-
len Beziehungen zu fuhren. Beim Arbeitsbesuch vand&sratin Leuthard im Juli

standen Energie- und Klimafragen sowie die Inforoms und Kommunikations-

technologien im Vordergrund.

Im Rahmen der Vorbereitungen fiir die ersten Ubaggaahlen inlyanmarhat die
Schweiz zur Erleichterung der Verhandlungen besggetn und einen Verhaltensko-
dex unter den politischen Parteien vermittelt. Bedex enthalt die freiwillige
Verpflichtung, einen fairen Wahlkampf und friedlehVahlen durchzufiihren. Nach
jahrzehntelangem Militdrregime und lokalen bewattne Konflikten war diese
Vereinbarung zwischen den politischen Parteienbasonderer Bedeutung.

Mit einem Arbeitsbesuch iilndonesienim Méarz konnte Bundesrat Burkhalter den
Kontakt mit der im Herbst 2014 eingesetzten Regigreon Prasident Joko Widodo
aufnehmen. Zentrale Themen des Arbeitstreffens watie Intensivierung der
bilateralen Beziehungen mit dem G20-Land in dereBaen Wirtschaft und koope-
rative Sicherheit, die Starkung des rechtlichenrRais (Rechtshilfe, Investitions-
schutz) sowie die Todesstrafe. Eine weitere Ruredepilitischen Dialogs und der
Gemischten Wirtschaftskommission mit Indonesiem fiam November in Bern statt.

Unter anderem zur Unterstiitzung der Freihandelsvellingen zwischen der
EFTA undindonesieneiste Staatssekretérin Ineichen-Fleisch im AmgmJakarta.
Im Anschluss besuchte sie Malaysia, wo ebenfais-deéihandelsverhandlungen auf
der Agenda standen.

Auch mit Vietnam einem wichtigen Handelspartner der Schweiz inoStaskien,
konnten die Beziehungen im Jahr 2015 intensiv ggpflverden. Anlasslich seines
Besuches im Juni er6ffnete Bundesrat BurkhalteH@anChi Minh City das neue
Schweizer Generalkonsulat. In Hanoi traf er mit zWézeministerprasidenten
zusammen, um u.a. die Freihandelsverhandlungenalhm@n der EFTA zu unter-
stutzen. Die Freihandelsverhandlungen konnten i#zrerdoei einem Arbeitstreffen
zwischen Bundesrat Schneider-Ammann und einem reeitevietnamesischen
Vizepremierminister im September in Bern besproalierden. MitLaoskonnte im
September die dritte Runde des politischen Dialayeshgefuhrt werden und im
Dezember fanden politische Konsultationen mit Aalsn, Neuseeland und den
Fidschi-Inseln statt. Im November nahm BundesrakBaiter am Aussenminister-
treffen des Asien-Europa-Treffendgia-Europe MeetingASEM) in Luxemburg
teil.

Naher Osten und Nordafrika
Entwicklung in der Region

Die Protestwelle, die 2011 in Tunesien ausbrachamsthliessend auf alle Lander
Nordafrikas und des Nahen Ostens Ubergriff, braoftht die erwartete Wirkung:

Die Hoffnung der Bevdlkerung auf Veranderungen Reformen, die in dem star-
ken Verlangen nach Freiheit und Wiirde fast Gbegmadlentiber autoritdren Macht-
habern eingefordert wurden, blieb haufig unerfulit.

Im Berichtsjahr nahm die bewaffnete Gewalt in medmeLandern der Region
spurbar zu. In Syrien ging der Krieg zwischen deegiRe, den Rebellen, den
Kurden und den Dschihadisten mit unvermindertertédéreiter (und forderte seit
Beginn der Feindseligkeiten 2011 mehr als 250 06@e$opfer). Im Jemen ver-
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schérfte sich der militdrische Konflikt nach derfdahme von Luftangriffen durch
Saudi-Arabien am 26. Marz weiter. In Anbetracht @ausenden von Opfern der
Kémpfe zwischen den schiitischen Huthi-Rebellen dad regierungstreuen Trup-
pen von Prasident Hadi musste die UNO dort ihrehbiigc Nothilfestufe ausrufen.
Im Irak ist die Sicherheitslage nach wie vor setakgr. Mehrere Gesetzesvorhaben
konnten vom Ministerprasidenten nicht gegentber Mlegeordneten durchgesetzt
werden, was zu tiefem Misstrauen zwischen den@eeneinschaften, den Schiiten,
Kurden und Sunniten, beitrug. Mit den wichtigsteslitischen Akteuren Libyens
wurden mehrere Verhandlungsrunden gefuhrt, nancéniti Genf unter dem Dach
der UNO. Diese Begegnungen nahrten die HoffnunglauEinsetzung einer Regie-
rung der nationalen Einheit, gerieten jedoch denttebliche Meinungsverschieden-
heiten ins Stocken. Vor Ort tobten die kriegerisciieiseinandersetzungen weiter
und liessen Libyen und die gesamte Sahelzone irsdiweres Chaos abgleiten.
Zusétzlich zu diesen offenen Konflikten war die Qe «Islamischer Staat » (IS)
weiter auf dem Vormarsch und verfolgte im gesanitehresverlauf ihr Ziel, mit
Unterstiitzung mehrerer extremistischer Bewegungi,ihr Treue geschworen
haben, ein «Kalifat» tiber die Grenzen des Irak$yriens hinweg zu errichten.

Auf bilateraler Ebene gab es keine Anzeichen farwliederaufnahme der Verhand-
lungen zwischen Israel und den PalastinensernseaiteApril 2014 ausgesetzt sind.
Seit Mai steht der israelische Premierminister Bemij Netanyahu an der Spitze
einer fragilen Koalition und einer der am weitestenhts angesiedelten Regierun-
gen in der Geschichte des Landes. Auf palastinemsisSeite geriet Prasident
Mahmoud Abbas in eine schwere politische Krise, @eiser geschwécht hervor-
ging. Es gelang ihm nicht, die politische Aussélmawischen seiner Partei, der im
Westjordanland herrschenden Fatah, und der dens@eifen kontrollierenden
Hamas erfolgreich zu Ende zu fiihren.

In wirtschaftlicher Hinsicht waren das Andauern Henflikte, die politische Insta-
bilitat und der niedrige Olpreis, die das WachstlenExportlander dampften, sowie
das relative langsame Reformtempo allesamt Faktalien2015 zu einer geringen
Investitionstatigkeit in der Region beitrugen. Diebeitslosenquote verharrte auf
hohem Niveau, und erstmals seit vier Jahren musstenStaaten der Region ein
Haushaltsdefizit verzeichnen.

Dieses eher diistere Bild schmalert jedoch nichTdagweite des Abkommens Uber
das iranische Atomprogramm, das am 14. Juli in Wieterzeichnet wurde. Sein
diplomatischer und wirtschaftlicher Nutzen ist zwach wie vor schwer abzuschat-
zen, potenziell jedoch vielféltig. Zunachst kéneiee offenere Zusammenarbeit
zwischen Washington und Teheran im Hinblick aufiiesen in Syrien und im Irak
in die Wege geleitet werden.

Aktivitaten der Schweiz

Im gesamten Jahresverlauf hat sich die Schweipmegieit intensiv engagiert. Die
Schweiz gilt als neutrale und glaubwirdige Akteuunind hielt auch 2015 einen
hohen Rhythmus regelméassiger Kontakte aufrecht.ABeeitsbesuchen in Nordaf-
rika, im Nahen Osten und in der Schweiz wurde @rebliche Zahl politischer
Dialoge gefiuihrt, namentlich mit dem Iran, Oman, Hkitw Saudi-Arabien, den
Vereinigten Arabischen Emiraten, Israel und deé&talensischen Behérde. Ferner
empfing die Schweiz am 9. Marz den PrasidentenPddiistinensischen Behdrde,
Mahmoud Abbas, zu einem offiziellen Besuch in Bdbariiber hinaus traf der
Departementsvorsteher am Rande der 28. Tagung éesdilenrechtsrats in Genf
am 2. Marz mit seinem libanesischen Amtskollegeebr@n Bassil, sowie der
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beigeordneten Ministerin im marokkanischen Minister fur auswartige Angele-
genheiten und Zusammenarbeit, Mbarka Bouaida, zusam

Der Vorsteher des EDA reiste am 19./20. Oktobehdacdanien Auf seiner Reise
besuchte er die An-Nahdah-Schule in Amman sowie Fashtlingslager Azraq,
zwei von der Schweiz unterstiitzte Projekte. Am Rander OSZE-
Mittelmeerkonferenz traf sich er auch mit seinendgmischen Amtskollegen Nasser
Judeh zu einem Gespréach Uber die Syrienkrise.

Seit dem Ausbruch des Konflikts Byrienim Marz 2011 mit seinem Ubergreifen
auf den Irak und dem Aufkommen insbesondere deemmistischen Organisation
ISIS hat sich die humanitare Lage standig versaitdet Die Schweiz erhdhte 2015
das Budget fir die humanitéare Hilfe in Syrien unaklum 30 Millionen Franken;
nunmehr stehen fur das Engagement fiir die Opfesyteschen Krise 178 Millionen
Franken sowie fir das Engagement fir die Opfelird&ischen Krise 20 Millionen
Franken zur Verfiigung. Nahezu die Halfte der Unigzeing im Zusammenhang
mit der syrischen Krise wird dafiir verwendet, dew@kerung in Syrien vermehrt
zu helfen und sie besser zu schiitzen, die anddfte bard fur die Hilfe in den
Nachbarstaaten eingesetzt.

Auf politischer Ebene unterstiitzte die Schweiz ereitie Mission des UNO-

Sondergesandten fiir Syrien, Staffan de Misturajrd&enf eine Reihe von Gespra-
chen mit den wichtigsten Konfliktparteien und dérekt betroffenen internationalen
Akteuren aufnahm. Zudem wurde sie mit der Leitumgereder Arbeitsgruppen

beauftragt, die eingesetzt wurden, um den DialagSitwation in Syrien wieder in

Gang zu bringen. Schliesslich rief die Schweiz @ WNO-Generalversammlung
und dem UNO-Menschenrechtsrat erneut dazu auf,dExsgNO-Sicherheitsrat die
Urheber von Kriegsverbrechen oder Verbrechen geliemMenschlichkeit vor den

Internationalen Strafgerichtshof bringt, damit siegeachtet ihrer Zugehdérigkeit zu
einem bestimmten Lager nicht straffrei bleiben.

Im Falle desJemenfanden in der Schweiz zudem im Juni und im Dezerbéer

Vermittlung der UNO Konsultationen statt, bei def@sioch keine Einigung zustan-
de kam. Ziel war es, dem Konflikt zwischen den HiRbbellen und den gegentiber
dem Exil-Prasidenten Hadi loyalen Truppen ein Engdesetzen. Die Schweiz unter-
stiitzte diese Initiative, die im Einklang mit ihiRolitik steht, eine politische Lésung
fur den jemenitischen Konflikt zu finden. Seit Anfp2015 hat die Schweiz fir
dieses Land humanitare Hilfe im Wert von zehn Milen Franken bereitgestellt.

Aufgrund der prekéren Sicherheitslagelibyenwurde die Botschaft der Schweiz
am 31. Juli 2014 vorubergehend geschlossen. Siet&@015 nicht wiedererdffnet
werden, da nennenswerte politische und sichertezitglene Fortschritte ausblieben.
Die Schweiz ist nach wie vor der Auffassung, dase elauerhafte Loésung der
libyschen Krise nur auf dem Verhandlungsweg erteighrden kann. In dieser
Hinsicht unterstitzte sie die Bemiihungen des Stedeftragten des Generalsekre-
tars fur Libyen und mithin die im Jahresverlauf getien den libyschen Konfliktpar-
teien gefiihrten Friedensverhandlungen. Die Schmeizht ihre Arbeit in dem Land
von der Verbesserung der Sicherheitslage abhahgi, aber, ihre Tatigkeit, die
sich vor allem auf den demokratischen UbergangFdielerung der Menschenrech-
te, die Migration und den Schutz der Bevélkerurggreckt, fortfiihren zu kdnnen.

Im Nahen Osten kamen digraelisch-palastinensischevierhandlungen zwar voll-
sténdig zum Erliegen, doch wies die Schweiz beirsuBk von Prasident Abbas in
der Schweiz erneut auf ihre Absicht hin, ihr petities und humanitdres Engage-
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ment zugunsten einer Zwei-Staaten-Losung fortzegsetSie unterstrich abermals
ihren Willen, aktiv auf den Frieden in der RegidnZuwirken. Bei dieser Begeg-
nung konnten sich beide Seiten auch Uber Themetaumchen, in denen die
Schweiz besonders aktiv und engagiert als Vermiittlauftritt, ob es sich nun um
den innerpalastinensischen Aussdhnungsprozess hamisder Palastinensischen
Befreiungsorganisation (PLO) und der Hamas oder Aktivitdten zugunsten einer
globalen und dauerhaften Losung des Konflikts hinéen 13. Oktober hat Bun-

desrat Burkhalter die Genfer Initiative anlasslahes Treffens in Bern ermutigt,
sich auf folgende Prioritaten zu konzentrieren: édlppn die internationale Gemein-
schaft, sich flr die Zweistaatenlésung einzusetEéngderung der Verséhnung der
palastinensischen Faktionen, Intensivierung deriviliten mit der arabischen
Minderheit und der Jugend.

Im Falle dedran begriisste die Schweiz im Juli den Abschluss desn&iAbkom-
mens zwischen der E3/EU+3 (China, Russland, USAytdebland, Frankreich,
Grossbritannien) und der Regierung in Teheran dhasriranische Atomprogramm
und die schrittweise Aufhebung der Wirtschaftssiammen. Das Abkommen beruht
auf zwei Ubergangsvereinbarungen, die in der Schwasgehandelt wurden: die
erste am 23. November 2013 in Genf im Rahmen @aeginsamen Aktionsplans,
die zweite in Form einer gemeinsamen Erklarung Ices und der Europaischen
Union am 2. April in Lausanne. Diese Erklarung bilel daraufhin den allgemeinen
Rahmen fiir die Unterzeichnung des globalen WierdwoMmens.

Angesichts der regionsweit weiter angespannten deafiechen Situation und
wirtschaftliche Bedingungen sowie der kriegerischgaignisse in Syrien, im Irak,
im Jemen, in Libyen und in der gesamten Sahelzatesibh der Migrationsdruck
2015 verstéarkt. Die Schweiz verfolgte die Entwiciduder Lage aufmerksam, um
gemeinsam mit allen betroffenen Partnern auf irttionaler Ebene den Migrations-
fluss der Flichtlinge und Vertriebenen wirksam stauzu kdnnen. Sie nahm bis-
lang 10 000 Personen aus Syrien auf und beschinfn@ Méarz, 3 000 weiteren
Flichtlingen die Einreise in die Schweiz zu gewahrgchliesslich entschied der
Bundesrat am 18. September, dass die Schweiz sigrsien europdischen Umver-
teilungsprogramm («Relocation») fir 40 000 schulrikige Personen beteiligen
wirde, das im Juli von der EU beschlossen worden(vg. Ziff. 3.2.1). Im aktuel-
len Kontext bezeichnet «Relocation» die Uberfuhrwam Asylbewerbern, die
bereits in einem Dublin-Staat registriert wurdem, einen anderen Dublin-Staat.
Dadurch sollen in Zeiten starker Fliichtlingsstrésiie Staaten entlastet werden, die
an der Aussengrenze des Schengenraums den gréssteng bewdltigen missen.
Die Schweiz wird daher bis zu 1500 Personen aufeehie zuvor in Italien oder
in Griechenland registriert wurden. Mit diesem Bdsss leistet die Schweiz einen
Beitrag zu einem gemeinsamen solidarischen Vorgeh&unropa. Die (ibernomme-
nen Personen werden dem im Mérz beschlossenenn§enti zur Aufnahme von
3000 schutzbediirftigen Personen angerechnet. Dideilsenden Platze werden im
Rahmen des Programms zur Wiederansiedlung der thiigeh sowie fiir Visa aus
humanitaren Grunden vergeben.

Subsahara-Afrika
Entwicklungen in der Region

Subsahara-Afrika, eine Region mit einer Milliard&ohnern, deren Medianalter
nicht einmal 20 Jahre betréagt, ist immer starken den Herausforderungen im
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Zusammenhang mit dem demografischen Wachstum FerirolUrbanisierung,

innerafrikanische Mobilitat und Abwanderung in areEontinente sind mittlerwei-

le Phédnomene von globaler Tragweite. Zugleich idis@hara-Afrika eine Region,
die 2015 ebenso wie in den vorangegangenen Jahrdmkes Wirtschaftswachs-
tum verzeichnete. Hier gibt es Lander, die erhébli€ortschritte aufweisen, wah-
rend manche andere Lander unter Willkir und Koraupteiden, deren Ursache
gravierende rechtsstaatliche Defizite sind.

Die Ebola-Epidemie, die 2014 in Westafrika ausbraod potenziell gravierende
Auswirkungen auf die Sicherheit, die Ernahrung diedWirtschaft hatte, konnte im
vergangenen Jahr eingedammt werden. Bemerkensweiserwurde in den drei am
starksten betroffenen Landern — Liberia, Sierraneeond Guinea — fast keine neuen
Ubertragungsfalle gemeldet, obwohl in diesen Staate ein oder zwei Arzte auf
100 000 Einwohner entfallen und die Gesundheitegystaussert schwach entwi-
ckelt sind.

Auch 2015 wurden Frieden und Stabilitat in einem Meli bis Somalia reichenden
Teil des afrikanischen Kontinents durch Sicherlpeiisleme gefahrdet. Trotz der
Bildung einer Streitkraft im Rahmen einer milit&#hien Kooperation zwischen funf
Landern der Subregion verbreitete die Sekte Bokoaidaweiter Terror. Zudem

verlbten die bewaffneten islamistischen MilizenSkabaab in Somalia und ver-
schiedene dschihadistische Gruppen in Mali regedigasngriffe auf Regierungs-

kréfte und internationale Truppen und begingen dramrschldge. Da einige der
genannten Organisationen sich dem IS angeschldsd®n und tber Nachschubli-
nien im Nahen Osten verfiigen, reichen diese Geafahom Uber die Grenzen des
Kontinents hinaus. Ungeachtet der 2015 unterzetehn&riedensabkommen und
der Ubergangsregelungen wurden im Sudsudan undeiinZdntralafrikanischen

Republik immer wieder neue Waffenruhen vereinbainhe dass eine klare politi-
sche Lésung zustande kam. In Mali konnte das Fnstgkommen zwischen der
Regierung und den Separatisten im Norden erneut®raeschlage in dem Land
nicht verhindern.

Mit der Abhaltung allgemeiner Wahlen in flinfzehnnd&rn war 2015 jedoch ein
wichtiges Jahr fir die Demokratie in Afrika. Auctemn die Wahlen in Burundi eine
schwere Krise ausldsten, war ihr ordnungsgemasserreibungsloser Ablauf in
Nigeria, Cote d’'lvoire und Tansania ein Beleg fasdvirksame Funktionieren der
Institutionen dieser Staaten und zugleich ein 8tatsfaktor in der Region.

Aktivitaten der Schweiz

Mit ihrem Engagement unterstiitzt die Schweiz Fmsgeozesse in mehreren afri-
kanischen Landern, entweder iber Entwicklungsprogre, die der Verbesserung
der Gouvernanz, der Rahmenbedingungen und der Bagian von Wahlen dienen,
oder durch die Beteiligung an Wahlbeobachtungsomesi der EU und der Interna-
tionalen Organisation der Frankophonie (OIF). 20dfden Schweizer Wahlbe-
obachter nach Nigeria, Cote d’lvoire, Tansania Budkina Faso entsandt. Staats-
sekretar Rossier begab sich in Marz nach Burunaii,sich mit allen wichtigen
politischen Akteuren auszutauschen. In Anbetraehbésorgniserregenden und von
Gewalt gepragten Lage in Burundi, die auf ein Vigesaauf politischer und institu-
tioneller Ebene zuritickzufiihren ist, fihrte die Selaweine konzertierte Aktion im
Rahmen ihrer Friedenspolitik, ihrer diplomatiscBemiihungen und ihrer Entwick-
lungshilfe durch.

12¢



In Afrika engagiert sich die Schweiz ebenfalls dime engere und institutionalisierte
Kooperationen mit den Regionalorganisationen. Im fdad das erste formalisierte
Treffen mit derintergovernmental Authority on DevelopméiBAD) statt, nach-
dem 2014 eilMMemorandum of Understandingit dieser Regionalorganisation im
Horn von Afrika unterzeichnet wurde, welches eirerstérkte Zusammenarbeit
zwischen der Schweiz und der IGAD in den BereidBaréhrungssicherheit, Migra-
tion, Frieden und Sicherheit sowie Wissenschafsietit. 2015 hat die Schweiz die
notwendigen Schritte eingeleitet, um einen Botdenabei derSouthern Africa
Development Communi(@ADC) zu akkreditieren, einer Organisation, derfféhn
Staaten angehdren und die sich der Férderung vatsdiaftswachstum, Frieden
und Sicherheit im Wege der Integration der Landes siidlichen Afrikas widmet.
Bereits friiher hatte die DEZA in Zusammenarbeit ddtn Sekretariat der SADC
Projekte zur Forderung der Nahrungsmittelsicherhad des Gesundheitswesens
durchgefiihrt. Die Beziehungen der Schweiz zur Whadtsgemeinschaft Westafri-
kanischer Staaten (ECOWAS) sind durch mehrfachendtiitzung in den Bereichen
Friedenspolitik, Wahlen und Landwirtschaft geprddit der Afrikanischen Union
(AU) schliesslich, der 54 Staaten des Kontinentgehdren, wurden die Verhand-
lungen im Hinblick auf die Unterzeichnung einerabéralen Absichtserklarung
fortgesetzt.

Alle Aktivitaten der Bundesverwaltung in der Saloele werden nun im Rahmen der
strategischen Ausrichtung des Engagements der $chwe Sahel 2014-2018
koordiniert. Die Schweiz steht mit dieser sensildfRagion weiter in einem intensi-
ven politischen Austausch und fiihrt zahlreiche ¥ikiten durch. So baute die
DEZA ihre humanitare Hilfe in den von Boko Harammkwllierten Gebieten aus.
Auch im Niger und im Tschadfanden vermehrt Projekte der Entwicklungszusam-
menarbeit statt, insbesondere um die Radikalisgerwon Jugendlichen aus den
Grenzregionen zWNigeria zu verhindern. Die Reise von Staatssekretéar Rossie
denNiger machte deutlich, in welchem Mass sich die Schiigizlie Sicherheit und
die soziotkonomische Entwicklung dieses fragilemdes engagiert. Bei diesem
Besuch, der wenige Monate vor den Présidentschatfisw im Niger und in einem
von der Prasenz von Boko Haram im Norden des Lagdpgigten Kontext statt-
fand, konnte die Schweiz ihre Unterstiitzung fur tiéger bei den hdchsten Instan-
zen des Landes bekraftigen und verschiedene Pschradten im Bereich der Zu-
sammenarbeit und der Friedenspolitik lancierenMadi unterstiitzte die Schweiz
die Umsetzung des Friedensabkommens durch ergéamMassnahmen zur Forde-
rung der Dezentralisierung, Ausséhnung und Vergaingiésarbeit.

Die Politik der Anndhrung und Diversifizierung d&chweiz gegeniber Afrika
entwickelt sich auch auf bilateraler Ebene, in dbsicht, die Beziehungen mit
wichtigen Staaten in Subsahara-Afrika zu starkendiésem Zweck hat Bundesrat
Burkhalter im Fruhjahr die Aussenminist@hanasund Angolasgetroffen und mit
ihnen bilaterale Absichtserklarungen uber regeligaspolitische Konsultationen
unterzeichnet. Ein dhnliches Dokument zur engemitigthen Zusammenarbeit ist
auch mitMosambikin Vorbereitung.

Mit Athiopienwurde im Juli ein Rahmenabkommen zur humanitéréfe lowie

technischen und finanziellen Zusammenarbeit urtteidzen. Es sieht eine verstark-
te Zusammenarbeit in Fragen der Erndhrungssichertiei natirlichen Lebens-
grundlagen, der sozialen Entwicklung und des Seswpn Flichtlingen und intern
Vertriebenen vor. Anfang Oktober fand in Freibuig drste Runde der politischen
Konsultationen statt. Dabei konnte die Verhandlengfnung eines bilateralen
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Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerungicbtreverden. Zudem

konnten migrationspolitische und regionale Herawgfoungen, welche Auswirkun-
gen auf die Schweiz haben, besprochen werden. Bktiser stattete Bundesprasi-
dentin Sommaruga Athiopien einen zweitdgigen Besalthlm Zentrum der Ge-

sprache zwischen der Bundesprasidentin und demidBndisn bzw. dem

Premierminister Athiopiens standen die internatiemaMigrationsthemen, Fodera-
lismus sowie die bilateralen Wirtschaftsbeziehundgne kleine Gruppe von KMU-

Vertretern begleitete die offizielle Delegation hakddis Abeba.

Trotz einer Abklihlung der Wirtschaft iStidafrikaunverandert das einflussreichste
Land des afrikanischen Kontinents. Auf internatien&bene sichern ihm die Zuge-
horigkeit zu den BRICS- und den G20-Staaten detusStainer Regionalmacht.
Bilateral unterhalt das Land einen regelmassigesta@usch mit der Schweiz. Im
Berichtszeitraum kam der Minister flr mineralisékessourcen zu Jahresbeginn zu
einem Besuch nach Bern, wahrend Bundesratin Lalitinaerseits nach Stdafrika
reiste. Diese Begegnungen ermdéglichten einen Asshaiiber die Energie- und
Klimapolitik. Die 6. Runde der hochrangigen Konatitinen fand im Méarz in Preto-
ria zwischen Staatssekretar Rossier und dem skidaischen Vizeminister fur
auswartige Angelegenheiten statt. Bei diesem Anvassle die Einsetzung einer
Unterarbeitsgruppe speziell fur die die multilaterdusammenarbeit im Bereich der
Menschenrechte beschlossen. Erste Friichte trug diesammenarbeit bereits im
Oktober, als die Schweiz eine Resolution zur weatemeAbschaffung der Todes-
strafe vorlegte, die von Siidafrika politisch unglainatisch voll mitgetragen wur-
de. Nach Besuchen von Staatssekretar Dell’Ambriagiohannesburg und Kapstadt
wurde 2015 die bilaterale wissenschaftliche Zusanarizeit vertieft und der Dialog
im Bereich Berufsbildung verfolgt.

Die Zusammenarbeit mifigeria gewinnt durch die politischen Konsultationen und
dem Migrationsdialog an Bedeutung. Anlasslich ddgendssischen Wahlen 2015
besuchte eine Delegation der nigerianischen Wahtkigssion die Schweiz, um
mehr Uber das Schweizer Wahlsystem zu erfahrebados laufen die Arbeiten zur
baldigen Erdffnung eines Generalkonsulats der Sihwe geplant weiter. Es
befindet sich in einem gemeinsam mit Danemark lisehafteten Gebaude und hat
als Aufgaben insbesondere die Unterstiitzung dew&egkr Firmen vor Ort. Auch
in Abuja sind die schweizerische und die danischts@haft neu in einem Gebaude
integriert, und in Angola ist die schweizerisched®taft seit Juli in den Raumlich-
keiten der niederlandischen Botschaft untergebraghit Ziff. 3.7).

Eine hochrangige Wissenschaftsdelegation begabnsichCote d'lvoireund Gui-
neg um die Zusammenarbeit zwischen Schweizer Einrigegn und westafrikani-
schen Partnern zu verstarken, namentlich vermitless«Centre suisse de recherche
scientifique» in der Nahe von Abidjan.

Die Schweiz ist ein internationaler Standort fin ddéandel mit Rohstoffen. Die
Bundesverwaltung setzt sich dafiir ein, diese Atdten unter Achtung der Men-
schenwiirde, der Demokratie und der Umwelt abzudmck&u diesem Zweck wirbt
das EDA bei den rohstoffreichen Staaten Afrikasdigé Einhaltung de¥oluntary
Principles on Security and Human Rigi¥4?), welche auf die Einfiihrung besserer
Standards im Rohstoffsektor abzielen. Seit Endé 2@hleitet die Schweiz Angola
und Ghana bei der Einfilhrung dieser Regeln.

Schliesslich lancierte die Schweiz mehrere Initei zur Abschaffung der Todes-
strafe in Afrika, unter anderem Madagaskarund SimbabweAuch bei der Begeg-
nung auf Prasidentenebene zwischen der SchweizBamih am 19. November
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wurde eine regionale Lobbyarbeit zugunsten der Adifeng der Todesstrafe in
ganz Westafrika gefordert.

Frankophonie

Innerhalb der Internationalen Organisation der Kophonie (OIF) engagiert sich

die Schweiz prioritar fir die Férderung des Friejater Demokratie und der Men-
schenrechte sowie die allgemeine und beruflicheuBiy und die Integration der

Jugend. Diese Prioritdten entsprechen den Zieleneleen Strategiedokumente, die
im November 2014 am Frankophoniegipfel in Dakaresmmgnmen wurden.

Die Schweiz gewahrt Unterstiitzung fiir wichtige gnésse der Frankophonie wie
die 41. Parlamentarische Versammlung der Frankaph@PF), die sie im Juli in

Bern ausrichtete. Mit 650 anwesenden Parlamenitamiem und Parlamentariern
verzeichnete die diesjahrige APF einen neuen Twiteerekord. Die Schweiz
bemiiht sich in diesem Forum um Sichtbarkeit unebstdies auch fiir den Gipfel in
Madagaskar im Jahr 2016 sowie di&SBiele der Frankophonie in Cote d’lvoire im
Jahr 2017 an.

Anlasslich des Treffens zwischen Bundesrat Burlhalhd der neuen Generalsekre-
tarin der OIF, Michaélle Jean, am Rande der APFdenerneut die Bedeutung
dieser Organisation fur die Unterstiitzung Schwekzardidaturen unterstrichen. So
trugen die Stimmen der frankophonen Lander Afrikessgeblich zur Auswahl der
Schweiz fiir den Sitz des Vertrags liber den Waffedba(ATT) bei, ein Thema,
das wahrend des regionalen Workshops zur Abristusghumanitéren Griinden in
Abidjan angesprochen und vom EDA unterstitzt wurde.

Im Berichtsjahr unterstitzte die Schweiz die Ernergndes ehemaligen Bundespra-
sidenten, Pascal Couchepin, zum SondergesandtediEdiir die Region der Gros-
sen Seen und die von ihm unternommene Evaluierusg&m in Burundi. Zudem
stellte sie der OIF eine Schweizer Expertin mit déuaitrag zur Verfugung, den
Wahlprozess in Burkina Faso zu verfolgen, und wiah im frankophonen Raum
auch kinftig an Wahlbeobachtungsmissionen und \t#umgsbemihungen in
Krisenlandern beteiligen.

Ferner unterstutzt die Schweiz im Bereich der Bdnildung und Integration Ju-
gendlicher die Entsendung von Experten zur Fordedes Berufsbildungssystems
in Senegal. Grundlage fiir diese Massnahme ist i@tetales Abkommen, das am
Rande des Gipfels der Frankophonie in Dakar 20ltérmeichnet wurde. In der
Hochschulbildung verflgt die Schweiz in Afrika Ubsne starke Prasenz mit der
Eidgendssischen Technische Hochschule Lausanneindi&usammenarbeit mit
afrikanischen Universitaten Online-Kurse entwickelteren Zertifizierung dank
einer Partnerschaft mit der «Agence Universitaiee ld Francophonie» (AUF)
ermdglicht wurde. Darliber hinaus brachte die Schw@ie Resolution ein, die die
Teilnahme von Jugendlichen aus der frankophonen ®elGipfeln und Minister-
konferenzen der OIF vorsieht.

3.4.2 UNO und internationales Genf
Engagement fir Frieden und Sicherheit im RahmeruUd&d

Wie bereits in den Vorjahren trat die Schweiz adst@eberin fur Friedensgesprache
von verschiedenen Konfliktparteien auf. So wurdéa®in Genf unter der Agide
der UNO gefiihrte Friedensprozesse fiir die Konflikt&yrien, Libyen und Jemen
durchgefiihrt. An der erfolgreichen Runde der Irankidargespréache in Lausanne
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im Marz konnten wesentliche Fortschritte auf Miaisbene erzielt werden, welche
einen entscheidenden Beitrag an den Gesamtprozesteltten. Auch in anderen
Bereichen der Konfliktpravention leistet die Schaveiertvolle Beitrage, etwa mit
der Finanzierung eines Mediationsexperten im Kabides UNO-Generaldirektors
in Genf oder des «Maison de la Paix», welches zerneigeschatzten Begegnungsort
geworden ist. Die Wahl von Genf als Sitz des Seki@s des Vertrags Uber den
Waffenhandel (ATT, vgl. ziff. 3.3.3) wird sicherfisn, dass dieses seine Arbeit in
einem optimalen Umfeld aufnehmen kann. Dank soloNidivitaten gelang es der
Schweiz, den sicherheitspolitischen Pfeiler desrirdtionalen Genf wesentlich zu
starken.

Im Bereich der UNO-Kommission fir Friedenskons@iding fuhrte die Schweiz
ihr Engagement als Vorsitzende der Burundi-Konfigion und als Mitglied der
Konfiguration fiir die Zentralafrikanische Republiktiv weiter. Angesichts des
schwierigen Umfelds wahrend der Wahlen in BurundiSommer wurde die Konfi-
guration zwar vor Herausforderungen gestellt, tetedlber gerade deswegen eine
wichtige Dialogplattform dar. Der neue MissionschreNew York fihrte das tradi-
tionelle Engagement der Schweiz nahtlos weiter.

Zu den Prioritaten der Schweizer UNO-Politik gehdinth die Kandidatur fir den
UNO-Sicherheitsrat. Hierzu hat der Bundesrat 20drb Bericht Uber die Kandidatur
der Schweiz fiir einen nichtstandigen Sitz im Sibkésrat der UNO in der Periode
2023-2024 gutgeheissen und dem Parlament Uberwi€mnBericht bestétigte,
dass ein Einsitz im Sicherheitsrat mit der Neutitlder Schweiz vereinbar ist und
dass ein solches Mandat der Schweiz besondere dh&glien er6ffnen wiirde, um
auf der Basis ihrer eigenstandigen Aussenpolitik-rieden, Sicherheit und einer
gerechten internationalen Ordnung beizutragen, limeressen und Werte zu for-
dern, zur Losung von Konflikten beizutragen und deh ihr eigenen Mitteln ihrer
Verantwortung gerecht zu werden.

Das Thema der organisierten Kriminalitdt gewinnvérschiedenen internationalen
Foren, so auch im Rahmen der UNO und ihrer Spegahisationen, an Bedeutung.
Im April fand in Doha der Kongress der Vereintertibiaen zur Verbrechensverhi-
tung und Strafrecht{N Congress on Crime Prevention and Criminal J@gtstatt,
der unter dem Thema der Schaffung von Rechtsstialiit flr die Férderung der
nachhaltigen Entwicklung stand. Die Schlusserklgrutes Kongresses setzte
Schwerpunkte fiir die nachsten finf Jahre, unteemd Korruptionshekampfung
bei Polizei und Justiz, Frauenférderung in dieseiitutionen und die Zusammen-
arbeit mit der Zivilgesellschaft in der Verbrecherisention. Die Schweiz nutzte
den Kongress auch als Plattform, um das Ziel liédliche und inklusive Gesell-
schaft) der Agenda 2030 zu fordern. Anlasslich @ebatten hob die Schweiz die
Wichtigkeit einer funktionierenden internationalBnsammenarbeit (auch im Hin-
blick auf die Ruckfiihrung von Vermégenswerten) lbemnd setzte sich fur weitere
Fortschritte bei der Bekdmpfung von Menschenhanoiel Menschenschmuggel
sowie flr eine engere internationale Zusammenatider Bekampfung organi-
sierter Kriminalitét ein.

UNO-Generalversammlung

Im Zentrum der breitgefacherten Tatigkeiten der USE&neralversammlung stand
die Agenda 2030 fiir eine nachhaltige Entwicklunglolve nach dreijahriger Vorar-
beit verabschiedet werden konnte. Diese wird alfassender, globaler Referenz-
rahmen die Tatigkeiten der UNO im Bereich nachbaltEntwicklung fir die kom-

menden flinfzehn Jahre pragen. Die Schweiz engag®ch fur verschiedene
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thematische Prioritaten und fir die Implementiereimes Uberpriifungsmechanis-
mus (vgl. Ziff. 3.4.3). Mit der Ubernahme der emijiien Vizeprasidentschaft des
Wirtschafts- und Sozialrates der UNBcpnomic and Social CounclECOSOC) im
Juli konnte die Schweiz ihr Engagement weiter ausbaund wird die Reform des
UNO-Entwicklungssystems, die sogenannte Debattdatfipurpose», mitgestalten.
Im Rahmen der Budgetdiskussionen hat sich die Sehwederum konstruktiv
dafiir eingesetzt, dass die UNO so effizient wie lmbigarbeitet, ihr aber auch
geniigend Ressourcen fir die Umsetzung der ihr lzeistien Arbeiten zur Verfi-
gung stehen.

Menschenrechte und Menschenrechtsrat

Der Menschenrechtsrat mit Sitz in Genf bleibt dashtigste Organ innerhalb des
UNO-Systems im Bereich der Menschenrechte. Er livatlie Umsetzung der Ziele
der Schweizer Aussenpolitik eine grosse BedeutDigexponentiell zunehmenden
Aktivitaten des Rates kdnnen als ein Zeichen seliréslgs gewertet werden, brin-
gen aber auch negative Konsequenzen mit sich:t8etsler Rat einerseits an Kapa-
zitatsgrenzen und leidet andererseits an der eité@atdnterfinanzierung der Men-
schenrechtstéatigkeiten im UNO-System. Die Foérderungd der Schutz der
Menschenrechte ist zwar einer der drei Hauptpfeieer UNO, erhalt jedoch ledig-
lich rund drei Prozent des reguléaren Budgets. Rien®iz setzte sich deshalb in den
Budgetverhandlungen weiterhin dafiir ein, dass denddhenrechtsteil der UNO in
der Budgetplanung 2016—-2017 mehr Mittel zukommen.

Die Schweiz wurde im Oktober von der UNO-Generalsetmlung als Mitglied des
Menschenrechtsrates fiir die Periode 2016—-2018 dev&é war in der Vergangen-
heit bereits zweimal Mitglied dieses Gremiums. Bighweiz war auch als Nicht-
mitglied im Berichtsjahr aktiv, um die Sache derridehenrechte auf institutioneller
und thematischer Ebene voranzubringen. Sie engegi@gh beispielsweise fir die
Schaffung des Mandats eines SonderberichterstattensRecht auf Privatsphare.
Dieser soll inshesondere den Respekt der Privatspin@ digitalen Zeitalter aus
menschenrechtlicher Perspektive untersuchen. Waatete sich die Schweiz fir die
Verlangerung des Mandats eines Sonderberichtenstaiim Thema Menschenrech-
te und Umwelt ein. Die Schweiz war ausserdem eeretr@ibenden Kréafte bei der
Aushandlung einer Resolution des Menschenrechtsnatiehe die Todesstrafe in
einen Zusammenhang mit dem Verbot der Folter sowmeenschlicher und ernied-
rigender Behandlung oder Strafe setzt. Im HinbkcK das zehnjahrige Bestehen
des Menschenrechtsrates im 2016 hat die SchweizZNomtvegen im Mai einen
Austausch organisiert, an dem profunde Kenner dé©-Menschenrechtssystems
Uber die Errungenschaften und Herausforderungenvidesschenrechtsrats disku-
tierten und mogliche Verbesserungen des Ratesifid@nrten. Die erarbeiteten
Vorschlage haben das Potenzial, die FunktionswdgseMenschenrechtsrates posi-
tiv zu beeinflussen. Als Gaststaat des Menschetsetks und des Hochkommissa-
riats fir Menschenrechte hat die Schweiz ein Istean gut funktionierenden und
effizienten Institutionen.

UNESCO

Die mutwillige Zerstérung von kulturellen Einricimgen und die Instrumentalisie-
rung fiir Kriegszwecke unter anderem in Syrien, dkr Jemen hat im Berichtsjahr
die UNESCO mobilisiert. Die Schweiz hat mit der UNBBganisation fir Bildung,

Wissenschaft und Kultur einen Dialog betreffend \d&wendung von Bergungsor-
ten zur Aufbewahrung von ausléandischen Kulturgiiarder Schweiz aufgenom-
men. Diese «sicheren Hafen» fir Kulturgiter basienef dem Bundesgesetz vom
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20. Juni 2014P Uber den Schutz der Kulturguter bei bewaffnetemfillden, bei
Katastrophen und Notlagen, das am 1. Januar 20K%afih getreten ist. Eine Initia-
tive fur eine interdepartementale Koordination &eshweizer Bemiihungen ist in
Ausarbeitung und sieht eine verstarkte TeilnahmeSthweiz in diesem Bereich
vor.

Im Rahmen der Agenda 2030 hat die UNESCO die Féllenfig fir das Bildungs-
ziel und wird zudem zur Umsetzung und Begleitungever Ziele in ihren Zustan-
digkeitsbereichen (Wissenschaft, Kultur, Kommuritka} beitragen. Die Schweiz
hat sich aktiv an der Ausarbeitung am AktionsrahBédung 2030 beteiligt, wel-
cher 2015 erfolgreich verabschiedet werden konnte.

Institutionelle Reformen

Die Schweiz unterstiitzte die verschiedenen Refonmiibeingen hin zu einer mo-

dernen und effizienten Verwaltung der UNO. Einesdmeleren Fokus richtete die
Schweiz dabei auf einen zielgerichteten, effizientad strategischen Planungs- und
Budgetprozess der Organisation. Im Rahmen einerdesrSchweiz mit acht ande-

ren Landern initiierten, unabhéngigen Expertenstudiurden die erarbeiteten Re-
formvorschlage im Berichtsjahr weiter verfolgt. Gese Empfehlungen haben

bereits einen konkreten Einfluss auf Diskussiorta,im Budget- und Finanzaus-

schuss der UNO-Generalversammlung stattfanden.etv@ die Debatte ber die

Funktionsweise, die Unabhé&ngigkeit und die Arbeitsbgungen des wichtigsten

Expertengremiums fir Budget und Finanzfraggdvisory Committee on Administ-

rative and Budgetary Question®Auch die Instrumente der UNO zur Absicherung
gegen Wechselkurs- und Inflationsrisiken waren @sgad von Gesprachen. Die
Schweiz gehdrt punkto Pflichtbeitrdge an den ofddren Haushalt (17. Rang) und

die Friedenssicherung (14. Rang) zu den grésstémaBszahlern und verfiigt des-

halb tber eine wichtige Stimme.

Im Berichtsjahr wurden ausserdem die UNO-Friedessionen, die UNO-
Friedenskonsolidierungsarchitektur sowie der Thewmmplex «Frauen, Frieden
und Sicherheit» (UNO-Resolution 1325) von den MNitgsstaaten oder externen
Expertengremien umfassend untersucht. Pesice Operations Reviexeigte neue
Mittel und Wege auf, um Friedensoperationen mit detwendigen Werkzeugen fiir
die aktuellen Rahmenbedingungen auszustatten undidle besser erreichen zu
kénnen. Im Februar lud die Schweiz die fiir die #eigsoperationen zusténdige
Uberprifungskommission fiir Gesprache nach Genf ®inkonnte sie gezielt auf
ihre verschiedenen Anliegen im Bereich Konfliktpgation, systemweite Zusam-
menarbeit innerhalb der UNO oder Schutz der Zivititlkkerung aufmerksam ma-
chen sowie den Austausch zwischen dem Panel undind&enf angesiedelten
Organisationen, namentlich im humanitéaren Berdiitdern. Ausserdem engagierte
sich die Schweiz fur die Verbesserung der poligschnd institutionellen Rahmen-
bedingungen der sogenannten politischen Sondeonisider UNO. Diese gewin-
nen stetig an Bedeutung und sollen institutiortéliker verankert werden.

Im Bereich der Friedenskonsolidierung beteiligtehstlie Schweiz aktiv an der
Gestaltung des Uberpriifungsprozesses und bractePifioritaten in den Prozess
ein, beispielsweise das Thema der Zusammenarbéiclzen der UNO und der
Weltbank. Die Schweiz engagierte sich ausserderiirddfiss die Perspektive der
Genfer UNO-Organisationen in die Uberpriifung deedenskonsolidierungsarchi-
tektur einfliessen. Dazu unterstitzte sie einerfeRemsprozess zur Friedenskonso-
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lidierung unter der Leitung deBeneva Peacebuilding PlatfornAn der Uberpri-
fung der UNO-Resolution 1325, die im Berichtsjahr flinfzehnjahriges Bestehen
feierte, beteiligte sich die Schweiz ebenfalls suibstanziellen Beitrégen und orga-
nisierte im September eine Konferenz zur ThematilGenf. Von 2015 bis 2017
wird die Schweiz ausserdedN Womendie UNO-Agentur zur Gleichstellung und
Starkung der Stellung der Frauen mit rund 16 Mikin Franken jahrlich unterstiit-
zen.

Im Bereich der Reform des Sicherheitsrates leieeSthweiz die sogenannte ACT-
Gruppe &ccountability, coherence, transparehcgleren 27 Mitglieder sich fir die
kontinuierliche Verbesserung der Arbeitsmethodersatzen. Es ist ein traditionel-
les Anliegen der Schweiz, die Mitwirkungsmoglichtkei derjenigen Staaten zu
verbessern, welche nicht im UNO-Sicherheitsrat iEirtgaben. Die Gruppe beschaf-
tigte sich im Berichtsjahr unter anderem mit deisé@ubeitung eines Verhaltensko-
dex betreffend der Abstimmungen der stédndigen uemidplten Mitglieder des

UNO-Sicherheitsrates in Fallen von Massengraugitate

Kandidaturen und Platzierung der Schweiz in inté¢ioraalen Organisationen

Die sowohl quantitative als auch qualitative Pktzhg von Schweizer Staatsange-
hdrigen in den internationalen Instanzen dientWeahrung der Schweizer Interes-
sen. Auch im Berichtszeitraum wurden Schweizerinmed Schweizer dabei unter-
stutzt in wichtigen internationalen Organisatiorigimsitz zu nehmen. So wurde
Martin Steinacher als neuer Verwaltungsdirektor Eeropaischen Organisation fiir
Kernforschung (CERN) ernannt. Damit besetzt einv&iker erstmals seit rund 20
Jahren wieder eine der drei obersten Kaderstefiasher Organisation. Roger Her-
mann, Mitarbeiter der Eidgendssischen Zollverwaltukandidierte erfolgreich fur
die Leitung des Regionalbiiros fir Kapazitatenaufti@CB) fir die Region Euro-
pa der Weltzollunion (WZO) in Baku. Die Schweiz Ratierte auch erfolgreich fir
den Sitz ATT-Sekretariats in Genf (vgl. Ziff. 3.3.2wusschlaggebend fiir den Erfolg
war neben dem ausgezeichneten Angebot der Schieeizeckits in Genf vorhande-
ne Expertise in den Bereichen Abristung, Handel Metischenrechte. Der Ent-
scheid, das Sekretariat in Genf anzusiedeln, sthinktsicherheitspolitischen Pfeiler
des Standorts Genf und seine Funktion als Plattfdem globalen Gouvernanz
weiter. Dem Erfolg geht eine zweijahrige ressouirtemsive Kampagne voraus.
Die dabei gemachten Erfahrungen kommen der Sche@iohl fur laufende als
auch kunftige Wahlkampagnen zugute. Schliessligint@die Schweiz im Rahmen
der Nachwuchsférderung Hochschulabsolventinnen-abdolventen auf mehreren
Positionen innerhalb des UNO-Systems platzieren.

Das internationale Genf

Das internationale Genf oder «La Suisse internatompar Genéve» bleibt ein
wertvoller Standortvorteil mit vielen Vorziigen fiie Schweizer Aussenpolitik: Die

Schweiz erhélt auf internationaler Ebene mehr H&sflund kann ihre Positionen
wirkungsvoller einbringen. Zudem gewinnt die Sctenginen vereinfachten Zugang
zu wichtigen Institutionen und geniesst eine gragséilitdt auf dem internationa-

len Parkett. Die einzigartige Konzentration versdener internationaler Akteure in
Genf schafft fur die internationale Gemeinschattwichtiges Synergiepotenzial. So
konnte sich Genf als eines der anerkannten Zeulgerglobalen Gouvernanz etab-
lieren, in welchem internationale Konferenzen uipainatische Treffen auf hdchs-
tem Niveau durchgefiihrt werden. Dazu kommen wiehiigernationale Konferen-

zen wie die statutarischen GeneralversammlungenUN®-Sonderorganisationen
wie der internationalen Arbeitsorganisation (ILQ)eo der Weltgesundheitsorgani-
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sation (WHO), an denen jedes Jahr zahlreiche pdiié Personlichkeiten teilneh-
men. Dies wiederum ermdglicht der Schweiz wertvblilaterale Treffen.

Die im Juni 2013 vom Bund gemeinsam mit Kanton @&tddt Genf entwickelte
Strategie zur Starkung der Attraktivitat und Wettbebsfahigkeit der Schweiz als
Zentrum der globalen Gouvernanz wurde im RahmerBdaandlung der Botschaft
vom 19. November 20#4zu den Massnahmen zur Starkung der Rolle der Szhwe
als Gaststaat vom Schweizer Parlament im Juni rogsgr Zustimmung gutgeheis-
sen. Die Botschaft sieht vor allem die Starkung destehenden Sitzstaat-
Dispositivs (z. B. Unterstitzung fur Infrastruktumad Immobilienprojekte, Visaer-
leichterungen, Empfang von Delegierten) sowie difbgsserte Nutzung von Syner-
gien der verschiedenen Akteure des internation@kemfs vor — seien dies internati-
onale Organisationen, NGO, standige Vertretungeademische Vertreter oder der
Privatsektor, sowohl innerhalb der einzelnen thesolaen Cluster als auch zwischen
ihnen. Das Ziel ist, den Austausch von Wissen, Etiagen und der Zusammenar-
beit zu férdern und somit daflir zu sorgen, dasd.dmingen fir die globalen Her-
ausforderungen unserer Zeit in Genf erarbeitet @rerdh diesem Zusammenhang
wurde der Schwerpunkt auf die Starkung der Denld Analyseleistung in Genf
durch die Starkung der bestehenden sowie die Anaghlvon auslandischen Think
Tanks gelegt. Die Botschaft sieht ausserdem fimdlezMittel fiir die Niederlas-
sungsunterstitzung von standigen Vertretungen ‘aatéh vor, die in Genf noch
nicht vertreten sind.

Im Hinblick auf die Sanierung des in die Jahre gekenen Immobilienparks der
internationalen Organisationen in Genf stellt dieenBvation des UNO-
Hauptgebaudes in Gerbifategic Heritage PlanSHP) aufgrund seiner politischen
und symbolischen Bedeutung eines der wichtigstarpBgekte dar. Der Bundesrat
genehmigte an seiner Sitzung vom 11. Septembezieifioses Sitzstaatdarlehen in
der Hohe von 400 Millionen Franken flir den SHPdam sich auch der Kanton und
die Stadt Genf beteiligen werden. Am 23. Dezemlagrder SHP griines Licht von
der UNO-Generalversammlung erhalten. Das Kostendamh 836,5 Millionen
Franken, der Projektumfang, die Aufteilung zwischRanovation und Neubau
sowie der Zeitplan der Arbeiten wurden bestatigusgerdem wurde der UNO-
Generalsekretar ermachtigt, das zinslose Schwé&zglehen von 400 Millionen
Franken beim Gaststaat zu beantragen. Fiur das2idir wurden 33 Millionen
Franken aus dem reguldren UNO-Budget gesprochewis&e Elemente der Pro-
jektfinanzierung, wie zum Beispiel die Zahlungsmidédten der Mitgliedstaaten und
deren Aufschlisselung pro Jahr, sind noch nichtldlessend gekléart und werden
erst in der Hauptsession der Generalversammlunge 2046 entschieden. Somit
kann die angefangene Planungsphase weitergefliindewg€2014—-2016); die Reno-
vationsarbeiten werden in vier Phasen von je zabreh umgesetzt (2017-2023),
wobei jede Phase detailliert vorbereitet wird, urmeendglichst effiziente Kontrolle
von Kosten und Nutzen zu gewahrleisten.

Der mit der Botschaft beabsichtigte Aufbau von Bilds- und Analysekapazitaten
sowie die Starkung des Schweizer Erfahrungswissen®ereich der globalen
Gouvernanz ist mit der Ansiedlung mehrerer intéamaler Institute und themen-
Ubergreifender Plattformen im Verlauf des Jahres \garangeschritten. Zu den
bereits aktiven Plattformen zéhlen: di&neva Peacebuilding Platfor(®GPP), die

Geneva Internet PlatforntGIP), Water Pole EauGreen Growth Knowledge Plat-
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form (GGKP), die Global Initiative against Transnational OrganizedritGe
(GITOC) und neu auch di@eneva Health PlatforrfilGHP). DieGeneva Humanita-
rian Platformwurde Ende 2015 lanciert. Eine weitere Handlungsadn der Bot-
schaft betrifft das Ziel, dass mdglichst alle UNGtdedstaaten mit einer sténdigen
Mission in Genf vertreten sind. Im Oktober 2015 H& Republik Malawi ihre
sténdige Mission eingerichtet, und die KooperaRepublik Guyana hat die nétigen
Schritte unternommen, um Anfang 2016 eine Missioebffnen.

3.4.3 Nachhaltige Entwicklung

Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklur2015 war ein historisches Jahr fir die
globale nachhaltige Entwicklung. Die internation@é&atengemeinschaft hat im
September einen neuen globalen Referenzrahmeratiivhaltige Entwicklung mit
dem Titel Transforming our World: the 2030 Agenda for Susthle Development
verabschiedet (davor Post-2015-Agenda fir naclgealEintwicklung). Diese Agen-
da umfasst siebzehn Ziele fur nachhaltige Entwingl@Sustainable Development
Goals SDGs) sowie 169 Unterziele. Neben diesen normatiielen enthalt die
neue Agenda auch ein Kapitel zu den Mitteln zur &lmeng (Finanzierung) sowie
zu einem Monitoring und Rechenschaftsmechanismus. Die Agenda 203@iést
Millenniums-Entwicklungsziele ab, die Ende 2015laufen.

Die zwischenstaatlichen Verhandlungen zur Agend#02fegannen im Januar. Sie
basierten hauptsachlich auf dem 2013/2014 eratbpitgericht einer zwischenstaat-
lichen Arbeitsgruppe mit Vorschlagen zu SDGs soawié dem im Dezember 2014
erschienenen Synthesebericht des UNO Generalsekmién Prozess der Agenda
2030. Anfangs August konnten die zwischenstaattictierhandlungen erfolgreich
abgeschlossen werden, und an einem Gipfeltreffen Rehmen der UNO-
Generalversammlung im September wurde die Agendaden Staats- und Regie-
rungschefs verabschiedet.

Die Agenda 2030 stellt einen bedeutenden Paradigengrsel in der internationalen
Zusammenarbeit dar und kann als grosser Fortsdtrittie globale nachhaltige
Entwicklung bezeichnet werden: Sie geht weit GberAtmutsbekdmpfung hinaus,
integriert die drei Dimensionen nachhaltiger Enkliag (Soziales, Wirtschaft,
Umwelt) sowie Aspekte von Frieden, Sicherheit uretiRstaatlichkeit und beriick-
sichtigt deren Wechselwirkungen; sie geniesst usalle Giltigkeit, womit alle
Lander zur Zielerreichung beitragen mussen; siet @en breiten Einbezug aller
relevanten staatlichen und nicht staatlicher Algautir die Umsetzung vor, und das
Finanzierungskonzept geht weit Uber die klassis&mwicklungsfinanzierung
hinaus.

Die Schweiz hat sich im Prozess zur Agenda 203® stagagiert, und es gelang ihr,
ihre wichtigsten Anliegen im Abschlussdokument Zakglten. Auf der Grundlage
des bundesratlichen Verhandlungsmandats vom Jaatigich die Schweiz erfolg-
reich fur eine universell giltige Agenda 2030 mithdtionierten Zielen eingesetzt,
welche alle drei Dimensionen nachhaltiger Entwiokjuntegrieren, sich auf den
Menschenrechten abstiitzen und Frieden-, Gouvernarz-Rechtstaatlichkeitsas-
pekte berilicksichtigen. Die von der Schweiz gefdetteEinzelziele in den Berei-
chen Geschlechtergleichstellung, Gesundheit, Wesseie Frieden und inklusive
Gesellschaften sind im Abschlussdokument enthaltehwurden von der Schweiz
wesentlich mitgestaltet. Zudem konnte die Schwegzpdominente Verankerung der
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Themen Verringerung von Katastrophenrisiken, Naltlgkait in Konsum und
Produktion sowie Migration und Entwicklung sichettn. Daneben unterstiitzte
die Schweiz die Integration der «Addis-Abeba-Aktagenda» in die Agenda 2030
und die Schaffung eines universellen Uberprifungsmeismus im Rahmen des
«Hochrangigen Politischen Forums fiir Nachhaltigewkoklung» (HLPF). Damit
wurde eine wichtige Grundlage fir die UmsetzungAtggnda geschaffen.

Das «Forum fiir Nachhaltige Entwicklung» tagt jairlunter der Schirmherrschaft
des ECOSOC und alle vier Jahre im Rahmen der hogigen Woche der UNO-

Generalversammlung. Die zentrale Rolle des Foruinsdfe Agenda 2030 tragt

besonders stark die Handschrift der Schweiz. Dien8z hat als Brickenbauerin
und im Rahmen einer Uberregionalen Initiative leriei einer fruhen Phase zusam-
men mit sechs anderen Landern substanzielle Va@rgeherarbeitet und so zur
Konsensfindung beigetragen. Die Berichterstattung ®echenschaftslegung auf
nationaler Ebene sollen mit regionalen und therdla¢is Mechanismen ergénzt und
schliesslich auf globaler Ebene im «Forum fur Nadtipe Entwicklung» zusam-

mengefiihrt werden. Im Rahmen des Forums sollen0al 2nter anderem regel-
massige Uberprifungen zur Umsetzung der Agenda 208@ler Grundlage von

Landerberichten sowie thematische Diskussionetfiatin.

In engem Zusammenhang mit dem ErarbeitungsprozFs8genda 2030 stand die
dritte internationale Entwicklungsfinanzierungskeneinz, die Mitte Juli in Addis

Abeba stattfand. Die anlasslich dieser Konferenmh&chiedete «Addis-Abeba-
Aktionsagenda» definiert das Rahmenwerk zur Firemong und Umsetzung der
globalen nachhaltigen Entwicklung, inklusive den G&D Sie widerspiegelt die
Hauptanliegen der Schweiz weitgehend, so unterrandenit der Betonung der
Bedeutung der Mobilisierung von inlandischen ¢fiehen Ressourcen sowie dem
Einbezug privater Akteure in der Finanzierung nadtidper Entwicklung.

Die Agenda 2030 ist rechtlich nicht verbindlich,fidert aber einen wichtigem
Referenzrahmen, an welchem alle Staaten ihre red¢iorund internationalen Politi-
ken im Bereich der nachhaltigen Entwicklung oriergn sollen. In der Schweiz
wird die «Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016120 die im Rahmen der
Legislaturplanung des Bundesrats erneuert wird, \déebindung zu den SDGs
herstellen. Dabei sollen mdglichst bestehende &trelk genutzt werden. Auch die
Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit 200Z62orientiert sich an der
Agenda 2030.

Arktischer RatEnde 2014 hat die Schweiz ein formelles Gesuclidir Beobacht-
erstatus der Schweiz beim Arktischen Rat eingetelfin Beobachterstatus — durch
einstimmigen Beschluss des zwischenstaatlichennk®mer arktischen Anrainer-
staaten gewahrt — wiirde der Schweiz die Teilnahmeiaem Forum erlauben,
welches einen geografischen Raum von zunehmendstrgeegischer Bedeutung
abdeckt. Am Ministertreffen vom April in Igaluit @ada) wurde aufgrund der
angespannten Situation zwischen der EU und Russi#id Uber die anhangig
gemachten Beobachtergesuche entschieden. Die US&nwmter ihrer Ratspréasi-
dentschaft bis zum néachsten Gipfel im April 201& Beobachterfrage einer Losung
zuftihren. Das Schweizer Gesuch ist entsprechertdwiacvor anhangig.

Alpen: Mit der makroregionalen Strategie fir den Alpenra(EBSALP) der EU
soll diese Region eines der attraktivsten Gebieteuropa bleiben und eine innova-
tive und nachhaltige Entwicklung erfahren. Die sielAlpenstaaten, darunter auch
die Nicht-EU-Mitglieder Schweiz und Liechtensteirolign durch EUSALP ihre
grenziiberschreitende Zusammenarbeit in den Alpestarken. Mit der Strategie,
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welche durch die EU-Institutionen Ende des Jahreschlossen wurde, ist die
Grundlage fur die Umsetzung der makroregionaleat&gie geschaffen worden. In
der Schweiz wird diese insbesondere durch die Regiskonferenz der Ge-
birgskantone (RKGK) begleitet werden.

Grune Wirtschaft:Die OECD hat 2015 ihre Strategie fur ein grineschgtum
angepasst. So wird sie sich vermehrt auf die Komefgaritdten und Zielkonflikte
von Wirtschafts- und Umweltpolitik, verbesserteiffkkkoharenz und die Erganzung
der themenspezifischen Arbeiten fokussieren. Diehhaltige Finanzierung einer
Grunen Wirtschaft bleibt international ein zentsalthema. Ein aus Vertreterinnen
und Vertretern des Bundes, des Finanzsektors, deseWschaft und von NGO
zusammengesetzt&wiss Team for the UNEP Inquieyarbeitete mogliche Schritte
hin zu einem Finanzsystem im Dienste einer Grinamsgtaft. Die Empfehlungen
zur Anpassung der internationalen FinanzpolitikJchwe aus detnquiry into the
Design of a Sustainable Financial Systearvorgegangen sind, wurden Ende 2015
der Fachwelt und internationalen Institutionen dée Weltbank, der UNO oder den
Wahrungsfonds prasentieuf Einladung der Schweiz hin hat ein Treffen des
International Resource Pan@RP) von UNEP im Oktober in Davos zeitgleich mit
demWorld Resources Forumstattgefunden. Im Bereich der Landwirtschaft wurde
2015 unter dem «Zehnjahresprogramm fir NachhaKigesum- und Produktions-
muster» und mit massgeblicher Beteiligung der Sche® Programm zum Thema
Nahrungsmittelverschwendunfpg¢d wastglanciert.

3.4.4 Sektorielle Aussenpolitiken

Internationale Finanz- und Wirtschaftspolitik

Finanzdialoge:Die Schweiz fiihrt mit vielen G20-Landern sowie aetlewichtigen
Partnerstaaten Finanz- oder Regulierungsdialogeegeimassige Kontakte mit den
in Finanzfragen involvierten Behodrden der Part@atsn zu unterhalten und die
jeweiligen Positionen in den relevanten internatlen Organisationen abstimmen
zu kdnnen. Im Rahmen dieser Dialoge werden auctebdle Themen behandelt.
2015 wurden mit den folgenden L&ndern Dialoge dyeéimhrt: Brasilien, China,
Deutschland, EU, Hong Kong, Japan, Polen, USA, €ndtgnnien und erstmals mit
Kanada und Singapur. Im dritten Finanzdialog mitn@hder am 1. September in
Peking stattfand, standen der weitere Ausbau datebhlen Zusammenarbeit in
Finanzfragen und insbesondere die Rolle der Schwt€z Offshore-Renminbi-
Handelsplatz sowie die Zusammenarbeit im Internaten Wahrungsfonds, im
Financial Stability Boarcdund in der G20 im Vordergrund.

Bilaterale Steuerbeziehungebas Netz der Steuerabkommen der Schweiz mit einer
standardkonformen Amtshilfeklausel konnte bis Efdober auf 53 Doppelbe-
steuerungsabkommen (DBA, davon 46 in Kraft) undnz&teuerinformationsab-
kommen (SIA, davon sieben in Kraft) erhdht werdém 23. Februar haben die
Schweiz und Italien ein Anderungsprotokoll zum Delpesteuerungsabkommen
und eine Roadmap fur die Weiterfiihrung des Finang- Steuerdialogs unterzeich-
net. Am 23. November hat die Schweiz, nach langerh&dlungen, auch ein SIA
mit Brasilien unterzeichnet. Mit dem Abschluss éédkommens wird die Schweiz
dauerhaft von der brasilianischen schwarzen Listd_dnder mit tiefer Besteuerung
und ungentgendem Zugang zu Informationen Uber IRptegstrager von juristi-
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schen Personen entfernt, was fir die in Brasiléigen Schweizer Unternehmen
mehr Rechts- und Investitionssicherheit bringt.

Sicherung der Steuerkonformitddie Schweiz und Australien haben am 3. Marz
eine gemeinsame Erklarung unterzeichnet, wonaclalsi@017 — mit dem ersten
Austausch 2018 — automatisch Informationen in $Stawhen austauschen werden.
Die Einfihrung des automatischen Informationsasstiasi mit der EU wurde am 27.
Mai in einem Abkommen vereinbart. Die Schweiz umnel 2B EU-Lander beabsich-
tigen, ab 2017 Kontodaten zu erheben und ab 20%8utauschen, nachdem die
nétigen Rechtsgrundlagen geschaffen wurden.

Global Forum:Die Schweiz ist in die zweite Phase der LéanderpriifdesGlobal
Forum Uber Transparenz und Informationsaustausch zieG&eacken Ubergetreten.
Das Global Forum verabschiedete im Frihjahr einen Zusatzberichichee der
Schweiz wichtige Fortschritte in der Anpassung shirgernen Rechts und des Ab-
kommensnetzwerks gemass dem internationalen Sthradgesprochen hatte. Die
zweite Phase der Landerprufung begann am 1. OkRdiEs und wird voraussicht-
lich bis Mitte 2016 andauern. Sie hat die prakstbmsetzung des steuerlichen
Informationsaustausches auf Anfrage zum Gegenshdach Abschluss der zweiten
Phase wird fur die Schweiz ein Bericht mit einehl8ssnote durch daSlobal
Forumveroffentlicht werden.

OECD-SteuerfragenDie von der OECD und der G20 schon 2014 begonnenen
Arbeiten zur Bekampfung der Gewinnverkiirzung undvi@everlagerung durch
Unternehmen konnten im Herbst 2015 abgeschlossedewe Der OECD-Rat
verabschiedete am 5. Oktober den Bericht zum Prdjelse Erosion and Profit
Shifting(BEPS) mit einem Plan fur Folgearbeiten. Das anfzthn Aktionspunkten
bestehende Massnahmenpaket, welches die Schweiznaitgestaltet hatte, wurde
von den Finanzministern und NotenbankgouverneueerG20 am 8. Oktober bzw.
am 16. November begrisst und bekraftigt. Der Buraddsat am 5. Juni die Bot-
schaft zum Unternehmenssteuerreformgesetz Il setabdet2 Ziel der Reform
ist, die Unternehmensbesteuerung in der Schweidi@rnternationalen Standards
anzupassen und gleichzeitig die Standortattraétiviiéglichst beizubehalten. Die
BEPS-Resultate wurden bereits teilweise in der Zeseorlage berlicksichtigt mit
dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmsiamslorts Schweiz zu stéarken.

Groupe d’action financiere (GAFI)Am 19. Juni hat der Bundesrat den ersten
Bericht Uber die nationale Beurteilung der Geldwé&sei- und Terrorismusfinanzie-
rungsrisiken in der Schweiz zur Kenntnis genomniiese Analyse dient als eine
Grundlage des vierten GAFI Landerexamens, welcleeSchweiz 2016 absolvieren
wird.

Sanktionen:Aussenpolitische Interessen spielen bei der autenoAbwagung zur
Ubernahme beziehungsweise Teil- oder NichtiibernatwmeEU-Sanktionen eine
gewichtige Rolle. In der bisherigen Praxis hat Sidhweiz gestitzt auf eine entspre-
chende Interessenabwéagung mehrheitlich die vorEdebeschlossenen Sanktionen
Ubernommenin Fall des Iran wurden die EU-Sanktionen numteite tUbernom-
men. Der Bundesrat hat am 12. August beschlossejen@dyen Sanktionsmassnah-
men gegenuber Iran aufzuheben, die seit Januar2&bendiert waren. Mit diesem
Schritt driickt der Bundesrat seine Unterstiitzungfinblick auf die Umsetzung des
Nuklearabkommens aus. Am 21. Oktober hat der Buatlés Grundsatz beschlos-
sen, die Schweizer Sanktionen am sogenanimgementation Daym Einklang
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mit der UNO und der EU zu lockern. Im Zusammenhaigder Situation in der
Ukraine hat der Bundesrat im Berichtsjahr seinemstindige und auf Glaubwur-
digkeit ausgerichtete Sanktionspolitik weitervegfolDer Bundesrat beschloss, die
EU-Sanktionen nicht zu Gibernehmen, aber alle natigem Massnahmen zu ergrei-
fen, damit die internationalen Sanktionen gegersRus nicht Giber das schweizeri-
sche Staatsgebiet umgangen werden kénnen. Burslessahlisse erfolgten am 6.
Mérz und 1. Juli.

G20: Die Prioritaten der tirkischen Prasidentschaft2@aren eine breite Inklusion
bei Wachstum und Wohlstand, die Implementierungeiteraufgegleister Politik
sowie die Forderung von Investitionen. Die Schweit ihre Standpunkte zu diesen
Kernthemen im Rahmen bilateraler Kontakte zu G2x®n aktiv Gbermittelt und
sich so indirekt am Meinungsbildungsprozess beteibie Schweiz wird 2016 auf
Einladung der chinesischen Prasidentschaft zumtewdilal nach 2013 im Finanz-
segment der G20 vertreten sein. Sie erhélt damiGaiegenheit, an den Treffen der
Finanzminister und der Zentralbankgouverneure -iesoaren Stellvertretern — und
an Sitzungen der Arbeitsgruppen des Finanzsegnteilttanehmen. Der Einbezug
der Schweiz unterstreicht die wichtige Rolle, weldhr auf internationaler Ebene
im Finanzbereich zugemessen wird.

KorruptionsbekdmpfungZom 2. bis 6. November fand in St. Petersburg gRunsl)
die sechste Vertragsstaatenkonferenz der UNCAE Btiet UNCAC ist das univer-
sell-umfassende Anti-Korruptionsinstrument — sowbéztiglich der geografischen
Reichweite als auch bezuglich des Regelungsgel2iksSchweiz brachte an der
Vertragsstaatenkonferenz eine Resolution Zeeer Review Mechanismin, mit
dem die Vertragsstaaten auf die Einhaltung der Kaotignspflichten tberprift
werden. Hintergrund ist der mit zahlreichen offefeagen behaftete Ubergang vom
ersten zum zweiten Uberpriifungszyklus. Nach zahameR gelang es, die Resolu-
tion zu verabschieden und damit einerseits dieurgjblose Beendigung und Nach-
bearbeitung des ersten Uberprifungszyklus sichefkers und andererseits den
zweiten Uberpriifungszyklus zu lancieren. Letztevied im zweiten Halbjahr 2016
operationell und fokussiert auf die Kapitel Rréventive Measurgaind V (Asset
Recoveryder Konvention.

Umwelt

Internationale Umweltgouvernanie Forderung und Nutzung der Synergien
zwischen den verschiedenen internationalen Umwtaimen ist ein wichtiges
Anliegen der Schweiz. Nachdem auf Initiative dehwgeiz im Bereich der Chemi-
kalien- und Abfallkonventionen Fortschritte in déedinsicht gemacht wurden, hat
die Schweiz auch im Bereich der Erhaltung und naltigen Nutzung der biologi-
schen Vielfalt wichtige Anstdsse fiir eine vertielesammenarbeit zwischen den
verschiedenen internationalen Abkommen geliefert.

Wasser und WaldDie Schweiz engagierte sich auch im Berichtsjahdén Foren

der internationalen Wasser- und Waldgouvernanzh&osie sich im Rahmen der
Ausarbeitung der Agenda 2030 erfolgreich fur eteastandiges Ziel zum Zugang
zu Trinkwasser und sanitéren Einrichtungen eingesg&udem hat sie sich fiir die
Reform des Waldforums der UNO (UNFF) eingesetzesbs soll die nachhaltige
Bewirtschaftung der Walder weltweit voranbringeim Burch die Schweiz zusam-
men mit Indonesien, Mexiko, Siidafrika und der Ukeabrganisiertes Arbeitstreffen
im Februar in Interlaken hat sich im Vorfeld degwos der Starkung der lokalen
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Waldgouvernanz angenommen. Auch wurde im NovembeErgelberg die 3.
Europaische Waldwoche, eine wichtige Plattformdén internationalen Austausch
in der paneuropdischen Region, durchgefihrt.

ArtenschutzDer illegale Handel mit Tieren und Pflanzen hahsk®15 weiter in
einem besorgniserregenden Ausmass entwickelt. Brev&z ist Depositar und
Sitzstaat des Sekretariats des Ubereinkommensdépeinternationalen Handel mit
gefahrdeten Arten freilebender Tiere und PflanZ8ITES). Auch als Vertragspar-
tei, fur welche dieses Ubereinkommen — auf Grundgie positionierten Uhren-
und Luxusgtterindustrie — eine grosse Bedeutungengiagiert sich die Schweiz in
der internationalen Koordination der Bekdmpfung diegalen Handels. Entspre-
chend hat sie sich 2015 mehreren internationalé@fatimen gegen den illegalen
Handel mit Wildtierprodukten angeschlossen und diarch die UNO-
Generalversammlung verabschiedete Resolution gélydderei und Wildtier-
schmuggel als Mitunterzeichnerin unterstitzt. Dighveiz hat sich auch dafir
eingesetzt, dass die 12. Konferenz der Vertragsipart des Ramsar-
Ubereinkommens uber Feuchtgebiete einen neuere§iptan 2016—-2021 verab-
schiedet, dessen Ziel es ist, das VerschwinderdigmBeeintrachtigung von Feucht-
gebieten einzudammen, zu unterbinden und umzukehren

Chemikalien und Abfalldm Mai fand zum zweiten Mal die gemeinsame Vegrag
parteienkonferenz der Basel-, Rotterdam- und SwokiKonventionen in Genf
statt. Der von der Schweiz initiierte Prozess, tvefeine verbesserte Zusammenar-
beit und das Starken der Synergien zwischen dervéfdionen bezweckt, konnte
mit dem Einbezug der neuen Minamata-Konvention &icheren Umgang mit
Quecksilber verstarkt werden. Die Schweiz bewadh $n Juni fur den Sitz des
Sekretariats der Minamata-Konvention, mit dem Vblag einer Integration des
Minamata-Sekretariats in das bestehende gemeinsaekeetariat der Basel-,
Rotterdam- und Stockholmkonventionen in Genf. Ubden Sitz des Sekretariats
wird voraussichtlich 2017 entschieden werden.

Klima: 2015 war ein Schlusseljahr fir die internationdliEnapolitik, da im De-
zember an der Klimakonferenz in Paris (COP21) eues, international rechtlich
verbindliches Klimaregime fiir die Zeit nach 202Q-akeschiedet wurde, welches
erstmals alle Staaten gemass ihrer Verantwortund)y Kiapazitat einbindet. Im
Rahmen des Abkommens haben sich die Staaten wehitpfli die globale Klimaer-
warmung gegeniber vorindustriellen Werten auf dgutiveniger als zwei Grad
Celsius zu beschranken. Zudem sollen Anstrengunggernommen werden, um
eine Limitierung der Erwarmung auf 1,5 Grad Celgiusrreichen. Das Abkommen
beinhaltet rechtlich nicht bindende Reduktionszfétealle Staaten. Im Unterschied
zu frilheren Abkommen sind also zum Beispiel aueh WSA, China und andere
grosse Schwellenlander eingebunden. Im Bereich ngieaung sollen ab 2020
jahrlich mindestens 100 Milliarden Dollar fiir Entkiungslander, die dies benéti-
gen, bereitgestellt werden.

Auch wenn das Pariser Abkommen nicht alle Erwartmngyu erfullen vermochte, so
ist es doch gelungen, erstmals alle Staaten mihdwisierten und konkreten Emis-
sionsreduktionsbeitragen einzubinden und die ldaksi Zweiteilung der Welt in
traditionelle Industrie- und in Entwicklungslander tiberwinden.

Im Hinblick auf die Klimaverhandlungen in Paris ftéhdie Schweiz liber das ganze
Jahr ihr Engagement — nebst bei Themen wie Walddwatschaft, Energie, Tech-
nologietransfer und Forschung — auch in den Beesicklimawandel und Men-
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schenrechte, Geschlechtergleichheit, Gesundheitesfiwv umweltvertriebene Per-
sonen im Rahmen der Nansen-Initiative fort.

Die Schweiz hat ihr Treibhausgas-Reduktionsdigleqided Nationally Determined
Contribution INDC) Ende Februar unter Vorbehalt der parlamésdhen Zustim-
mung als weltweit erstes Land bekannt gemacht2®89 eine Reduktion um 50 %
gegentber dem Stand von 1990, unter teilweiser ®fedwng von ausléandischen
Emissionsreduktionsleistungen. Das definitive Zigid dies gilt fiir alle Staaten,
wird mit der Ratifikation des Abkommens formulierid eingereicht.

Zum Abschluss des Abkommens beigetragen habenatieerchen, Uber das Jahr
verteilten Verhandlungsrunden. Insbesondere warTdefen von Anfang Februar
in Genf mit dem dort erarbeitetébeneva Negotiating Tess Verhandlungsbasis
bedeutsam fur den Erfolg von Paris.

2015 wurde mit dem Sidkoreaner Hoesung Lee einrnetésident des UNO-

Weltklimarates IPCC gewahlt. Der Schweizer Kanditlabmas Stocker verpasste,
trotz aktiver Unterstiitzung von EDA und UVEK, dem#ig in die entscheidende
Wahlrunde der besten zwei Kandidaten nur knappickieitig wurde der Schwei-

zer Andreas Fischlin als einer der Vizeprésidemten zweiten Arbeitsgruppe des
IPCC gewabhlt, die sich insbesondere mit den FolgehRisiken des Klimawandels
auf Natur und Gesellschaft auseinandersetzt.

Bildung, Forschung und Innovation (BFI)

Bilaterale wissenschaftliche Zusammenarbdiie bilaterale wissenschaftliche
Zusammenarbeit wird entsprechend den Prioritatervale Bundesrat 2010 geneh-
migten internationalen Strategie im Bereich BFltesgjefiihrt. Mehrere Reisen von
Schweizer Delegationen in verschiedene Lander.(&imlafrika, Cote d’lvoire,
Guinea, Argentinien, Brasilien, USA, Indien, Chirmten ebenso wie der Empfang
ausléandischer Delegationen in der Schweiz Gelegermtie bestehende Zusammen-
arbeit zu verstarken oder in bestimmten FallenMdglichkeiten einer allfalligen
Vertiefung der kiinftigen Zusammenarbeit schllissigebewerten. In Europa waren
vor allem die Beziehungen zu den Nachbarlanderresew einigen der neuen EU-
Mitgliedstaaten (u a. Polen, Bulgarien, Ruménidtauen) Gegenstand eingehender
hochrangiger Gespréche.

Die Struktur des Netzwerks Swissnarderte sich im Zuge der Schliessung der
Niederlassung flir wissenschaftlichen und technetdgin Austausch in Singapur
im Herbst. Allerdings wurde in der Schweizer Botstlin Singapur ein fir BFI
zustandiges Team eingesetzt, das Schweizer Akténréiesem Bereich Unterstiit-
zung gewahren soll. Das Funktionsprinzip der Svegsst flexibel angelegt, um auf
den Bedarf der Schweizer Forschungsakteure reagmwekdnnen. Prioritat hat
somit die Schaffung neuer Niederlassungen in Regipdie ein besonders hohes
Potenzial fir eine Zusammenarbeit im Bereich Famsghund Innovation aufwei-
sen. Gemass diesem Prinzip werden derzeit neue@tarermittelt, und die Eroff-
nung neuer Swissnex wird geprift. Die Eidgendssisstipendienkommission fir
auslandische Studierende (ESKAS) vergab 235 Stiperfidr das Studienjahr 2015-
2016.

Multilaterale wissenschaftliche Zusammenarbkit Zusammenschluss mit anderen
Landern tragt die Schweiz zur Finanzierung bre@iedegter internationaler wissen-
schaftlicher Forschungsprogramme bei, etwa duroh Beteiligung am CERN. In
der Erforschung biologischer Werkstoffe und Stroétuwurde am 2. Juli ein ent-
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scheidender Schritt vollzogen: Die Schweiz nahndankonstituierenden Sitzung

des Rates der internationalen Forschungsinfrastruuropaische Spallationsquel-
le» (ESS) teil. Sie ist eines der dreizehn Grindmiglieder dieses Projekts, das
bis 2019 den Bau der weltweit leistungsfahigstentdmenquelle in Lund (Schwe-

den) vorsieht. Die Schweiz tragt 3,5 % der aufNijlfiarden Franken veranschlag-

ten Gesamtkosten. Zudem beschloss die Schweizalteeffzung ihrer Beteiligung

an der ForschungsorganisatiBuropean XFEL in der sie bereits seit 2009 aktiv
mitgewirkt hatte. Im Rahmen dieses Projekts min&tat in Hamburg, an dem sich

elf Lander beteiligen, werden Forscher ab 2017 dearweltweit leistungsstarksten
Freie-Elektronen-Laser verfuigen, eine Anlage zualyse der Materie, die von nun
an unverzichtbar sein wird fur Fortschritte aufsatiiedensten wissenschaftlichen
Gebieten von der Biologie Uber die Physik bis zbe®ie.

Zwischen Juni 2014 und Juli 2015 Ubernahm die Sihwden Vorsitz der

EUREKA, einer européischen Initiative zur Forderugrgnzuberschreitender Ko-
operationsprojekte in marktorientierter Forschumgl EEntwicklung. Wahrend der
Schweizer Prasidentschaft beging die Initiativegdeu41 Mitgliedstaaten zahlen, im
Rahmen einer Konferenz in Lugano ihr 30-jahrigest&een.

Der Bundesrat strebt eine volle Beteiligung derv&ih am Forschungsrahmenpro-
gramm Horizon 2020(inkl. Euratom und ITER) sowie eine Beteiligung 8it-
dungs- und Jugendprogranttnrasmus ab 2017 an. Da dieses Ziel erst verwirklicht
werden kann, wenn eine Ldsung fur das FZA und sAimawveitung auf Kroatien
gefunden wird, galten im Berichtsjahr erneut di@28om Bundesrat beschlossenen
Ubergangsmassnahmen fiir Schweizer Forscher unie&inde.

Wie bereits 2014 stiess das Schweizer Modell datetuBerufsbildung im Ausland
auf grosses Interesse. Im gesamten Jahresverlaglewnit anderen Landern ein
intensiver Austausch gefuhrt. Beispiele dafiir slirelUnterzeichnung einer gemein-
samen Erklarung mit den USA im Juli Gber die Zusamanbeit und den Austausch
von Informationen zu bewahrten Verfahren in derusildung (vgl. Ziff. 3.4.1)
und das Interesse an der dualen Lehre, das dddérfisler Franzdsischen Repub-
lik, Francois Hollande, bei seinem Staatsbesuclpml bekundete (vgl. Ziff. 3.1).
Bei der Forderung des Systems der Berufsbildungusiand kann die Schweiz auf
die Unterstutzung und Mitarbeit der deutschspraahityachbarlander zahlen, die
Uber ein ahnliches System verfiigen und ebenfatilspeschende Projekte im Aus-
land durchfiihren. Die Berufshildung wurde insbeswadbei Beratungen zwischen
dem Departementsvorsteher und seinen deutschesrraishischen und liechten-
steinischen Amtskollegen wéahrend des jahrlicherffdme der Aussenminister der
deutschsprachigen Lander im August in Neuenburgsprgchen. Diese Lénder
sind auch strategische Partner, mit denen die Szhilvee Zusammenarbeit im
Bereich allgemeine und berufliche Bildung vertieteiit (vgl. Ziff. 3.1).

In der Raumfahrt setzt sich die Schweiz weitereiilen Zugang zum Weltraum und
seine langfristige Nutzung ein. Zudem engagiersgib nachhaltig fur eine Verhi-
tung des Ausbruchs bewaffneter Konflikte im Weltdtisbesondere beteiligte sie
sich an Verhandlungen zur Ausarbeitung neuer iateonaler Ubereinkiinfte, sei es
bei der UNO oder im Rahmen einer von der EU lat@iemitiative zur Erarbeitung
eines internationalen Verhaltenskodex fir Weltraktiagdten. Im Rahmen ihrer
Koprésidentschaft der Europédischen WeltraumorgtoisgdESA) organisierte die
Schweiz zusammen mit Luxemburg einen informellerti&i@mrat aller 30 Minister
von ESA- und EU-Mitgliedstaaten. Die damit bewirkd@enaissance» dieses einzi-
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gen gemeinsamen Forums zur strategischen Beraemgudopéischen Raumfahrt-
politik ist fiir die Schweiz als Nichtmitglied detJ&von grossem Interesse.

Gesundheit, Verkehr und Energie

Gesundheit:In der Weltgesundheitsorganisation (WHO) setztéh siie Schweiz
insbesondere fir die Budget- und Finanzierungsmefour Steigerung der Effizienz
und Wirksamkeit der Organisation sowie fiir die Absitung eines Regelwerks
Uber die Beziehungen der WHO mit nichtstaatlichédeAren ein. Bei den Ver-
handlungen fiir ein neues Klimaabkommen fihrte diew®iz ihr Engagement im
Bereich Klimawandel und Gesundheit fort. Dariberans nahm sie im Prozess fir
die Koordinierung und Finanzierung der Erforschumgl Entwicklung von neuen
Medikamenten gegen vernachlassigte Tropenkrankheitee filhrende Rolle ein.
Am Globalen Fonds fur die Bekdmpfung von AIDS, Miauind Tuberkulose und
in ihrer aktuellen Rolle als Vize-Vorsitzende imekutivrat von UNAIDS beteiligte
sie sich ebenfalls.

In der UNO-Betdubungsmittelkommission (CND) sowie vieiteren UNO-Foren
machte sich die Schweiz fir eine gesundheits- uadsohenrechtshasierte Drogen-
politik stark und beteiligte sich an den Vorberegan zurUnited Nations General
Assembly Special SessigNGASS) zu Drogen 2016. Im Rahmen bilateraler
Kontakte stiess die Schweizer Viersaulenpolitikéffeintion, Therapie, Schadens-
minderung und Repression/Marktregulierung) bei al@exienen lateinamerikani-
schen Staaten auf nachhaltiges Interesse.

Im Vordergrund des Treffens des Gesundheitsquini@eutschland, Osterreich,
Liechtenstein, Luxemburg, Schweiz) in Wien, an \weln Bundesrat Berset teil-
nahm, standen Themen wie Medikamentenpreise, Melgaination und Gesund-
heit in allen Politikfeldern Health in All Policie}. Mit Frankreich sind 2015 die
technischen Gespréache fiir ein Gesundheitsrahmemab&n wesentlich vorange-
schritten.Mit dem Abkommen soll der Abschluss von grenzibmeitenden Ko-
operationsprojekten im Gesundheitsbereich erleithterden. Schliesslich wurde
mit China ein Abkommen Uber eine Vertiefung der &elenzusammenarbeit in den
Bereichen Lebensmittel, Arzneimittel, Medizinprotikind Kosmetika unterzeich-
net.

Parallel zur Aufnahme der institutionellen Verhamjen mit der EU (vgl. Ziff.
3.2.1) wurden die Verhandlungen zu einer Vertiefdegtechnischen Zusammenar-
beit Schweiz-EU im Bereich der 6ffentlichen Gesuwitihweitergefiihrt. Die Zu-
sammenarbeit zum Anschluss an das europdische ditisppur Bekdmpfung von
schwerwiegenden grenzuberschreitenden Gesundtarisslumgen, die Zusammen-
arbeit mit dem Europaischen Zentrum fir die Prdeenand Kontrolle von Krank-
heiten sowie die Teilnahme der Schweiz am européiscesundheitsprogramm
2014-2020 standen dabei im Zentrum.

Verkehr: Die Ratifizierung des Staatsvertrags mit der Bsnglgublik Deutschland
Uber die Anflugverfahren auf den Flughafen Zirishin Deutschland weiterhin
hangig. Die von der Schweiz 2014 beantragten Andgm der Anflugverfahren fiir
die Entflechtung des Ostanflugs im neuen Betrigjlsment 2014 werden durch die
deutschen Behérden gepriiftn Bereich Landverkehr schritten die Planungs- und
Vorbereitungsarbeiten fir die Erdffnungsfeierlicie des Gotthardbasistunnels
am 1. Juni 2016 fort. Er ist der weltweit langsteniiel und flur die Schweiz von
grosser Bedeutung fiir die Verbindungen mit den lidrein und siidlichen Nachbar-
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landern. Im grenziberschreitenden Bahnverkehr meiit€chland wurden die Ge-
sprache zur Angebotsverbesserung auf der Hochtheske (Basel-Schaffhausen
Uiber deutsches Territorium) weitergefuhrt. Da dighzégerungen in der Inbetrieb-
nahme des Ausbaus der Strecke Karlsruhe — Basedinalbahn) abzeichnen,
wurde eine Studie zur kurz- und mittelfristigen &nhng der Giterkapazitat verein-
bart. Mit Frankreich wurde basierend auf dem Abkamnniber die Eisenbahnver-
bindung Genf-Cornavin—Eaux-Vives nach AnnemasseV@®Eam 6. November
eine Finanzierungsvereinbarung fir ein neues @leiSchweizer Ziige im Bahnhof
Annemasse unterzeichnet. Die technischen Kontaktd-rankreich und Deutsch-
land Uber das Projekt einer Bahnanbindung des Bfegk Basel-Mulhouse wurden
weitergefihrt. Im Fokus der bilateralen Treffen gatien der Schweiz und ltalien
standen die Ausbauten fur 4-Meter-Profile im Scaragiiterverkehr. Die Inbetrieb-
nahme des italienischen Abschnitts der neuen Veunig Mendrisio-Varese ist fir
Ende 2017 vorgesehen.

Im Bereich des grenziiberschreitenden Strassenveriebrsonen- und Giterbefor-
derung) stimmte der Bundesrat einem erneuertentsStatrag mit Liechtenstein

sowie Anderungen in diversen Abkommen zu. Die Se¢hwad Italien haben am 4.

Dezember ein gemeinsames Abkommen zur gegenseifigerkennung und Um-

wandlung der Filhrerausweise unterzeichnet.

Energie: Im Energiebereich ist der Abschluss eines Stromalskens mit der EU
von den institutionellen Fragen und vor allem vamee Lésung beim Abkommen
der Personenfreiziigigkeit abhéngig. Daher ist piowisorische Anwendung nach
aktuellem Stand nicht mdglich. Am Rande des infdleneEU-Ministertreffens vom
Juni wurden zwei politische Deklarationen zur \énlgen regionalen Kooperation
im Bereich der Strom-Versorgungssicherheit untefret. Auf Einladung der EU
nahm die Schweiz als Beobachterin an mehreren €frefier Gas Coordination
Group teil, die zur Koordination von Massnahmen der 8assorgungssicherheit
ins Leben gerufen wurde.

Die zahlreichen Interdependenzen mit den Nachbdeldnim Energiebereich erfor-
dern eine Vertiefung der bilateralen Beziehungegl. Ziff. 3.1). Die Kontakte zu
Osterreich, ltalien und Deutschland wurden ausgeb&uch Frankreich ist im
Energiebereich fur die Schweiz eine Prioritéat. Aslich ihres Treffens mit Bundes-
ratin Leuthard schlug die franzdsische Energie- UWmdweltministerin Royal die
Aufnahme eines regelmassigen Energiedialogs aekfirenstufe vorlm Berichts-
jahr wurde ausserdem ein neues Memorandum of Utatdeliag zur Vertiefung der
bilateralen Energiezusammenarbeit mit Chile untehret.

Die Schweiz setzte sich weiterhin fur eine Starkdeg multilateralen Institutionen
ein, darunter die Internationale Energieagentul)JHEie internationalen Atomener-
gie-Organisationen (IAEA der UNO und NEA der OECD)e Energiecharta und
die Internationale Organisation fur erneuerbarergiea (IRENA). Im Mai wurde
die International Energy Charte(lEC) unterzeichnet. Im Rahmen einer diplomati-
schen Konferenz im Februar zum Ubereinkommen (ibkleare Sicherheit hatten
sich alle teilnehmenden Lander darauf geeinigt,Sl@herheit der Kernkraftwerke
weltweit laufend zu verbessern. Vier Jahre nach &eaktorunfall in Fukushima
haben EU-Experten die Umsetzung des Schweizer Adpians in einem EU-
Stresstest positiv bewertet.

Im Rahmen der EZA (Nachwuchsprogramm InternatioZalsammenarbeit, 1ZA)
unterstitzte die Schweiz auch 2015 den Zugang zlemen Energiedienstleistun-
gen sowie die Verbesserung von RahmenbedingungeBrathung der Energieef-
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fizienz und zur Férderung erneuerbarer Energiea.lDA setzte zudem Akzente auf
ein ergebnisorientiertes und rigoroses Energiemamagt in Stadten, zum Beispiel
im Bereich der Mobilitat, der Wasserversorgung ded Abwasserentsorgung sowie
der Abfallbewirtschaftung.

Informationsgesellschaft und Internet-Gouvernanz

Die Ergebnisse des UNO-Weltgipfels Uber die Infaioresgesellschaft (WSIS) von
Genf 2003 und Tunis 2005 bilden den Rahmen fuirdernationale Zusammenar-
beit zur Schaffung einer alle Menschen einschliedse und entwicklungsorientier-
ten Informationsgesellschaft. Im Dezember 2015 famd Rahmen der UNO-
Generalversammlung eine hochrangige Veranstalttaty an welcher Bilanz uber
die Umsetzung der WSIS-Ergebnisse (WSIS+10) gezogerde. Die Schweiz
setzte sich daflr ein, dass die unterschiedlichégrdssengruppen weiterhin in die
Umsetzung der Resultate des WSIS mit einbezogetiener

Die Schweiz engagiert sich fiir eine inklusive InetrGouvernanz auf Basis von
freiheitlichen, demokratischen und rechtsstaathic@eundprinzipien, die unter dem
Einbezug aller Ansprechgruppen weiterentwickeltdwibie von der Schweiz lan-
cierteGeneva Internet PlatforfGIP) tragt ebenfalls zu einem besseren Verstandnis
aller Stakeholder, insbesondere aus Entwicklungsién bei. Im Rahmen der seit
dem WSIS geschaffenen Diskussionsplattformen, zuemspil dem von der
Schweiz mitinitiierten Europaischen Dialog zur hmet-Gouvernanz (EuroDIG),
brachte sich die Schweiz in die Debatten tUber detékentwicklung des Multista-
keholder-Ansatzes ein. Sie hat sich des Weiterém enger Zusammenarbeit mit
dem Europarat — dafiir eingesetzt, dass Menschearegiite Regierungsfiihrung,
Transparenz und Partizipation als Basis fir diewiiklung der Internet-
Gouvernanz akzeptiert werden.

In Bezug auf die fur die Verwaltung der Internetnin-Namen zustandigdnter-
net Corporation for Assigned Names and NumijeL&ANN) arbeitete die Schweiz
rege an der Ubertragung der Aufsicht tiberldternet Assigned Numbers Authority
(IANA-Funktionen) an die globaltnternetcommunitynit. Als aktives Mitglied des
ICANN-Regierungsbeirates sowie als dessen Vorsitd die Schweiz als konstruk-
tive Partnerin geschatzt.

Kultur

Die Schweiz entwickelt und pflegt intensive kultigeontakte mit dem Ausland.
Auf bilateraler Ebene stattete der Osterreichiskldturminister Ostermayer der
Schweiz am 16./17. Juni im Rahmen der KunstmesséBasel einen Besuch ab.
Mit diesem Besuch, der auf Einladung des VorstedessEidgendssischen Depar-
tements des Innern (EDI), stattfand, trugen diédmiMinister ihrem Wunsch nach
einer Vertiefung ihrer Zusammenarbeit Rechnung.bAde2 Kontakte mit China
wurden intensiviert. Der Vorsteher des EDI reisten27. September bis 1. Oktober
nach Peking, um das gemeinsame Interesse beiden$ei der Formalisierung des
Rahmens fir ihre kulturelle Zusammenarbeit zu Hegei.

Die Schweizer Kulturstiftung Pro Helvetia setzteeiiKontakte mit Russland tber
das thematische Progran8wiss Made in Russia — Contemporary Cultural Exehan
gesfort. Im Rahmen des grenziiberschreitenden Audtsustirde das Programm
«Viavai» der Stiftung Pro Helvetia (2014—-2015) ndE gefihrt. Ziel der Initiative
war es, den kreativen und produktiven Austauscts@vean schweizerischen und
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lombardischen Institutionen und Kulturschaffendearcd achtzehn binationale
Projekte zu férdern. Die Schweizerische Nationdibibek richtete am 18./19. Juni
in Bern die Jahresversammlung deonference of European National Librarians
(CENL) aus, der alle Mitgliedstaaten des Europarategehoren.

Im multilateralen Kontext sind die wichtigsten Pant der Schweiz im Kulturbe-
reich der Europarat (vgl. Anhang), die EU und dE$CO. Die EU ist das wich-
tigste Kulturférderungsgremium auf regionaler Eband ein relevanter Partner der
Schweiz in der internationalen Kulturpolitik. Troter Volksabstimmung vom 9.
Februar 2014 und ihren Auswirkungen auf die Beziglem zwischen der Schweiz
und der EU gelang es im Berichtsjahr, die techmisctierhandlungen zwischen den
Parteien im Hinblick auf den Abschluss eines Abkammiber die Teilnahme des
Bundes am EU-Forderprogramm «Kreatives Europa» 28020 (Teilprogramme
MEDIA und Kultur) wiederaufzunehmen. Das Inkrafténe dieser kiinftigen Ver-
einbarung hangt jedoch vor allem von der noch absstden Lésung fir das FZA
ab. Um den Ausschluss der Schweiz vom MEDIA-Prognaznmindest teilweise zu
kompensieren, bietet die Verordnung des EDI vom & 2014 Uber MEDIA-
Ersatzmassnahmen Schweizer Filmschaffenden dieidhdegit, Unterstitzung fur
europdische Projekte zu beantragen und eine m@&glicihtlose Fortsetzung mehr-
jahriger Projekte zu sichern und soll den spat®¥vedereinstieg der Schweiz in das
Teilprogramm MEDIA erleichtern.

Im Rahmen der UNESCO unterstiitzt die Schweiz diesétrung des Ubereinkom-
mens zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbed des Ubereinkommens
gegen die Zerstérung von Kulturgut. Konkret wirkte im Mai an der Ausarbeitung
operativer Leitlinien fir die Umsetzung des Ubekeimmens von 1970 tber Mass-
nahmen zum Verbot und zur Verhltung der unzuldssig@fuhr, Ausfuhr und
Ubereignung von Kulturgut mit. An der am 31. Jufidul. August von ltalien in
Mailand ausgerichteten Ministerkonferenz konnte Sghweiz ferner die Existenz
eines «Bergungsortessafe havenbekanntmachen, an dem bewegliche Kulturgi-
ter, die durch bewaffnete Konflikte und Naturkataghen stark gefahrdet sind,
voriibergehend in Sicherheit gebracht werden kdénBendieser Gelegenheit kin-
digte sie die Bereitstellung einer solchen Aufbesualysmdglichkeit fur Lander an,
die dies unter dem Dach der UNESCO beantragen.

Um die Gefahr von Schaden abzuwenden, die bewegligulturgttern von Dritt-
staaten wegen ausserordentlicher Ereignisse wiafirten Konflikten oder Na-
turkatastrophen drohen, wurde in Absprache mit destdndigen Diensten der
Bundesverwaltung und auf der Grundlage von Artlkélbsatz 1 Buchstabe a des
Kulturgltertransfergesetzes vom 20. Juni 28@te Musterverordnung ausgearbei-
tet. Diese erlaubt dem Bundesrat, zu gegebenen@sih ein befristetes Gesetz zu
verabschieden, das fiir Falle ausserster Dringlichgeeignet ist, fir die die
UNESCO eine konkrete Warnung ausgegeben hat, wiegtigenwartig der Fall fir
den Irak und Syrien ist. Im Hinblick auf diese mid_&nder hat die Schweiz bereits
eine Spezialgesetzgebung erlassen, um die irakisaohed syrischen Kulturguter
besser zu schiutzéf.

43 SR444.1

44 Verordnung vom 7. Aug. 1990 Uber Wirtschaftsmaksmen gegentiber der Republik
Irak, SR946.206 Verordnung vom 8. Juni 2012 Gber Massnahmen gdaggrSyrien, SR
946.231.172.7
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2015 schied die Schweiz nach Ablauf ihrer vierjgén Amtszeit (2012—-2015) aus
dem Zwischenstaatlichen Komitee des UbereinkommensSchutz und zur Forde-
rung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen ales erfolgte in einem Kontext,
der von intensiven Diskussionen Uber die Auswirlamder digitalen Revolution im
Kulturbereich gepragt war.

Im Zusammenhang mit den Schweizer Kandidaturerdi@rUNESCO-Listen des

Welterbes und des immateriellen Kulturerbes wurdeMiérz ein erstes Dossier zur
Aufnahme des Winzerfests von Vevey in die Repradimet Liste des immateriellen
Kulturerbes der Menschheit eingereicht. Ein Entsthesll Ende 2016 getroffen

werden. Hinsichtlich der Liste des Welterbes wudie von Frankreich initiierte

grenziiberschreitende Bewerbung fur die Aufnahmeseireils der Bauten von Le
Corbusier, der sich sechs weitere Lander, darutigerSchweiz, anschlossen, im
Januar eingereicht und im September evaluiert;Egitscheid wird fur Juli 2016

erwartet.

3.5 Unterstiitzung von Schweizer Staatsangehdérigen im Ad
land und konsularische Dienstleistungen

Konsularische Aufgaben

Fir Schweizerinnen und Schweizer im Ausland sti#t Konsularische Direktion

des EDA gemeinsam mit dem Vertretungsnetz ein wafedes Dienstleistungsan-
gebot als «Guichet unique» zur Verfligung. Dieseishadtet Praventions- und
Betreuungsmassnahmen und erganzt sich mit demriines@agement-Zentrum. In
Umsetzung des «Guichet unigque»-Gedankens wurdalemufl. Januar 2015 die
Sektion Sozialhilfe fur Auslandschweizerinnen uddislandschweizer vom Bun-
desamt flr Justiz in die Konsularische Direkticansferiert. Mit der neuen Sektion
bietet die Konsularische Direktion samtliche Untigmung fiir Touristen wie auch
fur Auslandschweizerinnen und -Auslandschweizer saheitlich unter eigener

Federfiihrung an.

Die Helpline EDA beantwortet als zentrale Anlaufsteund um die Uhr und 365
Tage im Jahr Fragen zu konsularischen Dienstlgisturnvon Privatpersonen, Be-
hdérden, privaten Dienstleistern und anderen. Darbibbeaus nimmt die Helpline im

Sinne steter Prozessoptimierungen und Effiziengstahgen sowie mit Blick auf

einen optimalen «Service Public» eine wichtige sitezungsfunktion fur die

Auslandvertretungen wahr, indem diese ausserhallbkialen Arbeitszeiten Anrufe

ebenfalls auf die Helpline umleiten kdnnen. 201%gghn rund 56 000 Anfragen ein,
wobei 97 % davon durch die allesamt konsularisdtigalten und Uber mehrjahrige
Auslanderfahrung verfiigenden Mitarbeitenden deplited EDA direkt beantwortet

wurden. Die Ubrigen Falle wurden an die Fachdiewoster die zustandigen Aus-
landvertretungen zur weiteren Bearbeitung tUberwiese

Im Jahre 2015 wurden durch die Konsularische Diveki44 Gesuche um Repatri-
ierung in die Schweiz und deren 295 fir eine Unii¢zang im Ausland bewilligt.
Die Bruttoauslagen beliefen sich auf knapp 1,5ibtién Franken.

Das EDA stellt den konsularischen Schutz fur Scherginen und Schweizer im
Ausland sicher. Die Schweizerinnen und Schweizéermaehmen jahrlich rund neun
Millionen Auslandreisen; geraten sie in eine Natladie sie nicht selbst bewéltigen
konnen, bietet das EDA im Rahmen des konsularis@wntzes umfassende und
kompetente Hilfeleistung. Die Reisehinweise des ER#ten einen wichtigen

Beitrag zur sorgféltigen Reisevorbereitung und géventiven Massnahmen basie-
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rend auf der Eigenverantwortung der Reisenden. 8anhaben sich die im Rah-
men des konsularischen Schutzes vom EDA behandwsdigen Falle zwischen 2007
(463) und 2015 (1168) mehr als verdoppelt.

Mit der Applikation «itineris» unterstiitzt und imfoiert das EDA Schweizerinnen
und Schweizer weltweit direkt Uber deren MobilgeréDie Applikation wurde
bislang tiber 60 000 Mal geladen.

Das EDA erbrachte 2015 konsularische Dienstleistarig 93 Konsularkreisen, die
von voll ausgerusteten Generalkonsulaten oder Karghteilungen von Botschaf-
ten betreut wurden. Die aus Ressourcengrindenrigitiortschreitende Konzent-
ration konsularischer Dienstleistungen in regiongf®nsularzentren hat fiir einen
Teil der Auslandschweizerinnen und -schweizer besdhaftsfallen, welche eine
personliche Vorsprache zwingend erfordern, landerseisewege zur Folge. Ent-
sprechend baute das EDA das Angebot an den seit @@fjiesetzten mobilen und
damit nicht an einen Vertretungssitz gebundenes<®attonen weiter aus, vor allem
an Standorten in Ubersee, von wo aus ein regelgeisdieimaturlaub mit gleichzei-
tiger Erneuerung der Ausweise keine Selbstversidiit ist.

Um die steigende Nachfrage befriedigen zu kénneward das EDA von Kantonen
nicht mehr bendétigte mobile Passstationen. Damé &n Ausland nun neun mobile
Stationen im Einsatz, mit denen 2015 bei 68 Eirsétn 43 Landern die biometri-
schen Daten von rund 54 000 Auslandschweizerinneth Auslandschweizern

erfasst werden konnten. Dies bedeutet eine Zunalmmeetwa einen Viertel im

Vergleich zum Vorjahr. Aufgrund der hohen Anzahlsiugise, die im Jahr 2005
ausgestellt wurden und nun das Ende ihrer zehggihrGiltigkeit erreichen, war
ein weiterer Anstieg der Antrage zu beobachtenpbeie Antragszahlen ab 2016
abnehmen werden.

Gemass der Bewegungsstatistik des Bundesamts dtisttt flir 2014 sind 28 489

Schweizerinnen und Schweizer ins Ausland ausgewgnaéhrend im gleichen

Zeitraum 26 054 Schweizerinnen und Schweizer irSdieweiz zurlickgekehrt sind.
Birgerinnen und Birger, die einen Auslandaufentpihen, auswandern oder in
die Schweiz zurlickkehren, kénnen kostenlos das sasafale Informationsangebot
von Auswanderung SchweiB\Wissemigration nutzen, dessen Internetauftritt mit
jahrlich rund 120 000 Besucherinnen und Besucherrden meist aufgerufenen
Internetseiten des EDA z&hlt.

Konsularische Zusammenarbeit

Féalle konsularischen Schutzes und bestimmte adimitii'e Demarchen erfordern
einen personlichen Kontakt mit einem Mitarbeitereiocgtiner Mitarbeiterin des
zustandigen Dienstes. Die Massnahmen zur Reorgamisges Aussennetzes und
die Einfiihrung von E-Government-Tools hatten jedimckinigen Fallen eine gros-
sere Entfernung zur néachsten Vertretung zur Fdlige.dieser Situation entgegen-
zuwirken, suchte das EDA nach neuen Formen dermZmsmarbeit. So billigte der
Bundesrat den Abschluss eines Abkommens Uber kanistiie Zusammenarbeit
mit Osterreich, das am 3. Dezember unterzeichnelevZudem wurden Konsulta-
tionen mit der Tlrkei und Deutschland sowie in gingerseitigen Rahmen mit
Osterreich, Slowenien und Liechtenstein gefiihrtchAumit Frankreich wurden
Gesprache Uber die Zukunft des Flrsorgeabkommens 1831 zwischen der
Schweiz und Frankreich aufgenommen. In Anbetraehtutiterschiedlichen Ausle-
gung und Praxis der franzdsischen und schweizens@&ehorden handelt es sich
dabei allerdings um ein potenziell sensibles Thdamnankreich zugestellte Abrech-
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nungen in Héhe von mehreren Millionen Franken worbé&lang nicht beglichen
und gehen zulasten von Kantonen, die franzdsisthatsbirgern Sozialhilfe ge-
wahrt haben.

Krisenpravention und Krisenmanagement

Infolge der Eingliederung zweier Organisationseitgme («Sicherheit» und «Geo-
dienste») kann das Krisenmanagement-Zentrum dessSékretariats des EDA seit
dem 1. Januar 2015 noch umfassendere Dienste iBeleichen Krisenpravention,
-vorbereitung und -bewaltigung bereitstellen. D&AHst somit hoch besser fur die
Herausforderungen gerustet, die fiir Schweizer Saagehorige sowie die diploma-
tischen Vertretungen der Schweiz und ihre Mitadyginen und Mitarbeiter in

Krisenfallen im Ausland auftreten kénnen.

In dieser Hinsicht sind die Reisehinweise des EDdtavhin ein Kernbereich der
Arbeit des Krisenmanagement-Zentrums. Sie geberkuids Uber Sicherheitsrisi-
ken im Ausland und werden fir 176 Lander standigialisiert. Auch wenn jede
zweite Auslandsreise von Schweizern in unsere Naskhdmten fiihrt, wird nach wie
vor eine betrachtliche Zahl von Reisen in Landetetmommen, die in starkerem
Mass politischen Unruhen, bewaffneten Konflikte méi&turkatastrophen ausge-
setzt sind.

Das Krisenmanagement-Zentrum verfolgte laufend Etiéwicklung der globalen
Sicherheitslage, indem es gemeinsame Sitzunger_anderrisiken» fur die ein-
schlagigen Dienste des EDA und anderer eidgend&sidbepartemente abhielt.
Mehreren Regionen und Landern der Welt galt begsriughe Aufmerksamkeit. In
diesem Zusammenhang entsandte das Krisenmanaggemnim Teams zur
Gewabhrleistung der Sicherheit und Krisenvorbergjttiir die diplomatischen Ver-
tretungen der Schweiz und der Schweizer Staatsanigeh vor Ort. Zudem legte
das Zentrum den Schwerpunkt auf Massnahmen zureveitbng auf allféllige
Herausforderungen im Kontext von Grossereignis¥éeltausstellung Mailand, die
1. Europaspiele in Baku und die 15. WeltgymnaestiacHelsinki). Darliber hinaus
koordinierte das Krisenmanagement-Zentrum bei mehriérisen (Ebola-Epidemie,
Erdbeben in Nepal, Flugzeugkatastrophe der GebalisGermanwings Terroran-
schlage, politische Unruhen in Afrika usw.) die ®elzer Gegenmassnahmen und
trug zu ihrer Steuerung bei.

Von grundlegender Bedeutung fir die Arbeit des ériranagement-Zentrums sind
gute Beziehungen zu den Aussenministerien der Nastdaten und anderer Lan-
der. In den vergangenen zwolf Monaten kniipfte dasttdm neue oder verstarkte
bestehende Kontakte mit den Nachbarstaaten, Giasshien, den Niederlanden,
der Tschechischen Republik und Norwegen durch dga@sation von Arbeitstref-
fen in der Schweiz und im Ausland.

Auslandschweizerbeziehungen

Die Auslandschweizergemeinschaft ist auch im Bésjehr weiter kréaftig gewach-

sen. Aufgrund einer Zunahme von rund 2 % gegendié&er Vorjahr sind gegenwar-
tig gut 760 000 Schweizer Burgerinnen und Burgerelrger schweizerischen Ver-
tretung im Ausland angemeldet. Rund drei Viertetarar Landsleute im Ausland
sind Doppelbiirger. Knapp zwei Drittel der Auslartdseizerinnen und -

Auslandschweizer leben in Europa, davon rund 9&%ein Landern der EU. Das
EDA hat im abgelaufenen Jahr die Ausfuihrungsbestingan zum Auslandschwei-

148



zergesetz vom 26. September 2BIASG) erarbeitet, das am 1. November 2015 in
Kraft getreten ist. Die Auslandschweizerverordnuog 7. Oktober 2015 konkre-
tisiert den Bereich Vernetzung und Information, dasslandschweizerregister, die
politischen Rechte und die Sozialhilfe fiir Auslactdseizerinnen und -
Auslandschweizer sowie die Unterstlitzung von Auwddahweizer-Institutionen,
ferner den konsularischen Schutz fir Schweizerirumsth Schweizer, die ins Aus-
land reisen.

Die Gebuhrenverordnung des EDA wurde einer Totaiew unterzogef!, mit dem
Ziel, die Dienstleistungen des konsularischen Smhautletaillierter zu erfassen und
die Geblhren mit dem im ASG verankerten Prinzip B&genverantwortung zu
verknipfen. Nach erfolgter Vernehmlassung der Mgdahweizerverordnung hat
der Bundesrat die beiden Erlasse zusammen mit d&@ pger 1. November in Kraft
gesetzt. Im ASG und seinen Verordnungen sind adistiBimungen geblindelt, die
Schweizer Personen im Ausland betreffen und diegbis verschiedenen Gesetzen,
Verordnungen und einem Reglement verteilt warermib&ann der Bund seine
Beziehungen zur Auslandschweizergemeinschaft underuLandsleuten, die sich
vorubergehend im Ausland aufhalten, kohéarent, Wtett konsistent gestalten.

Im Auftrag des Bundes unterstitzt das EDA Institogin finanziell, die auf privater
Basis den Auslandschweizerinnen und -AuslandsclemeiBienstleistungen anbie-
ten. Mit der Auslandschweizerorganisation (ASO)veilshtigster Ansprechpartnerin
arbeitet das EDA im Rahmen einer Leistungsvereintiaeng zusammen. Die ASO
verdffentlichte im Berichtsjahr sechs Ausgaben @8chweizer Revue», die Zeit-
schrift fir die «Funfte Schweiz». Das EDA nutzt sdieZeitschrift, um offizielle
Informationen und Berichte des Bundes zu publiziere

Visa

2015 haben die schweizerischen Aussenvertretungstweit fast 500 000 Visa
erteilt. Dies entspricht, im Vergleich zu 2014,emleichten Anstieg von rund 4 %,
der vor allem in Asien und den Golfstaaten entstarithrend die Visanachfrage in
Russland weiter zuriickgegangen ist. Was den Visaltebetrifft, betonten sowohl
der Bundesrat als auch das Parlament in unterdidhied Kontexten die Notwen-
digkeit, einen einfachen Zugang zur Schweiz alstddrafts- und Tourismusstand-
ort sicherzustellen und in diesem Sinne auch Glsrtndort internationaler Orga-
nisationen zu bericksichtigen. Die Ausweitung dérghthkeiten zur Beantragung
von Visa war infolge der schrittweisen, im vergamge Jahr abgeschlossenen Ein-
fuhrung biometrischer Visa flir grosse Tourismusngihkdien, China und Russland
unumganglich geworden. Dabei kommen zwei Instrumenim Einsatz: Auslage-
rung und Schengen-Vertretungen. Im Rahmen einetagdersingssystems werden
75 % der Visumantrage fir die Schweiz von den RirmieS contactund VFS
Global entgegengenomme015 wurden neue Annahmestellen in Ho-Chi-Minh-
Stadt (Vietnam), Doha (Katar) und Akkra (Ghana)feei. In Bezug auf die Schen-
gen-Vertretungen wird die Ausstellung von Scheng@a in den Landern, in denen
die Schweiz nicht selbst vertreten ist, lokal anesi anderen Mitgliedstaat des
Schengenraums delegiert. Am Stichtag 1. Novembwszitete die Schweiz mit 18
Schengenstaaten zusammen und vertrat deren Irtergs26 Fallen, wahrend sie
selbst an 55 Standorten vertreten wurde.

45 SR195.1
46 SR195.11
47 SR191.11
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3.6 Information und Kommunikation

Préasenz Schweiz (PRS) hat den gesetzlichen Auftdég, Wahrnehmung der
Schweiz im Ausland zu analysieren und die Interega@rung mit den Instrumen-
ten der Offentlichkeitsarbeit zu unterstiitzen. [bsitives Image im Ausland erwei-
tert dabei den aussenpolitischen Handlungsspiel@demSchweiz. Das Monitoring
von PRS zeigt, dass die Schweiz auch 2015 tbegwas Image im Ausland ver-
fugte. Sie belegte iMlation Brand IndeXNBI) — einem Imagevergleich zwischen
50 Landern — aktuell den achten Rang. In der adiséhen Medienberichterstattung
Uber die Schweiz stiessen 2015 vor allem die Aufhgbdes Euro-Mindestkurses
durch die Schweizerische Nationalbank (SNB) sovigeMerfahren im Zusammen-
hang mit dem Weltfussballverband FIFA, aber aucah sportlichen Exploits der
Schweizer Tennisstars auf hohe Resonanz.

Die Ergebnisse des Image-Monitorings bilden zusammi¢ den jeweils aktuellen
Kommunikationsbediirfnissen und -opportunitdten@liendlagen fiir einen zielge-
richteten Einsatz der Landeskommunikationsinstrumemiese umfassen z.B.
Auftritte an internationalen Grossveranstaltunggie, Unterstiitzung der Schweizer
Vertretungen im Ausland bei ihren Public-Diplomakktivitaten, die Einladung
von auslandischen Delegationen und Social-Media+iKanikation. Ein wichtiges
Element ist die Kooperation mit verwaltungsinteriia -externen Partnern.

Bei den Grossveranstaltungen stand das BerichijahZeichen des Auftritts der
Schweiz an der Expo Milano. Diese war dem Theman«BP&neten erndhren
Energie fiirs Leben» gewidmet. Im Schweizer Pavifidisentierte sich die Schweiz
als solidarisches und verantwortungsbewusstes limn&rnahrungsbereich. Vier
Tirme, in welchen sich die Besucherinnen und Bemuah ausgewahlten Produkten
beschrankter Quantitat (Wasser, Salz, Kaffee untelApge) bedienen konnten,
regten zum Nachdenken Uber die Verfiigbarkeit umdrdehhaltigen Konsum von
Nahrungsmitteln an. Den sechzehn offentlichen uBdpf8vaten Partnern (z. B.
Kantone, Stadte, Unternehmen, Verbande) bot deillétaeine attraktive, offent-
lichkeitswirksame Plattform. Der Auftritt der Schiwestiess bei Publikum und
Medien auf grossen Anklang. Wahrend der sechs Modatiernden Weltausstel-
lung besuchten tber 2,1 Million Personen den Sctewdé?avillon, 70 % davon aus
Italien. In den Medien befassten sich in Uber 1B8@@trégen mit dem Schweizer
Auftritt. Auf Facebook, Twitter und Instagrafolgten rund 40 000 Personen regel-
massig den Aktivitdten des Schweizer Pavillons. d&m Auftritt in Italien, das
gemass aussenpolitischer Strategie als Nachbagarel hohe Prioritéat geniesst,
konnte die Wahrnehmung der Schweiz verbessert wefies belegen die durchge-
fuhrten Besucherumfragen. Gleichzeitig konntenetigen Beziehungen zu ltalien —
beispielsweise im Rahmen von bilateralen Treffeveiter vertieft werden.

In Frankreich nutzte PRS im Rahmen einer vorertdeei Jahre angelegten Part-
nerschaft das internationale Fotografie-Festivas<tencontres de la photographie»
in Arles, um Botschaften der Schweizer Landeskomkation zu kommunizieren.
Die Bilanz ist positiv. Das Festival zog Gber 9@ ersonen an. Der Auftritt der
Schweiz, der zusammen mit Pro Helvetia, dem Bumdesar Kultur (BAK) und
der Fotostiftung Schweiz realisiert wurde, férdedie Fotografie als Mittel der
Public Diplomacy. Der Anlass wurde auch genutzt,den Austausch mit franzési-
schen Kulturinstitutionen zu intensivieren. DasdBdiner modernen und gleichzeitig
traditionsbewussten Schweiz wurde am Karneval m d&@ Janeiro vermittelt. Eine
der bekanntesten Samba-Schulen Brasiliens liehshgicihrem von PRS unterstit-
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zen Auftritt von der Schweiz als Leitmotiv inspié&. Rund 60 Millionen Brasilia-
nerinnen und Brasilianer verfolgten die Live-Ubaguing der Parade der Samba-
Schulen. Diese Aktivitat fand im Rahmen des Landeskunikationsprogramms
Brasilien 2014-2016 statt, das 2016 mit der Prasenden Olympischen Sommer-
spielen in Rio fortgesetzt wird.

Um die prioritaren Botschaften empfangergerechvemmitteln, wurden auch 2015
je nach Zielpublikum unterschiedliche Kommunikasorstrumente eingesetzt. So
wurden zahlreiche Vortrdge und Diskussionsrundéssemschaftliche und kulturel-
le Anlédsse sowie Delegationsreisen in die Schweizhyefiihrt. Dabei wurden zum
einen die Starken der Schweiz in den Fokus gerizckt anderen dienten die Ver-
anstaltungen der Beziehungspflege.

Die Aktivitaten im Themenbereich «Energie» illustén die Instrumentenpalette. In
Zusammenarbeit mit den Schweizer Vertretungen wirdeerschiedenen Léandern
(u. a. USA, Kolumbien, Chile, Peru, Tunesien unds$and) die von Swissnex
Boston sowie dem Bundesamt fiir Energie (BFE) ehwifie und von PRS unter-
stutzte Wanderausstellung «Watt d’Or» prasentiig.stellte innovative Schweizer
Projekte und Initiativen im Energiebereich vor. Bigge Kooperation zwischen PRS
und den Vertretungen vor Ort war auch die BasisgasmiKommunikationspotenzial
des von der Schweiz unterstitzten SolarflugzeugeRio «Solar Impulse» an den
jeweiligen Etappenzielen optimal zu nutzen. Auchrtdtand die Botschaft eines
starken und innovativen Forschungsplatzes SchweiZéntrum. Auf ein spezifi-
sches Zielpublikum zugeschnitten waren die Delegatieisen, die PRS zum Thema
Energie durchfiihrte. Deren Ziel war es, die Schvedéz Zentrum fiir Spitzenfor-
schung und Innovation auf diesem Gebiet zu poséien. So konnten sich die
Teilnehmenden einer US-Delegation aus Medien, Wisd®ft und Politik wahrend
einer mehrtagigen Studienreise ein Bild von zulswdisenden Politikansatzen und
Technologien machen. Bei einer Fihrung durch damset-Kraftwerk stand die
Schweizer Wasserkraft, beim Besuch der ETH Lausaimé&olartechnologie und
beim Austausch mit Experten des Bundesamts fiirgimein Uberblick tiber die
Schweizer Energiepolitik auf dem Programm. Weitattdn die Delegationsteilneh-
menden die Mdglichkeit, im Austausch mit mittelstéichen Unternehmen den
Wissenstransfer von der Wissenschatft in die Pregimenzulernen. Mit solchen
Aktivitaten wurde das Bild einer leistungsfahigemdunnovativen Schweiz vermit-
telt, die sich der weltweiten Herausforderungenkiinftige Generationen bewusst
und dazu bereit ist, ihre Errungenschaften zurteile

In der Schweiz organisierte PRS zudem massgesdahrteitintergrundgesprache
(Résti-Lunch) fir auslandische MedienschaffendesBistellen als Meinungsmulti-
plikatoren eine wichtige Zielgruppe dar. 2015 imficgrten an diesen Anlassen
ausgewiesene verwaltungsinterne Fachleute Uber esobmv Positionen zu den
Themen Europapolitik sowie Restitution von Potargeldern. Fiir dasselbe Ziel-
publikum wurde auch ein Informationsanlass zu ddgendssischen Wahlen 2015
durchgefihrt.

Eine wichtige Unterstutzung fur die Aktivitdten deandeskommunikation sind
schliesslich die Informations- und Promotionsmijtie@dn denen 2015 grésstenteils
Uiber das Aussennetz rund 650 000 Stiick abgegeheienvu

Im Bereich Information wurde der Web-Auftritt erregtiund aktualisiert. Auf den
Webseiten www.aboutswitzerland.org und www.houseitéerland.org stehen
landeskundliche Informationen, Beitrage Uber raiéyalrhemen sowie Informatio-
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nen Uber die Prdsenz der Schweiz an internation@erssveranstaltungen zur
Verfligung.

3.7 Ressourcen und Aussennetz

Das schweizerische Aussennetz — ein zentralesumetit zur Umsetzung des
Verfassungsauftrags betreffend die Aussenpolititientiert sich an den Prinzipien
von Universalitat, Koh&arenz und Effizienz. Aktualhfasst es 170 Auslandsvertre-
tungen und rund 204 Honorarvertretungen. Um dem isisch &ndernden Anforde-
rungen der internationalen Entwicklungen und dessanpolitischen Bedurfnissen
der Schweiz Rechnung tragen zu kdnnen, wird edmégsig auf seine Zweckmas-
sigkeit und Sachdienlichkeit hin Gberprift.

Dabei setzt das EDA auch auf die Nutzung neuer A@olgien, wie die mobile
Biometrie, und auf innovative Ansatze wie Co-Looasi. Unter Co-Location ver-
steht man die gemeinsame Unterbringung diplomatisoder konsularischer Ver-
tretungen mehrerer Lander im gleichen GebaudeWzibrnehmung der politischen
und wirtschaftlichen Interessen der Schweiz erfadgtonom und unabh&ngig,
ungeachtet der gemeinsamen Nutzung eines Gebaudes.

Auch die Zusammenarbeit mit andern Partnern im éwsstz wird von einer zu-

nehmend engeren gemeinsamen Koordination geprégtesingsfragen betreffend
die Swiss Business Hubs beispielsweise werden nuriR@ahmen des tripartiten
Komitees Swiss Business Hubs angegangen und geanestschieden. Das EDA,
das SECO un@witzerland Global Enterpriskaben ihre Kooperation im Rahmen
dieser seit 2015 viermal jahrlich stattfindendeeffem intensiviert. Kooperations-
formen wie diese, die massgebliche Synergienutzurigealle beteiligten Stellen

ermdglichen, werden auch mit andern Partnern ims@msetz diskutiert und kon-
kretisiert.

Die Schweiz war 2015 erstmals Gastgeber Taonto Group einer informellen
Plattform von hochrangigen Vertretern der Ausseisténien aus 30 Landern und
dem Européaischen Aussendienst (EEAS), die sich266® alle zwei Jahre treffen,
um Uber Organisations- und Ressourcenfragen deselpslitik zu diskutieren. Am
vierten Treffen der Gruppe, welches Ende April vedltr zweier Tage in Bern
stattfand, standen zwei Schwerpunkte — beide ibidung zum Thema «Innovati-
on im Vertretungsnetz» — im Vordergrund: Zusammiegigsmoglichkeiten mit dem
Privatsektor und mit wissenschaftlichen Instituonsowie Opportunitaten und
Herausforderungen von Outsourcing und neuartigespkmtionsmodellen.

Im abgelaufenen Jahr realisierte das EDA eine RadneCo-Location-Projekten, in

Muskat mit den Niederlanden, in Luanda, wo die édeshde Schweizer Vertretung
in die zentral gelegenen Raumlichkeiten der niéahelischen Vertretung einzieht,
dank einem Co-Location-Projekt mit Danemark in aefstrebenden nigerianischen
Geschaftsmetropole Lagos, wo die Schweiz ein Gémarsulat eréffnen kann,

wahrend die déanische Botschaft in die Raumlichketer Schweizer Botschaft in
Abuja einzieht. Neue Co-Location-Projekte wurdedera mit Osterreich in Dublin,

mit Norwegen in Port-au-Prince, mit den NiederlandeLjubljana sowie in Teher-

an mit Deutschland (Unterbringung der Visa-Dienstdjiert.

Die Sparmassnahmen, die im Berichtsjahr vom Bumdédsschlossen worden sind
und auch das EDA betrafen, wurden im Aussennetzesowie mdglich durch die

Anwendung von Optimierungsmassnahmen umgesetznd2arkam der Bundesrat
nicht umhin, zu einer einschneidenderen Massnahngeeifen. Er entschied am 12.
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August, die Vertretung in Paraguay zu schliesseeu Mird der Botschafter in
Montevideo flr Paraguay zusténdig sein; es wirceruéin Honorarkonsulat eroff-
net, das wirtschaftliche, politische, kulturelleduwissenschaftliche Kontakte wei-
terentwickelt. Die Schweizer Kolonie (1385 Staaggdorige) wird bereits seit 2012
von der Botschaft in Buenos Aires betreut.

Mit der fortschreitenden Umsetzung der StrategieStandort = 1 Vertretung» und
der Schaffung integrierter Botschaften geht aucte &tarkung der Koharenz der
aussenpolitischen Prioritdten einher. Von den Sfoffenen Standorten, von denen
funfzehn bereits einen Integrationsprozess duréfabnaben, wurden 2015 rund ein
Dutzend weitere Integrationsprozesse lanciert. igsetzung der Integration setzt
die Harmonisierung zahlreicher Ablaufe und die VW#eitlichung von Weisungen

und ihrer Handhabung in der Praxis voraus. 2015&uwmnter anderem die Verein-
heitlichung und Zusammenlegung der Buchhaltungseystan allen Standorten
eingeleitet. An den bereits integrierten Standokiemmen thematische und inhaltli-
che Synergien zum Tragen und starken den AufeittSthweiz.

Risikomanagement und Aufsicht finden im EDA aufidE®denen statt. Zunachst
erfasst, bewertet und bearbeitet jede Organisaiohsit an der Zentrale und im
Aussennetz ihre Risiken in einem dokumentierteerirgn Kontrollsystem (IKS).

Einzelne Aspekte des IKS werden durch spezialsi&inheiten an der Zentrale
koordiniert, unterstiitzt und tberwacht, so zum Bieisin den Bereichen Finanzen
oder Sicherheit. Fur Hinweise zu Unregelmassigkeited Missstédnden steht eine
Meldestelle zur Verfigung. Auf einer dritten Ebdiiart die Interne Revision des
EDA risikoorientierte Prif- und Beratungsmandatectiu Das dabei identifizierte

Verbesserungspotential in Aufsichts- und Wirtsdicddkeitsfragen wird an die

Fihrung des Departements weitergeleitet. Mit delg&ndssischen Finanzkontrolle
findet ein regelmassiger Austausch statt.
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Abkirzungsverzeichnis

ASG Auslandschweizergesetz vom 26. September 201:195.])
AlA Automatischer Informationsaustau
ALBA Bolivarische Allianz fir Amerik

(Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestr@&ioa,

AMISOM Mission der Afrikanischen Union in Some
(African Union Mission to Somali

APEC Asiatisct-pazifische wirtschaftliche Zusammenar
(Asia-Pacific Economic Cooperatic

ASEF Asier-EuropeStiftunc
(Asia-Europe Foundatio

ASEM Asier-EuropeTreffer
(Asia-Europe Meetinc

AU AfrikanischeUnion

BAFU Bundesamt fir Umwe

BAK Bundesamt fiir Kultt

BAKOM Bundesamt fiir Kommunikatic

BASPC Bundesamt fiir Spc

BFI Bildung, Forschung, Innovati

BJ Bundesamt fiir Jus

BPS Bundesgesetz vom 27. September 2013 lber diesiand
erbrachten Sicherheitsdienstleistungen 935.47)

BRICS Gruppe der folgenden fiinf grossen Schwelletdé
Brasilien, Russland, Indien, China und Siida

BSV Bundesamt fir Sozialversicherun

CEVA Bahnlinie Cornavir— Eaux Vives— Annemass

CITES Ubereinkommen vom 3. Mérz 1973 iiber inteomatien Handel mit

geféhrdeten Arten frei lebender Tiere und Pflan&#R0.457)
(Convention on International Trade in Endangereec&s of Wild
Fauna and Flor

DAC Ausschuss fiir Entwicklungshilfe der OE
(Development Assistance Committ

DBA Doppelbesteuerungsabkomr

DCAF Genfer Zentrum fiir die demokratische Kontrolle Bireitkraftel
(Geneva Centre for the Democratic Control of Arriredces

DEZA Direktion flr Entwicklung und Zusammenart

DR Direktion flr Ressource

EAP EuroAirport Base-Milhause!
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ECOSO(
ECOWAS

EDA
EDI
EFD
EFTA

EGMR
E.PC
EMRK

ESM
EU
EUFOF

EuGH
EZB
FATCA
FATF

Fedpo
FRB
FZA

G2C

GCSF
GCTF

GFATM

Wirtschaft- und Sozialrat der UN
(Economic and Social Countc

Westafrikanische Wirtschaftsgemeinsc
(Economic Community of West African Stat

EidgendssischeDepartement flir auswartige Angelegenhe
Eidgendssisches Departement des Ir
Eidgendssisches Finanzdeparter

Europaische Freihandelsassozie
(European Free Trade Associati

Europaischer Gerichtshof fiir Menschenre
Eidgendssisches Jus- und Polizeideparteme

Konvention vom 4. November 1950 zum SchutzeMenschen-
rechte und Grundfreiheiten (Européische Menschéaiskenven-
tion; SR0.10J)

Europaischer Stabilitaitsmechanist
Europaische Unic

EU-gefiihrte Einsatzkraf
(European Union Forc

Gerichtshof der Européaischen Un
Europaische Zentralba
Foreign Account Tax Compliance Act der U

Arbeitskreis Massnahmen zur Geldwaschebekam,
(Financial Action Task Force; franz.: Groupe d'Actifinanciére/
GAFI)

Bundesamt fiir Poliz
Fachstelle flir Rassismusbekampt

Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schevéizhen
Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischerei@schaft
und ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber diez&gigkeit
(SR0.142.112.68)

Gruppe der 2

(USA, Japan, Deutschland, China, Grossbritannimankreich,
Italien, Kanada, Brasilien, Russland, Indien, Siréleg Australien
Mexiko,Turkei, Indonesien, Saudi-Arabien, Stdafrika, Attpéen,
Europaische Unior

Genfer Zentrum fir Sicherheitspoli
(Geneva Centre for Security Poli

Globales Forum zur Bekampfung des Terroris
(Global Counterterrorism Forui

Globaler Fonds zur Bekédmpfung von Aids, Tuberkulos# Malarie
(Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Mad)
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HRD

IAEA

IFAD

IGAD

IKRK
IStGH
IWF

JRF
KAIPTC
KGRE
MDG

MERCOSUF

MINUSMA

MONUSCO

MoU

NATO

NEAT
NGO

NNSC

NPT

OAS
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Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenreatssige!
(Human Rights Defendel

Internationale Atomenergiebehd
International Atomic Energy Agenc

Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Ertkiunc
(International Fund for Agricultural Developme

Zwischenstaatliche Entwicklungsbeh¢
(Intergovernmental Authority on Developme

Internationales Komitee vom Roten Kr
Internationaler Strafgerichtst

Internationaler Wahrungsfonds (auch IMF, Insgtonal Monetary
Fund

Justice Rapid Respor
Kofi Annan International Peace Training Ce
Kongress de Gemeinden und Region

Millenniumsentwicklungszie
(Millennium Development Goal

Gemeinsamer Markt Stidameri
(Mercado Comun del St

Multidimensionale integrierte Stabilisiergasmission der Vereinten
Nationen in Mal

(United Nations Multidimensional Integrated Statztion Mission
in Mali)

Mission der Vereinten Nationen in der Denatikchen Republik
Kongc

(Mission de I'Organisation des Nations Unies enubdigue
Démocratique du Cong

Absichtserklarun
(Memorandum of Understandir

Nordatlantisches Biindr
(North Atlantic Treaty Organisatio

Neue Eisenbat-Alpentransversa

Nichtregierungsorganisati
(Non-Governmental Organisatic

Neutrale Uberwachungskommission fir den Waffersstitid
in Koree
(Neutral Nations Supervisory Commissi

Vertrag vom 1. Juli 1968 tber die Nichtverbreitwag Kernwaffel
(Non-Proliferation Treaty, SI0.515.0))

Organisation AmerikanischStaate
(Organisation of American Stat



OCHA

OECLC

OPCW

OSZE
PEF

PRE
PVER
SADC

SBFI
SDG:s

SECC

SKH

StGE
SWISSCOM
swissmedi
TAP

TIEA

UNAIDS

UNCAC

UNCITRAL

UNDP

UNECE

UNEF

UNESCO

UNO-BUro fur die Koordination der humanitaren H
(Office for the Coordination of Humanitarian Affg)

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit &mtwicklung
(Organisation for Econon Cooperation and Developme

Organisation fiir das Verbot chemischer Wa
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weag

Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeituirope

Politisch exponierte Persor
(Politically exposed perso

Préasenz Schwe
Parlamentarische Versammlung des Europe

Siidafrikanische Entwicklungsgemeinsc
(Southern African Development Commun
Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Intion

Ziele derNachhaltigen Entwicklur
(Sustainable Development Goi

Staatssekretariat fir Wirtsch
Schweizerisches Korps fir Humanitare F
Schweizerisches Strafgesetzb

Swiss Compar

Schweizerisches Heilmittelinsti
Transadriatische Pipeli

Steuerinformationsabkomm
(Tax Information Exchange Agreeme

Gemeinsames Programm der Vereinten Nationen zuAids
(Joint United Nations Programme on HIV/AIC

Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom@#tober 2003
gegen Korruption (S10.311.5()
(United Nations Convention against Corrupt

Kommission der Vereinten Nationen fur intationales Handels-
rech
(United Nations Commission on Interronal Trade Law

Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio
(United Nations Development Progre

Wirtschaftliche Kommission fur Europa der Vereintéationer
(United Nations Economic Commission for Eurc

Umweltprogramm deVereinten Natione
(United Nations Environment Progra

Organisation der Vereinten Nationen fir &rang, Wissenschaft
und Kultui
(United Nations Educational, Scientific and Cultu@aganization
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UNFPA

UNHCR

UNICEF

UNO

UNODC

UNRWA

USC
UVEK

VBS

WBF

WHO

WTO
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Bevdlkerungsfonds der VereintNationer
(United Nations Population Fur

Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Natic
(United Nations High Commissioner for Refuge

Kinderhilfswerk der Vereinten Nation
(United Nations International Children’s Emergeiaynd

Organisation der Vereinten Natior
(United Nations Organisatic

Biiro der Vereinten Nationen flir Drogen- urefifechens-
bekampfun
(United Nations Office on Drugs and Crir

Hilfswerk der Vereinten Nationen fir Palastittichtlinge im Nahen
Ostet

(United Nations Relief Agency for Palestine Refugieethe Near
East

Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983 814.0.)

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, VerkEnergie und
Kommunikatior

Eidgendssisches Departement fur Verteidigung, Bevéhgsschut
und Spotl

Eidgendssisches Departement fur Wirtschafguify und
Forschun

Weltgesundheitsorganisati
(World Health Organisatio

Welthandelsorganisati
(World Trade Oganisation



Anhang

Erganzende Angaben zum Europarat

1 Organe
1.1 Ministerkomitee

Der Beginn des Jahres war gepragt von den Ansahlgggen das Satire-Magazin
«Charlie Hebdo» in Paris. Die Diskussionen im Migikomitee fokussierten sich
auf die Frage, wie der Europarat dem gewaltsaméref@ismus und der Radikali-
sierung, die zu Terrorismus flUhrt, entgegentretannk Im Zentrum standen die
Pravention von Terrorismus sowie die RespektierdelgMenschenrechte auch in
der Terrorismusbekdmpfung. Die Schweiz rief wied#rhur Achtung des humani-
taren Volkerrechts und zur Einhaltung der Menscbeme auf.

Entsprechend war die Bekampfung des Terrorismweseaier Hauptthemen der 125.
Tagung des Ministerkomitees vom 19. Mai in Bris$aie Aussenminister der
Mitgliedstaaten nahmen das weltweit erste Paketriationaler, rechtsverbindlicher
Normen fir den Kampf gegen sogenannte auslandi$enerkampfer an. Mit
diesem Ubereinkommen des Europarates (ER) zur Wewpiides Terrorismus
werden die Mitgliedstaaten in die Pflicht genommestimmte einschlagige Taten
unter Strafe zu stellen, darunter die willentli@eteiligung an terroristischen Grup-
pierungen, der Besuch terroristischer Ausbildurggsiaind die Reise zum Zwecke
terroristischer Aktivitdten. Ferner verabschiedets Ministerkomitee eine politi-
sche Deklaration zum Kampf gegen Extremismus undikaBisierung sowie einen
dreijahrigen Aktionsplan, der verschiedene Massreahdes Europarats zur Bewal-
tigung von Radikalisierung an Schulen, in Haftaltstaund im Internet vorsieht.

Daneben stand wie bereits im vergangenen Jahrrise K der Ukraine im Zentrum
der Gesprache. Wiederum wurden die UnabhéngigReityveranitat und territoriale
Integritat der Ukraine innerhalb der internatiomakrkannten Grenzen betont, die
illegale Annexion der Krim durch die russische Fétien verurteilt und alle Kon-
fliktparteien aufgerufen, das Minsker Abkommen &r ©stukraine zu respektieren
und umzusetzen. Begriisst wurde der neue Aktion2046—2017 des Europarates
zur Unterstitzung der Reformen in der Ukraine, éssindere in den Bereichen
Starkung der Menschenrechte, Unabhéngigkeit detizJuéerfassungsreformen,
Dezentralisierung und Wahlgesetzgebung. Besondergofyehoben wurden die
nutzlichen Beitrage der Venedig-Kommission in Vesiangsfragen. Auch die
Schweiz hat sich im Berichtsjahr fur eine friedéchdsung der Ukrainekrise unter
Respektierung der internationalen Normen und Vietgiingen eingesetzt und
unterstiitzt die Aktivitdten des ER in der Ukraing snbstanziellen Mitteln, so etwa
den Aktionsplan und das internationale Beraterguemzur Begleitung der Untersu-
chung begangener Menschenrechtsverletzungen wallemBemonstrationen auf
dem Maidan in Kiew und in Odessa.

Als weiterer Schwerpunkt stellte Generalsekretgtalal seinen zweiten Bericht zur
Situation der Demokratie, der Menschenrechte umdRéehtstaatlichkeit in Europa
vor. Darin untersucht er, wie die 47 Mitgliedstamtie finf Sdulen der demokrati-
schen Sicherheit umsetzen: effiziente und unabbéndistiz, Meinungsausserungs-
freiheit, Versammlungsfreiheit, Funktionieren deentbkratischen Institutionen
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sowie eine inklusive und demokratische Biirgergssiedift. Der Bericht kommt zum
erntchternden Schluss, dass in einem Drittel deglMdstaaten die Justiz nicht
vollig unabhangig sei, und dass die Meinungsausgsfteiheit noch starker als
bisher vermutet unter Druck geraten sei. Entsprethérd der Generalsekretar die
Unabhangigkeit der Justiz und die Meinungsausseftaigeit zu prioritdren The-

men machen.

Unter belgischem Vorsitz fand eine hochrangige Komfiz zur Umsetzung der
Européaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) Endié&rzMn Brissel statt.

Dabei wurden die positiven Entwicklungen seit detetlaken-Konferenz und die
Effizienzsteigerung bei der Behandlung der BescHemrvor dem Gerichtshof
ausdrticklich gelobt, was zu einer betrachtlichemakbme der hangigen Falle ge-
fuhrt hat. In einer politischen Erklarung bekréttig die 47 Mitgliedstaaten das
Prinzip der Subsidiaritdt und bestatigten die dfetéVerantwortlichkeit der Ver-

tragsstaaten, des Européischen Gerichtshofes faséhenrechte (EGMR) und des
Ministerkomitees bei der Umsetzung der EMRK. Eintisprechender Aktionsplan
sieht eine Reihe von Massnahmen zur vollen, promptel effektiven Umsetzung
der Urteile des Gerichtshofes vor, deren Uberpriifurm Ministerkomitee gewéahr-

leistet wird.

1.2 Parlamentarische Versammlung

Auch in der parlamentarischen Versammlung des BREE war die Krise in der
Ukraine einer der Schwerpunkte wahrend der viets&ssionen von 2015. Wie
bereits im vergangenen Jahr entschied sich die P\dRSanktionen gegen die
russische Delegation beizubehalten und den Enteugtimmrechte bis Ende Jahr
weiterzuftihren. Die russische Delegation beschiasaufhin, die Teilnahme an der
PVER zu boykottieren, bis die vollen Rechte widdemestellt sind.

Angesichts der humanitaren Tragddien riickte auehMligrationspolitik ins Zent-
rum der Aufmerksamkeit. PVER Prasidentin Anne Bzassberichtete Uber eine
Abklarungsreise in die Tirkei und den Besuch eiszahlreichen Fliichtlingsla-
ger. Sie rief die Mitgliedstaaten des ER zu mehgdgement und mehr Solidaritat
auf. Verschiedentlich debattierte die PVER Uber Rightlingstragddie im Mittel-
meer, ohne jedoch zu einem Konsens zu gelangergufidie Herausforderungen in
der Migrationskrise reagiert werden sollte.

UNO-Generalsekretdr Ban Ki-Moon appellierte als tegamher an Europa, eine
Vorreiterrolle beziglich der Solidaritat und Zusaemarbeit im Bereich der Migra-
tion zu Ubernehmen. Er forderte eine BeendigungideirMigrations-Rhetorik und
ermunterte stattdessen, den Fokus auf die posiBetnage der Migrantinnen und
Migranten an unsere Gesellschaften zu legen. Ferigte er sich besorgt tber die
zunehmenden Einschrankungen der Zivilgesellschafthetonte die Respektierung
der Menschenrechte auch im Kampf gegen den Temass

Im Weiteren diskutierte die PVER unter anderem Utier beunruhigende Men-
schenrechtssituation in Aserbaidschan und fordeieeaserischen Behorden auf,
Menschenrechtsaktivisten und Journalisten freizgiasind die Unabhangigkeit der
Justiz im Sinne der Gewaltenteilung zu garantief@ezliglich der Situation in

Ungarn beendete die PVER die spezielle Beobachindgerachtete das Monitoring
im Rahmen der Ublichen Verfahren im Monitoridgsschuss als genligend.
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Auch im Berichtsjahr beteiligte sich die SchweiBarlamentarier-Delegation wie-
derum aktiv an den Debatten im Saal und Ubernahrschiedene Mandate als
Berichterstatter, Wahlbeobachter und in andereividéten.

Die stellvertretende Generalsekretarin, Gabrielitddni Dragoni, wurde in der Juni
Session fir ein zweites Mandat von fiinf Jahren géw®er Dialog und die Zu-
sammenarbeit zwischen dem Ministerkomitee und delamentarischen Versamm-
lung des ER wurden im Berichtsjahr weiter interesivi

1.3 Kongress der Gemeinden und Regionen Europas

Die Schweizer Kongressdelegation nahm an beidesi®en des Jahres 2015 teil,
die unter dem Titel «Lokale Antworten auf die Hesfauderungen der Menschen-
rechte — Migration, Diskriminierung, soziale Intatjon» standen.

Wahrend der Marzsession organisierte der Kongriges dringliche Debatte tber

die Herausforderung der Terrorismusbekampfung akélér Ebene. Mit dieser

Diskussion, an welcher der Birgermeister der sigeacStadt Kobane teilnahm,

sollte die Rolle der Stadte bei der Terrorismushgiéing aufgezeigt werden,

indem die internen und externen Gefahren, deneStdidte ausgesetzt sind, erortert
wurden.

In der Oktobersession verabschiedete der KongiiessErklarung zur Aufnahme
der Fliichtlinge in Europa, die das Ministerkomitiezu aufruft, zusammen mit der
EU darauf hinzuarbeiten, dass die Frage der Eineramg und des Asylrechts zu
einem Thema der gesamteuropéischen Politik wira. T2xt betont auch die Not-
wendigkeit, den Gebietskorperschaften die nétigeankiellen Mittel zur Verfu-
gung zu stellen.

Im Berichtsjahr, in dem ausserdem der 30. Jahref#adzuropaischen Charta der
kommunalen Selbstverwaltuffgoegangen wurde, beteiligten sich die Mitgliedar de
Schweizer Delegation namentlich an der Beobachtwmg_okalwahlen in Albanien
und der Ukraine und arbeiteten an dem unter Feaienfig) von Luxemburg erstell-
ten Monitoring-Bericht zur Einhaltung der obgen@mCharta mit.

2 Menschenrechte

2.1 Demokratischer Zusammenhalt — Menschenrechtsigen/Follow-up
Interlaken

Im Zentrum der Aktivitdten des Lenkungsausschufisebenschenrechte (CDDH)
stand nach wie vor die Reform des EMRK-Kontrollsyss. Diesem Thema war
auch die Ministerkonferenz von Briissel vom 26./M&Arz gewidmet®, an deren
Vorbereitung sich der CDDH beteiligt hat. Ausserdesfasste sich der Ausschuss
mit Fragen aus dem Bereich Entwicklung und Férdgrder Menschenrechte, und
er verabschiedete zuhanden des MinisterkomiteesEdénurf seines Mandats fir
die Jahre 2016 und 2017.

48 SRO0.102
49 Hochrangige Konferenz tiber die Umsetzung der fiseshen Menschenrechtskonventi-
on EMRK, eine gemeinsame Verantwortung.
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Auch im laufenden Jahr stand die ReformdiskussiorZeichen der langfristigen
Reform des EMRK-Kontrollmechanismus. Die Vorarbeiteerden von einer dem
CDDH und dessen Expertenausschuss (DH-GDR) unitasteArbeitsgruppe
(GDR-F) gefiihrt. Der von der Gruppe redigierte Hnfweines Schlussberichts
wurde im Dezember (7.-11. Dezember) zuhanden desstdikomitees durch den
CDDH verabschiedé® Der Bericht ist in vier Hauptteile gegliedert: Bmsetzung
der EMRK auf nationaler Ebene; B. Gerichtsbarkes 8 GMR; C. Verbindlichkeit
der Urteile des EGMR: Urteilsvollzug und dessen tdlaehung; D. Der EMRK-
Kontrollimechanismus als Teil der européischen Rectihung. Die Teile A, B und
C enthalten jeweils Ausfiihrungen zu Reformmassnahmie auf der Grundlage
des heutigen Systems méglich sind oder aber Anderudieses Systems bedingen
wiirden.

Die Ministerkonferenz von Brussel war nach den Koafizen von Brighton (2012)
und Izmir (2011) die dritte Folgekonferenz nacteitgtken (2010). Die am 27. Méarz
verabschiedete Erklarung knupft in Struktur undalhlan die Vorgéangerkonferen-
zen an. Als Neuerungen kdnnen genannt werden: eiedrhebung der Bedeutung
des Dialogs zwischen dem Gerichtshof und den hénhsherstaatlichen Gerichts-
instanzen, die Begriissung der Absicht des Geriofgskiinftig auch die Einzelrich-

terentscheidungen zu begriinden, die Aufforderungdin Mitgliedstaaten, die

Schaffung einer unabhangigen Menschenrechtsinstitihs Auge zu fassen, Be-
milhungen um die Steigerung der Effizienz der Kdietrdes Urteilsvollzugs sowie

die Ermunterung des Kommissars fir Menschenretigieseinen Besuchen in den
Mitgliedstaaten Probleme im Zusammenhang mit deteildvollzug zu thematisie-

ren.

Was den Bereich Entwicklung und Forderung der Mieesrechte betrifft, hat der
CDDH im Berichtsjahr vom Fortgang laufender Arbeiteerschiedener Experten-
oder Redaktionsgruppen Kenntnis genommen und Stelignommen zu den ihm
unterbreiteten Fragen. Das gilt insbesondere férAtbeiten des CDDH-CORR
des CDDH-D@®2 sowie des DH-BIO-ps§3. Mit diesen Arbeiten soll das Uberein-
kommen Uber Menschenrechte und Biomedizin SR (284i@anzt werden

Von Bedeutung ist schliesslich die Verabschiedueg Bntwurfs des Mandats des
CDDH fir die Jahre 2016 und 2017. Nach intensivéskissionen einigte sich der
Ausschuss auf Arbeiten in den folgenden Bereicl®arialrechte; Genitalverstim-
melung; Zwangsehe; Meinungsfreiheit im Spannungdsfelt anderen Menschen-
rechten. Falls ausreichend Zeit und Mittel zur \igting stehen, kdnnten zusatzlich
Arbeiten in den Bereichen Migration sowie Zivilgksehaft und nationale Men-

schenrechtsinstititutionen an die Hand genommelever

S0 Projet de rapport final consolidé du Comité Dieec pour les droits de 'homme (CDDH)
sur l'avenir a plus long terme du systéeme de lavE€ation

51 Drafting Group on Human Rights and Business

52 Drafting Group on Human Rights in Culturally Dige Societies

53 Drafting group on the elaboration of an additioRaotocol on the protection of the
human rights and the dignity of persons with medisbrders with regard to involuntary
placement and treatment
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2.2 Die Schweiz vor dem Europaischen Gerichtshofif Menschenrechte
(EMRK)

Im Berichtszeitraum féllte der Gerichtshof in Scizee Beschwerdeféllen zehn
Urteile. In drei Urteilen wurde mindestens eine l¢aung der EMRK festgestellt.
Die zehn Urteile waren (in chronologischer Reihégeiyr

— Papillo (27. Jan. 2015): Keine Verletzung des Rechts aeihEit und Sicherheit
(Art. 5 Abs. 1 EMRK) des im Gefangnis psychischriken Beschwerdeflhrers.

— Haldimann und anderé24. Febr. 2015): Verletzung des Rechts auf Freithei
Meinungsausserung (Art. 10 EMRK) der Beschwerdedtiien (vier Fernsehjour-
nalisten), die mit einer versteckten Kamera daskalgfisgesprach eines Versiche-
rungsberaters aufzeichneten, dieses nach Unkemmtichung des Betroffenen
ausstrahlten und hierfiir in der Folge mit einerdgulsestraft wurden.

— Tatar (14. April 2015): Keine Verletzung des Rechts aebén (Art. 2 EMRK)
oder des Verbots unmenschlicher oder erniedrigeBebandlung (Art. 3 EMRK)
im Fall der Ausweisung eines Straftaters in diek€irdessen schwere psychische
Krankheit in der Turkei grundséatzlich behandellsar i

— K.M. (2. Juni 2015): Keine Verletzung des Rechts auftéah des Privat- und
Familienlebens (Art. 8 EMRK) im Fall der Ausweisueiges Straftdters nach Alba-
nien.

— Schmid-Laffe16. Juni 2015): Keine Verletzung des Rechts aufaires Verfah-
ren (Art. 6 Abs. 1 EMRK) wegen der unterlassendorination der als Auskunfts-
person befragten Beschwerdefiihrerin tGber ihr Aussagveigerungsrecht und der
spéateren Verurteilung der Beschwerdefuhrerin, wi@l fraglichen Informationen
nur von untergeordneter Bedeutung waren.

—A.S.(30. Juni 2015): Keine Verletzung des Verbots ursoblicher oder erniedri-
gender Behandlung (Art. 3 EMRK) fiir den Fall derckRichaffung eines allein
stehenden syrischen Staatsangehdrigen nach I{Bligslin-Verfahren).

— Peringek (15. Okt. 2015; Grosse Kammer): Verletzung deritfeie der Me
nungsausserung (Art. 10 EMRK) infolge Verurteilugestitzt auf Art. 261bis StGB
wegen Leugnung des an den Armeniern vertbten Gas{drteil der Kammer vom
17.12.2013).

— Mader (8. Dez. 2015): Verletzung des Rechts auf ricltteel Haftprifung innert
kurzer Frist (Art. 5 Abs. 4 EMRK) bei eines (altndichen) flrsorgerischen Frei-
heitsentzugs.

— Z.H. und R.H.(8. Dez. 2015): Keine Verletzung des Rechts aulfitdvag des
Privat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK) durch Nigherkennung der Ehe eines
Asylsuchenden mit einer 14-jahrigen Tochter undseedlberstellung nach Italien
(Dublin-Verfahren).

—G.S.B.(22. Dez. 2015): Keine Verletzung des Rechts auftéag des Privat- und
Familienlebens (Art. 8 EMRK) durch Ubermittlung v@&ankdaten eines amerika-
nisch-saudischen Doppelbilrgers an die USA gesdiizein Amtshilfegesuch der
USA,; keine Diskriminierung gegeniiber anderen auk&iihen Bankkunden (Art. 8
in Verbindung mit Art. 14 EMRK).

54 Ausfuhrlichere Zusammenfassungen der Schweizée fiddd wichtiger Falle betreffend
anderen Staaten) werden seit 2008 in den Quarntalktan des Bundesamtes fiir Justiz pu-
bliziert: www.bj.admin.ch > Staat & Birger > Mensciechte > Rechtsprechung des
EGMR.
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2.3 Diskriminierung und Rassismus
2.3.1 Bekampfung des Rassismus

Der ER engagiert sich stark fiir die MenschenreebteLesben, Schwulen, Bisexu-
ellen, Transgender und Intersexuellen (LGBTI) Peeso Durch die Empfehlungen
des Ministerkomitees des Europarats vom 31. Mat02@CM/Rec (2010)05) sind
verschiedene Initiativen innerhalb des ER und dessstitutionen entstanden. Die
Schweiz beteiligte sich an drei Projekten und eeigomit die Bereitschaft sich
stéarker fur den Schutz der Menschenrechte von L&B¥konen einzusetzen.

Die AMS des EDA hat die Europadische Kommission geBassismus und Intole-
ranz (ECRI) vom 1. Januar 2014 bis 31. Dezembeb 26@it einem Beitrag von

32000 Euro zum Schutz der Rechte von LGBTI-Persoimmerhalb der ER-

Mitgliedstaaten unterstiitzt. Seit dem 5. Zyklus Beiifrunde wurde die Frage der
Diskriminierung aufgrund von sexueller Orientierungd Geschlechtsidentitét ins
Mandat der ECRI aufgenommen. Durch Dialoge mittitieen, sowie nicht staatli-

chen Akteuren probiert das ECRI nun die Situation UGBTI Personen zu verbes-
sern.

Das Projekt des Generalsekretariats des Europatatmbating discrimination on
grounds of sexual orientation or gender identitl 22017(SOGI) hat offiziell am
1. Januar begonnen und wurde von der Schweiz ingire Beitrag von 100 000
Franken unterstitzt. Das Projekt basiert auf dempfEhtungen und bewéhrten
Verfahren des LGBTI-Projektes 2011-2013 in Albani#alien, Lettland, Mon-
tenegro, Polen und Serbien, das vom ER zur UmsgtdenEmpfehlung des Minis-
terkomitees des ER durchgefihrt wurde. Es wird fimrdrei Jahre mit dem ange-
passten Modell in Albanien, Bosnien und Herzegaqviizstiand, Georgien,
Griechenland, Italien, Lettland, Litauen, Moldavieviontenegro, Polen, Serbien,
der Slowakei und der Tirkei durchgefihrt. Mit dimsBrojekt ist auf Initiative der
Niederlande detGBT Focal Points Networkntstanden, um bewahrte Verfahren
bei der Umsetzung der Empfehlungen des Ministerteaaigegen die Diskriminie-
rung aufgrund der sexuellen Orientierung und descBlechtsidentitat auszutau-
schen. Der Austausch findet vor allem bei den Géseffen statt, die zwei Mal im
Jahr organisiert werden. Die Schweiz beteiligt siktiv daran und war Gastgeberin
der 5. Konferenz im November 2011 sowie des 15ffdme vom 19./20. November.
Als Austragungsort wurde Genf gewahlt; durch didn&du internationalen Organi-
sationen konnte insbesondere das Biro des Hochlgarsnfir Menschenrechte
(OHCHR) in die Diskussion eingebunden werden, usik@nnten Synergien mit
Rainbow Citiesgeschaffen werden. Am 29 April hat die Schweiz paditische
Deklaration von La Valetta unterzeichnet, die scomor von weiteren achtzehn
Mitgliedstaaten des ER zuvor schon angenommen wurde

Eine Delegation der ECRI besuchte vom 21. bis 2&olaer 2013 die Schweiz.
Schwerpunkithemen dieses fuinften Berichtszykluewaechtliche Fragen, Hassre-
de, Gewalt und Integrationspolitik. Neu hinzu kamie(in allen besuchten Landern)
das Thema LGBT. Der Bericht und die Empfehlungenidegation ECRI wurden
am 19. Juni 2014 an der Plenarsitzung der ECRbgefdedet und am 16. Septem-
ber 2014 vom ER verdffentlicht.
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Im Berichtsjahr haben die Fachstelle fiir Rassismkiimpfung (FRB) wie auch die
ausserparlamentarische Kommission gegen RassisBKR) (ihre Aktivitdten in
allen Bereichen der Rassismushekampfung fortgeamtzt die Arbeiten zur Zwi-
schenberichterstattung zu zwei Empfehlungen desIBGR 2014 aufgenommen.
Erwahnenswert ist insbesondere die von der FRBrsffitete Kampagne der EKR
gegen rassistische Hassrede im Internet, die sgthbesondere an Jugendliche wen-
det und diese auch einbezieht.

2.3.2 Minderheitenschutz

Die Schweiz anerkennt im Sinne des Rahmeniibereimiarms des Europarats vom
1. Februar 1995 zum Schutz nationaler Minderheiten, das sie 1@&8ziert hat,
als nationale Minderheiten die sprachlichen Mindéegn, die Gemeinschaft der
Fahrenden sowie die jidische Gemeinschaft. Wieitsezar Situation der anderen
beiden anerkannten Minderheiten wurde am 1. Deze2®k5 in Bern gemeinsam
vom EDA und vom EDI eine Tagung zur Situation dédichen Gemeinschaft
durchgefihrt. Ziel der Tagung war es, die Lagejiddischen Gemeinschatft in der
Schweiz besser bekannt zu machen und fiir die Fnebleu sensibilisieren, mit
denen sie heute zu kampfen hat. Zu den diskutifitemen gehoérten der Platz der
judischen Religion in der immer starker sakularisie Schweizer Gesellschatft,
namentlich in der Schule, und die Pflichten dest@gangesichts der zunehmenden
antisemitischen Drohungen und Feinseligkeiten g&ggsonen jldischen Glaubens.
In diesem Zusammenhang erinnerte Bundesrat Bugthaltht nur an die Ver-
pflichtungen aus dem Rahmenubereinkommen des Ewateisasondern auch an das
Engagement der Schweiz zur Stérkung der Anstrergguigr OSZE bei der Be-
k&dmpfung des Antisemitismus wéhrend des Schweipesitzes im Jahr 2014.

Der Bundesrat unterbreitete dem Europarat im Deeemsbinen 6. Bericht zur Um-
setzung der Europaischen Charta der Regional- Mitederheitensprachen vom 5.
November 199%. Der Bericht zeigt die von der Schweiz ergriffedassnahmen
zur Umsetzung der Bestimmungen der Charta auf. ieiese Beachtung erhielten
der Status des Francoprovenzalischen in der Schaseiie der Romanischunterricht
in Graubunden. Der Bericht zieht auch Bilanz UhierFbrtschritte bei der Umset-
zung des Sprachengesetzes vom 5. Oktober5208d@s 2010 in Kraft getreten ist
und seither die rechtliche Grundlage fiur die Faudgrder Landessprachen darstellt.
Ausserdem geht der Bericht auf die Revision dea&penverordnung vom 4. Juni
201068 ein, die im Oktober 2014 in Kraft getreten ist und der die Massnahmen
zur Sprachenférderung innerhalb der Bundesverwgitenstarkt werdep?

2015 engagierte sich die Schweiz weiterhin im Rahmedes Ad-hoc-
Sachverstandigenausschusses fiir Roma-Fragen (CAHRD&s Bundesamt flr
Kultur verzichtete auf eine regelméssige Teilnalame&len Sitzungen des Ausschus-
ses, engagierte sich aber in der Arbeitsgruppeefale; in der ein Ideenaustausch
zwischen den im CAHROM vertretenen Léandern mit idein Problemen stattfin-
det. Die Schweiz hat in diesem Rahmen zusammeiamdiéren européischen Lén-

55 SR0.441.1
56 SR0.441.2
57 SR441.1
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dern an einem von Frankreich organisierten Treffe@ktober zum Thema Bildung
der Kinder der Fahrenden teilgenommen. Diese gegayen Besuche und infor-
mellen Austausche, die von der Schweiz unterstigztlen, finden weiterhin statt.

2.3.3 Gleichstellung von Frau und Mann

Die Schweiz richtete eine Konferenz des Europanats Thema «FUr einen gleich-
berechtigten Zugang der Frauen zur Justiz» ausg@éhberechtigte Zugang der
Frauen zur Justiz ist eines der Ziele der Strate@lel-2017 des Europarats fir die
Gleichberechtigung von Frauen und Mé&nnern. Die Kafz fand am 15. und 16.
Oktober 2015 in Bern statt und wurde von der Konsinis des Europarats fir die
Gleichstellung von Frauen und Mannern (DECS-GEQJ dam Eidgendéssischen
Buro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (ERBJanisiert. Sie war die letzte
von drei internationalen Konferenzen zum Thema iegberechtigter Zugang der
Frauen zur Justiz».

Schwerpunkt der Konferenz waren die Massnahmenfiidieinen Abbau der nach
wie vor bestehenden Hindernisse fiir einen gleigigigten Zugang der Frauen
zur Justiz erforderlich sind. Eine Untersuchungriden Zugang von Frauen zum
Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte hatbeny, dass zwischen 1998 und
2006 weniger als 20 % aller Beschwerden an denckdshiof von Frauen einge-
reicht wurden und dass mehr als 70 % der Beschwerdelche die Geschlechter-
diskriminierung betreffen, von Mannern stammtenh&amuiissen Frauen nicht nur
uneingeschrankten Zugang zu Justizbehdrden undt$bechtungsstellen finden,
sondern auch Aussicht auf angemessene und wirkSamigtionen bei Verletzung
ihrer Rechte haben. An der Konferenz setzten sith Aachleute aus mehr als 40
Landern mit diesen Problemen auseinander, taus@rfahrungen aus und erorter-
ten bewéhrte Methoden und allfallige MassnahmentetJanderem wurde auf
Forschungsdefizite hingewiesen und festgehalterHiimblick auf nationale Statisti-
ken sowie Daten zur Praxis von Gerichten und Bedtiestehe Nachholbedarf.

2.3.4  Verhiitung von Folter

Eine funfkopfige Delegation des Ausschusses zuhitteing von Folter und un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung odexfeS(CPT) des Europarats,
absolvierte am 13./14. April 2015 zum siebten Mmeien regelméassigen Besuch in
der Schweiz. Die Delegation besichtigte Polizeieltungen, Strafanstalten und
psychiatrische Stationen in den Kantonen AargalseB&tadt, Bern, Neuenburg,
Tessin und Schwyz.

Sie interessierte sich fir grundlegende Garantiegeg die Misshandlung von
verhafteten oder in Gewahrsam genommenen Persamérnngbesondere fiir die
Rechte der Verhafteten, ein Familienmitglied odaeeandere Person zu informie-
ren und einen Anwalt und eine Arztin zu sehen. ém Gtrafanstalten achtete sie
besonders auf die Haftbedingungen von Personerddnein eine Verwahrung oder
eine stationare therapeutische Behandlung angeowadorelen war, sowie auf die

Haftbedingungen einzelner dieser Personen in Holedieitstrakten. Der CPT

verabschiedete den Bericht Uber seinen BesuchrirSdeweiz an seiner Vollver-

sammlung Anfang November 2015.
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Im Marz organisierte der CPT anlasslich seines@hurtstags eine Konferenz in
Strassburg: «The CPT at 25: taking stock and mofangard». Dabei standen die
Massnahmen zur Bekdmpfung der Straflosigkeit inzemiensten und Gefangnis-
sen, die Gesundheitsversorgung in den Gefangnigsgendliche Gefangene, Isola-
tionshaft sowie die neuen psychiatrischen Standded€PT im Vordergrund.

2.4 Bioethik

Im Berichtszeitraum wurden vom leitenden AusschiissBioethik (DH-Bio) fol-
gende Arbeiten erbracht: Die Ausarbeitung des Erisveiner Empfehlung zum
Thema «La prédictivité, les tests génétiques eislieance» wurde abgeschlossen
und an den Lenkungsausschuss flir Mneschenrechtam{tdC Directeur pour les
Droits de I'Homme», CDDH) weitergeleitet. Paralefindet sich in der Schweiz
das entsprechende Bundesgesetz vom 8. Oktobef®00dr genetische Untersu-
chungen am Menschen (GUMG) in der Revision; 2016l wer Entwurf dem Par-
lament vorgelegt werden. Die Entwicklung der Empfa des ER wird im Rah-
men der Gesetzesrevisionsarbeiten sorgfaltig béeadifferenzen zwischen den
Regulierungen bestehen nicht.

Die Revision der Empfehlung Rec(2006)4 des Ministes Uber Forschung mit
humanbiologischem Material wurde in den Plenumssigen weiter debattiert. Das
Revisionsprojekt hat insofern einen etwas ungligtidn Verlauf genommen, als es
urspriinglich zur Regelung von Biobanken gedacht digser Begriff mittlerweile
jedoch aufgrund der Schwierigkeiten, ihn zu defiee aus dem Papier verschwun-
den ist. Stattdessen wurde aus systematischen @rlimd Zusammenhang mit
anderen Dokumenten des Komitees zusétzlich die aBnte von biologischem
Material bzw. die Erhebung von Daten mit in dent@&jsbereich aufgenommen.
Dies flihrte insofern zu einem Missverhaltnis, dks \del risikodrmere Forschung
mit bereits vorhandenem Material und Daten nun riehr Raum in der Empfeh-
lung einnimmt als jene, die mit der Enthahme bamigjsweise Erhebung einhergeht
und deshalb ein konkretes Verletzungsrisiko impfizikonflikte mit der Schweize-
rischen Regelung der Humanforschung, in deren Ggdtereich die Empfehlung
fallt und die diese Bereiche risikoadaptiert regadtstehen nicht.

In Bezug auf die Erarbeitung eines neuen Zusatakotils zum Ubereinkommen
vom 4. April 19981 ber Menschenrechte und Biomedizin, und zwar zehu&
der Wirde und der Grundrechte von Personen mithisgleen Krankheiten im
Hinblick auf Zwangsmassnahmen, wurde in der erf@mumssitzung im Mai
entschieden, den Entwurf einer éffentlichen Anh@ran unterbreiten, die von Juni
bis November stattfand.

Im Hinblick auf die Studien zu Tendenzen in newmmergenten Techniken (Gene-
tik, Big Data Neurowissenschaften, Nanotechnologien) sowie enerd ethischen
Aspekten fand im Vorfeld der Sitzung vom Mai einngposium statt, auf dem die
Resultate der beiden Studien vorgestellt und vopeBErn und Expertinnen disku-
tiert wurden. Das Fazit auf technischer Seite layutdass die Grenzen zwischen
Biologie und Technologien dabei sind, sich in higlaunbekannter Weise und
unbekanntem Ausmass aufzuheben. Das Fazit au€kéniSeite bestand darin, dass

60  SR810.12
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dadurch keine neuen Werte fiir das Individuum auh @&piel stehen, sondern pri-
mar die soziopolitische Frage, wer die Entscheidoragcht Gber die Implementie-
rung von derlei Techniken besitzen soll, das heisbt Automatismen greifen,
schleichende Prozesse oder ob Betroffene und Bgeeslich bewusst fiir oder gegen
deren Anwendung entscheiden kdnnen. Das Biro edeal Auftrag, im Anschluss
und auf der Basis der Ergebnisse des Symposiorsckiége im Hinblick auf das zu
erstellendaVhite Paperauszuarbeiten. Eine erste Fassung der Vorschléaggevan
der Dezember-Plenumssitzung debattiert.

2.5 Elektronische StimmabgabeE-Voting)

Am 1. April beschloss das Ministerkomitee des ER, Empfehlung Rec(2004)11

Uber rechtliche, operationelle und technische Statwdfiir E-Voting Gberarbeiten zu

lassen und dazu ein Ad-hoc-Expertenkomitee einzeseDas entsprechende Man-
dat sieht vor, dass sich dieses ExpertenkomiteeVausetern der Mitgliedstaaten

des Europarats, internationaler Organisationen, \Wésenschaft, der Industrie

sowie der Zivilgesellschaft zusammensetzt.

In einem ersten Schritt &usserte sich die SchweiRahmen eines Fragebogens des
zustandigen Sekretariats tiber mogliche Stossrigeturbei der Uberarbeitung der
Empfehlung Rec(2004)11. Auf Grundlage der eingegaag Antworten verfasste
das Sekretariat einen Bericht, der am 28. Oktob&bZom Ad-hoc- Expertenkomi-
tee in Strassburg beraten wurde. Die Schweiz beaichtRahmen der Beratungen
ihre praktischen Erfahrungen mit der elektroniscB&mmabgabe bei Wahlen und
Abstimmungen und mit den 2014 totalrevidierten Regtundlagen ein.

2.6 Medien und Informationsgesellschaft

Die Schweiz ist Uber ein Mitglied der Abteilung émationale Beziehungen des
Bundesamt fir Kommunikation (BAKOM) im Biro des kemgsausschusses fir
die Medien und die Informationsgesellschaft (CDNBR) vertreten, der seit dem 1.
Januar 2012 den Lenkungsausschuss fiir Medien urel Kemmunikationsdienste
(CDMC) ersetzt. Die Schweiz ist auch im Sachvedigganausschuss fir den grenz-
Uberschreitenden Internet-Verkehr und die Freitle& Internet (MSI-INT) vertre-
ten, der unter Leitung des CDMSI basierend auf Blemschenrechten Standards
erarbeitet, um den ungehinderten Internetverkelnr lggalen Inhalten zu schitzen
und zu erhalten.

Der CDMSI redigierte zuhanden des Ministerkomiteieen Entwurf fir eine Emp-
fehlung zum Schutz und zur Férderung des Rechtf@efMeinungsausserung und
des Rechts auf Privatleben im Zusammenhang mildatralitat des Netzes.

Er nahm von der Verabschiedung der Empfehlung CRURX.5)6 Gber den grenz-
Uberschreitenden Internet-Verkehr und die Freitleg Internet und von der Emp-
fehlung CM/Rec(2015)5 Uber den Umgang mit persoeeodpenen Daten am Ar-
beitsplatz sowie von der Erklarung Uber die Zestedle fur die Vergabe von
Internet-Namen und -Adressen (ICANN), die Menschehte und den Rechtsstaat
und von der Erklarung Uber die Bilanz des Weltdipfder die «Informationsgesell-
schaft+10» und die Mandatserweiterung dieternet Governance ForuniFGI)
Kenntnis.
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Was den MSI-INT betrifft, nahm der CDMSI von derrtSohritten der Arbeiten am
Entwurf einer Empfehlung tber die Freiheit des imé¢, der an seiner nachsten
Plenarsitzung verabschiedet wird, Kenntnis. Eitstétst, dass bei der Vorbereitung
eines Berichtsentwurfs lber die Versammlungs- ureteMsfreiheit im Internet
Fortschritte erzielt wurden. Als Mitglied des MNT arbeitete die Schweiz an der
letzten Sitzung Anfang Mé&rz an diesen Dokumenten mi

Der CDMSI diskutierte auch tUber einen Entwurf filreeEmpfehlung des Sachver-
standigenausschusses zum Schutz des Journalisahzsiugicherheit der Journalis-
tinnen und Journalisten (MSI-JO) und weiterer Mad@haffender mit dem Ziel, ihn
in der nachsten Plenarversammlung zu verabschieden.

Der CDMSI nahm Kenntnis von den Informationen dekr&ariats Gber den Stand
der Umsetzung der Internet-Gouvernanz-Strategi€2-22015 und diskutierte Uber
den Entwurf der Internet-Gouvernanz-Strategie 2Q069 wobei er darauf hin-

wies, dass aus Sicht des CDMSI die Aspekte Mensebbte, Demokratie und
Rechtsstaat fiir die Gouvernanz des Internet voorigleser Bedeutung sind.

Schliesslich verabschiedete der CDMSI einen vomre@akat vorbereiteten Re-

chenschaftsbericht Uber seine Arbeitsgebiete ums@tuderte Uber die kiinftigen

Schwerpunkte und Arbeitsmethoden in den nachstes Zahren. Er betonte, dass
ein Gleichgewicht zwischen der Arbeit an den Stassland den weiteren Tatigkei-
ten gefunden werden musse.

Er wies auf die Fragen im Zusammenhang mit Hasereldledienvielfalt und der
Transparenz bei den Eigentumsverhaltnissen der éMestiwie der Rolle und Ver-
antwortung der Internetprovider hin. Er untersgitdie Durchfiihrung von Mach-
barkeitsstudien Uber allféllige normative Instruteehetreffend die Medienbericht-
erstattung bei Wahlen (einschliesslich der FrageGa#schlechtergleichstellung) und
Uber die menschenrechtlichen Auswirkung von neustwigklungen im Internet,
zum Beispiel des Internets der Dinge oder von Atgoren. Ausserdem beflrworte-
te er den Austausch von Informationen und «GoodtiRes» zum Schutz der Jour-
nalisten, zu Fragen der Entkriminalisierung derlséndung, zu Medien und Ser-
vice Public sowie zur Unabhéngigkeit der Medien.

3 Rechtstaatlichkeit

3.1 Volkerrecht: Ad-hoc-Ausschuss der Rechtsberatéiir Volkerrecht
(CAHDI)

Im Ad-hoc-Ausschuss der Rechtsberater fir VolkétrdCAHDI) des Europarats

treffen sich zwei Mal jahrlich die Rechtsberater Aassenministerien der Mitglied-

staaten zum Erfahrungs- und Gedankenaustausclsdbigeiz nimmt in der Person
des Direktors der Direktion fiir Volkerrecht (DV)geimassig an den Treffen des
CAHDI teil. Das Forum bietet der Schweiz Gelegehh#ier aktuelle vilkerrechtli-

che Entwicklungen zu diskutieren, Erfahrungen zagen der nationalen Umset-
zung volkerrechtlicher Normen auszutauschen sowt@luBgnahmen unter den
Mitgliedstaaten des Europarates zu koordinieren.

Eine wichtige Aufgabe des CAHDI ist die Beobachtuley Vorbehalte zu volker-
rechtlichen Vertragen. Ein Staat kann bei der Raiung eines Vertrags einen
Vorbehalt machen, sofern der Vertrag dies nichsehifesst und der Vorbehalt mit
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dem Ziel und Zweck des Vertrags vereinbar ist. Aadgtaaten kdnnen dann dage-
gen Einwénde vorbringen, wenn sie Zweifel an delagsigkeit des Vorbehalts
haben. Da es sich oft um eine Frage der Interjwetdtandelt, braucht es einen
internationalen Dialog, um die Fragen zu klaren dieIntegritat der internationa-
len Vertrdge vor allem im Bereich Menschenrechtdé@dern. Das CAHDI pruft
daher regelméssig eine Liste mit Vorbehalten, getjerBedenken geéussert wur-
den, wobei die im Ausschuss vertretenen StaatenNtainung tber konkrete Féalle
austauschen und sich koordinieren kénnen. Wenngsmésse Zahl von Vertrags-
partnern Bedenken gegen einen Vorbehalt eineseStaat einem Vertrag aussert,
kann dies letzteren zum Riickzug des Vorbehalts gpeme

Dieser Meinungsaustausch innerhalb des CAHDI isdfé Schweiz sehr niitzlich:
Sie pruft die Vorbehalte anderer Staaten sehr &higyfund bringt wenn nétig Ein-
wande vor. So ausserte sie nach Diskussionen imOZA¢denken, dass Kuwait
sich beim Internationalen Ubereinkommen vom 9. Démr 19992 zur Bekamp-
fung der Finanzierung des Terrorismus die Mdoglighkerbehielt, Terrorismus
entsprechen seiner Verpflichtungen als arabischdrmuslimischer Staat zu defi-
nieren und so den Anwendungsbereich des Ubereinlemsimu begrenzen. Ebenso
meldete sie gegen die Vorbehalte von Pakistan Beuafean, das sich bei der Ratifi-
zierung des Internationalen Pakts vom 16. DezeriB663 liber biirgerliche und
politische Rechte und des Ubereinkommens vom 1@edber 198% gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedeégBehandlung oder Strafe
auf den Inhalt der islamischen Scharia berief.

Kirzlich brachte die Schweiz zusammen mit zahlmicteuropaischen Staaten
Einwénde vor gegen einen Vorbehalt der Republis&Vador zum Zweiten Fakul-
tativprotokoll vom 15. Dezember 198%um Internationalen Pakt Uiber die burgerli-
chen und politischen Rechte zur Abschaffung deregettafe. Die Schweiz war
dagegen, dass sich El Salvador das Recht vorbelgilf,odesstrafe in Situationen
anzuwenden, wie sie in seinen Militdrgesetzen gdraind. Diese Haltung steht im
Einklang mit dem Ziel der Schweiz auf internati@raEbene, die Todesstrafe lber-
all und unter allen Umsténden abzuschaffen und gigemein die Menschenrechte
zu fordern. Auf diese Weise kann die Schweiz UberRiskussionen im CAHDI
direkt zum Erhalt der Integritat des Volkerrechésttagen und ihre Beziehungen mit
anderen Vertragsstaaten pflegen.

3.2 Strafrecht
3.2.1 Bekampfung des Menschenhandels

Das Ubereinkommen des Europarats vom 16. Mai ®026r Bekampfung des
Menschenhandels trat am 1. April 2013 fiir die SéhweKraft. Eine unabhangige
Expertengruppe GRETA uberwacht die Umsetzung desrdifitkommens. Nach
ihrem Besuch in der Schweiz im Oktober 2014 un&tréte GRETA der Schweiz
bzw. der Geschéftsstelle der KoordinationsstellgegeMenschenhandel und Men-
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schenschmuggel KSMM ihren Entwurf des Evaluatiorishts. Nach Konsultation

der involvierten Bundesstellen und der im Steuesorgan der KSMM vertretenen
Organisationen hat die Schweiz GRETA ihre Haltumgluni mitgeteilt. Der defini-

tive Evaluationsbericht von GRETA iiber die Umsetzutes Ubereinkommens
durch die Schweiz wurde am 14. Oktober 2015 veniiftént. Dieser Bericht wurde

am 17. Treffen des Ausschusses der Vertragspareied0. November 2015 disku-
tiert, an dem auch die von GRETA vorgeschlagenepf&niungen verabschiedet
wurden.

Zudem nahm die Schweiz im Juni an der Konferenz ¥0mGeburtstag des Uber-
einkommens teil. Sie war auch am 16. und 17. Tineffes Ausschusses der Ver-
tragsparteien des Ubereinkommens vertreten, dig5anduni und am 30. November
stattfanden.

3.2.2 Cyberkriminalitat

Das Ubereinkommen des ER vom 23. November ®0@ber die Cyberkriminalitét
ist fir die Schweiz am 1. Januar 2012 in Kraft etetn. Ein gesetzgeberischer An-
passungsbedarf hat sich beziiglich des Straftatisbestades unbefugten Eindringens
in ein Datenverarbeitungssystem (Art. $%35tGB8, sog. Hacking-Tatbestand)
sowie bezlglich der internationalen Zusammenalpeiter Art. 18 des Rechtshil-
fegesetzes vom 20. Méarz 198lergeben.

Bei der nationalen 24/7-Stelle (Einsatzzentralgo@dund der Koordinationsstelle
zur Bekéampfung der Internetkriminalitdt (KOBIK) kate durch das Inkrafttreten
des Ubereinkommens ein deutlicher Anstieg des riat@nalen polizeilichen
Schriftverkehrs festgestellt werden. Vermehrt machach die kantonalen Strafver-
folgungsbehdrden von den neuen Mdoglichkeiten deermationalen Rechtshilfe
Gebrauch. Die nationalen Strafverfolgungsbehérdemnten internationalen
Rechtshilfeersuchen an die Schweiz mit teilweisesérst komplexen Anfragen
zeitgerecht und professionell nachkommen.

Das Ubereinkommen sieht vor, dass sich die Mitglizaten mindestens einmal
jahrlich treffen, um gemeinsam Uber die Implementig und Weiterentwicklung
der Konvention zu befinden. KOBIK nimmt seit 2012 den Treffen de€onventi-
on Committee on Cybercrin{@-CY) in Strassburg teil. Im Zentrum der inteinat
nalen Gesprache stehen Fragen zum grenzubersobemit@ugriff auf Computerda-
ten (Art. 32 des Ubereinkommens (iber Cyberkrimiagli und zu den
Herausforderungen im Umgang mit Cloud-Diensten.

3.2.3 Terrorismus

Der ER hat im Jahr 2015 unter erheblichem Zeitdratk Zusatzprotokoll zum
Ubereinkommen vom 16. Mai 2005 zur Verhiitung desofismus verabschiedet.
Die Schweiz hat an der Erarbeitung massgeblichawiidst und insbesondere auf
eine massvolle Ausweitung der Strafbarkeiten urdWlahrung der Grundséatze des
humanitaren Volkerrechts hingewirkt. Das Zusatapholl ergénzt einerseits den
Inhalt des zugrundeliegenden Ubereinkommens. B Bigisen fiir terroristische
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Zwecke sowie entsprechende Finanzierungs- und &tiiteangshandlungen unter
Strafe und setzt andererseits die aus Ziffer 6R#molution 2178 vom 24. Septem-
ber 2014 des Sicherheitsrates der Vereinten Natibeerihrenden Verpflichtungen
um.

Das Zusatzprotokoll wurde am 22. Oktober in Riga @aterzeichnung aufgelegt.
Ende 2015 haben zwanzig Mitgliedstaaten, darunigeSdhweiz, sowie die EU das
Protokoll unterschrieben. Die Schweiz prift eineicizeitige Genehmigung und
Umsetzung des Zusatzprotokolls zusammen mit demeiid@mmen.

Ferner verabschiedete das Ministerkomitee einenjabrigen Aktionsplan, der
verschiedene Massnahmen des Europarats zur Bewidtigon Radikalisierung an
Schulen, in Haftanstalten und im Internet dargelegt

3.24 Organhandel

Die Europaratskonvention gegen den Organhandeindigquli 2014 vom Minister-

komitee verabschiedet wurde, lag an der von Spamiganisierten hochrangigen
internationalen Konferenz zu diesem Thema am 28.261 Méarz in Santiago de
Compostela zur Unterzeichnung auf. Die Schweiz nahndieser Konferenz teil.

Die Konferenz bot Gelegenheit, tiber die Vor- undtiNeile einer Ratifikation der

Konvention zu diskutieren und einige Erfahrungenl w&ood Practices» bei der
Bekampfung des Organhandels auszutauschen. DieeSchwterstitzt die Ziele der
Konvention vollkommen und verfugt bereits liber esndéide Rechtsgrundlage zur
Bekdmpfung dieser Form des Handels. Trotzdem mudeemechtlichen Folgen

einer Ratifikation sowohl fir den Bund wie auch flie Kantone genau und griind-
lich geprift werden. Aufgrund der Ergebnisse dieSkkldrungen, die zurzeit im

Gang sind, kdnnen dann die nachsten Schritte imt&®ig Unterzeichnung und
Ratifikation der Konvention festgelegt werden.

Vor der Konferenz fanden am 23. und 24. Marz dasféin des Lenkungsausschus-
ses fiir Organtransplantationen (CD-P-TO) und eim ¢er WHO, dem Europarat
und Swisstransplardrganisierter Marsch gegen den Organhandel statt.aD-P-
TO diskutierte insbesondere Uber ein Protokoll Bekdmpfung des Handels mit
Gewebe und Zellen. Ausserdem wird an einer Aktigalieg der Richtlinien fur die
Transplantation von Organen, Gewebe und Zellenbgéat, auf die in der Schwei-
zer Gesetzgebung verwiesen wird. Schliesslich last Treffen des CD-P-TO der
Schweiz Gelegenheit, zwei Projekte vorzustellea,adif Interesse stiessen und vom
Ausschuss weiterverfolgt werden. Es handelt sictdigrProjektdmpact of ovocyte
banking on donor situationndData acquisition on the storage of adipose tisswe f
autologous clinical application.

3.2.5  Verhitung und Bekdmpfung von hauslicher Gewal

Das Europaratsubereinkommen vom 11. Mai 2011 zuhdang und Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher GewaltnistaKonvention) trat am 1.
August 2014 in Kraft. Es ist das erste verpfliclierinstrument auf europaischer
Ebene zum Schutz der Frauen und Madchen vor allemén von Gewalt, ein-
schliesslich hauslicher Gewalt. Ziel der Konventiehdie Pravention, die Verfol-
gung und Beseitigung aller Formen von Gewalt gag@en. Sie zielt auch darauf
ab, die Diskriminierung der Frauen zu beseitiged die Gleichstellung von Frauen
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und Mannern zu férdern. Dabei legt sie das Schwedig auf die Rechte, den
Schutz und die Hilfe fiir die Opfer.

Die Schweiz hat das Ubereinkommen am 11. Septe@®&8 unterzeichnet. Die
Vernehmlassung zur Ratifizierung der Konvention deuram 7. Oktober 2015
eroffnet.

3.3 Drogen

Die «Groupe Pompidou» wurde im Jahr 1971 auf Iades damaligen franzdsi-
schen Préasidenten Pompidou gegriindet. 1980 wuede sie Organisation des ER
in Strassburg eingegliedert und zahlt heute 37 IMigtaaten, nachdem 2014 Bos-
nien-Herzegowina aufgenommen wurde.

Die «Groupe Pompidou» koordiniert unter den Mitdgigindern Aspekte der Dro-
genpolitik, die von gemeinsamem Interesse sind. &Broupe Pompidou» soll
Politik, Wissenschaft und tagliche Drogenarbeinetzen. Die offenen Diskussions-
foren, frei von rechtlich oder politisch bindendafirkung, sind fur alle Mitglied-
staaten von grosser Bedeutung, da sie eine Votaussefir eine innovative Politik
darstellen. Die fur das Arbeitsprogramm 2015-20@8y&sehenen Aktivitaten und
Konferenzen konzentrieren sich auf die an der Ménk®nferenz vom November
2014 gelegten Schwerpunkte Menschenrechte im Dbmgeith, Analyse von
politischen Interventionen, Anderung der Konsummusind Mdglichkeiten und
Herausforderungen des Internets. Dabei wird aufAlestausch von Informationen
und Erfahrungen unter den Gesundheitsbehdrden aalsbrzwischen Polizei-, Zoll-
und Grenzwachtbehdrden, Aufsichtsbehtérden soweriationalen Organisationen
Wert gelegt.

Die Schweiz, vertreten durch das Bundesamt furzBioffedpol), présidiert seit dem
1. Januar 2011 die Flughafengruppérgorts Group und wird den Vorsitz dieser

Gruppe auch im Arbeitsprogramm 2015-2018 weitediihDie Gruppe besteht aus
Zoll-, Grenzwacht- und Polizei-Vertreterinnen uikkrtretern aus 37 Staaten, finf
Mitgliedstaaten des mediterranen Netzwerks (medNEgerien, Agypten, Jorda-

nien, Libanon und Tunesien), vier Staaten mit Bebtsrstatus (Litauen, Mexico,

Ukraine und USA) sowie Australien, Japan, Kanadasd¢o und Belarus. Die

Flughafengruppe zielt auf die Harmonisierung sowerbesserung von Kontroll-

masshahmen im Drogenbereich auf europaischen Femghéd die Verbesserung
von Kontrollmassnahmen im BereiG@eneral Aviatiorab.

Die im Arbeitsprogramm der «Groupe Pompidou» 200382/orgesehenen Aktivi-
taten und Konferenzen konzentrieren sich auf destgusch von Informationen,
Trends und Entwicklungen unter den Polizei-, Zalhd Grenzwachtbehdérden,
internationalen Organisationen sowie Aufsichtsbdair 2015 wurde im Rahmen
des Programmisaw Enforcement Activitiedas 30. Jahrestreffen d&irports Group
durchgefiihrt. An diesem Treffen nahmen ebenfallgréger von ehemaligen Mit-
gliedstaaten der «Groupe Pompidou» teil, das h&ssssbritannien, Deutschland,
die Niederlande und Danemark. Des Weiteren wurderrueine Konferenz zu den
neuen Bedrohungen im Bereich der Vorlauferstoffé eime Konferenz im Bereich
Internetkriminalitét bzw. Online-Drogenhandel dugefiihrt. Fedpol war als Vorsitz
der «Flughafengruppe» und Mitglied des Organisaliomitees aktiv an der Orga-
nisation dieser Konferenzen beteiligt.
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Fur die Schweiz ist die «Groupe Pompidou» das gn@remium, an dem sie sich
mit europdischen Staaten Uber drogenpolitische €herustauschen kann. Im
Gegensatz dazu stehen der Mehrzahl der Mitglietstader Gruppe, darunter auch
den Nicht-EU-Staaten Norwegen und Tirkei, die FatlenEU flr den drogenpoliti-
schen Austausch zur Verfiigung. Von Bedeutung &t imsbesondere die Européi-
sche Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogeng&3iD).

3.4 Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Das Zusatzprotokoll zur Europdischen Charta derrkonalen Selbstverwaltung
vom 15. Oktober 1988 soll die Rechte der Biirgerinnen und Biirger aufulifit
kung an den Angelegenheiten einer kommunalen Geddigierschaft schiitzen. Es
verpflichtet die Staaten, Rechte vorzusehen wia ems Referendum gegen Rechts-
akte, den Zugang zu Dokumenten der lokalen Geldigiskschaften zu regeln und
den Burgerinnen und Birgern ein Rekursrecht einznei. Die vom Bundesrat im
Juni 2015 erdffnete Vernehmlassung zur Ratifizigrdieses Protokolls wurde im
Oktober abgeschlossen.

3.5 Venedig-Kommission, Beirat der Europédischen Riter, Europédische
Kommission fiir die Wirksamkeit der Justiz

Der Gemeinsame Rat fir Verfassungsgerichtsbark&ioiiseil mixte de justice
constitutionnelle», ein Organ der Venedig-Kommiegidat im Berichtsjahr die
Verbreitung der staatsrechtlichen Rechtsprechurgy das «Bulletin de jurispru-
dence constitutionnelle» und Uber die Datenbank weiter vorangetrieben.

Der Beirat europdischer Richterinnen und RichteZJE) hat im Oktober seine 18.
Stellungnahme zum Thema die Stellung der JustizilmedVerhaltnisse zu den den
anderen Staatsgewalten in einer modernen Demoketidyschiedet.

Die Europaische Kommission fiir die Wirksamkeit destiz (CEPEJ) hat im Hin-
blick auf die Herausgabe seines aktualisierten dBtsi (iber die Evaluation der
europaischen Justizsysteme im Herbst 2016 diesSkatiten 2014 erhoben. Sie hat
ihre Kooperationstatigkeiten zur Optimierung desi&ionierens der Gerichte in
den Mitgliedstaaten des Europarats sowie in denhbetandern fortgesetzt.
Schweizer Experten prasidieren die Arbeitsgruppenfairensdauer und Qualitat
der CEPEJ und haben in den Kooperationstatigkeigenentlich in Albanien, Grie-
chenland, Marokko und Tunesien mitgewirkt.

4 Demokratie
4.1 Gesundheit
4,11 Pharmazeutische Produkte und Pflege

Im Expertenkomitee zur Qualitat und Sicherheitén pharmazeutischen Praxis und
der medizinischen Betreuung (CD-P-PH/PC) untersidiz Schweiz vier Projekte

zu folgenden Themen: Qualitat und Sicherheit vopn&imitteln, die in Apotheken

sowie anderen Betrieben einschliesslich StatiomerSpitalern hergestellt oder
zubereitet werden; Einfluss traditioneller aussexpéischer Arzneimittel auf die

Patientensicherheit in Europa; Qualitat der VemsnggPharmaceuticalCargund
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Indikatorenentwicklung und Entwicklung von Empfemign zum Einsatz von
sogenannten Dose-Dispensing-Systemen. Die Schvetgligte sich im Berichts-

jahr an Expertenmeetings, Weiterbildungen und Tggareu diesen Themen. Be-
zuglich der traditionellen aussereuropaischen Amaittel prasentierte die Schweiz
als Berichterstatterin ein Leitbild fir ein Curriam und Minimalstandards fir die
Ausbildung der Therapeuten und Spezialistinnen,imiaduni allen Mitgliedstaaten

Uiberreicht wurde. Seit September koordiniert diav&iz ein neues Projekt zum
Aufbau eines Uberwachungs- und Meldesystems flinineschte Nebenwirkungen
von alternativmedizinischen Therapien.

Am 28. September 2011 unterzeichnete die SchweaiZdaoparatsiibereinkommen
Uber die Falschung von Arzneimitteln und Medizirarkten und Gber dhnliche die
offentliche Gesundheit gefahrdende Straftaten,vaslindern soll, dass gefalschte
therapeutische Produkte (Medikamente und meditirisGeréate) die o6ffentliche

Gesundheit gefahrden. Dieses Ubereinkommen, dés iaternationale Instrument
zur Regelung dieses Bereichs, regelt die Verstiss&usammenhang mit der
Herstellung, dem Anbieten und dem Handel gefalsdhtedukte sowie den Schutz
der Rechte der Opfer solcher Handlungen. Es regeh die nationale und interna-
tionale Zusammenarbeit der beteiligten Behérders Ratifikationsverfahren unter
der Federfiihrung des Bundesamts flr Gesundheit |B#Af@ in enger Zusammen-

arbeit mit Swissmedic, dem Schweizerischen Heibfiitstitut, und andern direkt

betroffenen Amtern wie dem Bundesamt fiir Justi? (RiFchgefiihrt.

Im Expertenkomitee zur Reduzierung der Risiken dig 6ffentliche Gesundheit
verursacht durch Arzneimittelfdlschungen (CD-P-PMED) hatte die Schweiz in
der Amtsperiode von 2014 bis 2015 den Vorsitz. Béhweiz engagierte sich aktiv
bei den Projekten des Komitees, wie der Konkretisig einer zentralen Européi-
schen Datenbank zur Erfassung von Arzneimittelfdlagen und der weiteren
Verbreitung eines Behérden-Netzwerks, gen&ingle Points of Conta¢BPOCs).
Auch beteiligte sich die Schweizer Delegierte alsfdRentin bei Trainings fir
SPOCs in Afrika.

41.2 Pharmakopte

Die Europaische Pharmakopée (Ph. Eur.) ist eineruter Agide des ER erarbeitete
Sammlung von Vorschriften Uber die Qualitdt von meimitteln (einschliesslich
Wirkstoffe), pharmazeutischen Hilfsstoffen und eimen Medizinprodukten.

Die Ph. Eur. enthalt Gber 2600 Monografien undesiigine Texte. Neben der Aus-
arbeitung neuer Vorschriften werden auch bereitebende Vorschriften der Ph.
Eur. laufend Uberarbeitet. Diese stete, nétigenfallch dringliche Anpassung der
Pharmakopée an den Stand von Wissenschaft und ikegbwahrleistet eine ange-
messene Kontrolle der Rohstoffe und Préparaterianeiglobalisierten Markt und

leistet zudem einen wichtigen Beitrag zur Bekédmgfwon Arzneimittelfalschun-

gen.

Bei den spezifischen Monographien lag der Schwedphis anhin bei Wirk- und
Hilfsstoffen sowie bei Fertigproduktmonographiesdrederer Arten von Arzneimit-
teln wie beispielsweise Impfstoffen, Immunsera,igaktiven Arzneimitteln oder
homdoopathischen Zubereitungen. Im Marz verabscteedie Europaische Pharma-
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kopdekommission erstmals eine Monografie fir eintifigrodukt mit einem che-
misch definierten Wirkstoff.

Die Ph. Eur. stellt in den 37 Vertragsstaaten desréinkommens iiber die Ausar-
beitung einer Ph. Eur. und in der Europaischen teio rechtsverbindliches Werk
dar. Die Arbeiten hierzu finden unter der Fedentiityy der Europaischen Direktion
fur Arzneimittelqualitat und Gesundheitsfursorg®(®M) in Strassburg statt. Jeder
Vertragsstaat ist verpflichtet, sich daran zu liges und die beschlossenen Quali-
tatsvorschriften in nationales Recht zu uberfuhidender Berichtsperiode (Jan.—
Dezember) wurden die Nachtrage 8.3, 8.4 und 8.%deten Ausgabe der Ph. Eur.
implementiert.

Die Aktivitaten der Ph. Eur. werden ausserdem du@akuropaische und 18 aus-
sereuropaische Beobachterstaaten sowid a@iiwan Food and Drug Administration

(TFDA) und die WHO néher verfolgt. Damit hat die ArbegrdPh. Eur. einen welt-

weiten Einfluss auf die Qualitat von Arzneimittaind Arzneistoffen. Im Berichts-

jahr erlangte Stidkorea neu den Beobachterstatus.

Swissmedic stellt mit der Abteilung Pharmakopte Mationale Pharmakopdebe-
horde der Schweiz. Sie koordiniert den Schweizétr&ge zur Ph. Eur. Dieser wird
durch Schweizer Expertinnen und Experten aus In@usiochschulen, Apotheken
und Behorden erbracht, die Einsitz in den meistamirdsgesamt Giber 70 Fachgremi-
en der Ph. Eur. nehmen und hierbei jahrlich mehinalin Personenjahre an Fachar-
beit leisten. Uber 50 % dieser Arbeiten erfolgteincth Mitarbeitende von Swissme-
dic.

Der durch die Schweiz erbrachte Beitrag verdeutlaherseits den hohen Stellen-
wert der Pharmakopde, andererseits die Expertisiehe die Schweiz als eines der
weltweit wichtigsten LaAnder mit pharmazeutischetustrie einbringen kann.

4,1.3 Gesundheitsschutz der Konsumentinnen und Keamenten

Die Schweizer Delegation hat weiter an den Sitzandes Sachverstéandigenaus-
schusses fiir Verpackungen fiir Lebensmittel undrpazeutische Erzeugnisse (P-
SC-EMB) teilgenommen. Die letzte verabschiedeteoRéisn ist die Resolution
(2013)9 betreffend Metalle und Legierungen, die btebensmitteln in Kontakt
kommen. Der Einsatz von Freisetzungswerten fiir ggavMetalle wie etwa Silber
stellt die Industrie vor Probleme, denn die zuldemsiFreisetzungswerte werden im
Rahmen der Tests oft Uberschritten. In diesen fréltbalten die Unternehmen keine
Konformitatsbescheinigung, denn die Produkte eetdgn nicht den Vorgaben.
Eine Lésung muss rasch gefunden werden, da digdflers die keine Konformi-
tatsbescheinigung mehr erhalten, ihre Produkte aictit verkaufen kénnen. Eine
mégliche Lésung besteht in der Anderung der Testigecigen. Es wurde eine Ad-
hoc-Gruppe gebildet, um Uber die TestbedingungenSiinulanzien, Temperaturen
und Kontaktdauer zu diskutieren.

Die Resolutionen Uber die Verpackungstinten und Rigiere und Kartons sind
ebenfalls in Uberarbeitung. Diese beiden Thememleremn Ad-hoc-Arbeitsgruppen
behandelt.

Die Schweizer Delegation beteiligte sich weiterdam Arbeiten des Sachverstandi-
genausschusses flir Kosmetika (P-SC-COS). DiesescAuss redigiert Empfehlun-
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gen zur Verwendung atherischer Ole in Kosmetika siiidizt sich hierbei auf zwei
Publikationen, die in Frankreich verdffentlicht wlen. Das definitive Dokument
wird allen Mitgliedstaaten zur Schlussabstimmuntetbreitet.

Die Ad-hoc-Gruppe fiir Tatowierungen und Permaneak®dup hat im Berichtsjahr
ein Dokument Uber die Mindestanforderungen anakiologische Bewertung von
Tinten fur Tatowierungen und Permanent-Make-updgestellt, das ebenfalls zur
Schlussabstimmung unterbreitet wird. Angesichtsgiessen Zahl tatowierter Per-
sonen und der aktuell schwachen gesetzlichen Vaftsrhzu Tatowierungen bringt
dieses Dokument neue Gesichtspunkte und ist effektin wissenschaftlichem
Wert.

Die Ad-hoc-Gruppe Amtliche Laboratorien fiir die Kmile von Kosmetika
(OCCL) erarbeitet allgemeine Dokumente zu den Gpundipien innerhalb dieser
Arbeitsgruppe bei der Einfilhrung von Eignungsprgisystemen (PTS) und
Marktiberwachungsstudien (MSS) fiir Kosmetika. 26&6 sie sich vor allem mit
Eignungspriifungssystemen (PTS) fiur Titandioxid oni@&nschutzprodukten, fur
Fluor in Zahnpasten, fur Wasserstoffperoxid in Riddn zur Bleichung der Zéhne
und mit einer Marktliberwachungsstudie fiir zahnblentle Produkte auseinander-
gesetzt.

4.2 Kultur, Bildung, Jugend und Sport

Der Lenkungsausschuss fur Kultur (CDCULT) und demkungsausschuss fir
Kulturerbe und Landschaft (CDPATEP) wurden 2012arumengelegt, daraus
entstand der Lenkungsausschuss fir Kultur, Kulbgrarnd Landschaft (CDCPP).
Dieser hat sich seither vier Mal getroffen, zul@tztuni. Die Schweizer Delegation
setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern desmdBsamtes fur Kultur

(BAK/Internationales) und des Bundesamtes fiir Unh{@&AFU/Sektion Landlicher

Raum) zusammen. Die Schweiz wurde fiir 2014-2015Biim®» des CDCPP ge-
wahlt. Sie war stark in die Arbeiten des Ausschsigseolviert, was wegen der
Nichtteilnahme der Schweiz am Kulturférderprogramen EU (Kreatives Europa)
von besonderer Bedeutung war.

4.2.1 Kultur

2015 war die Téatigkeit des CDCPP in kulturellen gém von einer Durch-
sicht/Uberarbeitung aller Konventionen, fiir diezestandig ist, und von der Umset-
zung der Beschliisse der 10. Kulturministerkonfenamz 2013 in Moskau gepréagt.
In diesem Zusammenhang wurde vom CDCPP namentlicBrapfehlungsentwurf
zuhanden des Ministerkomitees zum Internet der &imgen und Blrger erarbeitet.

Die Schweiz ist seit 2013 Mitglied des Erweiterfegilabkommens des Europarates
Uiber die Kulturwege (APE). Anlasslich des jahrlichiereffens der Geschaftsleitung
des APE am 28./29. Mai wurden vier neue Wege aeif, womit die Zahl der
zertifizierten Kulturwege des Europarats auf inggets33 stieg. Die Schweiz ist
nicht direkt an diesen neuen Projekten beteiligt.

Der Beitrag des Bundes an das Erweiterte Teilabkemiiber die Kulturwege belief
sich 2015 auf rund 11 000 Euro.

4.2.2 Kulturerbe
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Das System HEREIN (europaische Kulturerbepolitilgs seit vielen Jahren von der
Schweiz unterstitzt wird, konnte 2014 erfolgreieu hanciert werden und ist seit-
her im Netz zugénglich (www.herein-system.eu). €sals Informationsplattform
und Instrument zum Dialog und zur Vernetzung voghieuten und Kulturerbe-
Behorden in Europa konzipiert und dient dem Moinitprder Umsetzung der Kul-
turerbe-Konventionen des Europarats. Die Schweizudem Mitglied der Interna-
tionalen Non-Profit-Organisation AISBL HEREIN, dés sich zur Aufgabe gemacht
hat, den Erfahrungs- und Informationsaustausch Kibkurerbepolitik zu férdern.

Die Schweiz nahm auch an der 6. Kulturerbe-Minksieferenz, die vom belgischen
Vorsitz des Ministerkomitees am 23./24. April infNar organisiert wurde, teil. An

der Konferenz zum Thema «Das Kulturerbe im 21. Rlatdert fir ein besseres
Zusammenleben» konnte die Erklarung von Namur eef@bdet werden, die die
Ausarbeitung und Verabschiedung einer neuen, gesaweien Strategie aller Mit-
gliedslander des Europarats im Bereich Kulturerise2016 vorsieht. Der CDCPP
hat die Aufgabe, diese Strategie zu erarbeitendé&nKonferenz wurde auch der
Appell von Namur angenommen, mit dem die Kulturektirister und ihre Vertre-

ter die absichtliche Zerstérung von Kulturerbe died illegalen Handel mit Kultur-

gltern in Konfliktsituationen verurteilen.

4.2.3 Landschaft

Das BAFU nahm im Méarz 2015 an der 8. KonferenzEi@®parats Uber die Umset-
zung des Europdischen Landschaftsiibereinkommens2@n®ktober 200G teil
und unterstiitzte die Umsetzung des Ubereinkommeaets ian Jahr 2015 wieder mit
einem Beitrag von 40 000 Franken. Die unterstiitZdmeiten betreffen die Ent-
wicklung des Informationssystems des EuroparatsliéirtUmsetzung des Uberein-
kommens und die Vorbereitung der Arbeitsgruppeunsigen zur Landschaftspolitik
auf nationaler Ebene.

4.2.4 Medien (Eurimages)

2015 verabschiedete der CDCPP das iiberarbeitetp&ischen Ubereinkommen
Uber die Gemeinschaftsproduktion von Kinofilmens dktualisiert wurde, um der
heutigen Praxis der Industrie namentlich im Zusanimaeg mit neuen Technolo-
gien und der Diversifizierung von Formen der Gerselraftsproduktion Rechnung
zu tragen. Damit kdnnen Koproduktionen ab einerddmeitsbeteiligung von 10 %
(gegenuber friher 20 %) anerkannt werden. Der itigBnText soll der Parlamenta-
rischen Versammlung an der Session vom Januar&irtielegt werden.

Der Vorstand des Europaischen Fonds zur Unterstgtder Gemeinschaftsproduk-
tionen und der Verbreitung von Kino- und Fernsemdih (Eurimages) unterstiitzt
europaische Koproduktionen, Filmverleihe und Kind815 wurden zehn Kopro-
duktionsprojekte mit Schweizer Beteiligung ausgdtvamd zur Genehmigung

unterbreitet. Insgesamt wurden vier von zehn vatgagenen Projekten unterstitzt,
zwei davon mit einer Schweizer Mehrheitsbeteiligumgl zwei mit einer Minder-

heitsbeteiligung. Der Gesamtbetrag, den Eurimadkb 24 Filmprojekte vergab,

belief sich auf 22 130 000 Euro, davon kamen rur@B@ 000 Euro Schweizer
Produktionen zugute.

71 SR0.451.3

178



Infolge des Ausschlusses der Schweiz vom EU-ProgratEDIA wurden auch
Gesuche zur Unterstiitzung von Filmverleihen undKieingereicht. Erstere betref-
fen hauptsachlich die Forderung europdaischer Fibméer Schweiz. 2015 wurden
sieben Verleihe fiir die Kinostarts von insgesamt=8en mit einem Betrag von
323 000 Euro unterstitzt. An zwolf dieser Filme evarSchweizerinnen und
Schweizer beteiligt, davon sechs im Bereich delifesung. Fir die Unterstlitzung
von Kinos erhielt die Schweiz im vergangenen Jdt& @00 Euro aufgeteilt auf 66
Kinos.

Die Schweiz leistete 2015 einen Bundesbeitrag aimtages von 574 626 Euro und
wurde umgekehrt mit 1 736 400 Euro aus diesem Bnogr unterstitzt.

4.2.5 Erziehungs- und Hochschulwesen

Im Bereich Hochschulbildung stellte die Ad-hoc-Guep die 2014 geschaffen
wurde, um die Kontakte zu den Einrichtungen und Hetscheidungstragern im
Hochschulbereich zu verstarken, den Bericht Uheegiistes Treffen und die themati-
schen Schwerpunkte des Europarats zu diesem Themaveiterhin eine aktive

Rolle bei der Entwicklung des européischen Hochisabms spielen (Unterstiitzung
der neuen Mitglieder); sein Engagement zur Férdgdar Anerkennung der Quali-
fikationen und der Anwendung des Lissabonner Amarkegsiibereinkommens
weiterfiihren und seine Rolle im Programm zur Férdgrdes demokratischen
Auftrags der Hochschulbildung, namentlich den destitutionen in ihrem lokalen

Umfeld, ausbauen.

Der Bildungsbereich erhielt beim Ministerkomiteefggund der islamistischen

Radikalisierung bei einem Teil der Jugend Europasatzliche Bedeutung. Der
CDPPE hat nun den Auftrag, an Curricula zu arbeité dieser neuen Herausfor-
derung etwas entgegensetzen kénnen. Im UbrigedidaBchweiz inr Engagement
im Programm lebendige Sprachen namentlich in dégefaen Projekten fortge-

setzt: europaisches Portfolio fir Vorschullehrlegéft Ausbildung (EPOSA); mehr-

sprachige Curricula auf Schulebene; VerbesserungSgpeachkompetenz durch
Erlernen eines Fachs in einer Fremdsprache; Enlwigkder Sprachkompetenz der
Migrantinnen und Migranten namentlich am ArbeitsplaBeim Programm «Ge-

schichtsunterricht» mdchte die Schweiz ein Prajelkh Thema Kalter Krieg lancie-

ren. Dazu fanden bereits Diskussionen statt.

4.2.6 Jugend

Der Europaische Lenkungsausschuss fir Jugend (C2fzip seine Aktivitaten im
Rahmen der vorrangigen Themen 2014-2015 der Gelireidlon Demokratie fort,
namentlich «Demokratische Regierungsfuhrung» soviieovation, Vielfalt und
Partizipation». An seinem Treffen im Oktober auwssich der Ausschuss zu seiner
kiinftigen Strategie sowie der Ausrichtung des Sskmgend des Europarats und
verabschiedete das Tatigkeitsprogramm 2016/2017.

Im Berichtsjahr wurden die Redaktionsarbeiten fiaiee Empfehlungsentwurf Giber
den Zugang der Jugendlichen zu ihren Rechten fetge Dessen Verabschiedung
durch das Ministerkomitee ist flir 2016 vorgesehen.
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Die Empfehlung CM/Rec(2015)3 lber den Zugang dgeddlichen aus benachtei-
ligten Quartieren zu ihren sozialen Rechten wurden Winisterkomitee am 21.
Januar angenommen.

Die im Marz 2013 gestartete Europaratskampagne eBemg gegen Hassreden»
wurde wegen ihres grossen Erfolgs bis zum Frihliegéngert. Die Schweiz hat

sich seit Anfang 2014 daran beteiligt und hat iesdm Rahmen bis im Mérz ver-
schiedene Aktivitaten auf nationaler Ebene entwickel. www.nohatespeech.ch).

Eine Konferenz zur Auswertung der Kampagne fandian in Strassburg statt. Der

Generalsekretar des Europarats will das Thema eldssrim Zusammenhang mit
dem Aktionsplan des ER zur Bekampfung von Extrerasomd Radikalisierung bis

hin zum Terrorismus auf die Tagesordnung des Euwatpasetzen. Er hat daher
beschlossen, die Kampagne um drei Jahre zu vertar{g®15-2017). Der CDEJ

verabschiedete an seiner Oktobertagung das Kofilregdie Umsetzung der neuen
Kampagne.

4.2.7 Sport

Bis Ende des Jahres haben sich 36 Staaten demté&nemi Teilabkommen Uber
Sport («Accord Partiel élargi sur le Sport», APB8yeschlossen; die Schweiz ist
am 1. Januar 2008 beigetreten. Zudem sind 29 Spartizationen im Beratungs-
komitee des APES vertreten.

Im Juni fand in Baku ein informelles Treffen dero&minister zum Thema «Nach-
haltigkeit von Sportgrossveranstaltungen» statt.dan alljahrlichen Konferenz des
Direktionskomitees des APES im Mai wurden die ptéwen Themen des APES fir
2016 definiert: Ethik im Sport, Gleichstellung vBrau und Mann, die Zusammen-
arbeit zwischen der Europdischen Union und dem &Riesdie Integration der

neuen Migranten Uber den Sport.

Die Sportministerkonferenz 2016 wird zu Beginn geeiten Jahreshalfte in Buda-
pest stattfinden.

Die Schweiz arbeitet in verschiedenen Arbeitsgrapp@t, die im Rahmen der
Europaratskonvention gegen Doping geschaffen wurBinleistet so ihren Beitrag
zur Weiterentwicklung des Welt-Anti-Doping-PrograsinDie Schlagzeilen tber
Dopingvergehen in verschiedenen Sportarten, di® 20Hen Medien herumgebo-
ten wurden, haben die Mitglieder des ER darin bkistdass die Einrichtung von
unabhangigen nationalen Anti-Doping-Stellen vorntzdear Bedeutung sind.

Im Rahmen des Europdaischen Ad-hoc-Ausschusses ifirWlt-Anti-Doping-

Agentur (CAHAMA) sollen die Positionen der Staaten des EBesbimmt werden,
damit diese gegenliber der Welt-Anti-Doping-Ager#ADA) einheitlich auftre-

ten kénnen. Die CAHAMA hat sich im Verlauf des J#hdrei Mal getroffen, um
die Sitzungen der zustdndigen Gremien der WADA wbezeiten. Die Arbeiten
2015 standen im Zeichen des neu in Kraft getretédaDA-Codes.

1990 ist die Schweiz dem Europaischen Ubereinkomween 19. August 1988
Uber Gewalttatigkeiten und Ausschreitungen von Hasern bei Sportanléssen,
insbesondere bei Fussballspielen beigetreten (T-Rd) die Uberwachung der
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Umsetzung des Ubereinkommens ist das Standige Kergiéschaffen worden. Die
Schweiz wird in diesem Standigen Komitee vom Buadusfir Polizei (fedpol)
vertreten und ist noch bis Juni 2016 Mitglied desstandes des Standigen Komi-
tees.

Die 2012 initiierten und seither durch das Standigenitee fortlaufend Uberarbeite-
ten und revidierten Anderungen des Ubereinkommemsiten an der 39. Sitzung
des Standigen Komitees am 10 Dezember 2014 veriedsthund in der Folge an
die GR-C Group of Rapporteurs (of the Committee of 8#@ms on Culture, Educa-
tion, Youth and Sportjbermittelt werden. Schliesslich erfuhr das Ube@mmen
eine Totalrevision. Das neue Abkommen w@duncil of Europe Convention on an
Integrated Safety, Security and Service Approackatball Matches and other
Sports Eventeissen. Zudem wurden alle Empfehlungen, welcliedemn T-RV-
Ubereinkommen basieren, (berarbeitet und in dreim@nbereich¢Safety, Securi-
ty, Services)zusammengefasst. Das neue Ubereinkommen wurde wenhmer
2015 von der Parlamentarischen Versammlung des pBrates angenommen.
Sobald es durch das Ministerkomitee freigegeberkain es den Mitgliedstaaten
zur Ratifikation zugestellt werden.

Im Jahr 2015 fanden insgesamt zwei ordentlicheuBgen und ein Workshop des
Standigen Komitees statt, an denen fedpol im Nad@nSchweiz teilgenommen

hat. Am 17. Juni fand zudem in Brissel eine Vemdhstg zum Gedenken an die
Katastrophe im Heyselstadion statt, die sich vod&@ren ereignete und als Auslo-
ser des urspriinglichen T-RV-Ubereinkommens gilt.

4.3 Sozialer Zusammenhalt, Menschenwirde und Gleistellung

Bei seinem ersten Treffen im Jahr 2015 organisigetreEuropéische Ausschuss fir
sozialen Zusammenhalt, Menschenwiirde und Glei¢tistel (CDDECS) einen
runden Tisch Uber «die soziale Integration allewis insbesondere von schutzbe-
dirftigen Personen, und die Wirksamkeit der Rechties sich mit drei Themen
befasste: soziale Integration durch Verminderungfdeut sicherstellen; verletzli-
chen Personen einen effektiven Zugang zu ihren tRecrerschaffen und Einbezug
der schutzbedirftigen Gruppen bei der Ausarbeitvmy Gesetzen und Massnah-
men. Anlasslich seiner zweiten Tagung im Dezeméed eine Konferenz zur Rolle
der nationalen Menschenrechtsinstitutionen, deic&ellungsbiros und der Om-
budspersonen bei der Forderung der Gleichstellumty der sozialen Integration
statt.

Das Mandat des CDDECS wurde nicht verlangert. Bssesaumfassend angelegt,
dass eine sorgfaltige Bearbeitung der Fragestadlumgcht moglich war. Das The-
ma sozialer Zusammenhalt, das als Querschnittstlierdar ganzen Organisation
behandelt wird, wird allerdings von einer neuerul@tir in Form der europdischen
Plattform fur den sozialen Zusammenhalt weiteralgtf

Der Expertenausschuss fir die Strategie 2016—263%droparats Uber die Rechte
der Kinder (DECS-ENF), der unter Aufsicht des CD[E&Dbeitet, traf sich im Mai
zu seiner zweiten und im Oktober zu seiner dritted letzten Sitzung. Als Grund-
lage fiir die Uberlegungen zu einer neuen Stratggle es im Mai verschiedene
Prasentationen und Diskussionen zu Themen wie Gewel Kérperstrafe, kindge-
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rechte Justiz, Partizipation, Umsetzung von Statxland Zusammenarbeit nament-
lich mit EU und UNO. Ein Bericht Uber die Umsetzwtgr geltenden Kinderrechts-
strategie 2012-2015 wurde im Oktober an der let&itzung verabschiedet. An der
Oktobersitzung wurde die Schlussfassung der Kiedbtsstrategie 2016-2021
bereinigt; sie sollte Anfang 2016 dem Ministerkamitzur Verabschiedung unter-
breitet werden. Eine Auftaktveranstaltung zur ne&rategie ist fur April 2016
geplant. Im Oktober beschloss das Ministerkomiteesinsetzung eines Zwischen-
staatlichen Komitees Uber die Rechte der Kindesseie Hauptaufgabe es ab April
2016 sein wird, die Umsetzung der Kinderrechtsstfiat2016—2021 zu beaufsichti-
gen und zu koordinieren und ihre Wirksamkeit zul@esaen.

Der Sachverstandigenausschuss fiir die Rechte varsdien mit Behinderungen
(DECS-RPD), der ebenfalls unter der Leitung des EDB steht, beendete den
Aktionsplan des Europarates zur Férderung der Reahtl vollen Teilhabe behin-
derter Menschen an der Gesellschaft: Verbesserang.ebensqualitat behinderter
Menschen in Europa 2006-2015. Eine Auswertung dassMahmen wurde zwi-
schen 2014 und 2015 durchgefuhrt. Damit konnterobbdie bewéahrten Massnah-
men («Good Practices») verschiedener Lander wid alie Licken aufgezeigt

werden. Eine Abschlusskonferenz fand am 5./6. Nde&nin Dublin statt und

bildete den Auftakt zur kiinftigen Strategie zugenston Menschen mit Behinde-
rungen (Post-2015). Sowohl der Aktionsplan wie adiehneue Strategie sind eng
mit der Umsetzung der Bestimmungen des UNO-Ubeoamkens iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen verknipft.

4.4 Umwelt

Im Rahmen der Aktivitaten zum Ubereinkommen vom 38ptember 1979 tiber
die Erhaltung der europdischen wildlebenden Pflaneed Tiere und ihrer natirli-
chen Lebensraume (Berner Konvention) lud die Schw@& Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten am 1./2. Juli zur 8. Expertengrupper Amphibien und Reptilien
nach Bern ein. Die Delegierten prasentierten duog Arbeiten zum Schutz dieser
Tierarten und formulierten Empfehlungen, die an 8S#grzung des Standigen Aus-
schusses vom Dezember verabschiedet wurden.

Aufgrund der Empfehlung Nr. 169 (2013) des Stamligesschusses vom 6. De-
zember 2013 zum AprorZingel asperim Doubs (Frankreich) und im Kanton Jura
(Schweiz) hat die Schweiz mit den involvierten Akin einen Aktionsplan fir den

Apron vorbereitet, der Anfang Dezember dem Stamdigeisschuss vorgestellt

wurde.

4.5 Entwicklungsbank des Europarates

Die Entwicklungsbank des ER (CEB) setzte wahrend Berichtsperiode den
Schwerpunkt auf die Verbesserung der strategisanenoperativen Steuerung der
Institution und vermochte dabei Fortschritte zueden. Zentrale Aspekte betrafen
die Kommunikation und die ergebnisorientierte Batécstattung. Die Bestrebungen
der Institution, die Gouvernanz der Bank zu verbessvurden fortgesetzt.
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Erstmals in der Geschichte der Institution soll Bmojekt in Kooperation zwischen
dem offentlichen und privaten Sektor durchgefiiherden. In Berlin fand das 50.
gemeinsame Treffen des Administrativ- und Gouvezretes statt.
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