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1 Ausgangslage

1.1 Wortlaut des Postulats

Am 17. Marz 2015 reichte Standerat Konrad Graber ein Postulat zu Jugend+Sport (J+S) mit
folgenden Wortlaut ein:

,Der Bundesrat wird ersucht zu prifen, dass das Bundesamt fur Sport die am 10. Marz
2015 angekiindigten Beitragskiirzungen per 1. August 2015 riickgdngig macht. Ferner
sind allfallige Kirzungen ab dem Kalenderjahr 2016 Uber mindestens zwei Jahre zu
strecken, falls sich diese effektiv als gerechtfertigt und erforderlich erweisen. Das Bun-
desamt soll im Rahmen eines kurzen Berichtes aufzeigen, weshalb Kiirzungen ange-
zeigt sind und deren Auswirkungen auf das erfolgreiche und etablierte J+S-Programm
darstellen. Dieser Bericht ist den Finanzkommissionen fir die Beratung des vorgesehe-
nen Nachtragkredites bereits vorgéangig zur Verfigung zu stellen.”

Im Rahmen einer Grundsatzdebatte zu J+S stimmte der Standerat am 1. Juni 2015 dem
Postulat mit 37 Stimmen (6 Enthaltungen) zu. Parallel dazu Uberwiesen National- und Stan-
derat in der Sommersession zwei gleich lautende Motionen WBK-NR/SR (15.3383/15.3384)
»~Jugend und Sport. Finanzielle Kontinuitat fur Veranstalter und Kantone sichern®.

1.2 Entstehungsgeschichte

Im Herbst 2014 stellte das Bundesamt fur Sport fest, dass der fur 2015 veranschlagte Kredit
fur J+S-Beitrage an Organisatoren von Sportkursen und -lagern nicht ausreichen wirde.
Eine sofortige und riickwirkend geltende Senkung der Beitrage zur Einhaltung des Kreditrah-
mens fand weder in Kreisen der J+S-Subventionsempfanger noch auf politischer Ebene Ak-
zeptanz. Nachdem in der national- und standeréatlichen Debatte zum Voranschlag 2015 aus-
fuhrlich Uber eine allfallige Erhdhung des J+S-Kredits beraten worden war, setzte sich in der
Differenzbereinigung schliesslich folgende Position durch:

e Die J+S-Beitrage werden bis Ende Schuljahr 2014/15 nicht gekuirzt.

o Allfallige Kirzungen mussen mit gentigend Vorlaufzeit angekiindigt werden (4 Mo-
nate), damit Kurse rechtzeitig zum alten Tarif abgerechnet werden kénnen.

o Die fir 2015 erforderlichen zusatzlichen Budgetmittel (10-15 Millionen Franken) sind



mit einem Nachtragskredit zu beantragen.

In der Folge stimmte das Parlament dem vom Bundesrat beantragten J+S-Kredit fir 2015 im
Betrag von 75.5 Millionen Franken unverandert zu. Dies in der Annahme, dass fiir 2015 ein
Nachtragskredit erforderlich sein wirde.

Gestitzt auf die Ergebnisse der Budgetdebatte beantragte der Bundesrat mit der Botschaft
vom 25. Marz 2015 (BBI 2015 3207) Gber den Nachtrag | zum Voranschlag 2015 eine Erho-
hung des J+S-Subventionskredits um 12 Millionen Franken. Mit dieser Kreditaufstockung
ware die Finanzierungsliicke bis Ende des Sport- und Schuljahrs 2014/15 geschlossen ge-
wesen. Uber diesen Zeitpunkt hinaus standen nicht gentigend Mittel zur Verfiigung, um die
seit 2012 geltenden Beitragssatze beizubehalten. Entsprechend kiindigte das Bundesamt fuir
Sport BASPO am 10. Marz 2015 eine lineare Senkung der J+S-Beitrage um 25 Prozent auf
das neue Schul- und Sportjahr an (1. August 2015). Vor diesem Hintergrund entschieden die
eidgendssischen Rate, den J+S-Subventionskredit im Rahmen des Nachtragt | 2015 um 17
Millionen Franken zu erhdhen.

In der Folge forderten verschiedene parlamentarische Vorstdsse einen génzlichen Verzicht
auf eine Kirzung der J+S-Beitrage im Budgetjahr 2015. Bezuglich der Beitragsentwicklung
Uber das Jahr 2015 hinaus Uberwies das Parlament in der Sommersession 2015 zwei identi-
sche Kommissionsmotionen, wonach eine Erhdéhung der jahrlichen Mittel fur ,Jugend+Sport*
vorzusehen sei (vgl. oben Ziff. 1.1 Motionen WBK-NR/SR 15.3383/15.3384).

Entsprechend wurde der Bundesrat beauftragt, die finanzielle Kontinuitat fir Organisatoren
von J+S Kursen und Lagern auf der Grundlage der geltenden Beitragssatze zu sichern. In
der Folge beschloss der Bundesrat mit Entscheid vom 24. Juni 2015, fur das Budgetjahr
2016 und die kommenden Finanzplanjahre den Kredit fir ,Jugend+Sport“ um 20 Millionen
Franken von 75.5 auf 95.5 Millionen Franken aufzustocken. Dieser Beschluss steht unter
dem Vorbehalt allfalliger kiinftiger Massnahmen zur Bereinigung des Bundeshaushaltes.

2 Das System ,,Jugend+Sport*

2.1 Erfolgreiches Programm der Sportférderung
a) Ziele

Die Institution ,Jugend+Sport“ wurde 1972 geschaffen und verfolgt im Wesentlichen folgende
Ziele (Sportférderungsgesetz Art. 6 ff., SR 415.0 sowie Sportférderungsverordnung Art.2, SR
415.01):

¢ Gestaltung und Férderung des kinder-und jugendgerechten Sports;

e Bereitstellung eines Angebots fur Kinder und Jugendliche mit dem Ziel, Sport ganz-
heitlich zu erleben und mitzugestalten;

e Unterstutzung der Entwicklung und Entfaltung junger Menschen unter Bertcksichti-
gung padagogischer, sozialer und gesundheitlicher Aspekte.

Die Zielerreichung erfolgt mittels folgender zwei Hauptmassnahmen:

e Der Aus- und Weiterbildung von Leiterpersonen bzw. Expertinnen und Experten und
deren Subventionierung

e Der Vergabe von Beitrdgen (Subventionen) an Organisatoren von J+S-Sportkursen
und Lagern fur Kinder und Jugendliche
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b) Aus- und Weiterbildung

Die Aus- und Weiterbildungsprogramme fir Leiterpersonen sind insbesondere hinsichtlich
ihrer Wirkung auf die Qualitat von J+S-Kursen und -Lagern fir Kinder und Jugendliche von
zentraler Bedeutung. In gut angeleiteten Sportstunden werden die vielseitigen sportlichen
Handlungskompetenzen verbessert, die Freude am Sport erhéht und so optimale Vorausset-
zungen fir ein lebenslanges Sporttreiben geschaffen. Die Organisatoren von J+S-Kursen
und -Lagern erhalten demnach nur Beitrége (Subventionen), wenn sich ihre Leiterpersonen
Uber das J+S-Ausbildungssystem aus- und weiterbilden lassen.

c) Erfolgsfaktoren

Zentraler Erfolgsfaktor des J+S-Programms ist die eingespielte partnerschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Kantonen sowie Sportverbanden und Jugendorganisationen.
Als Institution der Kinder- und Jugendférderung ist J+S im schweizerischen Sportsystem fest
verankert und geniesst uber die Sprachgrenzen hinweg eine hohe Akzeptanz.

d) Das Programm heute

J+S-Organisatoren bieten Kurse und Lager fir Kinder und Jugendliche in rund 70 Sportarten
und Disziplinen an. Insgesamt nehmen jahrlich rund 530’000 Funf- bis Zwanzigjahrige an
tber 70’000 Sportkursen oder Lager teil. Im internationalen Kontext gilt das schweizerische
J+S-Modell als Musterbeispiel staatlicher Breitensportforderung.

2.2 J+S-Fordergrundsatze
a) Das urspriingliche System der Subventionierung (1972)

Die J+S-Beitrage sind seit 1972 als ,Nachfrage-Subventionen® konzipiert: Wenn die J+S-An-
gebote von Sport- und Jugendvereinen oder Schulen zunehmen, steigt entsprechend auch
das Gesuchs- und Beitragsvolumen. In der Vergangenheit ist es gelungen, das Beitragsvolu-
men nach Massgabe der vorhandenen Budgetmittel zu steuern. Mit den gesammelten Erfah-
rungswerten konnten die Beitrdge so ausgestaltet werden, dass der im jeweiligen Voran-
schlag des Bundes eingestellte Kredit nicht Giberschritten wurde.

Seit 1972 hat sich das Beitragssystem in mehreren Schritten weiterentwickelt. In der Zeit von
1972 bis 2000 stand der Animationsgedanke im Vordergrund. Jugendliche sollten auf der
Grundlage von Animationskonzepten mit dem Programm bekanntgemacht, zum Sport hinge-
fuhrt und so zur regelméssigen Sportaktivitat motiviert werden. Entsprechend war der Zu-
gang zum Programm niederschwellig. Bereits auf der Grundlage von drei Aktivitaten, drei
Teilnehmenden und einem ausgebildeten J+S-Leiter wurden Beitrdge entrichtet.

b) Das System pauschalierter Beitrage (2000)

Mit dem Reformprojekt J+S-2000 wurde die Rolle des J+S-Coach als organisatorischer
Dreh- und Angelpunkt von Sportangeboten geschaffen. Leiterpersonen konnten sich fortan
vollumfanglich auf ihre Unterrichtstatigkeit konzentrieren. Dem Projekt lag die Idee zugrunde,
dass die Jugendlichen ihre sportartspezifische PrAgung durch den Verein vermittelt erhalten.

Entsprechend lag der Programmschwerpunkt neu auf der Starkung der Vereine, Regelmas-
sigkeit der Sportaktivitat und der Einbindung in die Sportgemeinschaft. Damit wurden die
J+S-Eintrittshiirden erhoht. Sportkurse von witterungsunabhangigen Sportarten dauerten
mindestens 15 Wochen mit 15 Aktivitdtssequenzen innerhalb von 6 Monaten. Die Kurse der
witterungsabh&ngigen Sportarten wiederum umfassten mindestens 5 Aktivitatssequenzen
innerhalb von 6 Monaten. Im Unterschied zu den Sportarten-Aktivitdten blieben die Forder-
prinzipien im Bereich der Lageraktivitaten weitgehend unverandert.
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Das Fordersystem des Projekts J+S-2000 beruhte im Wesentlichen auf dem Prinzip pau-
schalierter Beitrage. Innerhalb dieses Systems sorgten Abstufungen zwischen Gross- und
Kleingruppen sowie Halb- und Jahreskursen fir die erforderliche Ausdifferenzierung. Im
Ruckblick war dieses System nur beschrénkt transparent und nicht in allen Teilen zielflih-
rend, zumal je nach Kurs ein erheblicher Beitragsunterschied ohne direkten Bezug zum
sportlichen Aktivitatsumfang resultieren konnte.

c) Das System aktivitatsbasierter Beitrage (2012)

Mit der Inkraftsetzung des neuen Sportforderungsgesetzes am 1. Oktober 2012 wurde ein
neues Entschadigungssystem fur Kurse und Lager eingefuhrt. An den Grundprinzipien des
Foérdermodells des Projekts J+S-2000, der regelmassigen Sportaktivitat in der Gruppe,
wurde festgehalten.

Auf der Grundlage des neuen Modells werden J+S-Beitrdge nicht mehr pauschaliert, son-
dern aktivititsbasiert ausgerichtet. Im Vordergrund steht ein Konzept, das dem Wesen der
Sportforderung besser entspricht. Das neue Konzept beruht auf dem Anreizprinzip. Beitrage
fur J+S-Kurse setzen sich aus zwei Elementen zusammen: einem Grundbetrag und der Ge-
samtzahl der absolvierten Trainingsstunden. Beitrdge an J+S-Lager wiederum werden nach
Massgabe der geleisteten Lagertage berechnet. Im Vergleich zum Beitragsregime vor In-
krafttreten des neuen Gesetzes (bis 2011) zeigte sich, dass nach der neuen Berechnungsart
fur identische Angebote deutlich h6here Beitrage ausgelost wurden.

Die neue Berechnungsart beruht auf dem Gedanken ,mehr Sportaktivitdt = mehr Unterstit-
zung®. Sie ist einfach, transparent und kann von den Organisatoren jederzeit nachvollzogen
werden. Im Rahmen der in Anhang 3 der Verordnung des VBS (ber Sportférderungspro-
gramme und -projekte (VSpoF6P, SR 415.011) vom 25. Mai 2012 festgelegten Maximalbei-
trdge an J+S-Angebote, hat das BASPO die Beitrage wie folgt festgelegt: Nebst einem
Grundbeitrag pro Kurs von 100 Franken wird pro Teilnehmerstunde 1.30 Franken ausgerich-
tet. Bei Lagern wird pro Teilnehmertag ein Beitrag von 7.60 Franken ausgerichtet.

d) Finanzierung des Programms

Im Jahre 2005 standen dem Programm Jugend+Sport gemass Staatsrechnung der Eidge-
nossenschaft rund 60 Millionen Franken zur Verfiigung. Mit der Ausdehnung des Programms
auf Kinder im Alter ab 5 Jahren (friher 10 Jahre) erhdhte sich dieser Betrag auf 80 Millionen
Franken im Jahr 2014. Davon wurden rund 70 Millionen Franken fur die Unterstitzung von
Kursen und Lagern im Breitensport und in Kursen der Nachwuchsférderung eingesetzt. Rund
10 Millionen Franken betrug der Aufwand fir Leiterkurse der Kantone und Verbénde sowie
fur Dienstleistungen und Evaluationen.

2.3 Kreditsteuerung

Mit dem neuen Sportférderungsgesetz wurde das System der Kreditsteuerung des Pro-
gramms J+S neu ausgestaltet. Die diesbezliglichen Vorgaben zur Beitragsgewahrung sind in
den Ausfuihrungsverordnungen (SpoF6V Art. 22-27, VSpoFOP Art. 44-51) detailliert geregelt.
Danach stehen mehrere Instrumente der Kreditsteuerung zur Verfigung.

Die Hauptsteuerung des J+S-Subventionskredites erfolgt mittels der Festsetzung der Bei-
tragsparameter sowohl fir J+S-Kurse und -Lager als auch fir die Aus- und Weiterbildung
des Leiterpersonals. Die nachfolgend unter den Ziffern b und ¢ beschriebenen Steuerungs-
elemente haben grundsétzlich keinen Einfluss auf das Subventionsvolumen, sondern ermég-
lichen eine gewisse Steuerungsflexibilitét in zeitlicher Hinsicht.
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a) Steuerung mittels Festlegung der Beitragsansatze

Das J+S-Angebot eines Organisators kann aus einzelnen oder mehreren Kursen und/oder
Lagern bestehen. Die Organisatoren konnen J+S-Kurse und -Lager fur Kinder und Jugendli-
che jederzeit anmelden. Entsprechend variiert die Dauer einer Angebotssequenz zwischen
einer Woche und einem Jahr. Die Ausrichtung der Subventionen erfolgt im Zeitpunkt des ad-
ministrativen Abschlusses eines Kurses oder Lagers.

Fur die Durchfiihrung von Kursen und Lagern bestehen verschiedenste Beitragsparameter.
Diese kdnnen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben durch das BASPO grundsatzlich jeder-
zeit einzeln angepasst werden (Grundbeitrag pro notwendige Leiterperson, Beitrag Teilneh-
merstunde, Beitrag Lagertag, Beitrag J+S-Coach). Diese Anpassungsflexibilitat ist vor allem
dann von Bedeutung, wenn sich abzeichnet, dass die im Rahmen des Voranschlags bewillig-
ten Kredite nicht ausreichen, um die Nachfrage zu befriedigen.

Im Bereich der Aus- und Weiterbildung fir Leitende und Experten bestehen ebenfalls Bei-
tragsparameter (Tagespauschale pro Ausbildungstag von J+S-Leitenden und Coaches und
Tagespauschale pro Ausbildungstag von J+S-Experten). Auch diese kénnen innerhalb der
rechtlichen Maxima jederzeit durch das BASPO einzeln angepasst werden. Die entsprechen-
den Subventionen werden nach Abschluss der Kurse ausgerichtet.

b) Steuerung mittels Festlegung des Zeitpunkts der Anpassung

Parallel zur Anpassung der Beitragshohen innerhalb der auf Stufe Departementsverordnung
festgelegten Maximalbeitrage kann das BASPO auch den Zeitpunkt der Anpassung bestim-
men. Subventionen werden nach Abschluss der J+S-Kurse und -Lager ausgerichtet. Wirden
die Beitragssatze mit sofortiger Wirkung angepasst, so kénnte das bezlglich den von den
Organisatoren erwarteten Beitragen eine Rickwirkung von bis zu einem Jahr zur Folge ha-
ben.

Soll dieser rickwirkende Effekt vermieden werden, misste eine entsprechende Senkung der
Beitragssatze jeweils ein Jahr im Voraus angekiindigt werden. Die dabei vorausgesetzte
Prognosegenauigkeit entsprechender Hochrechnungen zur Nachfrageentwicklung ist in der
Praxis kaum zu leisten.

c) Steuerung mittels Akontozahlungen

Gemass Art. 62 Abs. 2 Verordnung des VBS uber Sportforderprogramme und -projekte kon-
nen fur J+S-Kurse mit einer Dauer von 30 und mehr Wochen drei Monate nach Kursbeginn
bis zu 50 Prozent des provisorisch berechneten Beitrages ausbezahlt werden. Aktuell wer-
den nach 180 Tagen 40 Prozent des provisorisch berechneten Beitrages ausbezahlt.

Mit dieser rechtlich festgelegten Flexibilitat bleibt am Ende des Budgetjahres die Mdglichkeit,
Akontozahlungen friher zu leisten oder bis zu den vorgesehenen Maxima zu erhdhen. So-
weit der bewilligte Kredit nicht ausreicht, kbnnen Akontozahlungen auf das Folgejahr ver-
schoben werden. Der Gesamtbetrag des vom Parlament bewilligten Kredits wird dadurch
nicht verandert. Solche Jahresabgrenzungen kdnnen nur in einem sehr beschrankten Um-
fang vorgenommen werden. Entsprechend gering ist deren Steuerungswirkung.

2.4 Haltung der Kantone und Sportverbande

Am 29. Juni 2015 fand auf Einladung des Bundesamts fur Sport BASPO eine Zusammen-
kunft mit den J+S-Partnerverb&nden und den Kantonen statt. In Anbetracht der Entwicklun-
gen seit letztem Herbst wurde die Grundsatzfrage zur Diskussion gestellt, ob das aktuelle ak-
tivitatsbasierte J+S-Beitragssystem mit den variablen Beitragsansatzen weiterhin unterstit-
zungswirdig sei, oder ob Alternativen dazu bestehen.

Nachdem sich die Kantone bereits in einer friheren Phase positiv zum aktuellen System ge-
aussert hatten, interessierte insbesondere die Haltung der Verbande. Diese sprachen sich
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grossmehrheitlich fur die Beibehaltung des aktuellen J+S-Beitragssystems aus. Die aktivi-
tatsbasierten Beitrage wurden als wirksam und gerecht beurteilt; Alternativen wurden keine
postuliert.

Den Verbéanden ist bewusst, dass die Entwicklung der Teilnehmerzahlen unter Umstanden
eine Senkung der Beitragsansatze erfordern kann, damit die vom Parlament genehmigten
Kredite eingehalten werden. Entsprechend zeigten sich die meisten auch grundsatzlich be-
reit dazu, allfallige Anpassungen mitzutragen. Allerdings formulierten sie gleichzeitig die Er-
wartung, dass in diesem Fall durch eine prazise Kreditsteuerung dennoch eine mdglichst
hohe Planungssicherheit gewahrleistet werden sollte. Konkret wurde von vielen J+S-Partner-
verbanden gefordert, dass auf riickwirkende Kirzungen zu verzichten sei bzw. dass Senkun-
gen von Beitragsansatzen friihzeitig, wenn moglich bereits ein Jahr zum Voraus, anzukindi-
gen seien und maximal 5% betragen durften.

Die Verbande waren sich allerdings nicht einig, auf welchen Beitragsparametern eine Kur-
zung zu erfolgen héatte. Den unterschiedlichen Strukturen und Zielsetzungen ihrer Organisati-
onen entsprechend wirde von den Verbandsverantwortlichen entweder eine Senkung der
Ansatze bei den Grundbeitragen oder bei den Beitrdgen pro Teilnehmerstunde/-tag bevor-
zugt.

3 Sportaktivitaten der Kinder und Jugendlichen

Parallel zur Entwicklung des J+S-Programms stellt sich die Frage, wie sich das Sport- und
Bewegungsverhalten der Kinder und Jugendlichen in den vergangenen Jahren entwickelt hat
und welche Folgerungen daraus fir die Weiterentwicklung des J+S-Angebots gezogen wer-
den kénnen. Dazu liefert der Kinder- und Jugendbericht der Studie Sport Schweiz 2014
(http://www.baspo.admin.ch/internet/baspo/de/home/dokumentation.html) verschiedene Er-
kenntnisse. Soweit im vorliegenden Zusammenhang von Interesse, sollen diese im Folgen-
den dargestellt werden.

3.1 Entwicklungstendenzen

Der Kinder- und Jugendbericht der Studie Sport Schweiz 2014 weist im Vergleich zu den
Zahlen aus dem Jahr 2008 einen Rickgang der Sportaktivitéat aus. Madchen sind nach wie
vor weniger sportlich aktiv als Knaben. Auffallend ist, dass die 10- bis 19-Jahrigen im Ver-
gleich zur letzten Befragung verstarkt unterschiedliche Sportarten ausiiben. Ein Mehr an
Sportarten und -angeboten fihrt demnach nicht zu einer insgesamt héheren Sportaktivitat
der Kinder und Jugendlichen.

Im Rahmen von J+S-Kursen und -Lagern treiben 530000 Kinder und Jugendliche regelmas-
sig unter der Anleitung von ausgebildeten J+S-Leitenden Sport. Das J+S-Programm erreicht
je nach Altersgruppe bis 40 Prozent aller Kinder und Jugendlichen.

Die Sportaktivitat der 10- bis 19-Jahrigen im Rahmen von J+S bleibt relativ stabil. Diejenige
der Kinder im Alter von 5 bis 10 Jahren entwickelt sich positiv. Jahrlich verzeichnet J+S bei
dieser Altersgruppe eine Zuwachsrate von 7 bis 10 Prozent. Dieser Erfolg basiert einerseits
auf der qualitativen Ausrichtung des Programms zur Forderung einer kindgerechten Vermitt-
lung von Sport und andererseits auf intensivierten Férderbemihungen in enger Zusammen-
arbeit mit den Verbénden.

Angesichts der Studienerkenntnisse steht die Erweiterung des J+S-Sportarten-Fachers nicht
im Vordergrund. Zentral scheint dagegen die breite Férderung regelmassiger Sportaktivitaten
in der Gruppe.
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3.2 Sportaktivitaten im Verein

Die Vereine bilden das Ruckgrat der Schweizer Sportférderung. Sie tragen wesentlich zur
nachhaltigen und gesunden Sportentwicklung der Kinder und Jugendlichen bei.

60 Prozent aller 10- bis 14-Jahrigen tben mindestens einmal pro Woche eine Sportart im
Verein aus. 62 Prozent der 10- bis 14-Jahrigen und 43 Prozent der 15- bis 19-Jahrigen sind
Mitglieder in einem Sportverein. Kinder treten zunehmend friiher einem Sportverein bei. Al-
lerdings werden auch haufiger Vereinswechsel vorgenommen.

3.3 Sportaktivitaten in der Schule: freiwilliger Schulsport

Der freiwillige Schulsport ergadnzt den obligatorischen Sportunterricht und motiviert zum aus-
serschulischen Sporttreiben. Er ist neben dem Vereinssport das zweite zentrale Element ei-
ner erfolgreichen Sportférderung.

55 Prozent der 10- bis 14-Jahrigen erwahnen, dass an ihrer Schule ein entsprechendes An-
gebot existiert. Die Angebote des freiwilligen Schulsports werden von rund einem Viertel der
Schilerinnen und Schiiler besucht. Dabei fallt auf, dass sich — im Gegensatz zum Vereins-
sport — Madchen und Knaben in gleichem Umfang beteiligen und sich auch der Migrations-
hintergrund der Jugendlichen nicht negativ auswirkt. Jugendliche mit auslandischer Nationa-
litat nehmen eher etwas haufiger am freiwilligen Schulsport teil als ihre gleichaltrigen schwei-
zerischen Kolleginnen und Kollegen. Dies trifft insbesondere fiir Madchen mit Migrationshin-
tergrund zu.

Mit dem freiwilligen Schulsport lassen sich demzufolge potentiell auch jene Kinder und Ju-
gendliche erreichen, denen der Zugang zum Sport aufgrund von Herkunft oder Geschlecht
schwerer fallt. Sind zudem noch lokale Sportférderstrukturen vorhanden, so sind die Voraus-
setzungen ideal, diese in die regelméssigen Sportaktivitaten der Vereine zu integrieren.

In den vergangenen Jahren haben sich die Kantone mit Hilfe von J+S im freiwilligen Schul-
sport vermehrt engagiert. Dies hat sich auf die Beteiligungszahlen im Programm J+S ausge-
wirkt. Heute werden nahezu 11% aller J+S-Beitrédge an Organisatoren im Bereich des freiwil-
ligen Schulsports ausgerichtet.

4 Die Rolle des Sportvereins

Im Rahmen der Foérderung des regelmdassigen Sporttreibens von Kindern und Jugendlichen
nimmt der Verein eine Schlisselstellung ein. Dabei werden die Heranwachsenden nicht nur
in eine stabile Sportgemeinschaft eingebettet. Im Verein werden lhnen auch wichtige gesell-
schaftliche Kompetenzen und Werte vermittelt. Kinder und Jugendliche Giben neben ihrer
sportlichen Aktivitdt auch den Umgang mit Menschen verschiedener Herkunft, unterschiedli-
chen Alters und mannigfacher Werthaltung ein. Sie haben die Mdglichkeit, den Stellenwert
der Freiwilligenarbeit zu erfahren, Mitverantwortung zu tbernehmen oder gar Verantwortung
selbst zu tragen. Zudem bieten die demokratischen Strukturen eines Vereins ein ideales
Lernfeld der politischen Sozialisation.

Der Vereinssport ist allerdings auch herausgefordert. Viele Jugendliche treten aus dem Ver-
ein wieder aus. Dieser Vorgang setzt bei jungen Frauen etwas friher ein als bei jungen Man-
nern. Dies fuhrt letztlich dazu, dass Vereine Mihe bekunden ausreichend Ehrenamtliche zu
rekrutieren. Insbesondere fehlen haufig Freiwillige fir den Trainingsbetrieb insbesondere fir
die stark ansteigende Anzahl aktiver Kinder im Alter von 5-10 Jahren. Zudem sind junge
Frauen mit Migrationshintergrund in Sportvereinen nach wie vor stark untervertreten.
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Durch die Aus- und Weiterbildung der J+S-Leitenden und J+S-Experten sowie der Organisa-
toren (J+S-Coaches) werden die Vereine bei der Bewdltigung der erwahnten Herausforde-
rungen im Sport und dessen Umfeld unterstitzt. Uber das J+S-Beitragssystem werden zu-
dem Mittel zur Férderung der Freiwilligenarbeit bereitgestellt. Dabei erhalten Sportarten mit
einem Ganzjahresprogramm rund 75 Prozent, saisonale Outdoor-Sportarten wie Berg-, Ski-
und Wassersport rund 6.5 Prozent und Lager der Jugendverbande rund 6 Prozent der J+S-
Beitrage fur Organisatoren.

5 Maogliche Auswirkungen von Beitragsklrzungen

Im heutigen Zeitpunkt bestehen keine wissenschattlich zuverlassigen Instrumente, um die
Auswirkungen der Beitragsgestaltung auf das J+S-System zu messen. Entsprechend liegen
dazu auch keine empirischen Studien vor. Im Aufbau ist eine Darstellung der Wirkmechanis-
men von J+S in Form von Kausalannahmen. Damit soll gezeigt werden, welche Ergebnisse
(outcomes) dem Programm zugeschrieben werden kénnen und welche Einflussfaktoren da-
bei wirksam sind. Bis dieses Projekt in der Praxis etabliert ist, sind Aussagen Uber die quanti-
tativen Wirkungen von Beitragssenkungen grundsatzlich spekulativer Natur.

Tatsache ist hingegen, dass sportliche Aktivitdten einen wesentlichen Beitrag an die physi-
sche, psychische, kognitive und soziale Entwicklung von Kindern und Jugendlichen leisten,
indem sie die Personlichkeitsentwicklung unterstiitzen und die Bildung sozialer Kompeten-
zen fordern.

Nachfolgend wird der Versuch unternommen, einige generelle Auswirkungen von Bei-
tragsanpassungen auf das Sportférderwerk J+S darzulegen. Dabei wird ausgehend von der
Bedeutung der J+S-Beitrage fur die Vereine dargestellt, mit welchen mdglichen Konsequen-
zen allenfalls zu rechnen waére.

5.1 Kurs-und Lagerangebot

a) Sportvereine

Die Bedeutung von J+S-Beitragen flr die Sport- bzw. Breitensportbudgets von Vereinen ist
unterschiedlich. Fur kleinere und mittelgrosse Sportvereine mit einer starken Breiten-
sportausrichtung machen J+S-Beitrdge einen substantiellen Anteil am Gesamtbudget aus.
Eine erhebliche Kirzung musste durch eine Erhéhung der Mitgliederbeitrage bzw. Lagerbei-
trage kompensiert werden, wenn der Verein sein Angebot im bisherigen Umfang weiterfiih-
ren wollte. Dies kann negative Auswirkungen auf die Moglichkeit des Zugangs zu Sportange-
boten eines Vereins haben, insbesondere fir besonders vulnerable Bevolkerungsgruppen,
die bereits heute untervertreten sind.

J+S-Beitrdge wirken fur Organisatoren von Sportangeboten als Anreizsystem, ihre Leiterper-
sonen regelmassig aus- und weiterzubilden. Damit sind die J+S-Beitréage ein wesentliches
Element der Qualitatssicherung im Kinder- und Jugendsport. Eine Beitragssenkung kann
dazu fuhren, dass Vereine darauf verzichten, Sportangebote unter dem Qualitatslabel J+S
anzumelden. Dies droht vor allem dann, wenn erhebliche Kiirzungen der Beitrdge vorgenom-
men werden sollten. Dieses Szenario hatte zur Folge, dass Leiterpersonen ihrer Aus- und
Fortbildungspflicht weniger regelmassig nachkommen. Ein Qualitatsverlust im Bereich des
Kinder und Jugendsports ware unausweichlich.
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b) Freiwilliger Schulsport

Die aktuellen Zahlen weisen darauf hin, dass die Beteiligung im freiwilligen Schulsport je
nach Kanton unterschiedlich ausfallt und stark mit den zusatzlich eingesetzten Forderbeitra-
gen der Kantone einhergeht. Teilweise binden die Kantone ihre Beitrage an die J+S-Bei-
trage. Damit wirken sich Beitragsanpassungen des Bundes unmittelbar auf kantonale Bud-
gets aus. Fallen Bundessubventionen weg, vermindert sich auch der kantonale Anteil fir An-
gebote des freiwilligen Schulsports.

Eine Senkung der J+S-Beitrage im freiwilligen Schulsport wirkt sich tendenziell starker aus
als im Vereinssport, da im Bereich des freiwilligen Schulsports der Professionalisierungsgrad
der Leiterpersonen hoher ist. Letztere - oft Lehrerinnen und Lehrer - reagieren auf Beitrags-
schwankungen starker. Die Bereitschaft zur Ubernahme von zusétzlichen freiwilligen Schul-
sportlektionen nimmt in der Regel ab, es sei denn die Kantone gleichen die wegfallenden
Bundesmittel aus. Seit der Einflihrung des neuen Sportférderungsgesetzes werden Sportan-
gebote mit Kindern im Alter von 5 bis 10 Jahren im freiwilligen Schulsport zudem mit einem
doppelt so hohen Ansatz entschadigt. Eine Betragssenkung dtirfte sich demnach besonders
negativ auf die Forderbemiuhungen der Zielgruppe der 5- bis 10-J&hrigen auswirken.

c) Nachwuchsférderung

Sportverbande, die tUber ein Nachwuchsforderkonzept verfigen, werden mit pauschalisierten
Beitragen flr ihr Engagement im leistungsorientierten Nachwuchssport entschadigt. Wirden
im Sinne einer Opfersymmetrie auch in der Nachwuchsférderung die Beitrdge in Form der
Pauschalen gekirzt, hatte dies fur die Verbande einschneidende Auswirkungen.

Die Nachwuchsarbeit in den Verbanden erfolgt durch hochqualifizierte Trainerinnen und Trai-
ner, welche mit dem Verband haufig in einem Anstellungsverhéltnis stehen. Eine Senkung
der Beitrage in der Nachwuchsférderung, wirde entsprechend verstarkt mit einer Senkung
der geleisteten Trainerstunden und damit der Trainingsangebote von leistungsbereiten und
talentierten Athleten einhergehen.

5.2 Freiwilligenarbeit

Die Freiwilligenarbeit ist das zentrale Bestimmungsmerkmal eines Sportvereins. Rund 37
Prozent aller Aktivmitglieder leisten im Sportverein Freiwilligenarbeit. Knapp die Hélfte davon
Uibt im Sportverein ein Amt aus. Davon sind rund 35 Prozent als Leiterpersonen aktiv. Es ist
jedoch zunehmend anspruchsvoller, in den Vereinen ausreichend ehrenamtlich Tétige zu
rekrutieren. Ehrenamtlich engagierte Personen identifizieren sich stark mit ihrer Tatigkeit.
Dabei belegen Studienergebnisse, dass die Wertschéatzung ein zentraler Faktor beziglich
der Verweildauer in einer ehrenamtlichen Téatigkeit darstellt.

Die Ausrichtung einer minimalen Entschadigung, die oft erst durch J+S-Beitrage ermdoglicht
wird, ist eine wichtige Voraussetzung dieser Wertschéatzung. Eine Senkung der J+S-Beitrage
kann von ehrenamtlich Téatigen als negatives, das ehrenamtliche Engagement abwertendes
Signal empfunden werden.
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5.3 Beurteilung der Verbande

Im Rahmen der Zusammenkunft am 29. Juni 2015 bzw. mittels eines Fragebogens wurden
die J+S-Partnerverbénde ebenfalls dazu aufgefordert, im Hinblick auf die Erstellung des vor-
liegenden Berichts aus ihrer Sicht die moglichen Folgen einer substanziellen Senkung der
Beitragsansatze zu beschreiben. Die eingegangen Stellungnahmen decken sich inhaltlich
weitgehend mit den oben dargestellten mdglichen Auswirkungen. Je nach ihrer Grésse und
Ausrichtung beflirchten viele Verbénde nicht nur einen Riickgang und/oder gqualitative Ein-
bussen bei den Sportangeboten, sondern die kleinen Sportarten sehen sich teilweise sogar
in ihrer Existenz bedroht. Besonders hervorgestrichen werden von allen Betroffenen die zu
erwartenden negativen Konsequenzen hinsichtlich der Freiwilligenarbeit.

6 Folgerungen

Substanzielle Beitragssenkungen kénnen mittelfristig einen negativen Einfluss auf die For-
derwirksamkeit des Programms J+S haben. Die Qualitat der Sportférderung hangt massge-
blich von der guten Aushildung der Leiterpersonen ab, welche sich im Rahmen von Freiwilli-
genarbeit engagieren. Es lassen sich starke Indizien ausmachen, dass substanzielle Bei-
tragssenkungen mit einer Qualitatseinbusse bei den Angeboten einhergehen, da ein wesent-
licher Anreiz fir den Besuch von Aus- und Weiterbildungsgefassen fir Leiterpersonen der
Vereine und des freiwilligen Schulsports reduziert wirde.

Fur die Organisatoren von J+S-Kursen und -Lagern fiir Kinder und Jugendliche ist zudem
kaum rational zu vermitteln, weshalb ihr freiwilliges Engagement pl6tzlich erheblich weniger
Wert sein soll. Irritationen und Frustrationen kénnten sich schnell negativ auf die Bindung an
und das Engagement fir den Verein auswirken.

In Folge des hohen Professionalisierungsgrades musste bei einem Riickgang der Beitrage
im Bereich des freiwilligen Schulsports mit den gréssten negativen Auswirkungen gerechnet
werden. Einerseits wirken sich Beitragsanpassungen im freiwilligen Schulsport aufgrund der
Verdoppelung der Beitrage fur Schulsportangebote bei Kindern entsprechend starker aus.
Andererseits wirde die erfolgreiche Aufbauarbeit des freiwilligen Schulsports in Zusammen-
arbeit mit den Kantonen unnétig geschwécht. Gerade mit diesem Fordergefass werden je-
doch auch sportferne Kreise und damit auch Kinder und Jugendliche aus besonders vul-
nerablen Bevolkerungsschichten angesprochen.

10/10



