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Stratégie de la Suisse relative aux espéces exotiques envahissantes
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1 Introduction

Transferts

Especes

Exotique

Envahissant

d

1.1 Situation de départ

Lébacc s ° une part plus i mportante
notre plan"te est une grande riche
do° tharmims!. La mondi alisation apporte
b®n®f i ce de transferts dbéesp ces °
ampl eur sans pr®c®dent. Lbéagricult:
des ani maux, | Galysratgii sunet uerte , b elaeu co

ployant des matiéres premieres biologiques exploitent actuellement des es-

péces provenant de contrées lointaines.

Les flux croissants de marchandi se

duction délibérée ou accidentelle de nouvelles especes animales et végé-

tales provenant déautres continent

voies. Or, certaines de ces espéces peuvent nuire a la santé des étres hu-

mains, des animaux de rente et des plantes, provoquer des dommages éco-

nomi ques oOuU Se propager aux d®pens
porter atteinte a la biodiversité locale et aux services écosystémiques. Les

especes qui présentent ces caractéristiques sont dites « envahissantes ».

1.1.1 Définitions

Enaccord avec | 0usslatgme «iespéce r estatilisé wimpaud
désigner une espéce, une sous-espéce ou une sous-population. Il a donc
une acception plus large que son sens taxonomique strict. Il se rapporte a
toutes les entités biologiques capables de se reproduire ou de transférer du
matériel génétique, en particulier les animaux, les plantes, les champignons
et les microorganismes. Le droit suisse utilise le terme « organisme » (p. ex.
ordonnance sur | a diss®miné&)ion da

On g u a | exdtiques » kdptantes, animaux, champignons et microorga-
nismes qui ont été transférées hors de leur aire de répartition naturelle du
fait doact i vi Ge@ansfdrtpenaéiranimentionnel (introduction
volontaire ou délibérée) ou accidentel (introduction involontaire ou fortuite).
Il faut faire la distinction avec les espéeces qui se propagent hors de leur aire
de répartition naturelle par elles-mémes. Comme ce transfert a lieu sans in-
tervention humaine, par exemple suite a des changements climatiques, les
espéces concernées ne sont pas considérées comme « exotiques ».

On g u al énVahissantésd»des espéces exotiques dont on sait ou dont
on doit supposer que leur propagation en Suisse peut porter atteinte a la

1 UICN (McNeely et al. éd.) 2001 ; Stratégie mondiale sur les espéces exotiques envahissantes, UICN Gland, Suisse / Cam-

bridge, UK.

2 Cf. http://www.chd.int/invasive/terms.shtml
8 Consulter également : http://www.cbd.int/invasive/WhatarelAS.shtml
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di versit® biologique et ~ son wutil
humain ou | éenvironnement (cf. ch.

Diversité biologique La diversité biologique englobe la diversité des especes, la diversité géné-
tique, la diversité des écosystémes ainsi que les interactions entre ces ni-
veaux et © 1 d&6int®rieur de chacun di

Services écosysté- Certains éléments de la biodiversité fournissent, seuls ou en interaction, des

miques services sans lesquels la vie humaine serait impensable et qui contribuent
aubien°tre des °tres humai ns. On peu
ment en eau, la formation de sols fertiles, la pollinisation et la régulation des
organismes nuisibles, lal i mi t ati on de | 6®r osi on
lanches offerte par les foréts, les espaces de détente ou les paysages parti-
culierement beaux exploités commercialement dans le tourisme. Certains
services écosystémiques sont définis comme des prestations paysageéres.

Conclusion La présente stratégie porte sur les espéces exotiques envahissantes telles
que définies plus haut.
Elle traite uniquement des espéces qui sont arrivées ou qui pourraient arriver
en Suisse du fait dbéactivit®s huma
especes qui sont entrées ou qui pourraient entrer en Suisse en quittant leur
aire de répartitonnatur el | e sans | 6aide de | 6h

112 Vue dbébensemble des esp ces ¢

Suisse
Vue doensemb Danssonrapportde 2006 « Espéces exotiques en Suisse »*, | 6 Of f i
peces exotiques établie  de | denvi r onn e metoriéplus d@ B ¥spéces exotigues, dont
par | 060OFEV 107 esp ces envahissantes. Ces es|
fiches comportant les rubriques suivantes : statut taxonomique, description
et identification, biologi e B,tisp@sioo,l
impact, mesures de gestion.
La publication fait un tindigénesdidsigoerdes:z
menaces qubdelles repr®sentent pour
mie en Suisse, se fondant pour cela sur les connaissancesd 6 e x per t ¢
®gal ement pour ®tablir des |listes
nuisibles.
113 Causes de | a pr®sence dobestg

Modes doéintroduction

Transports internatio- Léintensit® des activit®s ®conomi

naux de personnes etde sont deux facteurs qui contribuent fortement a la propagation des espéces
marchandises

4 http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/00028/index.html?lang=fr
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Commerce sur Internet

et petit commerce

Remise en liberté volon-

tai
péces

re

ou

nv

exotiques. Une espéce exotique peut étre apportée volontairement ou in-
volontairement par différents moyens de transports de personnes ou de
marchandises :

T Lbesp ce est rapport®e d®l i b®&r ®m
ou de zoo) et introduite dans | a

T LOesp ce est pr®sente sur ou dan
plante déor nement) ou bien sur ou d
tuant une marchandise (p. ex. produit alimentaire, semence) et elle est
transportée de maniére non délibérée avec son vecteur.

T Lesp ce se trouve sur ou dans u
mat®r i au ddéemball age (p. ex pal et
substrat (p. ex. terreau dbébune p
maniére non délibérée avec son vecteur.

T Léesp ce sobdest fix®e sur des mar
d 6 u nlacen@ept de terre ou de gravier) ou directement sur le moyen
de transport (p. ex. véhicule de chantier, bateau) et elle est transpor-
tée avec son vecteur (p. ex. espéces aquatiques).

T Lébesp ce est introduite dans un
(p. ex. insectes nuisibles).

L6l nternet a beaucoup simplifi® I
entreprises éloignées géographiguement. Cela a entrainé une hausse des
envois de petite taille pouvant étre contaminés par des espéces. Souvent,
ces envois ne sont pas déclarés car les partenaires commerciaux non pro-
fessionnels, dont le nombre est en forte expansion, connaissent mal la ré-
glementation voire contournent délibérément la loi.

Remise en liberté volontaire ou involontaire

La remise en |ibert® volontaire d¢
ments non contrélés (p. ex. la tortue de Floride), la remise en liberté invo-
|l ontaire dobéesp owesl eds®teernfueeur s d o6 a|

pagnes de | utte biologigue peuvent
turel de populations susceptibles de provoquer des dommages importants.
Par exempl e, |l 6i nvasi on de | Harnwwoa

axyridis) remonte a la fin du XXéme siecle, lorsque ce coléoptere a été déli-
bérément importé du Japon et de Chine vers les Etats-Uni s et
comme agent de lutte biologique contre les nuisibles. La dissémination de
pl antes doéor netes quidéberdentalésijasdimsapour coloni-
ser les milieux naturels avoisinants, est également imputable a une intro-
duction volontaire.

Etablissement et propagation

La survie et |l a propagation des e
nement dépendent des conditions naturelles mais elles peuvent aussi étre
ralenties et circonscrites ou, au
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sur | esquels il est possible dbéag
teurs qui influent sur la survie etlapropagat i on des esp’
ronnement.

Introduction répétée Toutes les espéces ne parviennent pas a se propager aprées leur premiére
introducti on. Ainsi, Il 6introductii
probabilit® quobel |l e sap®pages®i sse =~ s

Eutrophisation La modification des c ondsite, paoaxanpl®enc
raison de | 6apport dbéazote dans | 06

rendre possible la colonisation par des espéces exotiques. Dans ce cas,
labppariti on doesp ces exotiques do
déune transformation profonde des

naturel. I arrive quoil soit i mp
concerné, méme aprés avoir éimi n® | es esp ces ex
coloni s®, S i | 6on ne parvient pas

tion des conditions dans cet habitat.

Utilisation du sol Selon |l a nature des sols ainsi que
suf aces, on peut cr®er des conditi
propagation doesp ces exotigues oI
diguer efficacement leur expansion (p. ex. choix de la période pour mois-
sonner ou faucher).

Changement climatique  Le changement climatique anthropogene a un impact direct sur les condi-
tions locales (températures, précipitations, régime hydrique). Il peut arriver
gue les espeéces indigénes soient moins bien adaptées a ces nouvelles
conditions et que les espéces exotiques, a contrario, y soient mieux adap-

t®es. En Suisse, cbdbest surtout | e
joue un réle (p. ex. la diminution du nombre de jours de gel et de glace).
Dans ces circonstances, | 6®Intapparnuest

ne permet de restaurer que partie
(cf. supra eutrophisation).

De pl us, l e changement <climati que
a caractére invasif de maniére indirecte, par exemple en modifiant la fré-
guence et | 6intensit® d66®v®nement ¢

ou incendies de forét.

114 Processus dbéapparition dobée:
santes et impact

Bien que la majorité des espéces exotiques disparaissent au bout de
guel ques ann®es ou sb6int grent dar
péces imputables a l'action de I'hnomme, délibérée ou non, peuvent avoir
des conséquences négatives pour I'environnement.
Dommages causéspar Les esp ces dont on doit supposer
les espéces exotiques mages importants sont dites « envahissantes ». Ces espéces exotiques
envahissantes envahissantes sont susceptibles de causer des dommages et des nui-
sances écologiques multiples. Par exemple, elles évincent des espéces

5 Kowarik I. 2010: Biologische Invasionen: Neophyten und Neozoen in Mitteleuropa. Ulmer, Stuttgart
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indig nes ou sdébhybrident avec el
logique, elles modifient des facteurs écologiques, elles portent atteinte a
certaines f ostéentesimdigenes dweBoore allgs transmettent
des maladies et des parasites a des espéces indigénes. Elles peuvent éga-

| ement °tre ° 1l 6origine de probl n
tances toxiques ou all er g®ni pégesexo-c
tiques envahissantes peuvent infliger des dommages économiques consi-
d®rables ° |l d6agriculture et 7 1|l a
des infrastructures, par exemple, sous la forme de baisse de rendements
ou de colts supplémentairespour | 6entretien des
des ouvrages de protection ou des berges.

Dynamique dolLe d®roul ement ddédune i nvasi on bi

phases :
V' N
153
]
=
=] .
= Invasion
- Impact fort
- Menace massive a trés forte
- Eradication trés difficile, requiert
généralement des moyens biologiques
Mesures trés coifiteuses
Propagation
- Impact modéré
- Menace faible
- Eradication difficile, requiert des moyens mécaniques et
surtout chimiques ainsi qu'une gestion spéciale
Mesures cotiteuses
. Etablissement Dure
Introduction uree

- Impact faible

- Menace négligeable

- Information, surveillance

- Prévention de la propagation

- Lutte facile, requiert des moyens mécaniques ou chimiques
Mesures peu coiiteuses Mesures peu coiiteuses

- Impact et menace nuls

- Prévention et information
- Surveillance

- Eradication trés facile

lllustration1-1 Les quatre phases de ;esempgledesplanteyexe
tiques (tiré de Gigon & Weber 2005)°

Détection précocedupo- L6 ex p®r i ence montre quobil est com
tentiel de nuisance et plus prometteur demettre en T uvre des mesur e
processus doéinvasion. On peut obt¢«
ticulier |I'" 0% | 6on parvient ° d®&;
engager immédiatement des mesures de lutte (voir le cas de Ludwigia
grandifioraa Genéve’) . L6 ambr oi si e, par exen
gation en Suisse, a pu étre repoussée et circonscrite a un petit nombre de
sites gr©ce " des mesures efficace
maximale en graines dans les aliments composés pour oiseaux en vertu
de | dannexe 10 de | édordonnance su

[OLALA]) et & des mesures obligatoires en matiere de lutte (obligation de

6 Gigon A. & Weber E. 2005. Invasive Neophyten in der Schweiz: Lagebericht und Handlungshedarf. Rapport de | a CPS = |

tention de | 6OFEFP, p. 19 ( Négphyemé@vahissanteseaBuissei: srapporiteeti n®eegsit
tions »)

7 http://www.infoflora.ch/de/assets/content/documents/neophytes/inva_ludw_gra_f.pdf
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Informations
internationales

Liste noire,
« watch list »

Evolution des invasions
sur le long terme

d®cl arer |l es foyers et de prendre
| 6art .8 6 OPV)
Cébestrquaoua il est important doéiden

peut avoir des effets n®gatifs col
ment, les animaux et les plantes, leur communauté et leur milieu et les

différencier des espéces exotiques inoffensives afin de pouvoir prévenir les

éventuels dommages.

La compilation des informations publiées par des organisations internatio-

nales diverses i comme par exemple le Groupe de spécialistes des es-

p ces envahi ss anllhvasive Species| Spetiali€t NGroup,

ISSG)?, le partenariatmondiald 6i nf or mati on sur | e
vahissantes (Global Invasive Alien Species Information Partnership,

GIASIP)10, CABI, DAISIE®?, | 60rganisation eur
néenne pour la protection des plantes (OEPP/EPPO)13, etc. T permet de

rep®rer | es candidats potentiels
en Suisse avant que ces espéces ne fassent leur apparition en Suisse ou
gubelles ndby d®vel oppent |l eur pot e
Info floral*a ®t abl i pour |l a Suisse des |

tiques sans valeur juridique contraignante: la liste des espéces qui provo-
guent des dommages (liste noire) et la liste des espéces a surveiller parce
gue potentiellement capables de provoquer des dommages (« watch

liste ) . La possibilit® dbéune classifi
p ces animales exotiques. Les 1ist
répertoriées dans Essl et al. 201115,

Généralement, les études se focalisent surtout sur le développement ex-
ponentiel observé lors de la phase de propagation (cf. ill. 1-1). On dispose
de beaucoup moins de connaissances
suit et sur les mécanismes de réaction du milieu colonisé. Des chercheurs
ont cependant pris | dexemple de pe
en ®vidence diff®rents sc®narios -|
2):

Boom-effondrement f' Cyeligue Equilibrée 1 Irrégulibre Retardée K

[ f

| : 1I|| \\J' \)\N vV ﬁ/i l'lvvv'/ ‘L _f,_,_/

Temps Temps Temps Temps Temps

lllustration1-2 Ci nq sc®narios possibles doé®vol uti
dbautres esp ces exotiques®(tir® ¢

8

www.ambrosia.ch

% Invasive Species Specialist Group: http://www.issg.org/worst100_species.html
10 Global Invasive Alien Species Information Partnership (GIASIPartnership): http://giasipartnership.myspecies.info/
11 CABI Invasive Species Compendium: http://www.cabi.org/ISC/
12 Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe: http://www.europe-aliens.org/speciesTheWorst.do
13 Organisation Européenne et Méditerranéenne pour la Protection des Plantes :
http://imww.eppo.int/ QUARANTINE/quarantine.htm

“Centr e national

de donn®e et doéinformations sur |l a flore de

15 Essl, F., et al. Journal for Nature Conservation 19: 339-350 (2011).
16 http://www.eawag.ch/medien/publ/eanews/news_69/en69f_kopp.pdf

Sui sse
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Evaluation du potentiel
invasif

Evaluation du potentiel
de nuisance

Attendre augmente les
codts

Malgré les études pratiquées depuis des décennies, il est toujours aussi
difficile de pr®voir | e potenti el
au fait que ce potentiel dépend étroitement des conditions extérieures. Wit-

Projet

tenberg (2006)’af f i r me ai nsi qudune esp ¢

ment inoffensive peut, demain, devenir une espéce problématique notam-
ment suite © des changements inte
Ce chercheur énumeére les catégories de facteurs susceptibles de trans-
former une espéce exotique inoffensive en espéce envahissante :

T les facteurs caract®ri sti que scapae
cit® ddédadaptation aux conditions

différentes, haute tolérance aux facteurs abiotiques, capacité de repro-
duction ou de propagation élevée ;
1 les facteurs liés aux relations entre espéces (facteurs extrinséques) :

nombre de pr®dateurs naturels, n

génes et exotiques, propriétés du sol, nature et fréquence des pertur-
bations, etc. ;

[

1 lefacteurhumain: | 6i htb®mptoretance que r e

|l 6homme influe sur | es modes et

Par ailleurs, on estime que le changement climatique modifiera les aires
de répartition des espéces indigénes. Les niches écologiques ainsi ren-
dues vacantes seront disponibles pour des espéces exotiques mieux adap-

t ®e s, |l esquel |l es aur oha laplage desaeppiaes
i ndi g  n e si ddsdonatiangécafpgiques importantes dans ces nou-
vell es bioc®noses compo&¥®es dobesp

Etant donné le caractére dynamique de ces processus, il est important de
réexaminer régulierement le potentiel de nuisance de chaque espéce afin
débadapter son ®valuation si n®ces

Léappr ®ci ati on déspardenespacgexatiques anvahis-
santes peut varier selon |l es acte

<

mages se produisent et de | 6i mport

les autres. Il faut donc faire la synthése de ces perceptions subjectives
souvent différentes pour obtenir une vision globale. A cet effet, il est utile
de recourir & un systeme plurisectoriel de quantification du potentiel de nui-
sance, comme par exemple une échelle mesurant les effets nuisibles et
incommodants (cf. Amman et al. 2010%°). Cette démarche permet de com-
parer | es dommages provoqu®s par
nent des biens a protéger différents.

Colts

Les mesures de lutte contr e | envapig-
santes ont un co(t. Il y a néanmoins lieu de penser que les dommages que
ces especes sont susceptibles de provoquer sont beaucoup plus colteux

(cf. ill. 1-4) . Dans | e cadre de | 6amdapay

17 Wwittenberg R. (éd.) 2006: Esp " ces exoti ques en Suisse. Office f®d®ral
nement n° 0629: 154 p. http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/00028/index.htmlI?lang=fr

18 Williams C.E. 2005. Potential Valuable Ecological Functions of Nonindigenous Plants. In: Luken J.O. & Thieret J.W. (eds.)
Assessment and Management of Plant Invasions, 26-34. Springer, New York.

19 http://www.nfp59.ch/files/dokumente/Ammann_Daniel_Summary_D_E.pdf

20 www.risk-ch.ch

de

10

Il 6envir
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exempl e, on a e s tomma@eslercampdans unrscénbBos
(fictif) de propagation massive d
montant global des dommages causés par ce type de sinistre a été chiffré

a 1 milliard de francs au total®!.

LOUE fait | 6hypot h <sentahteau mom&i2 smilliads |
déeuros, avec une 2 AuxEasiUnis on'estimaa 1R0a
milliards de dollars par an le co(t écologique et économique des especes

exotigues envahissantes®®. En Sui sse, il nobdexi s
plétes sur le colit des atteintes causées par les espéces exotiques enva-

hissantes. Ainsi, dans une étude portant sur le colt des inventaires de bio-

topes?4, des experts mandat ®s par | 6

francs les dépenses pour des mesures de valorisation non récurrentes re-

levant de la prévention et de la lutte contre les espéces exotiques sur les

sites déi mportance national e.

En principe, plus on attend pour prendre des mesures, plus la lutte est dif-

ficile et on®reuse. La micser emuf u
une propagation incontrélée des especes exotiques envahissantes et la
hausse parall 1l e des co%ts que ce
ment | es esp ces exotiques potenti
danstoutelamesuredupossi bl e qudell es appar
tion des dommages, protection cont
t 1t | 6apparition doéune esp ce exc¢a
dé®radiquer |l es premiers peupteadbhdesr
r®dui sent |l 6i mpact n®gatif des es

péchent de continuer a se propager (endiguement).

N
®
8 ?
E

Eradication

Prévention des
Protection contre
les dommages

R

Durée

lllustration1-3 Opti ons ddéaction durant wune invasic
do®v®nements tels que ceux mis en ®
sur une disséminatonmassi ve dbéesp ces ex%tiqu

21 http://www.bevoelkerungsschutz.admin.ch/internet/bs/fr/home/themen/gefaehrdungen-risiken/nat__gefaehrdungsanlayse/ge-
faehrdungsdossier.html

22 European Environment Agency (EEA) 2012. The impacts of invasive alien species in Europe. Technical report No 16/2012.
http://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-invasive-alien-species

2 pimentel D. et al. 2005. Update on the environmental and economic costs associated with alien-invasive species in the United
States Ecological Economics 52: 2731 288.

24 Martin M., Johl R., BIOP-Inventarverantwortliche (2014). Biotope von nationaler Bedeutung. Kosten der Biotopinventare. Ex-
pertenbericht zuhanden des Bundes. Erstellt im Auftrag des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU).

11
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Convention sur la diver-
sité biologique
(CDB)

Stratégie Biodiversité
Suisse (SBS)

1.15 Analyseset n®cessisg® dbdbaction

La définition des espéces exotiques envahissantes figurant sous le chiffre
1.1 englobe des esp ces dobéborigines
ont des propriétés écologiques tres différentes (p. ex. exigences en matiére
déhabitat, mo d eproductiony ¢omnpetitietée eta).eEn outre,
toutes les espéces exotiques envahissantes ne présentent pas les mémes
ri sques pour |l es °tres humains, | 6c¢
sons, et compte tenu des différentes actions possibles exposéesda ns |
tration 1-4 , i | est indispensable do®t abl
un modele de décision dynamique qui sera élaboré dans le cadre de la mise
en Tuvre de |l a strat®gie. Le mod |
connaissances scientifiques de base et sur les enseignements tirés des me-
sures d® " mises en Tuvre. 1 pern
envahissantes par ordre de priorité, ce qui est indispensable pour pouvoir
définir des mesures de prévention et de lutte spécifiques pour chaque es-
péce, attribuer un niveau de priorité aux mesures et, si la situation est rééva-

l u®e, | es adapter. N®an mo i n:plus on atteng
pour prendre des mesures, plus la lutte contre les espéces exotiques enva-
hissantes est fastidieuse et onéreuse.

1.2 Fondements et cadre de la stratégie

1.2.1 Fondements de la stratégie

En ratifiant la Convention sur la diversité biologique (RS 0.451.43), la

Sui sse sbest engag®e © emp°cher, C
conviendr a, déintroduire, contr?]
menacent des écosystemes, des habitats ou des especes (art. 8, let. h,
CDB).

Léobjectif 9 du Plan strat ®gi ¢028%
demande que, dbici 2020, |l es es
voies dbéintroduction soient iodtgguei

les espéces prioritaires soient contrdlées ou éradiquées et que des me-
sures soient mises en place pour ¢
p°cher | édintroduction et | 6®tabli:s

Selon la Stratégie Biodiversité Suisse (SBS) approuvée par le Conseil fé-
déral en 2012, des espéces exotiques envahissantes susceptibles de pro-

voquer des dommages menacent Il es
donc dbéemp°cher | eur delogB3a gsacorisacn a
cette lutte :

«L6expansion des esp ces exotiquescs
voquer des dommages est endiguée. »26

5 http://www.chd.int/doc/strategic-plan/2011-2020/Aichi-Targets-en. pdf
2 http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01660/index.html?lang=fr
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Stratégie de la Suisse relative aux espéces exotiques envahissantes

Mandat figurant dans

| 6ordonnance

sémination

Strat ®gi e
aux changements clima-
tiques

Concordance entre les
stratégies et leurs plans
ddaction

Normes de la législa-
tion spéciale et normes
supplétives

do

Projet

Sel on | 6ordonnance s ur «élaboredeansdladora-
tion avec les cantons et les autres services fédéraux concernés, une stra-
tégie nationale de lutte contre les organismes. »» Déautres ir
organisations concernées par cette thématique ont en outre été invitées a
participer™ | 6 ® aboration de |l a pr®sent

La strat®gie doébadaptation aux cha
tion28 inclut elle aussi la propagation des espéces exotiques envahissantes
dans les douze défis majeurs que la Suisse doit relever. Elle explique que
l e changement <climatique favorise
péces exotiques, dont un nombre croissant deviendra envahissant.

Dans le secteur de la gestion de la biodiversité, les objectifs suivants ont
été fixés en ce qui concerne la propagation des especes exotiques enva-
hissantes :

1 Les especes envahissantes a fort potentiel de nuisance sont détec-
tées de maniere précoce.

91 Les mesures de prévention et de lutte sont coordonnées au niveau in-
ternational et prises de maniére précoce a un niveau intersectoriel
pour empécher une propagation incontrdlée.

1 Le commerce et la population sont sensibilisés a ce probléeme et res-
tent informés.

Les strat®gies et l eurs plans dobat
complétent mutuellement. Les contenus relatifs aux espéces exotiques en-
vahissantes sont souvent élaborés par les mémes personnes de sorte que
les interfaces et la répartition des thémes sont clairement définies.

1.2.2

Les espéces exotiques envahissantes sont visées par la [égislation en vigueur,
dans certains cas de maniére directe mais plus souvent de maniere indirecte.

Cadre juridique

Ainsi, des textes de loi tr s diff®
de leur utilisati on ou encore | denvironnemen:
ou g®r ®es (cf tab. 1) . I peut arr
f®rente dans des ordonnances diff ®r
déun texte de | gieupg!l Wtglatl eqnedtn °& uter
vise | desp ce, par exemple | e but d
terminer quelles sont | es dispositi
La | oi sur | a protect i oninitdeg principes mappli-
cabl es  6utilisation aé suivanes.nEn senqeis
concerne | es organi smes exotiques e
nance sur | a diss®mination dans | 6e
ddédorgani smes da nsen padialienvcesrad. ih ss,oenstituent
|l a r®gl ementation de base, gui sbap
normes applicables dans | a | ®gi sl at
est r ®gi e apacre IsGuor dodrunt i | i sati on cor

2T Art. 52 Abs. 3 FrSV

2 http://www.bafu.admin.ch/klimaanpassung/11529/index.html?lang=fr
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Stratégie de la Suisse relative aux espéces exotiques envahissantes Projet
Tableaul: Vue ddéensemble de | dapplicabilit® des ordonnances aux esp
rents (abréviations : voir texte ; explications : voir annexe A1)
Norme —
& o
o o (%] Q5
w |z | 0|5 ¢ s cE
S8 g2 |s% o |£E - |E2
o 5 S 2 | = 5
: 3|2 | & | % |55 %5 e |z & |2 |85/ |88 ¢
Espece i S |Y% |dd|%0|oc | oc|oc|oc |68 o |6€g ©
Viroides V) [V] i \% 1 1 *PO | *PO *PO/(*U)
Virus V) V] \% 1 \Y 1 1 *PO | *PO *PO/(*U)
Bactéries V) [V] \Y i \% 1 1 *PO | *PO *PO/(*U)
Protozoaires V) [V] i \% 1 1 *PO | *PO *PO/(*U)
Algues \Y V] 1 1 *PO \Y *v)
Champignons \Y V] \Y 1 \% ] ] *PO | *PO *PO/(*U)
Mousses \% V] i 1 \ *U)
Lichens \Y V] 1 1 *U)
Végétaux \Y V] \Y \% ] ] \Y *U)
Vers segmentés, \Y V] \Y q \% ] ] *U)
nématodes et
planaires
Mollusques (es- v V] 1 1 *v)
cargots,
moules)
Arthropodes (in- \Y [V] \Y i \% i i *v)
sectes,
araignées,
acariens)
Crustacés V) V] \% \Y *v)
Poissons V) V] \% \Y *v)
Amphibiens \Y V] \Y *v)
Reptiles Y V] \Y *v)
Oiseaux V) V] \% \Y *v)
Mammiféres V) I\ v \Y (*V)
Légende :
\ = Les espéces exotiques de cette catégorie sont visées par principe.
(V) = Réglementation dans la législation spéciale ; les espéces exotiques de cette catégorie sont visées a
titre supplétif.
[V] = Réglementation indirecte via la protection des espéces indigénes (LPN/OPN).
i = Certaines dispedi tdieod 9 0L IsO@ODEr ®ser v®es en ¢t
OPBio); certaines dispositions de | 6ODE et de 1 6C
zoopathogenes (OFE).
(*U) = Les especes exotiques sont visées si elles sont inscritesal 6 annexe 1, 2 ou 6
ODE ou encore si |l dactivit® dont elles font |
| ®val uation du risque.
*PO = Les especes exotiques sont visées si elles sont pathogénes.
®projet de | oi et doéordonnance sur les for°ts, ®tat en f®vrier 201

%0 prédateurs, biongulés, Iéporidés, castor, marmotte et écureuil.
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Sélection de mesures

existantes

loiontpourbutdepr ot ®ger | es °tres humain
ment ainsi que |l a diversit® biolog
contre les dommages et les atteintes. Ce sont également les buts poursuivis
par la Iégislation sur la péche et sur la chasse (loi et ordonnance sur la péche
[LFSP, OLFP], loi et ordonnance sur la chasse [LChP, OChP]), par la Iégi-
slation sur les foréts (loi et ordonnance sur les foréts [LFo, OF0]) ainsi que
par la loi sur la protection de la nature et du paysage (LPN) et son ordon-
nance (OPN). Toutefois, ces textes de loi ne contiennent que rarement des
di spositions visant express®ment |
gation dbéobtenir une autorisation
do®crevisses ®riampgos @®s p@ar plag | oi

plique aussi aux espeéces indigénes mais étrangéres a la région.

La sant® animale est au ciur de | 6¢
que de |l a | oi et de | dordonnance
OPAn). Quant ° | dordonnance sur | a
nance sur les produits phytosanitare s ( OPPh) , | 6ordon
de multiplication et | dordonnance
qui |l es chapeautent (I oi sur | es f
les produits chimiques [LChim]), elles visent principalement la prévention
des dommages ~ Il dagriculture et

et " | denvironnement. Enfin, | 6or d
decin et de | aboratoire ainsi que

leurs contre les risques liés aux microorganismes (OPTM) sont consacrées

a la prévention des atteintes a la santé humaine.

Selon le potentiel de nuisance des espéces visées et la nature du but nor-

matif recherché, lesloisetor donnances r ®gi ssent

dbéesp ces ldeasanesurgsyprwaies sont plus ou moins strictes :

- L6OPV, par exempl e, instaure des
mesures préventives et une obligation de déclaration (art. 6 OPV) et in-
terdit certaines importations (art. 7 OPV). Elle prévoit des mesures de
lutte relevant des services cantonaux (art. 42 OPV). On relévera que la
LFE fait de m°me ° | 6endroit de
LFE).

- LOODE inteiradntddedupidesadxotiques
2, en |ien avec | é6annexe 2 ODE),
et |l a d®tention doesp c e sbsaln3, OCAR).€

- Les activités impliquant des organismes exotiques sont soumises a un
r ®gi me dbdautorisation en vertu de
sur | e mat®riel de multiplicatior
LChP et 1 60ChP, 1l a LPA et | 60PAN
dans des calWCp(f®rctis,10 60UC) . Les
nexe 2 ODE et © Il 6annexe 2 OChP
sation spéciale dans des cas particuliers seulement.

- Certaines espéces non indigenes doivent étre déclarées en application
de | 60OFE (rdar.t .82610Feét) &t de | 80OPV
certaines activit®s vis®es par |86

% Nous
ainsi
genese).

|l ai ssons

clt® ici la Il oi sur |l e g®nie g®n®ti que

de
gue | 60OPTM, gui ne sbdappliquent quden pr®sence de
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Stratégie de la Suisse relative aux espéces exotiques envahissantes Projet

Acteurs

OFEV

OSAV

- Pour le reste, l 6utilisation dobo
| 6ODE doit respecter |l es exigena
aussi | 6art . 7, al. 1, l et. ¢, OF

- Dans tous les cas et pour chaque espéce, il faut observer les obligations
générales de diligence (Art. 29a al. 1 LPE, Art. 6 ODE, Art. 4 OUC).

Analyse et n®cessit® doéagir

Pour que la Stratégie relative aux espéces exotiques envahissantes puisse
développer des effets aussi importants que possible au niveau national, elle
doit pouvoir se fonder sur des réglementations présentant une concordance
mat ®rielle. Alleheurse sadt®gallles, aprg
a la gestion des espéeces exotiques envahissantes sont ancrées dans les
Iégislations spéciales relevant de plusieurs politiques sectorielles. Il convient
donc de coordonner ces bases Iégales entre elles, voire de les harmoniser,

jusqud”™ pouvoir exclure | dapparit.i
fuvre de |l a strat®gi e. 1 faut rel
comp®tences entre | a Conf ®d®r ati on

vironnement attribue a la Confédération la responsabilité d'établir des bases
et d'édicter des prescriptions au niveau national et aux cantons la responsa-
bilit® de | 6ex®cuti on.

1.2.3 Cadre institutionnel

Un grand nombre de services et doéi
sur les especes exotiques, notamment les espéces envahissantes, chacun
accomplissant des taches propres a son domaine de responsabilité. Cela
impose une grande rigueur dansleséchanges de donn®es
et dans la coordination entre les services et institutions concernés.

Confédération

Plusieurs offices fédéraux sont directement concernés par la thématique des
especes exotiques envahissantes.

Dans la mesure ou les especes exotiques envahissantes peuvent porter at-
teinte a la diversité biologique et aux prestations écosystémiques, une atten-
tion particuliére leur est accordée dans le cadre de la Stratégie Biodiversité
Suisse. Les questions relevant de la LPE, de la LPN, de la LChP etde la LFSP

sont du ressort de | 8OFEV, ° qui 1in
troi des autorisations pr®vues par
péces exotiques envahissantes concerne les domaines Eaux, Foréts3?, Pré-
vention des dangers et Sols de | 60F

L6Office f®d®ral de |l a s®curit® al.
sboccupe entre autres des esp ces e
bases |égales applicablessontl 6 or donnance sur | a c¢
(OCE) et I 6ordonnance sur |l es contr
sur la conservation des espéces (ordonnance sur les contrdles CITES).

32 http://www.bafu.admin.ch/wald/11015/11016/index.htmI?lang=fr
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OFAG

OFSP

OFT

OFROU

Dans | e cadre de | 6ordonnancel 8Q3AY
trtle | 6i mportation et | 6exportatic
CITES (Convention sur le commerce international des espéces de faune et
de flore sauvages nf¥e&naEm®eosutddeegx tliond
contrtles sur mandat de | 6OFEV aux

péche et sur la chasse. Des inspections physiques sont pratiquées aux aéro-
ports de B®l e, Gen ve e tfronficuerde $thMargre-r

then et du Locl e. L6OSAV a ainsi ul
importées en Suisse et des quantités concernées.
Enfin, | 80SAV est confront® aux es

contexte des contrbles de surveillance des épizooties chez les mammiféres
et les invertébrés.

Pour |1 60ffice f®d®ral de | dagricult
santes sont un sujet de pr®occcupati
des organismes nuisibles particulierement dangereux ou des mauvaises
herbes particuli rement dangereuses
nent le domaine des produits phytosanitaires®*, biologiques ou non, et le do-
maine des paiements directs3, Selon | 6ordonnance

(OPD), le versement de paiements directs est subordonné a la fourniture de
prestations écologiques déterminées (art. 11 OP D) . Léarticle
gubaucune contribution nbéest vers®e
sont fortement envahies par des plantes posant des problémes (dont font par-

tie |l es n®ophytes envahissants). L©6
tons.

LOOFSP est responsable des op®ratic
pathog ne ou allerg ne pr ®sum® ae&soit
| 6origine de cet organi sme.

L6Office f®dId®r al des transports (OF
envahi ssantes dans | e cadre de proj
tien en lien avec les chemins de fer, les installations de transport a cables et
l a navigation. Dans |l e cas des voi e
tiellement de plantes exotiques et, dans le cas de la navigation, de plantes
aquatiques exotiques. Une nor me su
desprofessi onnels de | a route et des |
espaces verts (SN 671560 «Ent reti en des espaces
ferroviaire ; végétation herbacée et buissons »). Dans les projets de construc-
tion, la question des espéces exotiques envahissantes est abordée avant tout
dans le contexte de la manipulation de matériaux terreux.

L6Ooffice f®d®ral des routes a un do
mai s appliqu® au r®seau des rout ens
directive sur | dentretien des espac

33 http://www.cites.org/fra/app/index.php
34 Cf. ordonnance sur les produits phytosanitaires (OPPh) : http://www.admin.ch/ch/f/rs/c916_161.html
35 http://www.blw.admin.ch/themen/00006/index.html?lang=fr
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AFD

Collaboration interdépar-
tementale

- Ordonnance sur les inter-
ventions ABCN

- KATAPLAN

- Groupe de travail interdé-
partemental (GTID)

nationales®®, Par mi |l es indicateurs et nor
est consacré aux « plantes problématiques ».

L6Admini stration f®&d®rale des douat
des voyageurs entrant en Suisse. Su
elle surveille les importations et les exportations, elle inspecte les denrées
alimentaires a la frontiére et elle procéde a des contrdles dans le domaine de

|l a protection des animaux, des pl an
en outre la statistique du commerce extérieur.

La | oi sur |l es douanes (LD) r ®gifsdee
l a Conf ®d®ration autres que douani e
l a mesure 0% elles incombent = | 6ad
exemple, des contréles a la frontiére portant sur la protection des plantes ou
des espéces. Ainsi, | 6article 57 OPV per met

guer 7 | 8Administration f®d®ral e de

Si des espéces causent des dommages ou provoquent des atteintes relevant
exclusivement de la phytopathologie (agricole ou autre), de la médecine vé-
térinaire ou de la santé humaine, ce sont les services fédéraux compétents
en la matiére qui prennent la direction des opérations (OFAG/OFEV, OSAV,
OFSP). Mais si des espéces exotiques envahissantes causent des dom-
mages ou provoquent des atteintes qui ne relévent pas ou pas exclusivement
de | 6un des domaines de comp®tence:s
difficile de déterminer a quel domaine administratif il faut les rattacher.

Selon les espéces, le potentiel de danger et de nuisance peut prendre des

di mensions national es. Dans ce cas,
tion des interventions en cas do®v(
donnancesur | es interventions ABCN). C

des interventions de la Confédération en vue de maitriser les événements de
portée nationale qui mettent en danger ou affectent la population, la faune et
| 6environnement pra de lauadieactivitd, gpan des sir@stras
déborigine biologique ou chimique ou
nements ABCN).

L6Office f®Ad®r al de |l a protection -
mémoire contenant lesbasesn ®cessaires “ |l a r ®al.
tonale des dangers (KATAPLAN)®. La liste générale des dangers évoque,
par mi |l es dangers naturels, |l a prop
Si des espéces exotiques envahissantes posent des probléemes dans plus
déun domaine, par exemple | dagricul
d®partement al (GTI D) peut °tre con:
faire face " des vect eur dasahtt.ePargxempes
| 6®l aboration du concept de lutte ¢
GTID3,

% OFROU 16230 Directive : Exploitation RN i Produit partiel Entretien des espaces verts ; www. astra.admin.ch, rubrique Ser-

vices.
37 www.kataplan.ch

38 http://www.bafu.admin.ch/tiere/09262/09441/index.html?lang=fr
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Activités dans les cantons

Conférence des délégués
a la protection de la na-

ture et du paysage

Conférence des chefs
des services de la protec-

ti

on

- AGIN

de

6en

Cantons

Les cantons ont un réle central dans la lutte contre les espéces exotiques
envahi ssantes. Selon | 60ODE, <cbest
requi ses pour combattre |l es esp ces
| es ani maux o wtol d@oden attéintecahardigensiéé biologique et
 6utilisation durable de ses ®I ®n
pour éviter la réapparition de ces espéces (art. 52, al. 1, ODE).
Plusieurs cantons sontdéjadot ®s de plans dodacti.
stratégies pour lutter contre les espéces exotiques envahissantes. Ces plans
se rapportent principalement a la lutte contre les plantes exotiques envahis-
santes et, dans une partie des cas, a des espéces animales déterminées.
Les cantons participent a la sensibilisation de la population & la probléma-
tique des espéces exotiques envahissantes en diffusant des informations et
de la documentation. Les nouveaux médias sont de plus en plus utilisés pour
faire circuler des messages importants. Quelques cantons collaborent en
particulier dans le domaine de la cartographie des plantes exotiques enva-
hi ssantes afin de se donner | es mo)
et © 1 6i mpact de ces esp ces.
Certains cantons encouragentenout re acti vement |
gres ; ils ont | anc® | Espéecescans fror@ieres » pofre
mieux faire connaitre au public la question des espéces exotiques envahis-
santes®d.

La Conférence des délégués a la protection de la nature et du paysage
(CDPNP) est constituée des chefs des services cantonaux de la nature et

du paysage de tous |l es cantons de
mations, la coordination et la collaboration technique entre ses membres.
Elle est I 6interlocutrice des auto

lieux intéressés.

La Conférence des chefs des servicesdelapr ot ect i on de
(CCE) réunit les chefs des services et des offices chargés de la protection
de | 6environnement dans | es canton
tein. La CCE a notamment pour but de promouvoir la collaboration de ces
serices cantonaux entre eux et avec

Le groupe de travail sur les espéces exotiques envahissantes Invasive Neo-

biota (AGIN)*a ®t ® cr ®® en 2007. Il est p
sui sse des chefs de services et of
nement (CCE) . L6OAGI N a en particul

| 6ex®cution des t ©caansledomaine dek especes éxaor (
tiques envahissantes en vertu de |
représentants de la Conférence des délégués a la protection de la nature et
du paysage (CDPNP), de la Conférence des inspecteurs cantonaux des fo-
réts ( Cl C) , de |l a Conf ®rence des se
(COSAQ), de la Conférence des services phytosanitaires cantonaux (CSP),
de la Conférence des services de la faune, de la chasse et de la péche

39 http://www.arten-ohne-grenzen.ch/
40 http://www.kvu.ch/d_kvu_arbeitsgruppen.cfm?gruppe=AGI&pid=138
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- Représentation des
cantons et plates-
formes

Conférence des services
de la faune, de la chasse
et de la péche

Services phytosanitaires
cantonaux

Protection des foréts

Communes

Institutions et organisa-
tions

(CSF), des plates-formes cantonales consacrées aux organismes exotiques

envahissants ainsi que de | 60OFEV
guatre sous-groupes (A : excavation ; B : lutte ; C : surveillance ; D : néo-
zoaires) font appel au concours dbé

spécialisées.

Afin dbéassurer une repr®sentation
Suisse a été divisée en cing régions, dont chacune désigne un responsable
régional parmi les membres des plates-formes cantonales consacrées aux
organismes exotiques envahissants dans la région. Cette personne repré-
sente |l a r®gion au sein de | 6AGI N.

La Conférence des services de la faune, de la chasse et de la péche de la
Suisse et de la Principauté du Liechtenstein (CSF) est une association de
professionnels de la gestion des especes, de la péche et de la chasse dans
les cantons. La CSF conseille et assiste les services cantonaux de la faune,
de la chasse et de la péche dans leurs nombreuses taches en ce qui con-
cerne les aspects suivants :

- utilisation durable des populations de gibier et de poissons ;
- gestion des espéces et protection des habitats ;
- exécution de la |égislation.

Chaque canton posséde un service phytosanitaire cantonal (SPC). Les
tdches des SPC, des communes, des exploitants et des citoyens dans ce
domaine sont régies dans les réglements communaux et les lois cantonales.
Les SPC surveillent le territoirenon f oresti er, d®t ec
nismes nuisibles particulierement dangereux et de mauvaises herbes parti-
culierement dangereuses (OPV) et organisent les mesures de lutte requises.
lls fournissent des conseils phytosanitaires et publient des recommanda-
tions sur 1 o6utilisation des produi
prendre dans les foréts sont du ressort des services forestiers cantonaux.

Le groupe de travail Protection des foréts (Arbeitsgruppe Waldschutz,
AGWS) est un groupe de travail de la Conférence des inspecteurs canto-
naux des foréts (CIC) réunissant les responsables cantonaux de la protec-

tion des for°ts ainsi que des repr
nistration, de la formation/vulgarisation et de la recherche. 1l se consacre
aux ®changes dbdoexp®riences et 7 |z¢&

dans le domaine de la protection des foréts.

Autres acteurs

Outre les autorités fédérales et cantonales, les communes jouent un rdle
i mportant, en particulier dans | 6e
livrant les permis de construire), la lutte, la communication et le relevé des
données de base.

En outre, la Suisse compte des institutionsvariée s qui so6i nt ®
bl ®matique des esp ces exotiques e
des centres nationaux de gestion des données, qui recueillent des informa-
tions et des données sur ces espéces notamment*!. Des universités et des

41 http://www.sib.admin.ch/fr/convention-sur-la-biodiversite/biodiversite-donnees-et-etat/donnees-sur-la-biodiversite/centres-de-
gestion-des-donnees-de-la-confederation/index.html
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instituts de recherche travaillent sur ce sujet et participent a des programmes
de recherche au niveau national et international. Des associations spéciali-
s®es et des organisations actives

elles aussi confrontées aux espéces envahissantes, tout comme les asso-

ciations de branche dans | e secteu
A2 présente brievement une sélection de ces institutions, dont certaines ont
particip® de pr s 7 | 6®l aboration

Analyse et n®cessit® dodagir

Face " | a pression croissante | es
(Confédération, cantons, communes, autres) ont lancé ces derniéres an-
nées des activités visant a gérer les espéces exotiques envahissantes. Sans
coordination appropriée, ces activités risquent de présenter des redon-

dances, de cr®er des effets dbébauba
r®al i sation des buts de Il a strat ®c
maniére efficace et efficiente, il faut donc assurer une corrélation plus étroite
entre |l es donn®es de base et | 6ex¢C

de la Confédération et des cantons disposent des connaissances méthodo-
logiques et techniques adaptées aux destinataires et a la situation au mo-
ment considéré. Cela passe par une coordination renforcée des acteurs et
de leurs activités.

Des voix se sont élevées, en particulier parmi les cantons, pour demander
une stratégie nationale et donc un renforcement de la conduite et de la coor-
dinatonau ni veau national . LO®lI abor at
cette demande. Il faudra ensuite définir les procédures et instituer les or-
ganes n®cessaires pour mettre en 1
propose. Ceux-ci assureront la coordination des activités ainsi que les
®changes doéinformations et dbéexp®tr
ce faire, ils sbdbappuieront sur | es
par ceux-ci.

1.2.4 Cadre international

Les espéces exotiques envahissantes sont visées par plusieurs traités et

conventions. La coop®ration intern
tions sp®cialis®es, par exemple dal
et de | danimalgeg a baopioetesit ®nod

exhaustive de ces trait®s et organ
tions internationales les plus pertinentes pour la présente stratégie sont
celles qui ont été ratifiées par le parlement et qui requiérent donc la mise en

place sans d®I ai déun cadre dbacti
cantons. 1 sbagit en particulier
de |l a Convention de Berne et du r

tiques envahissantes.
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Convention sur la diver-
sité biologique (CDB)

Convention de Berne

Réglement du Parlement
européen et du Conseil
relatif & la prévention et a

|l a gest

ion d

tion et de la propagation
des espéces exotiques

envahissantes

N®cessi
nationale

t® do

La Convention des Nations Unies sur la diversité biologique (CDB) est un
dispositif capital. La CDB est une convention-cadre a caractére contrai-
gnant, qui est entrée en vigueur pour la Suisse en 1995. Le partenariat mon-
dial doéinformation sur | es Gaobglnvasive
Alien Species Information Partnership, GIASIP) précise les taches qui in-
combent a la Suisse en vertu de la CDB en ce qui concerne les especes
exotiguesenvahi ssantes. Dans | e cadre dt
acontribueraud ®v el oppement des ®changes
ternational dans ce domaine.

En vertu de la Convention relative a la conservation de la vie sauvage et du

milieu naturel de | d8Europe (Conven
par |l a Suisse en 1982), |l a Suisse
niveau international pour lutter contre les espéces exotiques envahissantes.
La Suisseesttenueenparti cul i er de contr®l] er

espéces non indigénes.

Le Réglement du Parlement européen et du Conseil relatif & la prévention
et " |l a gestion de I 6introduction
envahissantes*? est entré en vigueur le 1° janvier 2015. La piece maitresse
du réglement est une liste des espécesprior i t a i raedse desespécsst
exotigues envahissantes consi d®r ®c¢
semble de | d8Union. Elle doit °tre
en vigueur du reglement. Ces dispositions sont pertinentes pour la Suisse
égal ement en raison de sa position
ropéen.

Analyse et n®cessit® dodagir

Les esp ces exotigues envahissante
n®t aire qui concerne tous | es inwasions
et lutter efficacement contre ces especes, il est indispensable que les ac-
teurs coop rent ®troitement et québ
ment au niveau national mais aussi au niveau international.

Une stratégie nationale visant les especes exotiques envahissantes doit étre
en accord avec les engagements internationaux de la Suisse et, dans la
mesure ou cela est judicieux, étre coordonnée avec les mesures adoptées
dans | es Etats voisins. Le cont eunt
rythme soutenu. Il faut donc que la Stratégie de la Suisse relative aux es-
péces exotiques envahissantes soit congue comme un outil dynamique qui
permette de r®agir aux ®volutions
enseignement s rignceré®ente.de | 6exp®

1.3 Bilan

Les esp ces exotiques envahissante
dement les niches écologiques qui se présentent a elles et de les occuper
durablement. Les mesures prises localement pour lutter contre certaines de

“2 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2013/0307(COD)&I=FR
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N®c essi
bases légales

t e

do

ces especes ont conduit ponctuellement a une diminution des populations.

Mais les succés obtenus localement peuvent étre neutralisés voire renver-

sés lorsque les populations résiduelles, en raison de leur important potentiel
derég®n ®r ation et de propagat i o*lesabe
servations effectuées en Suisse ces derniéres décennies font apparaitre
une augmentation continue non seul

envahissantes, mai s &lles®dupenté. dléasmoipse
les espéces exotiques envahissantes en Suisse en sont encore a un stade
assez précoce de propagation en comparaison internationale. Cela signifie
que, si nous nbdagissons pas, ces e
plusvaste s et causeront encore plus de

que les dommages potentiels provoqués par la poursuite de la propagation
des espéces exotiques envahissantes colteront largement plus cher que les
mesures Qque nous pouwwons prendre a
Une coopération étroite au niveau national et international est indispensable
pour prévenir les invasions et lutter efficacement contre les espéces exo-
tigues envahissantes. Cela fait longtemps que les cantons, en particulier,

réclament une stratégienat i onal e et appellent I
davantage dans | e pilotage et | a ¢
tion de |l a pr®sente strat®gie r®po
de maniére efficace et efficiente, il faut que lesbaseset | 6 ex ®c

étroitement liées. Cela suppose de renforcer la coordination entre les ac-
teurs et leurs activités, en intégrant les institutions existantes et les fruits de
| 6exp®rience. I'l faut donc ®I| aborrs
sus et mettre en place les organes nécessaires. Il est important de pouvoir
classer les espéces exotiques envahissantes par ordre de priorité, définir
des mesures de prévention et de lutte spécifiques a chaque espéce et revoir
les priorités si la situation est réévaluée.

Sur |l e plan juridique, il est n®ce
moniser sur le fond les dispositions visant les espéces exotiques envahis-
santes dans | es | ®gi xduetes conflis aveqled ob-
jectifs fixés dans la présente stratégie.

Il est ®galement important doé®tudi
du Conseil rel atif N l a pr®ventior

propagation des espéces exotiques envahissantes pour déterminer quelles
di spositions du droit suisse ont L
tions du droit européen doivent étre adoptées pour que la Suisse ne de-

vienne pas |l a porte dbéentr ®e desese
par | a r®glementation de [ 6Union e
La mise en Tuvre de |l a strat®gie e

especes exotiques envahissantes et la hausse des colts associés. Elle per-
mettra également de remplir un objectif de la Stratégie Biodiversité Suisse
et de répondre aux engagements découlant du droit national et des conven-
tions internationales.

43 van Wilgen B.W. et al. 2012. An assessment of the effectiveness of a large, national-scale invasive alien plant control strategy
in South Africa. Biological Conservation 148 (1): 28-38.

4 Baur B. & Nentwig W. 2010. Espéces invasives. In : Lachat T, et al. (éd.). Evolution de la biodiversité en Suisse depuis 1900:
avons-nous touché le fond? Haupt, Berne, p. 322-346.
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2 Objectifs et mesures

Bases |Iégales nationales

Stratégie Biodiversité
Suisse

Convention sur la diver-

sité biologique

-9%*0bjectif

Réalisation des objectifs

d

2.1 Généralités

Les objectifs de la présente stratégie sont guidés par :
1 les bases légales en vigueur dans le droit national ;
1 la Stratégie Biodiversité Suisse (SBS) ;
91 la Convention sur la diversité biologique (CDB) et le Plan straté-
gique pour la diversité biologique 2011-2020 («Obj ec t i f»k
lls intégrent en particulier les éléments de fond ci-apres.

Les bases légales nationales pertinentes, telles que la loi sur la protection

de | éenvironnement, ont pour but d
les plantes, leurs biocénoses et leurs biotopes contre les atteintes nuisibles

ou incommodantes et de conserver durablement les ressources naturelles,

en particulier la diversité biologique et la fertilité du sol (art. 1, al. 1, LPE).

Selon la loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage, il faut pro-

téger la faune et la flore indigénes, ainsi que leur diversité biologique et leur

habitat naturel (art. 1 LPN).

Le troisi me objectif strat®gique

péces exotiques envahissantes susceptibles de provoquer des dommages
soit endiguée. Il est précisé que les espéces exotiques envahissantes sus-
ceptibles de provoquer des dommages menacent des espéces indigénes et
qudi l i mporte donc ddéemp°cher | eur

En ratifiant la Convention sur la diversité biologique, la Suisse a pris, au
niveau du droit international, | 6e
trtler ou do®radiquer |l es esp ces
des habitats ou des especes (art. 8, let. h, CDB).

Le neuvi me objectif doéAichi stipu
sont identifiées et classées en ordre de priorité, les especes prioritaires sont
contrdlées ou éradiquées et des mesures sont en place pour gérer les voies
de p®n®tration afin déemp°cher | 0i
péces.

22 Syst me dobéobjectifs

Dans | a pr®sente strat®gi e, l e sys
tégique (cf. ch. 2.2.1). Ce but stratégique est concrétisé par un objectif dans
chacun des trois domaines considérés, a savoir les bases, la prévention et
la lutte, et ces trois objectifs sont a leur tour déclinés en orientations (cf. ch.
2.2.2).

Ce syst me dobéobjectifs a pour but

des normes internationales et des dispositions nationales concernant les es-

péces exotiques envahissantes sont remplies, de sorte que :

- 1 6i mpact des esp ces exotigqgues en
au minimum ;
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- les milieux naturels particulierement sensibles ou dignes de protection4®
restent exempts dbébesp cegs exotiqu

- les dommages causés par des especes exotiques envahissantes aux in-
frastructures sensibles (ouvrages de protection tels que barrages ou ou-
vrages de stabilisation de pente, foréts de protection, etc.) sont détectés
précocement afin de pouvoir étre réduits au minimum voire évités de fa-
¢on a garantir leur fonctionnalité ;

- les populations dbéesp ces exotigqg
leur propagation est empéchée hors des secteurs sensibles.

LUTGRE

AMELIORE
REGULIEREMENT ...

PREPARATION DES BASES

EST SYSTEMATIQUEMENT ~ Bases sclentifiques

EVALUEE ET INTEGREE AU ... - Coopération internationale

- Harmonisation et adaptation
des bases légales

STRATEGIE
espéces exotiques reeesEs

envahissantes COORDINATION DES ACTIONS
- Priorisation des espéces

- Coordination des acteurs

- Echange d'expériences

ETABLIT POUR CHAQUE
ESPECE SI...

PREVENTION

lllustration 2-1 Sch®ma du cycle dbéaction de |l a S
tiques envahissantes

2.2.1 But stratégique

Le but strat®gique porte dbdbune pat
(1¢ephrasedu but strat ®gi que; cf. art
péces exotiques envahissantes en particulier (2¢ phrase du but stratégique;
cf. objectif stratégique n° 3 de la SBS).

4 Cf. art. 14, al. 3 OPN et art. 16 OPN en liaison avec art. 8, al. 2 ODE
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But stratégique Les espéces exotiques ne mettent pas endanger! 6 °t r e humai
nement et ne portent pas atteinte
durable de ses éléments. La propagation des espéces exotiques envahis-
santes est endiguée.

2.2.2  Objectifs et orientations

Un objectif a été défini pour chacun des trois domaines considérés (bases,
prévention et lutte) puis il a été décliné en orientations.

Objectif n° 1 Les esp ces exotigues envahissantes
Bases pagation et leur potentiel de nuisance sont identifiés et classés par ordre de
priorité.
Orientations 1.1 La propagation des especes exotiques envahissantes en Suisse et a
| 6®t ranger est surveill ®e, analy
1.2 La collaboration entre les acteurs concernés est coordonnée et intensi-
fiée.

1.3 Les bases Iégales de la prévention et de la lutte contre les espéces exo-
tiques envahissantes sont harmonisées et, si nécessaire, complétées.

1.4 Les especes exotiques envahissantes sont classées en fonction de leur
potenti el de nuisancel penovitdhne
biologique en Suisse.

Objectif n° 2 Léointroduction doesp ces exotiques
Prévention milieu naturel sont empéchées.
Orientations 2.1 Grace a une information adaptée a chaque groupe cible, les autorités,

les acteurs économiques et le grand public sont sensibilisés aux es-
péces exotiques envahissantes qui les concernent.

2.2 Le droit en vigueur en matiére de prévention et de lutte contre les es-
péces exotiques envahissantes est appliqué de maniére systématique.

Objectif n° 3 Si des organismes exotiques envahissants font leur apparition, leur établisse-
Lutte ment est endigué ou ils sont éliminés grace a des mesures efficaces.
Orientations 3.1 La lutte contre les espéces exotiques envahissantes est coordonnée et
mi se en Tuvre au niveau national

3.2 Les mesures de lutte sont étudiées en tenant compte des ressources
qubelles mobilisent et de | eur e

2.3 Mesures

Un catalogue de mesures a été établi sur la base des objectifs et des orien-
tations du syst me dobéobjectifs. L-¢
apr s et | es acteurs concern®s sol
ddédune description plus d®taill ®e
pliquer, les instruments & utiliser, les adaptations a réaliser et les décisions

prendre pour mettre en Tuvre | es
des ressources requises pour chaque mesure est indiqué.
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Objectif n° 1
Bases

- Mesure 1-1.1

- Mesure 1-1.2

- Mesure 1-1.3

- Mesure 1-1.4

- Mesure 1-2.1

- Mesure 1-2.2

2.3.1 Mesures dans le domaine « Bases »

Orientation 1.1
La propagation des espéces exotiques envahissantes en Suisse et a
| 6®t ranger est surveill ®e, analys®

La Conf ®d®ration met en place un g
cialistes de tous les groupes taxonomiques) qui met a jour la vue générale
des esp ces exotiques envahissant e
semble du savoir-f ai r e et de nécéssairds poargdiagnastiqtien
et d®tecter pr®cocement | a pr®senc
semble en permanence les nouvelles connaissances acquises au hiveau
national et international au sujet des espéces exotiques envahissantes per-
tinentes po u r l a Suisse (propri®t®s ®co
mesures).

La Confédération et les cantons veillent a ce que les données actuelles et
futures concernant la présence et la propagation des espéces exotiques en-
vahissantes soient intégrées au niveau national et cantonal. lls mettent en
place les conditions requises (conception, organisation, moyens techniques)
pour g®rer |l es flux de donn®es g®n
obligation de déclaration.

La Confédération siege dans les réseaux internationaux, comme p. ex. la
Convention de Berne,| e groupe de travail de
exotiques envahissantes (Panel I AF
Species Information Network). Elle envisage en permanence de participer a
déautres organi smes i nt er n amatioosn @Eerti-x
nentes pour la Suisse et fait valoir ses préoccupations spécifiques.

La Confédération et les cantons entretiennent et si nécessaire renforcent les

®changes doéinformations et |l a coop
des esp ces exotigues envahissantes
guent dans les activités et réseaux transfrontaliers (p. ex. INTERREG, Con-

férence du Rhin supérieur, CIPEL, Grand Geneve).

Orientation 1.2
La collaboration entre les acteurs concernés est coordonnée et intensifiée.

La Conf ®d®r ation assure | a mise en
péces exotiques envahissantes et coordonne les activités et les acteurs au

niveau national. On veille & ce que les organes existants (AGIN et ses plates-

formes régionales, etc.) soienti mpl i qu®s dans | 6dact
coordination en fonction des besoins.

Les responsables des politiques se
formation sur les espéces exotiques envahissantes a destination des ac-
teursconcer n®s au sein | eur unit® dbor
déentretien relevant des politique
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- Mesure 1-2.3

- Mesure 1-2.4

- Mesure 1-3.1

- Mesure 1-3.2

- Mesure 1-4.1

- Mesure 1-4.2

avec le territoire (OFT, OFROU, OFAC, etc.) sont informés de la probléma-
tique des espéces exotiques envahissantes et leur action peut étre coordon-
née de maniere appropriée en fonction des buts visés.

Les cantons assurent | a mise en 1T u
aux espéces exotiques envahissantes qui sont pertinentes pour eux ainsi
que |l a diffusion de | d6dinformation
parition dbébesp ces exotiques enwxia
Sont impligqgu®s dans cette mise en

cialisés concernés par les espéces exotiques envahissantes. Chaque can-
ton désigne un interlocuteur central chargé de la communication et de la
coordination avec les tiers (Confédération, communes, associations, public).

Dans le cadre de la recherche sur la biodiversité, la Confédération encou-

rage en particulier des projets visant & combler des déficits de connais-

sances dans la gestion des especes exotiques envahissantes. Elle privilégie

|l es projets de recherche appliqu®e
desproblemes pratiques et dbébesquisser ¢
données probantes.

Orientation 1.3
Les bases légales de la prévention et de la lutte contre les espéeces exo-
tiques envahissantes sont harmonisées et, si nécessaire, complétées.

La Confédération harmonise les bases Iégales ayant trait aux especes exo-
tigues envahissantes (notamment d®
procédures, financement) et elle les développe en vue de mettre en place
une démarche coordonnéepour | a mi se en Tuvre d

La Confédération, les cantons et les associations de branche adaptent leurs
aides " | 6ex®cution, directives et
dispositions |égislatives ayant trait aux especes exotiques envahissantes.

Orientation 1.4

Les espéeces exotiques envahissantes sont classées en fonction de leur
potentiel de nuisance pour | d6°tre
biologique en Suisse.

La Confédération concoit un modéle de décision dynamique permettant de
classer les espéces exotiques envahissantes par ordre de priorité pour servir
de base " |l a mise en Tuvre des mes
de classification (cf. ch. 3.1). Parallelement, on identifie et on évalue des
objectifs spécifiques a chaque espece ainsi que des mesures efficaces et
proportionnées.

En collaboration avec les centres de données, des experts et les cantons, la
Confédération étudie les espéces (indigénes) et les milieux naturels particu-
lierement touchés par des espéeces exotiques envahissantes. On détermine
sd6il est n®cessaire ddédentreprendre
recommandations a ce sujet.
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Objectif n° 2
Prévention

- Mesure 2-1.1

- Mesure 2-1.2

- Mesure 2-1.3

- Mesure 2-1.4

- Mesure 2-2.1

- Mesure 2-2.2

- Mesure 2-2.3

2.3.2 Mesures dans le domaine « Prévention »

Orientation 2.1

Grace a une information adaptée a chaque groupe cible, les autorités et le
grand public sont sensibilisés aux espéces exotiques envahissantes qui les
concernent.

Les organisations du monde du travail et les associations de branche, en
particulier dans les secteurs de la nature, de la construction et du bois, font
figurer dans les aptitudes a acqueérir les regles Iégales et les techniques de
gestion des esp ces exotigues enva
de la formation professionnelle initiale et supérieure.

Les prestataires de formation continue et de conseil destinés aux praticiens

Projet

dans | e domai ne de | 6environnement

dans leurs offres les connaissances actuelles sur les espéces exotiques en-
vahissantes et les retransmettent de maniére ciblée.

Les associations de branche (JardinSuisse, magasins spécialisés en biens
zoologiques, Société Suisse des Entrepreneurs, Association suisse pour
| 6am®nagement des eaux, VSS, etc.)
tele de leur branche en les informant régulierement sur les espéces exo-
tigues envahissantes qui les concernent, les risques que ces especes pré-
sentent et les régles a appliquer pour y faire face.

Lorsque cela est nécessaire, la Confédération informe la population au sujet
des esp ces exotiques envahissante
puie pour cela sur les connaissances scientifiques de base réunies par le
groupe dboexperts.

Orientation 2.2
Le droit en vigueur en matiére de prévention et de lutte contre les espéces
exotiques envahissantes est appliqué de maniére systématique.

Les personnes qui mettent en circulation des espéces exotiques?*® pratiquent
un autocontr!'le syst®matique pour
culation. Elles ne proposent dans leur gamme de produits que des espéces
qui ne sont pas susceptibles dbé°tr
mal ni de porter atteinte™ | a di versit® biologigqg
ses éléments.

La Conf ®d®ration int gre dans | 6ac
dises et des personnes | e but de p
envahissantes.

Dans | e cadre de ses proc®dures dbé

taires, fourrages, biocides, etc.), la Confédération pourvoit a ce que le po-

46 Mise en circulation :

a

vent e,

| a

remi se déorganismes °~ des tiers en Suisse

ronnement (art. 3, al. 1, let. k ODE).
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- Mesure 2-2.4

- Mesure 2-2.5

- Mesure 2-2.6

- Mesure 2-2.7

- Mesure 2-2.8

Objectif n° 3

Lutte

- Mesure 3-1.1

- Mesure 312

- Mesure 3-1.2

- Mesure 3-1.3

tentiel invasif des espéeces exotiques soit analysé et a ce que les autorisa-
tions soientdélivi®@e s uni quement si l a protec
ronnement et de la diversité biologique peut étre garantie.

La Confédération, les cantons et les communes pourvoient a ce que la pro-
blématique de la gestion des espéces exotiquesenvahi ssant es
ronnement soit suffisamment prise en compte dans les procédures de per-
mis de construire et déautorisatic
esp ces ne sO®tablissent et ne se

Les personnes qui mettent en circulation des espéces exotiques fournissent
a leurs acquéreurs des informations suffisantes sur les propriétés de ces

esp ces en relation avec | 6denviron
rativement exercé pour toutes les espéces exotiques soumises a des exi-
gences concernant |l eur wutilisation
Les services charg®s de | dentretie]

et des autres infrastructures planifient et exécutent leurs travaux de maniére
garantir gque des esp ces exotiqu
se propagent pas.

Les propriétaires fonciers et les exploitants veillent a ce que des espéces
exotigues envahissantes ne sO0®tabl
propagent pas depuis chez eux sur les terrains avoisinants.

Les cantons surveillent le respect du devoir de diligence (p. ex. acquéreurs),
y compris dans le cadre de la propagation secondaire (p. ex. travaux de
construction, transports par batea
des différentes branches et catégories professionnelles.

2.3.3 Mesures dans le domaine « Lutte »

Orientation 3.1
La lutte contre les espéces exotiques envahissantes est coordonnée et
mi se en Tuvre au niveau national

La Confédération élabore des stratégies de lutte spécifiques portant sur cer-
taines espéces exotiques envahissantes et sur certains milieux naturels.

En collaboration avec les autres offices fédéraux concernés et les cantons,
| 60OFEV ®| abore des strat®gi e®| pat.i
p ces exotiques envahissantes (sel
ODE.

La Confédération, les cantons, les communes ainsi que les propriétaires fon-
ciers et les exploitants menent de maniére autonome des campagnes de
lutte conformément aux dispositions légales et aux objectifs fixés. Pour ce
faire, ils se fondent sur les recommandations générales reposant sur les
connaissances scientifiques de base.

Les services cantonaux veillent a la réalisation des mesures de lutte contre
les espéces exotiques envahissantes.
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- Mesure 3-2.1

- Mesure 3-2.2

Orientation 3.2
Les mesures de lutte sont étudiées en tenant compte des ressources
qubdell es mobilisent et des effets

Les cantons c¢ont r ftndswas te lUttedréafisées e ecommu-
niquent ° | 80OFEV | es enseignements

Sur la base des résultats des évaluations des cantons, des connaissances
de base rassemblées au sujet des espéces exotiques envahissantes et des

exp®r i ences dbéautres acteurs, | a Cor
jectifs fixés pour certaines espéces exotiques envahissantes ainsi que les
®ventuell es strat®gies sp®cifiques
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3 Mi se en Tuvre de | a strat®gi e

3.1 Systeme de classification

La définition des espéeces exotiques envahissantes exposée sous le chiffre
1.1 englobe des espéces ayant des origines taxonomiques tres diverses. Or,

ces esp ces ne pr®sentent pas |l es n
ronnementoul 6 ®conomie, elles ont des pr
elles demandent des m®t hodes de | ut
variables. Cbest pourquoi il faut p
La classification comporteles degr ®s de priorit® r¢
1-3, qui correspondent © des options

de classer les especes exotiques envahissantes par ordre de priorité pour
pouvoir définir des mesures de prévention et de lutte spécifiques a chaque
espece, attribuer un degré de priorité a ces mesures et, si la situation est ré-
évaluée, les adapter.

Tabelle 2 Systéme de classification permettant de distinguerlesdi f f ®r ent es cat ®gories dobéesp ces
santesenfonct i on de | eur capacit® dodédinvasion et de |l a n®cessit

Classe A Esp ces dont | 6appr®ciation de | a capaci
dans | denvironnement et des interactions
per met de conclure de mani re f ond®mersgpu
déatteintes pour |l es °tres humai ns, | es
| 6objectif premier est | a pr®vention des

Classe B Espéces qui causent des dommages mineurs a modérés et dont les propriétés sont telles
gudil est possible doé®viter, par des pr €
utilisation dans | 6environnement ne met g
|l 6environnement ou porte at t edurabtedesésélEnenth
On conna’t pour ces esp ces des mesures

o continuent de se propager. Dans | a cl ass
dommages.

Classe C Espéces dontonalapreuvequdel |l es causent des domma
propagation est telle que | es mesures p
pour ®viter |l es effets ind®sirables de
ces espéces des mesures efficaces et efficientes pour bloquer leur propagation (préven-
tion) et r®duire | eur population (lutte)
ment.

Classe D1 Esp ces qui causent des dommages i mport g
leur propagation et des mesures a disposition, il est possible de viser leur éradication et
Il e travail gue cela requiert est | umsitiors
dans | e domaine de | 6environnement telle
organi smes nuisibles particuli rement dg

éradiquées grace a une détection précoce et a des mesures immédiates.

Classe D2 Esp ces qui causent des dommages i mport a
pas possible de viser | 6®radication ou
pas justifié compte tenu de leur propagation et/ou des mesures disponibles. Il faut cir-
conscrire ces especes autant que possible dans leur aire de répartition et empécher
qubdelles ne colonisent de nouvelles aire
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3.2 Organisation et collaboration

La mise en Tuvre de |l a Strat®gie r
santes appelle une étroite collaboration entre la Confédération et les cantons
dans le travail de fond. Il faut également une définition claire de leurs roles

respectifs afinde pouvoirassurer | a mise en Tuvr
entre autres | 6imp®ratif inscrit de
grer dans | d6ex®cution |l es nouvell e:
sance, les processus de propagation et les mesures de prévention et de lutte.
La mise en Tuvre op®rationnelle et

| 6on renforce |l a coordination au ni
afin de garantir la réalisation efficace et efficiente des mesures (cf. mesure 1-
2.1).

On peut schématiser ainsi la répartition des réles et des taches entre les ac-

teurs impliqués :

- La Confédération est responsable de la préparation des bases straté-
gi ques. Elle proc de ~ | 6adaptati
sitfsde base appropri ®s pour contr?t]
assure la coordination générale au niveau national et effectue le travalil

de coop®ration international e. L e
con-u de mani r e ° epeonsipedntes en painda®
nence et de proc®der ° | dbadaptati
taines de ses mesures.

- Lescantonsassur ent | 6ex®cution des me
et ils en contr*lent | 6ef f i esacantorisd
sbassocient " | a Conf®d®ration pc

Dans | e cadre de | a mi s-21 (Ranfortementde la

coordination dans le domaine des especes exotiques envahissantes au ni-
veau national), on définit de maniere exhaustive les cahiers des charges con-
crets et les formes de collaboration entre la Confédération, les cantons et les
tiers (voir | a vue dbéensemble des ¢

3.3 Adaptation des bases Iégales

Au niveau de la loi, il faut procéder a des adaptations dans la LPE et, le cas
échéant, dans la LPN, la LChP et la LFSP. Dans leur version actuelle, ces
textes de | oi se rapportent unique
déorgani smea dusb®mhnation active

animales et végétales. Or, en ce qui concerne les espéces occasionnant des
dommages, ce sont souvent | 6introduct
involontaires ou irréfléchies qui constituent le probléme nécessitant des me-
sures de pr®vention et de lutte. D
tion des esp ces exotigues a montr

trois cat®gories que | 6on peut d®&d
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d a n snvironhement (ODE) dans sa version actuelle (autocontréle, exi-
gences pos®es 7 |l od6utilisation, int
qui ne sont pas encore présentes en Suisse figurent par exemple dans la
méme annexe que des espéces qui y sont trés répandues (annexe 2 ODE)
alors qubdelles appellent des actio
I est donc n®cessaire dodéattribuer
degré de priorité selon la classification exposée dans le tableau 2 afin que
le choix des actions a entreprendre et les objectifs visés soient plus proches
de la réalité (cf. ch. 3.1).

La mise en Tuvre juridiqgue de ce s
qui en découlent requiert différentes adaptations dans la législation en vi-
gueur. A |l a base, il est pr®vu doi
tions analogues aux art. 26, 27, 27a P-LFo. Il est bon que le Conseil fédéral
ait la possibilit® do®dicter des pi
dommages et ° | 06®l i mination des do
pourra pr®voir des restiminst iemnsmada
sation, de d®claration, dbdenregist
férentes mesures de prévention et de lutte. Il doit en outre pouvoir prendre
des mesures de surveillance et de

d Gsmeces exotiques et ses conséquences. La réglementation afférente doit
entre autres porter sur la surveillance du territoire et les contrdles aux fron-

ti res, l es interdictions doéi mport
tions de v etoh&tegmps dede@pecegexoticaes envahissantes
dont | éapparition a ®t ® constat ®e,

déja installées et, le cas échéant, la restauration des écosystémes ayant
subi des dommages. Il est important, en outre, de donner au Conseil fédéral
|l a comp®t ence dbébobliger |l es partic
leurs biens-fonds. Cela suppose une base |égale suffisamment précise au
niveau de la loi, car la norme de délégation en faveur du Conseil fédéral
actuellement en vigueur est insuffisante pour cela (art. 164 Cst.).

Il faut prévoir dans la LPN un renvoi aux nouvelles dispositions de la LPE en
ce qui concerne le traitement des especes exotiques. La LFSP et la LChP
ont besoin d'étre complétées par des dispositions qui donnent une meilleure
assise dans la loi au droit en vigueur contenu dans les ordonnances visant
les espéces exotiques. Dans ces domaines, il faut en outre régir de maniere
plus explicite I &6dintroduction dbes
éch®ant au moyen dobébun renvoi aux no
Lorsque les adaptations au niveau de la loi auront été faites, il faudra con-
cr®tiser et harmoniser | a r®gl emen
pagation des espéces exotiques au niveau des ordonnances.

3.4 Ressources nécessaires

La mise en Tuvre des mesures propc
co(ts supplémentaires, qui sont trés variables selon les mesures. Dans cer-
tains cas, il sbdagit de c o %trécurnemsi(ng

serait-ce que pendant quelques années).
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Besoins financiers sup-
plémentaires

3.4.1 Confédération

Cela fait longtemps que les cantons, en particulier, appellent la Confédéra-

tion ° sdéinvestir davantage dans |
maine des espéces exotiquesenvahi ssantes au ni ve
tion de | a pr®sente strat®gie r®po
mesures qubdell e pr®voit i mposera

pour assurer cette fonction de pilotage et de coordination. Il faut définir les
processus et mettre en place les organes grace auxquels il sera possible de
coordonner l es activit®s de tous
®changes doéinformations. Les bases
mesures doivent étre préparées au niveau national, mises a la disposition
des acteurs concern®s et adapt ®es

| 6exp®rience acquise | ors de | a mi:
sable de la maniére dont les terrains en sa possession sont exploités et en-
tretenus et | orsqubdell e met en 11
aux esp ces exotiques envahissante
dans |l es r gles de | 6art et confor
Confédération dispose actuellement pour les activités en lien avec les es-
péces exotiques envahissantes ne sauraient couvrir ces taches, raison pour
|l aguell e Il a mise en Tuvre des mesu
moyens supplémentaires. |l a été possibled 6 ®v al uer | es r
ment aires requises pour | es mesur e
i nd®pendamment de | 6ada p ¢llestsantoprésentées
ci-aprés. En revanche, les ressources supplémentaires requises pour les
mesures nécessitant une adaptation des bases |égales dépendront des mo-
dalit®s concr tes de chaque projet
ration de ces projets pour les évaluer et elles seront présentées dans les
messages correspondants.

Cbdbest | aatichaui dutk®esoin de ressources supplémentaires le
plus important a partir de 2016, pour élaborer les stratégies de lutte contre
des espéces exotiques envahissantes spécifiques (mesure 3-1.1) ainsi que
pour renforcer la coordination au niveau national (mesure 1-2.1).

Il existe une estimation globale du co(t de la lutte contre les espéces exo-
tigues envahissantes dans | e%4 bSiotl
| 6hypoth se que | es mesdWten ddenltuts
de dix ans, on aboutit & des dépenses supplémentaires de 6,5 millions de
francs par an pour la Confédération (tableau 3). Quant aux mesures visant
a adapter et faire évoluer en permanence les bases requises pour mettre en
T u v rlaestratégie (mesures 1-1.1, 1-1.2, 1-3.1, 1-4.1, 1-4.2), on estime
gudelles entra " neront des d®penses
ainsi que des dépenses récurrentes de 0,3 million de francs par an (mesures
1-1.1,1-2.1,,1-1.3).

47 Martin M., Jéhl R., BIOP-Inventarverantwortliche (2014). Biotope von nationaler Bedeutung. Kosten der Biotopinventare. Expertenbericht zu-
handen des Bundes. Erstellt im Auftrag des Bundesamtes fir Umwelt (BAFU).
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Besoins en personnel
supplémentaires

Besoins financiers sup-
plémentaires

Tableau 3 : Synthése des moyens financiers supplémentaires requis au niveau de la Confédé-

ration pour | es mesures pouvant °tre mises
bases légales*
Besoin supplémentaire Dépenses Dépenses annuelles
(en mio. fr.) uniques avec limite sans limite
de temps de temps
(~10 ans)
- Mesure 3-1.1 6,5
- Toutes les autres me- 11 0,3
sures (détails dans le
corps du texte)
Total (mio. fr.) 11 6,5 0,3

* En ce qui concerne les ressources supplémentaires requises pour les mesures nécessitant
une adaptation des bases |égales, leur niveau dépendra des modalités concréetes des révi-
sions. [ faut donc attendre | 06®l aboration
qui seront présentés dans les messages correspondants.

Des besoins en personnel supplémentaires découlent de plusieurs mesures
(1-1.3,1-2.2,1-3.1, 1-4.1, 2-1.4, 3-1.1, 3-2.2; cf. annexe A4), mais ils peu-
vent étre couverts par les ressources prévues pour le renforcement de la
coordination (mesure 1-2 . 1) . 'l sera ainsi pos:
entre |Ia mise en Tuvre de diverses
est attribuée a la Confédération (cf. annexe A4) et de limiter le besoin en
personnel supplémentaire a un poste et demi. Avec ces ressources, la Con-
fédération pourra, en particulier, préparer les bases pour le classement des
especes exotiques envahissantes, effectuer le classement avec la participa-
tion des acteurs concernés et, si nécessaire, réviser et adapter le classe-

ment . De plus, elle pr®parera des
comme par exemple des stratégies de lutte contre des espéces spécifiques,
pour |l es mettre ° la disposition d

fera en sorte que les acteurs en Suisse puissent pratiquer des échanges
déexp®riences et doéinformations vo
t ®s avec celles mises en place ° |
sins. Grace a cela, les mesures de prévention et de lutte contre les espéeces
exotigues envahissantes b®n®ficier
sources nécessaires a cet effet seront utilisées avec efficacité et efficience,
la concordance sera assurée entre les activités de tous les acteurs concer-
nés et les informations circuleront entre les acteurs (cf. mesure 1-2 . 1
nexe A4).

3.4.2 Cantons

Etant donné les différences de taille, de situation géographique, de structure

et dbéorganisation entre | es ¢ aménees
ressources suppl ®mentaires pour me
cantonal, ce sont la lutte (mesure 3-1 . 1) et | a coordir

cantons (mesure 1-2.3) qui demanderont le plus de moyens supplémen-
taires a partir de 2016.

On est part.i de | 6 hy pldtsérait Sirmncée ua art$
égales par la Confédération et les cantons. Le besoin financier supplémen-
taire annuel est donc en grande pa

tons et pour la Confédération (tableau 4 ; cf. tableau 3).
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Besoins en personnel
supplémentaires

Tableau 4 : Synthése des moyens financiers supplémentaires requis au niveau des cantons

pour | es mesures pouvant °tre mises en Tuv
légales*
Besoin supplémentaire Dépenses Dépenses annuelles
(en mio. fr.) uniques avec limite
de temps
(~10 ans)
- Mesure 3-1.1 6.5
Total (mio. fr.) 6.5

* En ce qui concerne les ressources supplémentaires requises pour les mesures nécessitant
une adaptation des bases Iégales, leur niveau dépendra des modalités concretes des révi-
sions. [ faut donc attendre | 06®l aboration
qui seront présentés dans les messages correspondants.

Plusieurs mesures demandant des ressources en personnel relévent du do-
maine de compétence des cantons. Il y a lieu de penser que les services

cantonaux comp®tents pour |l es esp
néralement pas les dotations en personnel suffisantes. Néanmoins, on peut
exploiter des synergies dans | a mi

renforcement de la coordination au niveau national (voir plus haut les expli-
cations au sujet de la mesure 1-2.1) pourra aider les cantons. Les besoins
en personnel supplémentaires seront variables selon les cantons, mais un
demi-poste suppl ®mentaire devrait suf
1-2.3. Quant aux autres mesures de la stratégie, soit elles ne demandent
pas de ressources en personnel supplémentaires, soit les ressources en
personnel supplémentaires requises peuvent étre couvertes via la mesure
1-2.3.

3.4.3 Tiers

Des tiers (associations de branche, institutions et organisations privées, pro-
priétaires fonciers) sont également concernés par les mesures de la straté-
gie et ils seront impliqgu®s dans s
| 6acqui sitionoetddiant oamamienss, pl 1
la formation de base et la formation continue ainsi que la sensibilisation. Sont
également de leur ressort les prescriptions relatives aux devoirs de diligence
et de précaution, une tache que les organisations concernées devraient pou-
voir accomplir avec leur budget ordinaire. Il incombe en principe aux proprié-
taires fonciers de veiller a ce que leurs terrains soient entretenus de facon a
ne pas °tre © | 06origine de daimigaphes.
Léoapplication du syst me de cl assi
gnantes pour les propriétaires fonciers qui requiérent une adaptation des
bases légales.

35 Cal endri er de mi se en 11

La mise en Tuvre de | a ¥ auadsi@oes eo- !
tiques envahissantes se déroulera parallelement aux activités courantes de
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la Confédération et des cantons, avec lesquelles elle devra étre coordon-
née. La réalisation des mesures prévues (cf. ch. 2.3) sera échelonnée. Le
calendrierdemi se en Tuvre est con-u de f
du syst me do-adr¢ le prépardtien,des basessla réalisation
des mesures de prévention et de lutte puis leur évaluation ciblée en vue

débune ®ventuell e adapt arentdas esgéges,soiti
totalement mis en place en 2020.

L6éi | | uslrepeésent® e caendrier sous forme de schéma en indi-
guant |l es facteurs dont d®pend | a

de |l a strat®gi e. Le sch®mal emotnetnnpes
bution pr®vue des responsabilit®s

sumées sous le chiffre 2.3.

Pour assurer | a coordination entre
de la stratégie, les cantons seront impliqués de maniére adéquate dans le
processus de mise en Tuvre de | a s

dés le stade de la préparation des bases.

3.6 Rapports

Léavancement de |l a r®alisation des
tégie (cf. ch. 2.3 et annexe A4) sera contrdlé en deux phases. Les mesures
dont | a r®alisation est ind®pendan
| 6objet ddun rapport qui sera pr ®s
phase |, 2016-2018). La suite de la réalisation de ces mesures et les me-
sures dont |l a r®alisation d®pend d
ront lieu a un rapport qui sera présenté au plus tard fin 2020 (compte rendu
phase Il, 2018-2020). A cette date, le Conseil fédéral communiquera des
informations sur les progréesacc omp |l i s dans | a mise
gie dans son ensemble et sur les effets obtenus.
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Gl ossaire

Alien species
Diversité biologique

Ecosysteme

Envahissant

Environnement

Epidémique

Espéces
Espéces exotiques

Espéces non-indigenes

Exotique

Habitat

Importation

Indigéne

Introduction

Anglais pour : espéces exotiques, espéces non-indigénes.

Variabilité des organismes vivants de toute origine y compris, entre autres,
les écosystémes terrestres, marins et autres écosystémes aquatiques et les
complexes écologiques dont ils font partie ; cela comprend la diversité au
sein des especes et entre especes ainsi que la diversité des écosystemes*®,

Compl exe dynamiqgue form® de communa
microorganismes et de leur environnement non-vivant qui, par leur interac-
tion, forment une unité fonctionnelle*®,

Dans | a pr ®sent e snvahissan®xgdésgne lek éspédes e ¢
dont on sait ou dont on doit suppos
Suisse et atteindre ainsi une densité de peuplement qui pourrait porter at-

teinte " |l a diversit® biologique et
mettre en danger | &6°tre humain, | es
Les animaux et les plantes, leurs biocénosesetl eur s bi ot opes
| 6eau (cf. p. eat 1LBN).tLes odetfsinanimeés tels,quel P
les ouvrages de construction sont a protéger en vertu de la LPE dans la me-
sure 0% ils sont ®gal ement vi cohnemests
natur el (cf. art. 14, l et . c, LPE) .

nement au sens large (cf. art. 1, al. 2, let. a, LAT).

Une affection est dite « épidémiqueeé | or squbel |l e touch
grand nombre ou une forte proportio

Espéces, sous-espéces ou unités taxonomiques de niveau inférieur.

Especesd 6ani maux (n®ozoaires), de pl an
gnons (n®omyc tes) rapport®es de pa
nents)*®en Europe par | d6homme, volont ai

de | 6 Am®r i que (1492)

Plantes, animaux et autres organismes transportés dans des milieux naturels
hors de | eur aire de r®partition na

Dans | a pr ®sent e exbtiguebt &gdneles espécesdjyi e c
ndexi stent tpralenSuissé.d ®t at na

Lieu ou type de site dans lequel un organisme ou une population existe a
| 6®t at2natur el

Acheminement sur le territoire suisse, y compris dans les enclaves doua-
niéres suisses (Samnaun et Sampuoir) et dans les enclaves douanieres
étrangeres.

Se dit des espéces présentes naturellement en Suisse.

Transfert ddédune esp ce vers une zon
sous | 6effet dbéactivit®s humaines.
accidentelle.

8 http://www.admin.ch/ch/f/rs/0_451_43/a2.html

4 http://www.admin.ch/ch/f/rs/0_451_43/a2.html

50 Nentwig W.; 2010, Invasive Arten, UTB 3383, p. 13

®"Droit de | 6envir onn@PERR4HRO07,9.8Ms | a pratique (
52 http://www.admin.ch/ch/d/sr/0_451_43/a2.html
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Une esp ce peut °tre introduite dan
régiondeSuiss e ou en provenance de | 6®tr ¢
barri res jusque |7 insurmontables
plus ®vident ~ | édarriv®e dobesp ces

que par les lignes de partage des eaux avec les bassins de la Mer du Nord,
de la Mer Noire et de la Mer Méditerranée>s.

Néophytes Pl antes arriv®es apr s 1492 (d®couv
ou indirecte de | 6°tre humai n, dans
sentes naturellement.

Néozoaires Ani maux arriv®s apr s 1492 (d®couve
ou indirecte de | 6°tre humai n, dans

naturellement.

Organismes Entités biologiques, cellulaires ou non, capables de se reproduire ou de
transférer du matériel génétique. Ce sont en particulier les especes, sous-es-
p ces et unit®s taxonomigues de ran
microorganismes. Sont assimilés a des organismes les mélanges, les objets
et les produits contenant de telles entités biologiques.

Organismes exotiques  Organismes « 1 . dont | 6daire de r®partitiol
selon | 8ODEni dans |l es autres pays de | 8AELE o
|l es territne),ees2doéqutradéont pas f ai
dans | dagriculture ou | 6horticultur

capacité de survie dans la nature en est réduite. »%
Organismes nuisibles  Du point de vue de la protection des végétaux au sens strict, les organismes

nuisibles sontdes«e s p ce s, souches ou biotyp
débagent pathog ne qui sont nuisible
taux » (art. 2, let. a, OPV).
Organismes nuisibles Dans | a pr ®sent e s targaris®esinasiblesipértedigra- e
particulierement dan- ment dangereux » désigne les organismes figurant dans les annexes 1, 2 ou
gereux 6 de | 60OPV ou dans | 6OMPT et qui do
propriétés particulierement dangereuses.
Organismes patho- Se dit doéborgani smes, indig nes ou e
géenes dies chez | 6°tre humai n, |l es ani mau
faune sauvages ou chez dbéautres org
Utilisation Cetermed ®si gne, selon | 60ODE, toute opd
gani smes, not amment | 6empl oi, le tr
|l e transport, | dentreposage ou | 6®lI
Utilisation durable Utilisation des éléments constitutifsdel a di ver si t ® bi ol ¢
et 7 un rythme qui néentra  nent pas

sauvegardent ainsi leur potentiel pour satisfaire les besoins et les aspirations
des générations présentes et futures®®.

Vecteur Tout support,vi vant ou non, porteur doéun o
transfére cet organisme sur un hote approprié.

“Wittenberg R. (®d.) 2006: Esp ces exotiques en Suisse. Office f®c
nement n° 0629 : 154 p.

S Art. 3, al. 1, let. f ODE

55 http://www.admin.ch/ch/f/rs/0_451_43/a2.html
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Al Cadre législatif suisse

Sources du droit

La protection contre les organismes exotiques envahissants trouve sa base
Iégale dans une multitudedel oi s et ddéordonnances
tés internationaux ratifiés par la Suisse. La portée de ces textes varie selon

e champ déapplication, |l a perspec

choisie.

Tableau A1  Sources du droit applicable aux organismes exotiques (liste non exhaustive)

- Traits internationaux
(ratifiés par la Suisse)

Convention sur la diversité biologique du 5.6.1992 [RS 0.451.43]
Accord bilatéral SuissE du 21. 6. 1999 sur | 6agrict
Convention internatiodal®.12.1951 pour la protection des végétaux [RS 0.916.20]

- Lois fédérales

Loi fédérale du 1.7.1966 sur la protection de la nature et du paysage (LPN) [RS 4
Loi fédérale du 16.12.2005 sur la protection des animaux (LPA) [RS 455)
Loifédéraledqu. 1 0. 1983 sur | a protection de

Loi f®d®rale du 18.12.1970 sur | a | u
épidémies) [RS 818.101]

Loi f®d®rale sur 29.4.1998 sur | dagr
Loi di 1.7.1966 sur les épizooties (LFE) [RS 916.40]
Loi fédérale du 4.10.1991 sur les foréts (LFo) [RS 921.0]

Loi fédérale du 20.6.1986 sur la chasse et la protection des mammiféres et oisea|
sur la chasse, LChP) [RS 922.0]

Loi fédérale supléche (LFSP) [RS 923.0]

- Ordonnances

Ordonnance du 16.1.1991 sur la protection de la nature et du paysage (OPN) [RS
Ordonnance du 18.4.2007 sur la conservation des espéces (OCE) [RS 453]

Ordonnance du DFI du 16.5.2007 sur les controlesr&pfi@rtu de la Convention sur
conservation des espéces (ordonnance sur les contrdles CITES) [RS 453.1]

Ordonnance @0.10.201®ur | 6organi sation des int
dé®v®nement naturel (onN[Re52OLIAINCe sur

Ordonnance du 10.9.2008 sur Il a di ss®
Ordonnance du 25.8.1999 sur l Gutili

Ordonnance du DFI du 15.12.2003 desin-
fectieuses émergentes [RS 818.125.12]

Ordonnance du 13.1.1999 sur | a d®cl a
nance sur la déclaration) [RS 818.141.1]

Ordonnance du 18.5.2005 sur les produits phytosanitaires (OPPh) [RS 916.161]
Ordonance du 27.10.2010 sur la protection des végétaux (OPV) [RS 916.20]

Ordonnance de | 60FAG du 25.2.2004 su
(OMPT) [RS 916.202.1]

Ordonnance du DEFR du 15.4.2002 sur les végétaux interdits [RS 916.205.1]

Odonnance du 18.5.2005 sur la réduction des risques liés aux produits chimique
[RS 814.81]

Ordonnance du 27.6.1995 sur les épizooties (OFE) [RS 916.401]

Ordonnance du DFI du 16.5.2007 sur pro-
duits animaux (ordonnance sur les contrdles OITE) [RS 916.433.106]

Ordonnance du 30.11.1992 sur les foréts (OFo) [RS 921.01]

Ordonnance du 29.2.1988 sur la chasse (OChP) [RS 922.01]

Ordonnance du 29.11.1994 sur le matériel forestier de repr@flic662.[RS
Ordonnance du 24.11.1993 relative a la loi fédérale sur la péche (OLFP) [RS 923
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Loi sur la protection de
| denvironnem

Loi sur la protection de la
nature et du paysage

Loi fédérale sur la chasse

Loi fédérale sur la péche

Loi fédérale sur la protec-
tion des animaux

Les principaux textes de loi en bref

La | oi f ®d®r ale sur | a protection
sur |l a diss®mination dans | édenviro
pour but de protéger les étres humains, les animaux et les plantes, leurs
bi oc®noses et |l eurs biotopes ainsi
durable de ses élémentscont r e | es dangers et | e
déorgani smes, de | eurs m®tabolites
et ODE). Cela concerne en principae
ss LPE).

Selon la loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage (LPN), il
faut protéger la faune et la flore indigenes ainsi que leur diversité biologique
et l eur habitat natur el . -és@eees etlracas:
d 6 a ni nmeaegetauxedtrangeres au pays ou a certaines régions nécessite
une autorisation. Sont exceptés les enclos, les jardins et les parcs ainsi que
les exploitations agricoles et forestiéres.

La loi fédérale sur la chasse et la protection des mammiféres et oiseaux
sauvages (loi sur la chasse, LChP) vise a la conservation de la diversité des
especes et celle des biotopes des mammiferes et oiseaux indigénes et mi-

grateurs vivant - | 6 ®t at sauvage,
menacées, a la réduction a une proportion supportable des dégats causés
par | a faune sauvage aux for°ts et

librée par la chasse des populations de gibier.

La loi fédérale sur la péche (LFSP) et son ordonnance (ordonnance relative

la LFSP, OLFP) ont pour but de p
relle et | 6abondance des esp ces i
organismes leur servantde patur e ai nsi que de pro
possible, de reconstituer leurs biotopes, de protéger les espéces et les races
de poissons et dé®crevisses menac®
des peupl ements de poi ssondseneto ud &a®
cherche piscicol eaoissohstet chdt ® cordeustridrayexsaas
paysoualarégion®®e st soumise ~ | 6autorisat
LFSP et art 9, al. 2, OLFP).

La loi fédérale sur la protection des animaux (LPA) vise a protéger la dignité
etlebien°tre de | dani mal (art. 1 LPA)
(art. 2 LPA). En ce qui concerne les invertébrés, le Conseil fédéral détermine
auxquels de ces animaux laLPAs6 appl i que et dans ¢
faire, il sbappuie sur les r®sulta
sensitives de ces derniers (art. 2
ani maux (OPAn) r gle 1 a maniilserles adie
maux vertébrés, les céphalopodes et les décapodes marcheurs ainsi que de
pratiquer des interventions sur ces animaux (art. 1 OPAn). La détention
déani maux sauvages est soumise ~ a
| 6arti cl eb, @QPAN, led animalix sauvagds sont tous les vertébreés,

| 6exception des animaux domest.i (
podes marcheurs.

%6 Cf. art. 6, al. 2 OLFP
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Ordonnance sur la dissé-

Léordonnance sur l a di ss®minati on

mi nation dansation dans | 6environnement dobdorga

nement

Ordonnance sur la pro-
tection des végétaux
(OPV)

Organismes nuisibles
particulierement dange-
reux

Mauvaises herbes parti-
culierement dangereuses

OFAG

déchets. Le texte distingue les organismes « génétiquement modifiés », les
organismes « pathogéenes » et les organismes « exotiques » (art. 2 ODE) ;
dans la catégorie des organismes exotiques, on distingue en outre les petits
invertébrés (arthropodes, annélides, filaires et vers plats) et les organismes
exotigues appartenant ° dbéautres g

Organismes pathogénes pour la flore
Deux bases légales sont importantes en ce qui concerne les organismes

pathogeénespourlaflore: | 6 or donnance sur | a pt
et | 6ordonnance sur |l es mesures p
(OMPT).

Les espéeces exotiques envahissantes qui peuvent causer des dégats éco-
nomiques et écologiques sur la surface agricole utile et en forét et qui ne
sont pas encore trés répandues sont considérées,ausens de | 60
comme des organismes nuisibles particulierement dangereux ou ayant le
potenti el dé°tre particuli rement
cielles doivent étre prises pour lutter contre ces especes.

Les annexes 1, 2 et 6 OPV énumerent les organismes nuisibles particulie-
rement dangereux et les mauvaises herbes particulierement dangereuses.
Ces annexes sont régulierement mises a jour.

I'l est interdit doéintr odu inusiblesgparticd e
lierement dangereux dans toute la Suisse ou dans des zones protégées
d®t er mi n®es (sel on | Bamganisme?de Guardn- .
taine ».

Les mauvaises herbes particuliérement dangereus es s ont , se
des plantes non-indigenes qui peuvent causer des dégats économiques et
®col ogiques sur |l a surface agricol

|l 6horticulture productrice et qui
propriétés particulierement dangereuses.

L6Of fice f®d®ral de | éagriculture
nuisibles particulierement dangereux et des mauvaises herbes particuliére-
ment dangereuses ainsi que de la protection des végétaux dans le secteur
agricole. Il dirige le Service phytosanitaire fédéral (SPF) conjointement
avec | 6OFEV. I'l ®l abore |l es dispos
taux applicables ° | 6i mportation e
surveillance du systeme des passeports phytosanitaires et il coordonne le
travail de surveillance des services phytosanitaires cantonaux ainsi que les
éventuelles mesures de lutte.

LOOFAG est ®galement comp®tent | or
culiérement dangereux menacent les végétaux en forét, dans la mesure ou
| 6horticulture productrice est con
sures provisoires de protection en
mesures phytosanitaires a caractére temporaire (OMPT).
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OFEV, Division Foréts La Division Foréts joue un rble important dans la prévention et la lutte
contre les organismes nuisibles particulierement dangereux et les mau-
vaises herbes particulierement dangereuses : elle participe a la mise en
Tuvre deetdirige®PBFFconj ointement avec |
outre compétente pour les organismes indigenes et non-indigénes qui ont
un important potentiel de nuisance pour la forét. Un plan de gestion des
menaces biotiques sur les foréts a été élaboré®”; s a mi s e een
cours.

Service phytosanitairefé- Le Servi ce phytosanitaire f ®d®r al

déral (SPF) protection des végétaux demandée par la Convention internationale pour la
protection des v®g®taux. A unxorgane gome
mun de | 60OFAG et de | 60OFEV. 1 per
cution de | 60PV au niveau national
duction et | a propagation dobéorgani
reux en Suisse et de lutter contre les attaques de ces organismes.

AFD L6Admini stration f ®d®rale des doua
contrtles © |l a fronti re requis pa
tés avec le SPF aux fins de la protection des végétaux et de la protection
des especes.

OEPP L6Organisation europ®enne et m®di't
plantes (OEPP) ®met des recommanda
de |'a Convention internationale po

pace européen. Des mesures obligatoires portant sur des organismes nui-
sibles particulierement dangereux sont édictées par le Standing Comittee
on Plant Health a Bruxelles (DG Santé et consommateurs), au sein duquel

|l e SPF est repr®sent® par | 60FAG.
LOOEPP Q®tarbdlitsalesde risque et g r¢

| 6®chell e europ®enne. Son Secr ®t ar
(l'istes Al et A2) qui, selon |l es r
étre considérées comme des organismes nuisibles particulierement dange-
reux. Une liste des espéces pouvant présenter un risque pour les pays

membres de | 60EPP tient | ieu de sy

Organismes pathogénes pour la faune
La base légale déterminante en ce qui concerne les organismes pathogenes
pour la faune est la loi fédérale sur les épizooties.

Epizooties Selon la loi fédérale sur les épizooties (LFE), les épizooties sont des mala-
dies animales transmissibles quipeuvent s e transmettre
peuvent étre combattues avec de bonnes perspectives de succes par un
seul d®tenteur dbéani maux et qui re
troupeaux, qui peuvent menacer des espéces sauvages indigenes, qui
peuvent avoir des conséquences économiques importantes ou qui revétent
une certaine i mportance pour | e co

57 http://www.bafu.admin.ch/wald/11015/11016/index.htmI?lang=fr
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OSAV

Maladies transmissibles
| 6°tre hum

OFSP

Sécurité biologique

Maladies transmissibles

Laboratoire de Spiez

Diagnostic

OFPP

produits animaux. Une distinction est établie entre les épizooties haute-
ment contagieuses et les autres épizooties.

L Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires
(OSAV) effectue les controles prévus pour les mammiféres et les inverté-

br®s par | a | ®gislation sur | es ®p
veau mondi al , | e Infoymation Samitair@ort iArdnhal d
Health Information System, WAHI S) g®r ® par | 6 Of"
zooties (OIlE), et un syst me dobal e

systeme de notification des maladies des animaux (Animal Disease Notifi-
cation System, ADNS).

Léordonnance concernant | 6i mportat
et de produits animaux (OITE) est un élément important de ce dispositif.

Organi smes pathog nes pour | d6°tre
Au sujet des mal adies transmissibl
épidémies parle de « maladies produites par des agents pathogénes et
pouvant °tre transmises direceeméd
ticle 2 précise que « les agents pathogénes sont des organismes (prions,
virus, rickettsies, bactéries, champignons, protozoaires et helminthes, no-
tamment) ainsi que des matériaux génétiques qui peuvent provoquer une
mal adi e transmissd ble chez | 6homme

L6Office f ®d®r &mle (@8EP)eshaameng atra®illgr subld

problématique des espéces exotiques envahissantes : il intervient dés que
|l on soup-onne ou que | 6on ®tablit
gine, est pathog ne ou allerg ne p

LOOFSP est charg®e de | 6ex®cution

déorgani smes en milieu confin® (v®
autorisations, etc. ). Son action d
sur | 6ut i lgansraes enanilieud@finé (OUC).

Ponctuell ement , | OFSP participe a
p ces exotigques envahissantes, | or

potenti el déun agent pat éxdegmouskquep o u
tigre). La loi sur les épidémies est la base |égale applicable.

Le Laboratoire de Spiez est | 06inst
contre les menaces et les dangers atomiques, biologiques et chimiques
(ABC). Il fournit des prestations de laboratoire spécialisées dans le do-
maine de la Protection B (virus, bactéries, champignons et parasites). Il ré-
dige des expertises et des documen
factsheets sur des bactéries (p.ex.| 6ant hrax), des vi
toxines et des armes chimiques.

Le Laboratoire de Spiez r®alise de
de | 6ar mPe pour d®tecter des agent
I 6 Of f i c e afr@ect®dn della papelation (OFPP), il posséde un la-
boratoire de sécurité biologique qui intervient des lors que la dangerosité
de | 6organi sme impose de travaille
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LOOFPP poss de en outre dearlesépdéali

mi es et notamment une collection d
préciation du risque présenté par un agent pathogéne repose sur la gravité
de | a maladie qudil provogue et su
maladie.

LOOFPP assure actuell ement | e moni
de | 60FSP. Il effectue ®gal ement d

missibles par les tiques.

Organismes génétiquement modifiés

Les organismes génétiquement modifiés (OGM) sont régis par les disposi-
tions de |l a I oi sur | e g®nie g®nN®t
de | 60ODE sb6appliguent ®gal ement au
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A2 Institutions en Suisse dont le travail est en rapport avec les

especes exotiques envahissantes
(liste non exhaustive ; pour la Confédération et les cantons, cf. ch. 2.3)

Centres nationaux de
gestion des données

- Flore

- Faune

- Mousses, lichens,
champignons

WSL

ASPN

Un grand nombre de services et doi
les especes exotiques, notamment les espéces envahissantes, chacun ac-
complissant des taches propres a son domaine de responsabilité.

Outre les services spécialisés de la Confédération et des cantons (cf. ch. 2.3

et annexe Al), i existe en Suisse
concernées, directement ou indirectement, par la question des espéeces exo-
tigues envahissantes. Voi ci une br " ve descri
institutions.

Les informations et les données sur les espéces exotiques envahissantes
sont recueillies dans des centres de gestion des données différents selon
les groupes taxonomiques®8.

- Info flora est | e Centre national
de Suisse. Il met a disposition et actualise la liste des especes de plantes
qui provoquent des dommages (liste noire) et la liste des especes de
plantes ©° surveiller parce quday
mages (« watch list »).

- Le Centre Suisse de Cartographie de la Faune (CSCF) rassemble, géere
et diffuse |l e maxi mum ddairni ar chast
logie des espéces faunistiques en Suisse. La Station ornithologique
suisse de Sempach administre les banques de données nationales sur
les oiseaux et évalue la situation de ces derniers. Les données sur les
amphibiens et les reptiles sont gérées par le Centre de coordination pour
la protection des amphibiens et des reptiles de Suisse (karch) ; les don-
nées sur les chauves-souris sont recueillies par le Centre de coordination
pour | 6®t ude et | a -spurio(tivsé éntreole centdre
est, le KOF, et le centre ouest, le CCO).

- Les partenaires pour les mousses, les lichens et les champignons sont :
- Il nventaire national des bryop
- atl as Web des Swisstithena;s en Sui s
-l datlas de r®partition des cham

o O

- Lélnstitut f ®d®Tr al de recherche s
est un centre de recherche du domaine des EPF. Le WSL pratique des
diagnostics et dispense des conseils aux exploitations touchées par des
especes nuisibles pour la sylviculture. Il abrite le Service spécialisé en
matiére de protection des foréts, qui est le point de contact central pour
toutes les questions de protection de la forét et travaille sur trois axes
principaux : le gibier, les insectes et les maladies des arbres.

- L6Association Suisse des Professi
des spécialistes des organismes exotiques envahissants et de la biolo-
gie de | dinvasion. sSedanmeinlar e che

%8 http://www.sib.admin.ch/fr/convention-sur-la-biodiversite/biodiversite-donnees-et-etat/donnees-sur-la-biodiversite/centres-de-
gestion-des-donnees-de-la-confederation/index.html

48



Stratégie de la Suisse relative aux espéces exotiques envahissantes Projet

Pro Natura

ASPO i BirdLife

CABI CH

Programmes de re-
cherche

JardinSuisse

VZFS

Grands distributeurs et
commerce sur Internet

Il a r®partition des esp ces, | 06®va
sation des espéces exotiques envahissantes et la lutte contre ces es-
peces.

- ProNaturaest une organisation de pro
nationale. Elle gére plus de 600 réserves naturelles et une douzaine de
centres de protection de la nature dans toute la Suisse. Pro Natura
soigne et entretient les réserves naturelles ; elle est donc directement
confrontée a des espéces exotiques envahissantes.

- L6Association Suisse pour | ai BpdLii
est une organisation suisse de protection de la nature qui se consacre
principalement a la protecton de | a nature dans |

la protection des oiseaux et de leurs habitats.

- Le Centre international pour | 6a
(CABI) est une organisation internationale active dans les domaines de
| 6agre caitl tdles sciences biologique
protection biologique des végétaux a Delémont. La branche suisse du
CABI runit entre autres |l es inf.
ddédune | i st e watah listdes inrvdrtébde$ axatigques en Suisse.

Des instituts suisses participent a différents programmes de recherche inter-
nationaux, dans des cadres comme EUPHRESCO Il (European Phytosani-
tary Research Coordination), ALARM (Assessing Large scale Risks for bio-
diversity with tested Methods), PRATIQUE (Enhancement of Pest Risk Ana-
lysis Techniques), DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories for
Europe) et COST (European Cooperation in Science and Technology).

Il faut encore mentionner les principaux représentants du commerce et de
| 6arti sanat ayant des rapport:s ®tr

- Jardi nSui sse est | 6association st
ticole et de paysagisme.

- Le VZFS (Verband Zoologischer Fachgeschéfte der Schweiz) e st
ciation des commerces zoologiques de Suisse.

Les grands distributeurs et les entreprises qui commercent sur Internet
jouent un rdle important dans la commercialisation des espéeces exotiques.
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A3 Organisations et de conventions internationales en rapport
avec les especes exotiques envahissantes (liste non exhaustive)

Convention sur la diver-
sité biologique

Convention de Berne

- AEWA

CITES

Organisation mondiale du
commerce (OMC)

La Convention des Nations Unies sur la diversité biologique (CDB) est un
dispositif capital. Elle réglemente notamment la problématique des espéces
exotiques envahissantes, sans se limiter a des espéeces ou des écosystémes
déterminés. La CDB est une convention-cadre a caractére contraignant, qui
est entrée en vigueur pour la Suisse en 1995. Le partenar:i
formation sur les espéces exotiques envahissantes (Global Invasive Alien
Species Information Partnership)®® a été mis sur pied dans le cadre de la
CDB pour d®velopper | es ®changeigesdd
la convention.

La Convention relative a la conservation de la vie sauvage et du milieu na-
tur el de | 6Europe (Convention de E
Suisse en 1982) a pour obj e tfloraled dedas
faune sauvages et de leurs habitats naturels, notamment dans la mesure ou
cela nécessite la coopération de plusieurs Etats. Elle revét une grande im-
portance en Europe pour la protection de la diversité biologique. Les parties
contractantes so n t tenues de contr?tler st
péces non indigénes.

Le Comité permanent de la Convention de Berne élabore des codes de con-
duite relatifs aux esp ces exotiqu
| 6 h or t%; auercdreudesgardins zoologiques et des aquaria®?).

La Suisse a sign® | d6Accord sur | a
t eur s dBurasia(AEYVA)eun traité international élaboré dans le cadre
de | a Convention de Bonn. L énastrésfporc
tant sur les especes non indigénes (cf. art. llI, al. 2, let. g).

La Convention sur le commerce international des espéces de faune et de
flore sauvages (CITES ; également appelée Convention de Washington sur
la protection des espéces menac ®e s dbéextinction) a

pr®servation et ° |l o6utilisation du
dans | e commerce international . Se
sur |l es esp ces couvertes patationdaspé& |
cimens vivants ou de parties ou produits dérivés de spécimens sont soit in-
terdites (annexe |, avec des excep
obtenu une autorisation. Lébautorit
| 6 OSAV.

Le droit de | 80MC r ®gl emente |l e cc
et de services. LO6Accord sur | 6app
nitaires (Accord SPS) joue un rdle important en ce qui concerne la gestion

%9 http://giasipartnership.myspecies.info/

80 http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/nature/bern/ias/Documents/Publication_Code_en.pdf

&1 https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instra-
netimage=2176840&SecMode=1&Docld=1943806&Usage=2
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Convention internationale
pour la protection des vé-

gétaux (CIPV)

OEPP

Organisation mondiale de

la santé animale (OIE)

UE

- Réglement du Parle-
ment européen et du
Conseil relatif a la pré-
vention et a la gestion de
| dintroducti
propagation des es-
peces exotiques enva-
hissantes.

des organismes nuisibles car il vise a concilier la protection légitime des vé-
g®t aux et I 6interdiction des entra
liberté des échanges

Elabor ®e sous | 6®gide de | a FAO (Org
mentation et | 6agriculture), Il a Cc
des v®g®taux (ClIPV) a pour but de
Il a di ss®mi nat i oargadismesn®@mop@nt éapraducidn végé
tale.

L6Organi sation europ®enne et m®e®d i

plantes (OEPP) est une organisation internationale forte de 45 Etats
membres. Elle régit la coopération entre ses membres sur les questions
ayant trait a la protection des végétaux. Dans le domaine phytosanitaire,
| 6OEPP ®| abore notamment des strat
d®l i b®r ®e ou non, dobéorgani smes nui

un panel d 6 enxtgs exotiques emalsssaptés, qui se réunit une
fois par an pour tenir & jour une liste de néophytes envahissants (EPPO List
of invasive alien plants)®2.

L6Organisation mondi al e rdte dtaa damtt ¢
directrices permettant dé®valuer |
maux non indigénes®s.

En décembre 2008, la Commission européenne a présenté la communica-

ton«Vers une strat®gie de | 6Uni csenva
hissantes »%4. Elle a ®t ® suivi e, en sept
Réglement du Parlement européen et du Conseil relatif a la prévention et a
l a gestion de | d6introduction et de

vahissantes®>. La proposition ayant été adoptée le 22 octobre 2014, le re-

glement est entré en vigueur le 1°" janvier 20156,

Le nouveau Réglement européen relatif a la prévention et a la gestion de

l i ntroduction et de |l a propagati:
comprend des mesures de prévention, de détection précoce et réaction ra-

pide ainsi que de gestion des espéces déja établies. Il prévoit notamment

des contrtles plus intensifs aux f
tions intentionnell es, des mesures
de certaines esp ces, | a emétectoon mécoce
et de surveillance et, enfin, des mesures pour restaurer les écosystémes

endommag®s. Le r glement permet au
sures plus strictes sur leur territoire afin de prévenir les dommages dus aux

espéces exotiques envahissantes et de lutter contre ces espéces, pour au-

tant Qgue ces mesures soient compat

fiées a la Commission. La piece maitresse du reglement est une liste des

82 http://www.eppo.int/INVASIVE_PLANTS/ias_lists.htm

8 http://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Our_scientific_expertise/docs/pdf/OIEGuidelines_NonNativeAnimals_2012.pdf
http://www.oie.int/fileadmin/Home/fr/Our_scientific_expertise/docs/pdf/F_IAS_Guidelines.pdf

8 http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/

65 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-0425

66 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2013/0307(COD)&l=en
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esp ces pr i oadrdadasiespecss,exotiqbes snvahissantes con-
si d®r ®es comme pr®occupantes pour

est en cours doé®l aboration, devr ai
-Accord sur Depuis qudelle a sign® un accord s
(UE) , |l a Suisse est sur un pied doé

dans le domaine de la protection des végétaux. Cet accord précise que les
I€gislations suisse et européenne offrent une protection équivalente a la plu-
part des plantes et des produits végétaux. Ainsi, les envois en provenance
de pays tiers doivent en principe

- Accord vétérinaire Léaccord bilat ®r al sur | dagricultu
sanitaires et zootechniques applicablesau commer ce dban
de produits dbéborigine ani mal e. Ces
tions de |l a Suisse et | 6UE en mat.i
dent pour | dessentiel. L 6 anne ximes pi®
zooti es, l e commerce dbéani maux Vvi v
bryons ainsi gue cel ui des produi't

ces animaux et produits animaux en provenance de pays tiers.
Comme dans le domaine de la protection des végétaux, les controles vété-
rinaires aux frontiéres ont été supprimeés pour les flux entre la Suisse et les
pays membres de | 6UE. Par contr e,
sont maintenus.

oMS Le Réglement sanitaire international (2005) adopté par | 6 OMS ¢
sa constitution est entré en vigueur pour la Suisse en 2006. Son annexe 5
(Mesures particuliéres concernant les maladies a transmission vectorielle)®”
est a prendre en compte lors de la conception des actions découlant de la
présente stratégie.

Nations Unies, PNUE Le Programme des Nations Unies pou
en 1972 suite " une r®solution de
sdbempl oie " promouvoir une utilisa-

prudente des espéces exotiques envahissantes en est un aspect.

UICN L6Union internationale pour | a con
seau mondi al i mportant dans | e don
organes soOoccupe des eesGoupeaes spécinlistes
des especes envahissantes (Invasive Species Specialist Group, ISSG). Par
ailleurs, | 6UI CN poss de une vaste
et accessible au public, la Global Invasive Species Database (GISD)88.

57 http://www.admin.ch/ch/f/as/2007/2471.pdf
8 http://www.issg.org/database/welcome/
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A4 Description détaillée des mesures

Introduction

Les mesures prévues sont décrites en détail ci-aprés sous forme de fiches,
qui précisent les acteurs a impliquer, les instruments a utiliser, les
adaptations © r®aliser et |l es d®ci
mesures. Les ressources supplémentaires requises sont également
indiquées grossierement, en utilisant les catégories suivantes :

faible moyen important
Besoin fi-
. <100 000 CHF/an 100 000 - 1 MCHF/an >1 MCHF/an
nancier
Bosoi
esomnen 1919 % dou 10180 % doéun | >80 % dou
personnel

*Equivalent plein-temps

Le besoin est calcul ® -~ partir d«
(investissement et fonctionnement) dont auront besoin les responsables de
chaque mesure (p. ex. Confédération, cantons, tiers). Il est fréquent,
cependant, que des activités portant sur des espéeces exotiques
envahissantes soient accomplies dans le cadre de taches plus générales
(gestion de donn®es, information,

ressortir les colts encourus spécifiquement pour les especes visées.

Déterminer pour chaque activité le colt imputable aux espéces exotiques
envahissantes demanderait un travail énorme, qui ne se justifie pas.

Enfin, les fiches proposent des indicateurs pour évaluer les mesures et
esqui ssent un calendrier de mise er
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Mesure 1-1.1 Mettre en place un groupe dobex
peces exotiques envahissantes
Description La Conf ®d®r ation met en p-B0persmnnesmaxiy

couvrant | 6ensemble des groupes ta
nérale des espéces exotiques envahissantes en Suisse et qui rassemble en
permanence les nouvelles connaissances acquises au niveau national et
international au sujet des especes exotiques envahissantes pertinentes

pour | a Suisse (propri®t®s ®col ogi
Le groupe permet aux experts qui le composent de travailler en réseau et
depratiquer des ®changes. | | -fadre etide e

| 6infrastructure n®cessaires pour
pr®sence dbébesp ces exotiques en Su
Les informations sont compilées de maniere adéquate pour les différents
groupes cibles et mises a la disposition de la Confédération (OFEV, OFAG,
OSAV, AFD, etc.) sous une forme appropriée pour étre diffusées plus large-
ment. Ces éléments permettent de déterminer les priorités de la prévention,
de classifier les espéces exotiques envahissantes et de définir des plans de
mesures (cf. mesures 1-4.1 et 3-1.1).

Responsabilité

OFEV

Acteurs a impliquer

Centres de données de la Confédération, hautes écoles, institutions de re-
cherche, musées

Mi se en 1T uyv
truments

- Mandat demandant au groupe dobéex
jour les connaissances scientifiques concernant les espéeces exo-
tiques envahissantes pertinentes pour la Suisse

- Reporting dans | e cadre de | 6ac
coordination (cf. mesure 1-2.1)

- Mise en commun des données nationales et cantonales sur la pré-
sence et la propagation des espéces exotiques envahissantes (cf.
mesure 1-1.2)

- Infrastructure et expertise pour le diagnostic et la détection précoce
des especes exotiques

Adaptations re-
quises

- Réexamen et si nécessaire adaptation des mandats de prestations
existants
Adaptations |égislatives requises : néant.

Décisions requises

- Composition du groupe dbéexperts
- Choix de la forme & donner aux connaissances scientifiques de
base et aux informations a retransmettre aux groupes cibles

Besoin financier
supplémentaire

- Confédération : moyen

Besoin en personnel
supplémentaire

- Neéant

Indicateurs

- Etat des connaissances de base, nombre de contacts émanant des
cantonsoudelapopul ati on en vue dbact
détection précoce

- Rapports réguliers sur les connaissances de base dans le cadre de
l 6activit® nationale doéinformat
exotiques envahissantes (cf. mesure 1-2.1)

Etapes principales

Etape | : En2016,constitution déun group

Etape Il : D6i ci la fin 2016, ach vemenrn
des connaissances scientifiques de base sur les espéces
exotiques envahissantes en Suisse, puis mise a jour an-
nuelle.

Horizon de mise en

Tuvr e

Tache permanente a partir de 2016
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Mesure 1-1.2 Partager les données nationales et cantonales sur la pré-
sence et la propagation des espéces exotiques envahis-
santes

Description La Confédération et les cantons veillent a ce que les données actuelles et

futures concernant la présence et la propagation des espéces exotiques
envahissantes soient intégrées au niveau national et cantonal. On constitue
ainsi un ensemble cohérent de données de base, condition importante pour
d®t ecter pr®cocement | 6dapparition
Par principe, les données sur les especes exotiques envahissantes sont in-
tégrées dans les activités de monitoring de la biodiversité en Suisse.

Responsabilité

OFEV

Acteurs a impliquer

Services spécialisés des cantons, centres de données de la Confédération,
institutions de recherche

Mi se en T uy
truments

- Conception, organisation et moyens techniques permettant de gé-
rerlesfluxdedonnées et doéi nf ormations g
®ventuell e débune obligati e3rlet®e
1.1)

Adaptations re-
guises

Adaptations législatives requises : néant*.

Décisions requises

- Neéant

Besoin financier
supplémentaire

- Confédération : faible

Besoin en personnel
supplémentaire

- Confédération : couvert via la mesure 1-2.1
- Cantons : faible

Indicateurs

Délai pour traiter les échanges de données

Etapes principales

Etape | : Doéi ci la fin 2017, blRoe dds copdp e
tions requises (conception, organisation, moyens techniques)
pour gérer les flux de données entre la Confédération et les
cantons.

A partir de 2018, les systémes de données adaptés sont
opérationnels.

Etape Il :

Horizon de mise en
Tuvr e

2018

* || faut prendre les dispositions requises dans le domaine de la gestion des données (conception, organisation,

moyens techniques) pour faire face

rer les espéces exotiques envahissantes qui ne sont pas couvertes par la législation spéciale existante (p. ex.
OPV, OFE ; cf. mesure 1-3.1).
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Mesure 1-1.3 Assurer la représentation de la Suisse dans les enceintes eu-
ropéennes et internationales
Description La Confédération siége dans les réseaux internationaux, comme p. ex. la

Convention de Berne, |l e groupe de
exotiqgues envahissantes (Panel I AP
Species Information Network). Elle envisage en permanence de participer a
déautres organismes internationaux
sc ne internationale, |l a Suisse di
probl mes dobéactualit® © |1 6®chelle
pays voisins, une démarche coordonnée de prévention et de lutte. Les
®changes dodéinformations et doexp®r
ternational.

Responsabilité

OFEV

Acteurs a impliquer

Services spécialisés des autres offices fédéraux concernés (OFAG, OSAV),
institutions de recherche

Mi se en 1
truments

u Vv

- Coopération dans les enceintes européennes et internationales tra-
vaillant sur les espéces exotiques envahissantes

Adaptations re-
guises

- Evaluation réguliére du contexte international, adaptation des re-
présentations si nécessaire.
Adaptations |égislatives requises :
- néant

Décisions requises

Désignation des offices fédéraux ou des institutions chargés de représenter
la Suisse dans les différentes enceintes

Besoin financier
supplémentaire

- Confédération : faible

Besoin en personnel
supplémentaire

- Confédération : couvert via la mesure 1-2.1

Indicateurs

- Propositions de la Suisse reprises dans les négociations dans les
différentes enceintes

- Reporting
l 6attent.i

vit®s
recti

et
on

acti
a di

sur | es

on de | ®

nal e déi nf ocoombnationosar leg dspécks exotiques en-
vahissantes (cf. mesure 1-2.1)
Etapes principales Etape | : En 2016, vue dbéensemble des
représentation de la Suisse dans ces enceintes
Etape Il : Dé6ici Il a fin 2016, d®cision
dans des enceintes supplémentaires
Etape Ill : A partir de 2017, reporting

Horizon de mise en
Tuvr e

Tache permanente a partir de 2016
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Mesure 1-1.4

Assurer la coopération transfrontaliere au niveau régional

Description

La Confédération et les cantons entretiennent et si nécessaire renforcent

|l es ®changes déinformations et | a
sence des espéces exotiques envahissantes, la lutte et la prévention et ils
sO6i mpliquent dans | es r®seaux tran
rence du Rhin supérieur, Commission Internationale pour la Protection des
Eaux du Léman [CIPEL], Grand Geneve Agglomération franco-valdo-gene-
voise). Cela permet de pratiquer un travail de prévention et de lutte efficace
et adapté a la situation en cours et de détecter précocement les nouveaux
dangers.

Responsabilité

Services cantonaux spécialisés directement concernés

Acteurs a impliquer

OFEV, autres services cantonaux

Mi se en 1T uV
truments

- Participation & des réseaux et groupes de travail transfrontaliers,
®changes dbéexp®riences, entret.i
personnels et | 6organisation de

- Reporting au sein de la coordination cantonale des activités dans le
domaine des espéces exotigues envahissantes (cf. mesure 1-2.3)
ainsi gue dans | e cadre de | b6ac
coordination (cf. mesure 1-2.1)

Adaptations re-
guises

Adaptations législatives requises :
- néant

Décisions requises

Désignation par les services cantonaux spécialisés des réseaux pertinents
et des représentants des cantons

supplémentaire

Besoin financier - Néant*
supplémentaire
Besoin en personnel - Neéant*

Indicateurs

- Reporting au sein des organes chargés de la coordination canto-
nale des activités dans le domaine des espéces exotiques envahis-
santes (cf. mesure 1-2.3)

- Reporting dans | e
coordination (cf. mesure 1-2.1)

cadre de | 6ac

Etapes principales

Etape | : Déici |l a fin 2016, vue dbdens
les réseaux et groupes de travail transfrontaliers existants

Etape Il : En 2017, ®tude de | a partici
supplémentaires

Etape Il : A partir de 2017, reporting

Horizon de mise en
Tuvr e

Tache permanente a partir de 2016

*On ne conna’

t actuell ement pas de nouvel organe au
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Mesure 1-2.1 Renforcement de la coordination dans le domaine des es-
peces exotiques envahissantes au niveau national
Description La Conf ®d®ration assure | a mise en

péces exotiques envahissantes et coordonne les activités et les acteurs au
niveau national. A ceteffet,elle r enf orce son acti vi
et de coordination sur les espéces exotiques envahissantes, qui doit impli-
quer les principaux offices fédéraux directement concernés, les cantons
ainsi que dbdautres institut rlesust(cét
ch. 2.3). On veille a ce que les organes existants (AGIN et ses plates-
formes r ®gional es, et c. ) et-1.1)soiergimo
pligués en fonction des besoins.

Cette d®marche garantit gue dstanforméd
de la situation en cours concernant les espéces présentes, les especes at-
tendues ainsi que les mesures de prévention et de lutte et que des
®changes dbéexp®riences sont possib
| 6ef fi caci thb®soidde cdomainatian etieenpnitdrireg au niveau
national.

Responsabilité

OFEV

Acteurs a impliquer

Services spécialisés des autres offices fédéraux concernés, cantons, asso-
ciations, institutions de recherche

Mi se en 1

truments

uwv

- Modalit®s dbdorganisation de | 64

coordination sur les espéces exotiques envahissantes

Adaptations re-

- Coordination des taches et des activités des organes existants au

quises niveau national
Adaptations législatives requises :
- néant*
Décisions requises |D®ci si on sur | es modalit®s dbdorgan
tion et de coordination
Besoin financier - Confédération : moyen
supplémentaire
Besoin en personnel - Confédération : important
supplémentaire
Indicateurs Lédactivit® nationale doéinformation
tionnelle.
Etapes principales Etape | : Conception et projet de moda
2016
Etape ll : Activité opérationnelle & partir de début 2017

Horizon de mise en
Tuvr e

Tache permanente & partir de 2017

*Rentre dans

OChP

|l e mandat de
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Mesure 1-2.2 Répercuter les informations concernant les especes exo-
tigues envahissantes dans les politiques sectorielles de la
Confédération

Description L6i mplication de repr®sentants des
tionale ddédinformation et de coordi
1-2.1) permet ° | a Conf ®d®r ation dao¢{
déorgani sat i desreprésantarts desieliiques sectorielles as-
surent | a circulation de | 6infor ma
santes destination des acteurs <c
tion.
En particulier, | es ser vitquessectdriéllesde
la Confédération en lien avec le territoire (OFT, OFROU, OFAC, etc.) sont
informés de la problématique des espéces exotiques envahissantes et leur
action peut étre coordonnée de maniere appropriée en fonction des buts vi-
sés. lls sont ainsi a méme de réagir rapidement aux évolutions de la situa-
tion, de mettre en Tuvre | es mesur
envahissantes qui ont ®t® d®&finies
aides " |1 6ex®cution.

Responsabilité Services fédéraux gérant les différentes politiques sectorielles (OFROU,

OFPP, OFSP, OFT, OFAC, OFEN, ar mas
Acteurs aimpliquer | OFEV, si nécessaire services spécialisés des cantons

Mi se en 1 uV - I mplication dtanosn alléea cdtoiivnifto® rmmaat
truments - Transmission des informations aux acteurs concernés dans les ser-
vices gérant les politiqgues sectorielles
Adaptations re- - Si n®cessaire, adaptation des f
guises composition des organes
Adaptations législatives requises :
- néant
Décisions requises Détermination par les services fédéraux concernés des politiques secto-
rielles " int®grer dans | dactivit®
Besoin financier - Néant
supplémentaire
Besoin en personnel - Neéant*
supplémentaire
Indicateurs - Reporting dans |l e cadre de | 6ac
coordination
Etapes principales Etape | : Déi ci la fin 2016, d®t er mi na
des politigqgues sectorielles
tion et de coordination
Etape Il : A partir de 2017, vue dbense
fédérales a informerdanslecadrede!l 6acti vi t ®

formation et de coordination

Horizon de miseen |T©che per manente ~ partir de 2017

Tuvre déinformation et de coordination)
*Loint®gration des pol it imateisomsalca oddier fl ersmaltainesn | étacd e vd d d®r
2.1) peut °tre couverte avec | 6effectif actuel
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Mesure 1-2.3

Coordonner les activités concernant les especes exotiques
envahissantes au niveau cantonal

Description

Les cantons assurentlamiseenT uvr e des mesures de
tive aux espeéces exotiques envahissantes qui sont pertinentes pour eux
ainsi que la diffusion de | 6inform
(cf.mesurel-2. 1) . Sont impliqu®s dans ce
vices cantonaux spécialisés concernés par les especes exotiques envahis-
santes. Chaque canton désigne un interlocuteur central chargé de la com-
munication et de la coordination avec les tiers (Confédération, communes,
associations, public).

Onassureainsila ci rcul ation de | &6informat
Suisse et la diffusion du savoir-faire requis pour la prévention et la lutte a
destination de tous les acteurs concernés par les espéces exotiques enva-
hissantes au niveau cantonal.

Responsabilité

Services spécialisés des cantons

Acteurs a impliquer

Services spécialisés des offices fédéraux concernés, communes, associa-
tions, public

Mi se en 1
truments

u v

- Mise en Tuvre des mesures de | a
exotiques envahissantes qui sont pertinentes pour les cantons

Adaptations re-
quises

- R®examen et si n®cessaire adapt

tion entre | es services concern
Adaptations législatives requises :

- Auniveauf ®d ®r al , n®ant . 1 faut v®

mesures pertinentes pour les cantons requiert des adaptations Iégi-
slatives au niveau cantonal.

Décisionsrequises |D®si gnati on ddédun interlocuteur cen
Besoin financier - Néant
supplémentaire
Besoin en personnel - Confédération : couvert via la mesure 1-2.1
supplémentaire -  Canton : faible a moyen (selon la taille du canton)
Indicateurs - Reporting au sein de la coordination cantonale des activités dans le
domaine des especes envahissantes
- Reporting dans |l e cadre de | 6ac
coordination (cf. mesure 1-2.1)
Etapes principales Etape | : En 2016, chaque canton a désigné un interlocuteur unique
dans le domaine des especes exotiques envahissantes.
Etape Il : Déici |l a fin 2016, chaque c3g
mi se en Tuvre des mesures de
péces exotiques envahissantes pertinentes pour lui et de dif-
fusion de | 6information
Etape Il : A partir de 2017, participat
nal e doéinformation et de codg

Horizon de mise en
Tuvr e

Tache permanente a partir de 2016
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Mesure 1-2.4 Encourager larecherche appliquée visant a combler les défi-
cits de connaissances dans la gestion des espéces exo-
tigues envahissantes

Description Dans le cadre de la recherche sur la biodiversité, la Confédération encou-
rage en particulier des projets visant a combler des déficits de connais-
sances dans la gestion des espéces exotiques envahissantes. Elle privilé-
gie |l es projets de recherche appli
sur des probl mes pratiques et ddae
des données probantes. Les dispositions nécessaires sont prises pour que
les connaissances produites par la recherche alimentent la gestion des es-
p ces exotiques envahissantes, per
de prévention et de lutte.

Responsabilité Institutions financant la recherche

Acteurs aimpliquer | Services spécialisés des offices fédéraux concernés (p. ex. OFAG, OSAV,
OFSP), universités, institutions de recherche (WSL, EAWAG, Agroscope,

CABI, etc.), gr ou p ecestkerodougs envahissantesi (cf.
mesure 1-1.1), bureaux de conseils en environnement
Mi se en 1T uV - Recherche sectorielle de la Confédération
truments - I nstruments dbdbencouragement du
PNR, PRN)

- Encouragement de projets de recherche spécifiques par des tiers
(fondations, etc.)

Adaptations re- Adaptations législatives requises :

quises - néant.

Décisions requises | Au cas par cas concernant les propositions de projets

Besoin financier - Néant*
supplémentaire

Besoin en personnel - Néant
supplémentaire

Indicateurs - Nombre de projets de recherche en lien avec des espéces exo-
tiques envahissantes

- Contributions financiéres des programmes de recherche sectorielle
allouées aux espéces exotigues envahissantes

Etapes principales -

Horizon de mise en | Tache permanente a partir de 2016
Tuvr e

* A prendre en compte dans le budget ordinaire des institutions concernées

61



Stratégie de la Suisse relative aux espéces exotiques envahissantes

Projet

Mesure 1-3.1 Harmoniser et adapter les bases |égales applicables a la pré-
vention et a la lutte contre les especes exotiques envahis-
santes

Description La Confédération harmonise les bases légales ayant trait aux espéces exo-

tigues envahissantes (notamment définition,i nst r ument s, c (
tifs, procédures, financement) et elle les développe en vue de mettre en
pl ace une d®marche coordonn®e pour

pour la classification des espéces exotiques envahissantes sur la base des
criteres exposés au chapitre 3.

Si n®cessaire, |l a Conf ®d®ration ®I
munes, des acteurs de | 6®conomi e,
les bases Iégales révisées pour tenir compte des especes exotiques enva-
hissantes dans différents domaines (protection des foréts, protection contre
les crues, renaturation, etc.).

Responsabilité

OFEV

Acteurs a impliquer

Services spécialisés des autres offices fédéraux concernés, services spé-
cialisés des cantons

Mi se en 1
truments

u v

- Vue dbéensemble des textes
péces exotiques envahissantes (cf. ch. 1.2)
- Systéme de classification (cf. ch. 3.1)

nor ma

Adaptations re-
quises

- Adaptation des bases légales déterminantes concernant les es-
péces exotiques envahissantes ainsi que des textes de la [égisla-
tion spéciale ayant trait a différentes politiques sectorielles.

supplémentaire

- Adaptation du manuel RPT et ®I &
nécessaires.
Décisions requises | Définitions etcontenusd evant figurer dans | 6ad
en ce qui concerne les espéces exotiques envahissantes (cf. Po Vogler
13.3636).
Besoin financier - Néant

Les dépenses supplémentaires requises pour les mesures nécessi-
tant une adaptation des bases légales ne pourront étre estimées
que lorsque les projets de révision auront été élaborés. Elles seront
donc présentées dans les messages correspondants.

Besoin en personnel - Neéant*
supplémentaire
Indicateurs - Reportingsur | davancement de | 6harm
| 6activit® nationale doéinfor mat
Etapes principales Etape | : Définition des dispositions sur les especes exotiques enva-
hissantes au niveau de la loi
Etape Il : Adaptationsauni veau de | 6ordonnanc
Horizon de mise en A définir
Tuvre
*Ldbabsence doaides ° | dex®cution apr s | déentr ®e en

en Tuvre. (I

ments de base nécessaires.

faut ®viter cela en

* Peut étre couvert avec les ressources existantes.

62

aexuisqsuci en élaboraneles doeu- | e s

vigueur
adapt



Stratégie de la Suisse relative aux espéces exotiques envahissantes Projet

Mesure 1-3.2 Adapter | es aides ° | 6ex®cuti o
rielles en ce qui concerne les espéces exotiques envahis-
santes

Description La Confédération, les cantons et les associations de branche adaptent
|l eurs aides ° | d6dex®cution, direct.i
tives en mati re dobéentretien, nor m

dispositions législatives ayant trait aux especes exotiques envahissantes.

Responsabilité

Services spécialisés des offices fédéraux concernés, services spécialisés
des cantons, associations de branche

Acteurs a impliquer

OFEV, autres services cantonaux spécialisés

Mi se en 1

truments

uwv

- Directives, recommandations, notices

Adaptations re-
quises

Les adaptations sont réalisées sur la base des modifications des bases |é-
gales (cf. mesure 1-3.1) et des nouvelles connaissances acquises perti-
nentes pour Vra(ct.mesures 1€ld, 12.0, 1-2.2 et 1-4.2).

Décisions requises

Sujets, nature et degré de détail des directives des services ou organismes
compétents

Tuvr e

Besoin financier - Néant*
supplémentaire
Besoin en personnel - Néant*
supplémentaire
Indicateurs Reporting sur | 6avancement de | 6ad
dans |l e cadre de | 6activit® nation
Etapes principales Etape | : Doéi ci la fin 2016 au plus t 3
tions a apporter aux directives existantes
Etape Il : A partir de 2017, adaptation des directives dans le cadre de
la procédure courante de mise a jour
Horizon de mise en Doi ci la fin 2017, puis t©che perm

* Peut étre couvert avec les ressources existantes.

63



Stratégie de la Suisse relative aux espéces exotiques envahissantes Projet

Mesure 1-4.1 Classer les especes exotiques envahissantes par ordre de
priorité
Description La Confédération concoit un modeéle de décision dynamique permettant de

classer les espéces exotiques envahissantes par ordre de priorité. Ce mo-
déle applique le systéme de classification (cf. ch. 3.1). Le classement des
espéeces exotiques envahissantes par ordre de priorité est indispensable
pour définir des mesures de prévention et de lutte adaptées a chaque es-
péce, pour attribuer un degré de priorité a ces mesures et, si la situation est
réévaluée, pour les adapter. La classification est régulierement réexaminée
dans le cadre de la mesure 3-2.2.

Responsabilité

OFEV

Acteurs a impliquer

Services spécialisés des autres offices fédéraux concernés, services spé-
cialis®s des cantons, groupe dbdoexp
santes (cf. mesure 1-1.1), centres de données, autres experts en fonction
des besoins

Mi se en 1T uyV
truments

- Analyse des éléments scientifiques et évaluation des expériences
ayant trait aux espéces exotiques envahissantes (cf. mesure 1-1.1)

- Intégration des données de base internationales (p. ex. liste des
especes exotiques envahissantes considérées comme préoccu-
pantes pour | é6Uni on)

- Modéle de décision permettant de classer les espéces exotiques
envahissantes par ordre de priorité

- Réexamen de la classification obtenue au moyen du modeéle de dé-
cision (cf. mesure 3-2.2)

Adaptations re-
quises

- Adaptation des bases légales pour permettre de classer les es-
péces exotiques envahissantes par ordre de priorité sur la base du
syst me de classification et or- g
donnances (OPN, ODE, OChP, OLFP, OUC, OPV, OFE, OFo)

Décisions requises

- Définition et pondération des critéres a appliquer pour classifier les
especes au moyen du modeéle de décision (OFEV)

Besoin financier
supplémentaire

- Confédération : faible*

Besoin en personnel
supplémentaire

- Confédération : couvert via la mesure 1-2.1

Indicateurs

- Le modéle de décision est prét (oui/non).

- Réexamen régulier et, si nécessaire, mise a jour de la classification
des especes exotiques envahissantes a la lumiére des nouvelles
connaissances acquises

- Reporting dans | e cadre de | d6ac
coordination sur les espéces exotiques envahissantes (cf. mesure
1-2.1)

Etapes principales Etape | : En 2016, définition et pondération des critéres a appliquer
pour classer les especes exotiques envahissantes par ordre
de priorité

Etape Il : D6i ci la fin 2017, classific
hissantes

Horizon de mise en Fin 2017

Tuvre

* Des éléments de base ont déja été produitsparl 6 at el i er sur |l es crit re8eudd®val

teilungskriterien/Organismen »)
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Stratégie de la Suisse relative aux espéces exotiques envahissantes

Projet

Mesure 1-4.2 Etudier la menace que les espéces exotiques envahissantes
font peser sur les especes indigénes et les milieux naturels
Description En collaboration avec les centres de données, des experts et les cantons,

la Confédération étudie les espéces (indigénes) et les milieux naturels parti-
culierement touchés par des espéces exotiques envahissantes. On déter-
mine séil e st n ®dredsssactions martial@eset on élag r
bore des recommandations a ce sujet.

Ces éléments sont pris en compte dans les recommandations et les me-
sures ayant trait en particulier aux especes prioritaires sur le plan national
et aux milieux naturels dignes de protection. Il est ainsi possible de prendre
des mesures cibl ®es de conservatio
ter ces mesures aux différents sites ou se trouvent les espéces visées, con-
formément aux objectifs établis sur la base du systéme de classification (cf.
ch. 3.1).

Responsabilité

OFEV

Acteurs a impliquer

Centres de données de la Confédération, experts (AGAF, BIOP Support),
services spécialisés des cantons

Mi se en 1

truments

u v

- Liste des espeéces prioritaires sur le plan national et des milieux na-
turels dignes de protection, liste rouges, plan de conservation des
especes, plans de mesures élaborés pour les especes concernées

- Connaissances scientifiques de base sur les espéces exotiques en-
vahissantes (cf. mesure 1-1.1)

- ldentification des espéces, milieux naturels et biotopes protégés par-
ticuliérement touchés par des espéces exotiques envahissantes

- Mesures adapt ®es des sites,
indemnes, etc.

Adaptations re-
quises

- Sinécessaire, adaptation de mandats de prestations existants
- Adaptations Iégislatives requises : néant.

Décisions requises

M®t hode appliquer par | 60FEV pou
naturels particulierement touchés par des espéces exotiques envahissantes

Besoin financier
supplémentaire

- Confédération : faible

Besoin en personnel - Néant*
supplémentaire
Indicateurs - Nombre dbéesp ces, de milieux na

particulierement touchés par des espéces exotiques envahissantes

Etapes principales

D6i ci la fin 2017, rapport (s
turels particulierement touchés par des espéces exotiques
envahissantes, puis mise a jour réguliere sur la base des
évolutions constatées

Etape | :

Horizon de mise en
Tuvr e

Fin 2017, puis mise a jour réguliére

* Couvert par les ressources existantes et par des ressources nouvelles (cf. mesure 1-2.1)
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Projet

Mesure 2-1.1 Ancrer la gestion des especes exotiques envahissantes dans
la formation professionnelle initiale et supérieure
Description Les organisations du monde du travail et les associations de branche, en

particulier dans les secteurs de la nature, de la construction et du bois, font
figurer les regles légales et techniques de gestion des especes exotiques
envahissantes parmi les aptitudes a acquérirselon! es r gl e mer
de la formation professionnelle initiale et supérieure. Grace a cela, les ac-
teurs concernés sont sensibilisés a la problématique, ils connaissent bien
les prescriptions en vigueur et ils ont les aptitudes requises pour agir dans
lesr gles de | 6art.

Responsabilité

Organisations du monde du travail et associations de branche

Acteurs a impliquer

SEFRI, Conférence suisse des offices de formation professionnelle (CSFP),
institutions de formation, OFEV

Mi se en 1
truments

u v

- Diffusion des informations concernant les espéeces exotiques enva-
hi ssantes ~ | d6dattenti on debsacaais
tionale dbéinformatioml)et dbéacti

Adaptations re-
guises

- Réexamen puis, si nécessaire, adaptation du contenu des offres de
la formation professionnelle initiale et supérieure ayant trait aux es-
péces exotiques envahissantes

Décisions requises

Définition des contenus & faire figurer dans la formation professionnelle ini-
tiale et supérieure

supplémentaire

Besoin financier - Néant*
supplémentaire
Besoin en personnel - Néant*

Indicateurs

- Références concrétes a la thématique des especes exotiques en-

Tuvr e

vahi ssantes dans |l es r gl ements
ment et do®tudes et [ mayensdidgctigeene
et offres de cours b®n®fici;ant
chiffres de fréquentation des cours
Etapes principales Selon |l e calendrier dbéadaptation d
Horizon de miseen | T©che per manent e parti2018de | dann

* Couvert par les ressources existantes.
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Projet

Mesure 2-1.2 Ancrer le théme des especes exotiques envahissantes dans
la formation continue et le conseil dans différents secteurs
déoactivit®

Description Les prestataires de formation continue et de conseil destinés aux praticiens

dans | e domaine de | 6denvironnement
sances actuelles sur les espéces exotiques envahissantes (cf. mesure 1-
1.1) et les retransmettent de maniere ciblée. On accroit ainsi la sensibilité
et la vigilance de toutes |l es pers
impliquant un contact avec des espéces exotigues envahissantes.

Responsabilité

Prestataires de formation continue

Acteurs a impliquer

OFEV, services spécialisés des cantons, associations de branche

Mi se en 1

truments

uwv

- Diffusion des informations pertinentes concernant les especes exo-
tiques envahissantes aux prestataires de formation continue et de
conseil wvia ledadtiinfiotr@artdtoino red |
mesure 1-2.1)

Adaptations re-
quises

- Réexamen puis, si nécessaire, adaptation et élargissement du con-
tenu des offres de formation continue et de conseil ayant trait aux
especes exotiques envahissantes.

Décisions requises

Définition des contenus a faire figurer dans la formation continue et le con-
seil

supplémentaire

Besoin financier - Néant*
supplémentaire
Besoin en personnel - Néant*

Indicateurs

- Fréquentation des cours de formation continue et des offres de
conseil ayant trait aux espéces exotiques envahissantes

Etapes principales

Etape | : D6i ci l e d®but 2017, cr®atidg

ou adaptation des offres existantes

Horizon de mise en
Tuvr e

Tache permanente & partir de 2017

* Couvert par les ressources existantes.
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Projet

Mesure 2-1.3

Sensibiliser |l es secteurs dobac

Description

Les associations de branche (JardinSuisse, magasins spécialisés en biens
zoologiques, Société Suisse des Entrepreneurs, Association suisse pour

| 6am®nagement des eaux, VSS, etc.)
clientéle de leur branche en les informant régulierement sur les espéces
exotiques envahissantes qui les concernent, les risques que ces especes
présentent et les régles a appliquer pour y faire face.

Responsabilité

Associations de branche

Acteurs a impliquer

OFEV, services spécialisés des cantons

Mi se en 1

truments

uwv

- Notices déinformation
spécialisées

- Diffusion des informations pertinentes concernant les especes exo-
tigues envahissantes ° | dattent
dans | e cadre de | 0 acohetdecoo®inatiant

(cf. mesure 1-2.1)

g®n®r al es

Adaptations re-

- Réexamen puis, si nécessaire, adaptation et élargissement du con-

quises tenu des offres doéinformation e
exotigues envahissantes
Décisions requises Définition par les associations de branche de la fréquence et du contenu
des actions de sensibilisation (articles dans les médias spécialisés ou sur
les sites internet, distribution de dépliants dans les commerces, etc.).
Besoin financier - Néant*
supplémentaire
Besoin en personnel - Neéant*
supplémentaire
Indicateurs - Nombre de n ices doéinformation
|l ogues, dbéarticles de presse su
santes.
Etapes principales Etape | : D6ici 2017, ®tude de | a n®cce

formation et de communication existants

Horizon de mise en
Tuvr e

T&che permanente & partir de 2017

* Tache assumée dans la limite des dépenses et moyens ordinaires et développée en fonction des possibilités.
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Projet

Mesure 2-1.4 Sensibiliser la population aux espéces exotiques envahis-
santes et a leur impact
Description Lorsque cela est nécessaire, la Confédération informe la population au su-

jet des espéces exotiques envahissantes pertinentes pour la Suisse. Elle
sbappuie pour cela sur |l es connai
Il e groupe doex p-&t)tLepulfliccbnnaitmiesslas damgers
que peuvent présenter les espéeces exotiques envahissantes.

S

Responsabilité

OFEV

Acteurs a impliquer

Services spécialisés des autres offices fédéraux, services spécialisés des
cantons, communes

Mi se en 1 uV - Stratégie de communication

truments

Adaptations re- - Réexamen puis, si nécessaire, adaptation et élargissement du con-

quises tenu de | doffre existante ayant
santes (publications, brochures, offres en ligne)

Décisions requises |D®f i ni ti on par | 60OFEV de | a nature

sation (stratégie de communication)

Besoin financier
supplémentaire

Néant*

Besoin en personnel
supplémentaire

Confédération : couvert via la mesure 1-2.1

Indicateurs - Nombre de produits de communication (communiqués de presse,
visites sur des sites internet, brochures, etc.)
Etapes principales Etape | : Déi ci la fin 2016, ®l aborat.
tion
Etape Il : Ensuite, mise a jour des contenus

Horizon de mise en
Tuvr e

A partir de 2016

* Couvert par les ressources existantes.
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Stratégie de la Suisse relative aux espéces exotiques envahissantes

Projet

Mesure 2-2.1 Mettre en place un autocontrdle par les responsables de la
mi se en circulation doboesp ces
Description Les personnes qui mettent en circulation des espéces exotiques pratiquent

un autocontr!l e syst®matique pour
culation. Elles ne proposent dans leur gamme de produits que des espéeces

qui ne sont pas dcGamsgerpdu d £ sp adwrt tlitg
vironnementni de porter atteinte ° | a di
durable de ses ® ®ments. EIlIles con

nentes (cf. mesures 1-3.1, 1-3.2 et 2-1.3) et elles étudient la mise en place
de mesures volontaires (p.ex. des codes de déontologie dans le cadre de la
Convention de Berne).

Responsabilité

Responsables de la mise en circulation

Acteurs a impliquer

BAFU, services spécialisés des cantons

Mi se en 1

truments

uwv

- Mesures de formation et de formation continue (cf. mesures 2-1.1
et2-1.2)

- Travail de sensibilisation des organisations de branche (cf. mesure
2-1.3)

- Surveillance du marché (cf. mesure 2-2.8)

supplémentaire

Adaptations re- - R®examen des pr oc ®damisedes edpgceseloa t
quises tiques

Décisions requises Néant

Besoin financier - Néant*

supplémentaire

Besoin en personnel - Neéant*

Indicateurs

- Pourcentage de réclamations par rapport au nombre de contrbles
réalisés dans le cadre de la surveillance du marché (cf. mesure 2-
2.8)

Etapes principales

Etape | :
Etape Il :

En 2016, réexamen de tous les assortiments proposés
Ensuite, contréle de chaque nouvelle espéce exotique inté-
gr ®e dans | dassorti ment

Horizon de mise en

Tuvr e

Tache permanente & partir de 2016

* Tache assumée dans la limite des dépenses et moyens ordinaires et développée en fonction des possibilités.

70



Stratégie de la Suisse relative aux espéces exotiques envahissantes Projet

Mesure 2-2.2 |l nt ®grer une s®l ection dbéesp ¢
dans | 6activit® de contr'l e do

Description La Conf ®d®ration int gre dans | 6ac
dises et des personnes | e but de p
envahi ssantes. Cela sbdapplique en

selon le systéme de classification (cf. ch. 3.1).

Responsabilité

AFD*

Acteurs a impliquer

Services spécialisés des autres offices fédéraux concernés (p. ex. OFEV,
OSAV, OFAG),

Mi se en 1

truments

uwv

- I nterdicti des
la classe D1.

- Diffusion des informations pertinentes concernant les especes exo-
tigues envahissantes ° | dattent
p®t entes par | e biais de | édacti
formation (cf. mesure 1-2 . 1) a i mtérieur des [olitiqués&ec-

torielles (cf. mesure 1-2.2)

on doéi mportation

Adaptations re-
quises

Adaptations législatives requises : mandat de contrble des espéces exo-
tiques envahissantes attribu® ~ |6

Décisions requises

- D®f initi du mandat de | 6AFD d

bases légales

on

Besoin financier
supplémentaire

Besoin en personnel
supplémentaire

- En ce qui concerne les ressources supplémentaires requises pour
les mesures nécessitant une adaptation des bases Iégales, leur ni-
veau dépendra des modalités concrétes des révisions. Il faut donc
attendre | 6®l aboration de chaqu
chiffres, qui seront présentés dans les messages correspondants.

Indicateurs

- Nombre de contrbles réalisés

- Nombre de cas constatésdenon-r espect de | 6i nt
tion
- Reporting dans | e cadre de | 6ac

coordination

Tuvr e

Etapes principales Etape | : Intégration de la thématique des espéces exotiques envahis-
santes dans la formation de base et la formation continue du
personnel chargé des controles

Etape Il : Apr s | 6entr®e en vigueur dg¢g
information du personnel chargé des contrdles concernant
l es interdictions doéi mportat
identification

Etape lll : R®al i sation de contr!les por
exotiques envahissantes

Horizon de miseen |Auplustétapartrde2018( d®pend de |l a mise en

3.1)

* En concertation avec les offices fédéraux concernés (OFAG, OSAV, OFEV)
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Projet

Mesure 2-2.3 |l nt ®grer dans | es proc®dures d
tiel invasif des espéces exotiques envahissantes

Description Dans | e cadre de ses proc®dures db
tion dbébesp ces potentiell ement env

taire, fourrage, biocide, etc.), la Confédération pourvoit a ce que le potentiel
invasif des espéces exotiques soit analysé et a ce que les autorisations
soient d®livr®es uniquement si | a
nement et de la diversité biologique peut étre garantie. Si nécessaire, les
bases légales correspondantes sont adaptées.

Responsabilité

Autorités fédérales compétentes pour délivrer des autorisations

Acteurs a impliquer

Services spécialisés des offices fédéraux, services spécialisés des cantons

Mi se en i

truments

u v

- Connaissances scientifiques de base sur les espéces exotiques en-
vahissantes (cf. mesure 1-1.1)
- Diffusion des informations pertinentes concernant les espéces exo-

guises

tigues envahissantes ° | dattent
p®t entes par | e biais de | édacti
formation (cf. mesure1-2 . 1) ainsi qud”™ | 6in
torielles (cf. mesure 1-2.2)

Adaptations re- - Adaptation ®ventuelle des proc®

des autorisations)

Décisions requises

Processus doéapdrapct®@duroens dedsaut ori sat
dérales délivrant les autorisations

Besoin financier - Néant*
supplémentaire
Besoin en personnel - Néant*
supplémentaire
Indicateurs - Nombre de proc®dures dbéautori sa
férence au potentiel invasif des espéces exotiques envahissantes
Etapes principales Etape | : D6i ci la fin 2016, ®tat des
concernées
Etape Il : Déici 2018, adaptation des ¢
nées

Horizon de mise en
Tuvr e

2018, puis tache permanente

* Couvert par les ressources existantes.
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Projet

Mesure 2-2.4

Intégrer la problématique de la gestion des espéces exo-
tigues envahissantes dans les procédures de permis de

construire et débautorisation d

Description

La Confédération, les cantons et les communes pourvoient a ce que la pro-
blématiquedelagesti on des esp ces exotigu
ronnement soit suffisamment prise en compte dans les procédures de per-
mis de construire et dbéautorisatio
esp ces ne sO0®tablissent ,etl e a&swet g
puient sur des bases | ®gales et de
notices (cf. mesure 1-3.2).

Responsabilité

Autorit®s dobéautorisation de | a Con

Acteurs a impliquer

OFEV, services cantonaux et communaux COncernés

Mi se en 1

truments

uwv

- Diffusion des informations pertinentes concernant les especes exo-

tigues envahissantes ° | dattent
pétentes par le biaisd e | 6 alet icwiotr & i n a mationn
nationale (cf. mesure1-2 . 1), ° |1 &int ®ri eur

(cf. mesure 1-2.2) et au sein des services cantonaux spécialisés
(cf. mesure 1-2.3)
- Directives, recommandations, notices

Adaptations re-
quises

- Adaptation éventuelle des procédures de permis de construire et
ddédautorisation doéexploitation (
afférentes.

Décisions requises

Processus dbéadaptation des proc®du
dérales, cantonales et communales délivrant les autorisations

Besoin financier - Neéant*
supplémentaire
Besoin en personnel - Néant*
supplémentaire
Indicateurs Nombre de proc®dures adapt®es de p
ddédexploitation qui tiennent compte
des especes exotiques envahissantes
Etapes principales Etape | : D6ici |l a fin 2016, éduis detperntisds
construire et dbéautorisati on
Etape Il : D6ici 2018, adaptation des g
truire et dbautorisation dbe

Horizon de mise en
Tuvr e

2018, puis tache permanente

* Tache assumée dans la limite des dépenses et moyens ordinaires et développée en fonction des possibilités.
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Projet

Mesure 2-2.5 Il nformer | es acqu®reurs dbdesp |
propri ® ®s de ces esp ces en r
Description Les personnes qui mettent en circulation des espéces exotiques fournissent

a leurs acquéreurs des informations suffisantes sur les propriétés de ces
esp ces en relation avec | 6environ
rativement exercé pour toutes les espéeces exotiques soumises a des exi-

gences concernant |l eur wutilisation
systeme de classification ; cf. annexe A4). Les acquéreurs connaissent
ainsi |l a responsabilit® qui | euddes
péces exotiques envahissantes.

Responsabilité Responsables de la mise en circulation

Acteurs aimpliquer | OFEV, services spécialisés des cantons, associations de branche

Mi se en 1T uV - Aides | 6ex®cu3d3d)on (cf mesur e

truments - Sensibilisation des personnes qui mettent en circulation des es-

péces exotiques par les associations de branche et la Confédéra-
tion (cf. mesure 2-1.3)
- Surveillance
- Explications
aux néophytes

()]

du march®-28el on |
de | 6AGI N C 6aancer

Adaptations re-
guises

- Réexamen et, si nécessaire, adaptation des informations existantes
| 6attention des acqu®reurs dbo

Décisions requises

Définition par la Confédération, avec le concours des cantons et des asso-
ciations de branche, des exigences minimales applicables au contenu des
informations a fournir

supplémentaire

Besoin financier - Néant*
supplémentaire
Besoin en personnel - Neant*

Indicateurs - Pourcentage de réclamations par rapport au nombre de contréles
réalisés dans le cadre de la surveillance du marché (cf. mesure 2-
2.8)
Etapes principales Etape | : Anal yse des besoins pour | 0¢€
posé
Etape Il : Ensuite, analyse avant tout €
ddune nouvelle esp ce exotig

Horizon de mise en
Tuvr e

Tache permanente & partir de 2016

* Tache assumée dans la limite des dépenses et moyens ordinaires et développée en fonction des possibilités.
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Mesure 2-2.6 Appliquer | e principe de pr ®ca
frastructures afin doé®viter | a
tigues envahissantes

Description Les services charg®s de | 6entretie

eaux et des autres infrastructures planifient et exécutent leurs travaux (p.
ex. entretien des talus et des espaces verts) de maniére a garantir que des

especes exotiques envahissantesne s 6 ®t abl i ssent et

Responsabilité OFROU, OFPP, armasuisse, OFEN, OFT, CFF, services cantonaux et
communaux concernés

Acteurs aimpliquer |Services dbéentretien de | a Conf ®d®
OFEV

Mi se en 1T uV - Normes VSSrail i route, notices (cf. mesure 1-3.2)

truments - Circulation de | &6information su

santes dans les politiques sectorielles de la Confédération (cf. me-
sure 1-2.2)

Adaptations re-

Adaptationde s directi ves doentirreute etauires se: g

supplémentaire

guises lon les mesures de précaution & prendre pour lutter contre les especes exo-
tiques envahissantes.

Décisions requises |- Néant

Besoin financier - Néant*

supplémentaire

Besoin en personnel - Néant*

Indicateurs

Pourcentage de réclamations par rapport au hombre de contrdles réalisés
pour vérifier le respect du devoir de diligence (cf. mesure 2-2.5)

Etapes principales

Etape | : Déici | a fin 2016, adtvedeais-i @
tantes ou élaboration de nouvelles normes et directives
Etape Il : R®al i sation des travaux doben

de précaution nécessaires

Horizon de mise en
Tuvr e

Tache permanente & partir de 2017

* Tache assumée dans la limite des dépenses et moyens ordinaires et développée en fonction des possibilités.
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Mesure 2-2.7 Appliquer le principe de précaution sur les terrains publics et
priv®s afin do®viter | a propag
hissantes

Description Les propriétaires fonciers et les exploitants veillent a ce que des espéces

exotigues envahissantes ne sO6®tabl

propagent pas depuis chez eux sur les terrains avoisinants.

Responsabilité

Propriétaires fonciers et exploitants et leurs associations

Acteurs a impliquer

Services spécialisés des cantons et des communes

supplémentaire

Mi se en 1T uV - Sensibilisation de la population aux especes exotiques envahis-
truments santes et a leur impact (cf. mesure 2-1.4)
- Informatondesacqu®r eur s doesp ces ex(

pri ® ®s de ces esp ces en relat
sure 2-2.5)

Adaptations re- -

guises

Décisions requises | -

Besoin financier - Néant*

supplémentaire

Besoin en personnel - Néant*

Indicateurs

Pourcentage de réclamations par rapport au nhombre de contrdles réalisés
pour vérifier le respect du devoir de diligence (cf. mesure 2-2.8)

Etapes principales

Horizon de mise en
Tuvr e

Tache permanente a partir de 2016

* Tache assumée dans la limite des dépenses et moyens ordinaires et développée en fonction des possibilités.
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Mesure 2-2.8 Controler le respect du devoir de diligence dans les activités
impliquant un contact avec des especes exotiques envahis-
santes

Description Les cantons surveillent le respect du devoir de diligence (p. ex. acqué-

reurs), y compris dans le cadre de la propagation secondaire (p. ex. travaux
de construction, transports par ba
rieur des différentes branches et catégories professionnelles. Les per-
sonnes visées ont ainsi une conscience plus aigué de la problématique des
espéeces exotigues envahissantes.

Responsabilité

Services spécialisés des cantons

Acteurs a impliquer

OFEV, associations de branche

Mi se en 1T uvV
truments

- Surveillance du marché (sur le terrain et en ligne)
- Surveillance des activit®s de ¢
- Contrbles par sondages

Adaptations re-
quises

Décisions requises

- Définition des priorités de la surveillance et donc du devoir de dili-
gence par les services spécialisés des cantons

- D®f inition de | 6ampleur de | a s
gence par les services spécialisés des cantons

Besoin financier
supplémentaire

- Néant (-> Besoin en personnel)

Besoin en personnel
supplémentaire

- Cantons : faible a moyen, selon les cantons*

Indicateurs - Pourcentage de réclamations par rapport au nombre de contrbles
réalisés
Etapes principales Etape | : D6i ci la fin 2016, d®finitioad
Etape Il : A partir de 2017, réalisation de controles réguliers

Horizon de mise en
Tuvr e

T&che permanente & partir de 2017

*En r gl e
sous-d ot ®s en

g®n®r al e,
ef fectifs. Il y a

services cantonaux
donc

|l es
tout |l i eu de
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Mesure 3-1.1 El aborer et mettre en Tuvre de
lutter contre certaines espéces exotiques envahissantes

Description La Confédération élabore, avec les offices fédéraux concernés et les can-

tons, des stratégies de lutte spécifiques portant sur certaines especes exo-
tiques envahissantes (en particulier des classes D1 et D2 selon le systéeme
de classification présenté sous le ch. 3.1) et sur certains milieux naturels
(en particulier |l es biotopes prot®
p ce concern®e, quel est | d6objecti
ment), quelles sont les mesures a prévoir et comment les mettreen? u v r
Elles précisent les ressources nécessaires et la contribution financiére de la
Confédération. Les stratégies de lutte sont mises a jour en fonction de

| 6®volution du potentiel de menace
de | a mise anesufesuaf. mesurd &3x1).

Les stratégies spécifiques de lutte contre certaines espéces exotiques en-
vahissantes prescrivent des mesures ciblant des espéces déterminées et
coordonnent | 6action des diff ®rent
ter des co(ts induits beaucoup plus importants (cf. chap. 1).

Responsabilité

OFEV

Acteurs a impliquer

Services spécialisés des autres offices fédéraux, services spécialisés des
cantons, experts

Mi se en 1
truments

uwv

- Le modéle de décision permettant de classer les espéces exo-
tiques envahissantes par ordre de priorité (cf. mesure 1-4.1) mettra
en évidence les especes a traiter (ch. 3.1, classes D1 et D2) et la

guises

mesurel-4. 2 indiquera si dbdautres
exigent une action.
Adaptations re- Adaptation des bases | ®gales pour

cation et ses dispositions obligatoires concernant les espéces des classes
D1 et D2.

Décisions requises

Choix des esp ces devant flute spéeifigued o

Besoin financier
supplémentaire*

- Confédération : important
- Cantons : moyen a important (selon les cantons)

Besoin en personnel
supplémentaire*

- Confédération : couvert via la mesure 1-2.1
- Cantons : faible a moyen (selon la taille du canton)

Indicateurs

- Nombre de stratégies de lutte consacrées spécifiquement a une es-
péce

- Reporting au sein de la coordination cantonale des activités con-
cernant les espéces exotiques envahissantes (cf. mesure 1-2.3)

- Reporting dans | @macaomal ¢de dI6d ad
coordination (cf. mesure 1-2.1)

Etapes principales Etape | : A partir du début 2017, élaboration de stratégies de lutte
consacrées spécifiquement a une espéce

Horizon demiseen |T©che per manent e deplrasesl|éghléspatrefantdatmise

Tuvre en Tuvre du syst me de classificat

* Les ressources supplémentaires requises pour les mesures nécessitant une adaptation des bases
Iégales ne pourront étre estimées que lorsque les projets de révision auront été élaborés. Elles seront
donc présentées dans les messages correspondants.
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Mesure 3-1.2 Mettre en Tuvre | 6obligation d
especes exotiques envahissantes

Description La Confédération, les cantons, les communes ainsi que les propriétaires

fonciers et les exploitants ménent des campagnes de lutte pour endiguer
certaines especes exotiques envahissantes conformément aux dispositions
|égales et aux objectifs fixés (a partir de la classe C, selon le systéme de
classification présenté sous le ch. 3.1 ; cf. mesure 1-4.1) sur les terrains
gudils poss dent ou qui ;ilsedissemteanma- d
niére autonome et systématique. Pour ce faire, ils se fondent sur les recom-
mandations générales reposant sur les connaissances scientifiques de
base (cf. mesure 1-1.1).

Si l es propri®taires fonciers et |
pétente, aprés leur avoir adressé une mise en demeure écrite, fait réaliser
les travaux nécessaires a la charge des propriétaires concernés.

La mise en Tuvr e tc®noatdiognune® ed ee tl bsoybsl
condition pour parvenir a endiguer les espéces exotiques envahissantes
ayant un fort pouvoir de propagation. La bonne réalisation des mesures de
lutte permet doé®viter des co%tsl.in

Responsabilité

Propriétaires fonciers et exploitants

Acteurs a impliquer

Services communaux et cantonaux concernés, OFEV

Mi se en 1T uV - I nformations sur | 6obligation d
truments tion de la population aux espéces exotiques envahissantes et a leur
impact (cf. mesure 2-1.4)
- Diffusion des informations pert
tention des services cantonaux et communaux par le biaisd e | 6
viede coordination et ddnesurkd2Ihett
par | 6interm®diaire des service
1-2.3)

Adaptations re-
quises

Adaptation des bases légales pour appliquer le systeme de classification et
ses dispositions obligatoires concernant les espéces a partir de la classe C.

Décisions requises

Adaptation des bases légales

Besoin financier
supplémentaire

Besoin en personnel
supplémentaire

En ce qui concerne les ressources supplémentaires requises pour
les mesures nécessitant une adaptation des bases Iégales, leur ni-
veau dépendra des modalités concrétes des révisions. Il faut donc
attendre | 6®l aboration de chaqu
chiffres, qui seront présentés dans les messages correspondants.

Indicateurs

Pourcentage de réclamations par rapport au nombre de controles
réalisés pour vérifier le respect du devoir de diligence (cf. mesure
2-2.5)

- Reporting " | édattention de | a H
de coordination (cf. mesure 1-2.1)
Etapes principales
Horizon demiseen |T©che permanente apr s | 6adaptatio
Tuvre en Tuvre du syst me de classificat
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Mesure 3-1.3 Veiller a la réalisation des mesures de lutte contre les es-
peces exotiques envahissantes
Description Les services cantonaux veillent a la réalisation des mesures de lutte contre

les espéces exotiques envahissantes par les propriétaires fonciers et ex-
ploitants et, si ceux-c i nbagi ssent pas, par |
3-1.2).

Cette démarche coordonnée et systématique de tous les acteurs impliqués

pendant une période déterminée est une condition pour parvenir a endiguer
les espéces exotiques envahissantes ayant un fort pouvoir de propagation.

La bonne r®alisation des mesures d
bien plus importants (cf. chap. 1).

0 ¢

Responsabilité

Services spécialisés des cantons

Acteurs a impliquer

OFEV, services communaux concernés, propriétaires et exploitants de ter-
rains

Mi se en 1

truments

uwv

- Mise en Tuvre de | 6o0obl on d

exotiques envahissantes (cf. mesure 3-1.2)

i gati

Adaptations re-
guises

Adaptation des bases |égales pour appliquer le systéme de classification et
ses dispositions obligatoires.

Décisions requises

- D®f inition des priorit®s de | a
ddédagir par |l es services sp®ci al
- D®finition de | 6ampl eur de | a s
ddagir par |l es services sp®ci al

Besoin financier
supplémentaire

- Néant (-> Besoin en personnel)

Besoin en personnel
supplémentaire

- Cantons : faible & moyen (selon les cantons)*

Indicateurs - Pourcentage de réclamations par rapport au nombre de contrbles
réalisés dans le cadre de la surveillance des mesures de lutte
- Reporting dans | e cadre de | 6ac
coordination (cf. mesure 1-2.1)
Etapes principales
Horizon de miseen |T©che per manente apr s | 6adaptatio
Tuvre en Tuvre du syst me de classificat
*En r gle g®n®rale, |l es services cantonaux comp®tents
souss-d ot ®s en effectifs. Il y a donc tout | ieu de penser
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Mesure 3-2.1 Contrtler | 60ef firesdalatitecantralesespecess
exotiques envahissantes

Description Les cantons contr®lent | 6efficacit
niguent ° | 60OFEV |l es enseignements
pose de connaissances ~ jour conce

mesures de lutte, sur lesquelles il se fonde pour réviser les stratégies spéci-
fiques (cf. mesure 3-1.1) et éventuellement adapter les objectifs fixés pour
certaines espéces exotiques envahissantes (cf. mesure 3-2.2).

Responsabilité

Services spécialisés des cantons

Acteurs aimpliquer | OFEV
Mi se en 1T uyv - Contrtltles de | 6efficacit® des n
truments

Adaptations re-
guises

Décisions requises

D®f i nition par | 60FEV de |l a struct
|l es contr !l es dpéredicitéidesaamptes®endus (ratibep- |
proprié entre travaux de lutte et travaux administratifs)

Besoin financier
supplémentaire

- Néant (-> Besoin en personnel)

Besoin en personnel
supplémentaire

- Confédération : couvert via la mesure 1-2.1
- Cantons : faible & moyen (selon la taille des cantons)*

Indicateurs

- Reporting dans | e cadre de | 6ac

coordination (cf. mesure 1-2.1)

Etapes principales

Horizon de mise en T©che permanente apr slégaléspamepantdatmise
Tuvr e en Tuvre du syst me de classificat
*En r gle g®n®rale, |l es services cantonaux comp®tents
sousc-d ot ®s en effectifs. I'l 'y a donc t santelsupplémentatee penser
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Mesure 3-2.2 Réexaminer les objectifs fixés pour certaines especes exo-
tigues envahissantes et les adapter si nécessaire
Description Sur la base des résultats des évaluations des cantons (cf. mesure 3-2.1),

des connaissances de base rassemblées au sujet des espéces exotiques
envahissantes (cf. mesure 1-1.1) et des exp®ri ences
Confédération adapte si nécessaire les objectifs fixés pour certaines es-

péces exotiques envahissantes ainsi que les éventuelles stratégies spéci-
figues dont elles font [|40etBjlé)t (e

Responsabilité

OFEV

Acteurs a impliquer

Services spécialisés des autres offices fédéraux concernés, services spé-
cialisés des cantons, experts

Mi se en 1

truments

uwv

- Classement des especes exotiques envahissantes par ordre de
priorité (mesure 1-4.1)

- Contrtle de | def fi
exotigues envahissantes (mesure 3-2.1)

cacit® des me

Adaptations re-

Adaptations en fonction des modifications apportées aux bases légales (cf.

quises mesure 1-3.1) ou des nouvelles connaissances sur les especes exotiques
envahissantes qui pr ®s ent e nmeswes 1-1.1n
1-2.1,1-2.2,1-4.2)

Décisions requises D®f i nition par | 60FEV de | a p®riod

Besoin financier - Néant (-> Besoin en personnel)

supplémentaire

Besoin en personnel - Confédération : couvert via la mesure 1-2.1

supplémentaire

Indicateurs - Reporting dans |l e cadre de | 6ac

coordination (cf. mesure 1-2.1)

Etapes principales

Horizon de mise en
Tuvr e

TO©c he
en Tuvre

apr sléghléspatmefantdatmise
“"me de classificat

per manent e
du syst

82



Stratégie de la Suisse relative aux espéces exotiques envahissantes Projet

A5 Explications concernant le systéme de classification

Critéres de classification

Durant | 6®l aboration de | a Strat®gi
santes, trois ateliers ont été organisés avec des participants différents (repré-

sentants des offices fédéraux directement concernés, experts, représentants

des conférences cantonales) afin de réfléchir a la classification des espéces

exotiques envahissant es dtatiorsdes basesplée

gales. Trois critéres ont essentiellement été retenus pour évaluer et classer

les espéeces visées par ordre de priorité :

f Lanuisibilté:ce crit re indique | es dommag:¢e
de causer 7 |l o6aniremabxmaun, &dxenviron
comprennent également les colts occasionnés a des particuliers ou a des collec-
tivit®s publiques qudils doivent pre

atteintes a la santé humaine ou animale, pour des travaux de remise en état ou
de réparation ou encore du fait de la perte de bases naturelles de la vie.

1 Larépartition et la propagation:ce crit re d®crit | 6:
p ce,-addbestle territoire quobel |l eiquoecsa
capacit® de pr-adresg dyhamigue colonigatdace.tCette derniére
dépend de facteurs démo-écologiques, comme par exemple le mode et la vitesse

de reproduction, | 6exi stence de vect e
présenced 6habitats susceptibles dé°tre ¢
i Les possibilités de lutte :ce crit re indique | a d
méthodes de lutte compte tenu de leur impact sur les organismes non-cibles et
sur | éenvironnement, d essit dp mosveau mtroduitet 0®
di ss®mi n®e apr s | 0ex®cution des mes!
de station accomplis par | 6esp ce.

Ces trois critéres seront donc appliqués pour attribuer aux espéces un degré

de priorité correspondant a desopti ons ddacti on d-B)fLa:
classification découlant de ces critéres comporte cing degrés permettant de

choisir des mesures et des objectifs mieux adaptés a la situation (cf. tab. 2

sous |l e ch. 3.1). L 6 ®t a b un nwdéke deedéctsiond
dynamique, qui sera ®| abor® dans | e
(cf. mesure 1-4.1). Il est indispensable de classer les especes exotiques en-

vahissantes par ordre de priorité pour pouvoir définir des mesures de préven-

tion et de lutte spécifiques a chaque espéce, attribuer un degré de priorité a

ces mesures et, si la situation est réévaluée, les adapter.
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