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Rapport
sur la politique extérieure 2014

du 14 janvier 2015

Messieurs les Présidents,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous soumettons le rapport sur la politiquéreeure 2014, en vous priant de
bien vouloir en prendre acte.

Nous vous prions d'agréer, Messieurs les PrésideMissdames, Messieurs,
'assurance de notre haute considération.

14 janvier 201 Au nom du Conseil fédéral suis

La présidente de la Confédération, Simonetta Som-
maruga
La chanceliére de la Confédération, Corina Cas¢

Ce texte est une version provisoire. Seule la @Brgui sera publiée dans la Feuille
fédérale fait foi.



Condensé

Le présent rapport brosse un tableau général dgdditique extérieure menée par
la Suisse en 2014. Sa forme et sa structure somfaones aux veeux du Conseil
fédéral, qui, par sa décision de 2011, a charg®lpartement fédéral des affaires
étrangéres (DFAE) de lui soumettre pour chaque aenévile un rapport sur les

activités de politique extérieure du pays. La Comsgion de politique extérieure du
Conseil des Etats ayant demandé que ces activitdseit I'objet d'un seul et

unique rapport annuel (postulat 06.3417), une anmexetrace les activités de la
Suisse au Conseil de I'Europe. Par un postulat datalu 14 ao(t 2000, la Com-
mission de politique extérieure du Conseil natioraichargé le Conseil fédéral de
soumettre au Parlement, une fois au cours de chadégislature, un rapport sur

la politique extérieure de la Suisse en matiéredteits de 'homme. Le «Rapport
sur la politique extérieure en matiére de droits komme: bilan 2011-2014 et
perspectives» est donc annexé au présent rapport.

En réponse a la motion 10.3212 («Pour une stratégize en matiere de politique
extérieure»), le Conseil fédéral a adopté en févei@l2 le rapport sur les axes
stratégiques de la politique étrangére pour la #afure (stratégie de politique
étrangere 2012-2015). Ce document définit les astemtégiques suivants: les
relations avec les Etats voisins, les relationscal’&lnion européenne (UE), la
stabilité en Europe et dans le monde, les partatarstratégiques extra-européens
et la gouvernance mondiale. Le présent rapport @stcipalement structuré en
fonction de ces axes et s'attache a exposer lésnsctmenées a cet égard pendant
I'année sous revue. Il contient en outre un chapititroductif présentant sous une
forme résumée la politique extérieure de la Suiseours de I'année sous revue
ainsi qu’un chapitre consacré au théme prioritaite 'année 2014, la présidence
suisse de I'Organisation pour la sécurité et lapé@tion en Europe (OSCE).

Mettre clairement I'accent sur un engagement gladralfaveur de la paix et de la
sécurité et sur les relations avec les partenaigesopéens dans le cadre de la
stratégie de politique étrangere du Conseil fédésast révélé efficace durant

I'exercice sous revue. L'année 2014 a été carasééripar une intensification des
crises dans les régions frontalieres du sud etad tle 'Europe et par une augmen-
tation de la volatilité de la politique mondialealPsa politique étrangéere indépen-
dante, participative et proche des citoyens, lasSeiia contribué activement aux
efforts internationaux visant a renforcer la stégilet la capacité d'action multilaté-

rale et, partant, a construire des passerelles damgnvironnement international en




partie polarisé. Par ailleurs, I'établissement dalations stables avec I'UE est resté
I'un des grands axes de la politique étrangére al&liisse. Aprés l'acceptation de
l'initiative «Contre I'immigration de masse» le &fier 2014 par le peuple et les
cantons, le Conseil fédéral souhaite non seulerensolider et rénover la voie

bilatérale, mais aussi mieux gérer I'immigration 8nisse — son deuxiéme objectif
stratégique.

La présidence de 'OSCE, théme prioritaire de I'a@ 2014

L'année de la présidence suisse de OSCE a déesble éé marquée par la crise
ukrainienne. L'avantage de mener une politiquerigéae indépendante s’est clai-
rement révélé dans le contexte de la présidend®©$ECE. Les efforts de médiation
déployés par la Suisse ont par ailleurs permis @SICE de devenir le principal
acteur international de la gestion de la crise ukianne. L’'OSCE a acquis une
nouvelle dimension en devenant une organisatioatgog de liens dans I'espace
euro-atlantique et eurasien. La Suisse est ainsvgraue a renforcer un cadre
d’action multilatéral important pour elle. Elle ctinuera, aprés son année de
présidence, a s’engager pour la continuité et lpazté d'action de 'OSCE, pour
la recherche d'une solution a la crise ukrainier@igour la sortie de la crise de la
sécurité européenne. L'exercice de la présidenc€@®BCE a permis a la Suisse
d’'accroitre la sensibilité de la communauté intdioaale a la crédibilité et a la
responsabilité de sa politique étrangére. L'expécie acquise et le réseau interna-
tional solide créé durant la présidence de I'OSGHost utiles a la Suisse pour
promouvoir ses valeurs et ses intéréts.

Les Etats voisins

La Suisse entretient avec ses voisins des relapansculierement étroites, mul-
tiples et constructives. L'importance considératpleelle accorde a I'’Allemagne, a
la France, a I'ltalie, au Liechtenstein et a I'Aighe s’est manifestée en 2014 éga-
lement par de nombreuses visites officielles tdlatdrales que régionales. La
Confédération a entretenu des relations avec tesschefs d’Etat et de gouverne-
ment, et la visite d'Etat du président de la Réjouigl italienne a assurément consti-
tué un temps fort. La position du chef du DFAR &ois président de la Confédéra-
tion et président de 'OSCE, a permis a la Suissenduer des contacts privilégiés
avec les membres de gouvernements et avec lesisiiations. Cela a notamment
été le cas de 'Allemagne, avec laquelle une caatmir exceptionnellement étroite
et empreinte de confiance mutuelle s’est développées les niveaux a la suite de
la crise ukrainienne. L'une des taches prioritaidss 'année 2014 a été de sensibi-
liser les pays voisins a l'importance d’'un maintidae relations stables entre la




Suisse et 'UE et aux avantages d'un renouvellerdenia voie bilatérale, et de
susciter leur compréhension pour la question d’'umeilleure gestion des migra-
tions.

La politique européenne

Au cours de I'année sous revue, les relations elatrBuisse et 'UE ont été mar-
quées par l'acceptation de l'initiative «Contrenfimigration de masse». Paralléle-
ment a la mise en ceuvre du nouveau texte cormtingi, le Conseil fédéral s’est
attaché en 2014 a rechercher une solution avec lldBs le domaine de la migra-
tion et a poursuivi le dialogue avec I'UE sur tdas autres dossiers en traitement.
Les négociations sur les questions institutionsethet été lancées. Une solution
permettant I'association partielle de la Suisse @mogramme-cadre de recherche
européen «Horizon 2020» a été trouvée pour la piEricomprise entre septembre
2014 et fin 2016. Des progres ont été réalisés dassdossiers fiscaux, I'accord
trouvé sur l'imposition des entreprises permettdatrégler un différend de longue
date. Le Parlement a approuvé le crédit-cadre demdlbons de francs pour la
contribution a I'élargissement en faveur de la Giea

La stabilité en Europe et dans le reste du monde

L'année 2014 a été marquée par le conflit en Ukeaimais aussi par la percée de
I'organisation terroriste dite de I'Etat islamiquen Irak et en Syrie, quatre catas-
trophes humanitaires de grande ampleur — en Sgridrak, au Soudan du Sud et en
République Centrafricaine — et I'épidémie d’Eboknsi que le conflit dans la
bande de Gaza. La Suisse s'implique dans ces isitsatle crise par le biais de
l'aide humanitaire et, dans la mesure du posside mesures de promotion de la
paix. Les bons offices de la Suisse ont notamntémhié en ceuvre dans le cadre de
son engagement en faveur du processus de récdiueiliet de réunification palesti-
nien. La Suisse a également poursuivi dans d'autossiers névralgiques ses mul-
tiples activités liées a la coopération internatbm et au service de la paix, de la
stabilité et de I'état de droit. L'une des priostée la coopération internationale a
été le renforcement de I'engagement de la Suisss ts contextes fragiles. La
Suisse a participé activement a 'élaboration dsg€nda global pour un dévelop-
pement durable apres 2015 qu’elle a grandementritoré a faconner. Grace a
I'expérience accumulée durant de longues années tatraitement des avoirs de
potentats et aux solutions innovantes qu’elle aelidpées, la Suisse a organisé, a
la demande du G7, le Forum arabe sur le recouvrérdes avoirs (Arab Forum on
Asset Recovery, AFAR) début novembre 2014 a Gdr&eonds mondial pour la
mobilisation et la résilience communautaires (GloGammunity Engagement and




Resilience Fund, GCERF), créé cette année a Geséuéient des projets locaux de
prévention des tendances a la radicalisation potncamduire a I'extrémisme vio-
lent et au terrorisme.

Partenariats stratégiques et themes globaux

La Suisse accorde une grande importance au renfoeoe et a la diversification
des partenariats stratégiques avec les pays extrapgens. Dans le cadre du
principe d’universalité, elle s'efforce de conselidses contacts bilatéraux, non
seulement avec les grandes puissances et les poessaégionales, mais également
avec les moyens et les petits pays. Afin de resmfétecgouvernance mondiale, elle a
lancé en 2014 plusieurs initiatives au Conseil desits de I'homme des Nations
unies qui ont été couronnées de succes. Elle @soyilusieurs efforts de réforme
de I'administration de I'ONU en faveur d'une gestia’entreprise moderne et
efficace et a poursuivi son engagement pour larnééodes méthodes de travail du
Conseil de sécuritd.a Genéve internationale représente un atout c@mnalale pour
notre pays et lui procure de nombreux avantagetesmes de politique extérieure ;
elle bénéficie donc a ce titre d'une attention madiere. Dans le cadre de
l'initiative conjointe du CICR et de la Suisse pdarrenforcement du respect du
droit international humanitaire, des consultationst été organisées en vue de
l'institution d'une conférence des Etats partiex &onventions de Genéve en 2015.

Soutien aux ressortissants suisses a I'étrangesatvices consulaires

La centrale d'assistance du DFAE s’est muée enuichgt ouvert 24 heures sur 24
et 365 jours par année pour toutes les questioastalyait aux services consulaires
qui émanent de particuliers, d'autorités, de fossgurs de services privés, etc.
L'application ltineris permet au DFAE d'informer de Suisses en voyage a
I'étranger directement sur leur téléphone mobileit!® la gestion de crises propre-
ment dite, le Centre de gestion de crises a élatzopfanification prévisionnelle des
Jeux olympiques de Sotchi et de la Coupe du moededtball au Brésil. Dans
'optique de la lutte contre le terrorisme, la pajue de refus du paiement de ran-
cons lors de prises d'otages est restée une péiahit DFAE et a constitué I'un des
thémes de la conférence sur la lutte contre leotisme organisée en avril 2014 a
Interlaken par la présidence suisse de 'OSCE.

Information et communication

En 2014, la Suisse a continué a jouir d'une répatafavorable et pérenne aupres
du grand public a I'étranger. Des aspects traditiefs comme les paysages ou la




qualité des produits contribuent largement a céttage positive. On observe un
certain contraste entre cette image traditionneb@mpositive de la Suisse auprées
du grand public et la tendance croissante a laiquié observée dans les médias
étrangers, lesquels ont donné en 2014 un large é@hoquestions financieres et
fiscales ainsi qu’aux relations entre la Suiss€WE a la suite de l'initiative popu-
laire «Contre l'immigration de masse». La particijgen de la Suisse aux Jeux
olympiques de Sotchi, a la Coupe du monde de fha@thaBrésil ou au «Giro del
Gusto» en ltalie lui a permis de présenter sa diitéret son attractivité au public et
aux médias du monde entier. Le concept de la «Maisola Suisse» a été dévelop-
pé pour de tels événements et fonctionne commeéhicule de diplomatie publique.

Ressources et réseau extérieur

Dans un monde en mutation caractérisé par un réibgage des forces ou émer-
gent de nouveaux acteurs de poids (pays du BRIE€B\bres du G20, nouveaux
pays émergents) et ou d'autres entités consenexmtimportance pour la Suisse
(Etats-Unis, UE), un pays indépendant comme leendtqui poursuit une politique
extérieure autonome — doit disposer d'un réseaérdr fort et universel. Le
DFAE s’emploie a renforcer la cohérence de la japlie extérieure de la Suisse en
créant notamment de nouvelles ambassades intéglées,le but de disposer d'une
représentation suisse par site. Le réseau des septations suisses a I'étranger a
été complété en 2014 par I'ouverture d’'une ambassadlascate (Oman) et d'un
consulat général a H6-Chi-Minh-Ville (Vietham). fexmeture des consulats géné-
raux de Chicago (Etats-Unis), Djeddah (Arabie sat)det Toronto (Canada)
décidée dans le cadre du réexamen des taches 2€dt4ashevée durant I'année
sous revue. Par ailleurs, 'Ambassade de Suisseilgre a d0 étre temporairement
fermée pour des raisons de sécurité.
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Message

1 Politique extérieure de la Suisse 2014: bilan et g
pectives

1.1 Evolution de la situation politique mondiale B 2014

111 Une année de crises

Plusieurs crises ont éclaté en 2014 aux fronti@eebEurope. La crise ukrainienne,
en particulier, et les tensions qu’elle a créédmedn Russie et les pays occidentaux
ont troublé la sécurité du continent. Au Sud, laaion s’est aggravée dans plu-
sieurs foyers de conflit, accentuant encore I'ibilité des régions concernées. A
cela s’est ajoutée I'épidémie d’Ebola en Afriquel'@iest. La diplomatie interna-
tionale et le systéme humanitaire international ranément été aussi sollicités que
durant 'année sous revue.

Avec la crise ukrainienne, la guerre a fait somuetn Europe. Alors qu’en 2012,
elle accueillait encore le Championnat d’Europédadeball — conjointement avec la
Pologne —, en 2014, I'Ukraine est devenue le teédér I'un des conflits les plus
graves survenu dans I'espace OSCE depuis la clwteud de Berlin. A la fin de
'année, on comptait déja plus de 4700 morts esiplus centaines de milliers de
personnes déplacées. Le conflit touche surtout BEgays, ou la situation humani-
taire est trés préoccupante.

Les causes de la crise ukrainienne sont multilepuis son indépendance en 1991,
I'Ukraine est tiraillée entre la Russie et les pagsidentaux. Les tensions politiques
internes qui en résultent se sont en outre récemanentuées du fait que les
partenariats créés il y a plus de dix ans entRulssie et 'UE d'un coté et TOTAN
de l'autre, nont pas évolué comme escompté etMoscou a de nouveau pris ses
distances vis-a-vis de I'Occident. De plus, depaiisréation de I'Union eurasienne,
I'Ukraine et d’autres Etats voisins a la fois deRlassie et de I'UE doivent faire face
a une situation de concurrence géo-économiqueogtjéique accrue.

Il ressort en outre de I'évolution de la crise ukienne que celle-ci a aussi pour
enjeu la question non clarifiée a ce jour de I'titénpost-soviétique du pays. Le
conflit s’est initialement cristallisé autour de dantroverse soulevée par la non-
signature d'un accord d’association avec 'UE. Leurement Euromaidan a alors
réclamé non seulement ce rapprochement avec I'Dmes$ encore une meilleure
gouvernance publique et une administration plughrales citoyens. Or, apres la
fin abrupte de la présidence lanoukovitch en févei@l4 et la désignation d'un

gouvernement de transition pro-occidental, la Ruasiéagi en critiquant durement




Kiev et les pays occidentaux, puis en annexantilaé2 en violation du droit inter-
national public et en attisant la flamme du séjera dans les régions majoritaire-
ment russophones de I'Est de I'Ukraine.

Kiev a bien tenté, au prix de sanglantes opératinifigaires, de reprendre le con-
tréle des zones occupées par des groupes arngaéans les régions de Donetsk
et de Lougansk, mais sans succes. En septembre 20idsk, les parties au conflit
parviennent néanmoins a s'accorder sur un cessezrlet sur un processus poli-
tique, ouvrant ainsi la voie a une solution pacifigde la crise. Les difficultés
d’'application de cet accord et les positions tigerdentes des belligérants montrent
toutefois combien cette voie sera difficile & pamio Les considérables défis poli-
tiques, économiques et sociaux que I'Ukraine delitver requierent de profondes
réformes.

Le conflit en Ukraine a aussi eu pour effet de dkdasent aggraver la crise de la
sécurité en Europe. L'annexion de la Crimée remegféet en question les fonde-
ments méme de cette sécurité. Les multiples valatides principes d'Helsinki
observées dans la crise ukrainienne se sont tesdpir une perte de confiance et
une moindre prévisibilité en matiere de politiqeesaécurité. De plus, I'antagonisme
opposant la Russie et les pays occidentaux a fbumope des conséquences néga-
tives en termes non seulement sécuritaires, maem@gnt économiques. Reste
donc a observer dans quelle mesure les difficid@mnomiques croissantes que
connait la Russie en raison des sanctions prises &ncontre et de la baisse du
cours du pétrole vont infléchir sa politique ex¢ére.

Un quart de siécle aprés la chute du mur de Bdiinyope doit absolument éviter
que de nouvelles lignes de fracture ne s’instaltemablement. La question d’'un
systeme paneuropéen de sécurité stable se posexdencine acuité nouvelle et le
débat en la matiére va notamment dépendre de litonlde la crise ukrainienne.

Si I'Ukraine n’est un foyer d’insécurité que dep@i&l4, le voisinage méridional de
I'Europe est en état de crise depuis des annéléastabilité s'y est encore accrue
durant I'année sous revue.

Trois ans apres le Printemps arabe, les systentiéigyes et sociaux de la Libye, du

Yémen, de la Syrie et de I'lrak sont en ruines Hgypte, le pouvoir a été confisqué
par un régime autoritaire ne laissant que peu decgs a une véritable réconcilia-
tion politique et sociale. Seule la Tunisie semél®luer positivement vers une

démocratie pluraliste. Les Etats de la région mabsent donc guére en mesure de
satisfaire les revendications des manifestants otenps arabe: davantage de
participation, des perspectives économiques etigdans la dignité. Tant que ces
Etats ne se rapprocheront pas de leurs citoyergameouvront pas I'état de droit et

la société civile et ne mettront pas en place gst&mes économique et éducatif
performants, l'instabilité devrait perdurer.
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L’instauration d’un califat par le soi-disant Eiatamique (EI) met clairement en
évidence les risques découlant de la désintégratienstructures étatiques dans la
région. Faisant preuve d'une extréme violence,ecetganisation terroriste dji-
hadiste est parvenue a prendre le contréle d'uitdiee d’'un seul tenant, a cheval
sur I'lrak et la Syrie. Elle menace ainsi gravemeon seulement I'ordre régional,
mais également la sécurité internationale, d’autdus que le foyer de crise syro-
irakien attire un nombre croissant de combattamgngers. Ces deux pays figurent
en outre parmi ceux qui ont subi les plus gravesesrhumanitaires en 2014. Bien-
tot, un Syrien sur deux sera un déplacé internauna fui le pays ; plus de 200 000
personnes sont mortes depuis le début des révoltes.

Le conflit pluridécennal entre Israél et la Palesta également connu une évolution
négative en 2014. Apres I'échec au mois d’avril dégociations de paix engagées
neuf mois plus tot, la bande de Gaza a de nouvede ééatre d'affrontements qui

ont entrainé des destructions massives et fait geu000 victimes. Quant aux

négociations visant a régler la question du programucléaire iranien, elles ont de
nouveau été prolongées en novembre 2014, pourwie de sept mois.

Outre ces nombreuses crises de nature politicdaindj la communauté internatio-
nale a di faire faire face a un autre défi deeadl savoir I'épidémie d’Ebola qui a
éclaté en Afrique de I'Ouest. Fin 2014, le virugiadéja fait plus de 7500 victimes,
les pays les plus touchés étant le Libéria, lar&ieeone et la Guinée. Dans les Etats
affectés, I'épidémie a de graves conséquencegsyldns non seulement sanitaire,
mais également sécuritaire, alimentaire et éconaeiqu point que le Conseil de
sécurité de 'ONU a pour la premiére fois de sastdiie déclaré qu’une crise dans
le domaine de la santé constituait une menacelpa@drcurité internationale.

Malgré ce cumul de crises a I'Est et au Sud derbie, I'environnement proche de
la Suisse est resté relativement stable. L'UE deites faire face a d’importants
défis: la crise de I'euro n’est pas encore résqrlE@ehémage reste élevé dans un
grand nombre d’Etats membres et la croissanceadsef De plus, les élections
européennes de 2014 ont clairement montré queoBeapticisme gagne du terrain,
et il n’est pas exclu que le Royaume-Uni quittedeire. Les 28 Etats membres n’en
restent pas moins un important facteur de stalglit&urope, ce qui contribue aussi
de maniere déterminante a la sécurité et a la privémle notre pays.

1.1.2 L’ordre international a rude épreuve

Le cumul des crises s’accompagne d’'une volatilit#'ene opacité croissantes de la
politique mondiale. On s’éloigne par conséquentalgectif d’'un ordre internatio-
nal reflétant clairement I'évolution des rapports fdrces planétaires et répondant
aux attentes de tous les acteurs concernés. Dimanée sous revue, Eatu quo
régional a été remis en question non seulement ldespace post-soviétique, mais
également au Proche-Orient et en Asie de I'Est.observe en outre, au-dela de
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cette articulation accrue de la géopolitique, umprisécroissant des regles interna-
tionales. On ne peut donc que s’inquiéter des neudas violations du droit interna-
tional public perpétrées en 2014.

Dans ce contexte, la maitrise commune des criggsnaes et autres défis mon-
diaux est une tache trés exigeante. En 2014, lantorauté internationale a néan-
moins montré que malgré ses divisions, elle esttenend’élaborer des solutions
consensuelles et créatives. L'incapacité d’agiiCdunseil de sécurité de I'ONU en
Syrie et en Ukraine ne doit pas occulter le fai ges progres ont été réalisés et des
mesures importantes adoptées dans d’autres domaines

C’est ainsi qu’en avril 2014, le Conseil de sééusitdécidé de dépécher une mission
intégrée de I'ONU forte de quelque 10 000 casquessben République centrafri-
caine, afin d'y stabiliser la situation. Actuellembeplus de 120 000 personnes, dont
90 000 casques bleus, sont engagées dans desnmidsignaintien de la paix dans
le monde entier. De plus, en ce qui concerne |&pid d’Ebola, le Conseil de
sécurité a pour la premiére fois mis sur pied uision intégrée chargée de com-
battre une crise sanitaire. Il a en outre fait laupe de sa capacité d’agir en sep-
tembre également, lorsqu’il a adopté une résolusianles combattants terroristes
étrangers, qui prévoit des mesures contraignawigstpus les Etats.

Par ailleurs, en confirmant I'adoption du «paquetB#hli» en décembre 2014, les
160 Etats membres de 'OMC ont conclu le premieoet commercial multilatéral
de l'histoire de l'organisation, créée il y a pds 20 ans. De plus, la préparation
intensive de la négociation d’'un nouveau cadrdégique régissant la coopération
internationale pour le développement durable (agepdst-2015), qui doit étre
adopté lors d’'un sommet de 'ONU en septembre 281d¢ constructive et ciblée.
Enfin, suite aux négociations menées durant I'arsegs revue, les chances de
conclure un nouvel accord climatique a l'occasian sdmmet de I'ONU sur le
climat, fin 2015, sont intactes.

Dans un monde de plus en plus multipolaire auxaestincertains, il est devenu
plus que jamais non seulement possible, mais égaleimdispensable de pratiquer
un multilatéralisme efficace. La mission de la diphtie consiste & mettre en place
les processus nécessaires a cet effet, avec pexséggcrédibilité, créativité et sens
du compromis. Forte de son indépendance et de qmdrience de médiatrice, la
Suisse est appelée a continuer a jouer un roleateigr plan dans ce domaine.

1.2. Une politique extérieure indépendante et partipative

En 2014, la Suisse s’est de nouveau distinguésaggrande stabilité intérieure. En
comparaison internationale, elle occupe une posidoviable a bien des égards,
disposant en particulier d’'un pouvoir économiqupésieur a la moyenne par rap-
port au nombre de ses habitants. Mesurée a l'aunprabluit intérieur brut, son
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économie est la vingtieme au monde. La Suissedigur outre dans le peloton de
téte de tous les classements basés sur la capénitévation et la compétitivité.
Ses taux de chdmage, d'inflation et de corruptimm somparativement peu impor-
tants et le niveau de vie y est élevé.

Sa stabilité et sa prospérité, la Suisse les ddivérs facteurs, en particulier a sa
culture et a ses institutions politiques, a sonesge éducatif performant, a la densité
de son réseau de relations internationales et ®weerture au monde, sans oublier
bien sir sa politique extérieure, qui y contribussade fagon déterminante.

La politique extérieure de la Suisse se veut indéaste et participative, deux
caractéristiques particulierement bien mises eewalurant I'année sous revue, qui
a permis de mettre clairement en évidence les lpbEs qu’offre une politique
extérieure indépendante. En tant qu’Etat européeveiit défenseur des valeurs
occidentales, mais non-membre de I'UE ni de 'OTA&Suisse peut jouer un role
spécifique dans la promotion de la paix. Elle dégpen particulier d’une liberté
d’action qui lui permet de jeter des ponts danseanmironnement international
marqué par les crises et en partie polarisé.

En 2014, ce role d'intermédiaire, la Suisse l'aéoen particulier au sein de
I'Organisation pour la sécurité et la coopérationErope (OSCE). Autonome et
crédible dans son réle d’Etat présidant I'orgamisatla Suisse est parvenue a faire
accepter des solutions de compromis, a mettre antdiutilité de 'OSCE et a
contribuer a sa revitalisation. Elle a égaleme@étépses bons offices dans d'autres
contextes, notamment le conflit proche-orientalif\a>dessous). L'indépendance
ne signifie toutefois pas que la Suisse agit saae)a promotion de la paix néces-
site plus que jamais une action concertée.

La Suisse peut apporter une contribution utile @palement la ou sa présence
durable ainsi que ses compétences et ses capguits/ées lui assurent une grande
crédibilité. De plus, pour que son role d’internaédi fondé sur sa politique exté-

rieure indépendante porte tous ses fruits, il fauielle s’engage pleinement sur

place, qu’elle dispose d'un vaste réseau de cantguatelle jouisse de la confiance

des parties concernées et qu’elle connaisse Eisitudans les moindres détails.

Relevons enfin que c’'est précisément en périoderide que la Suisse peut et doit
participer a la définition des relations internatites et contribuer de facon originale
aux efforts de la communauté internationale visaréigler les conflits et & maitriser
les défis mondiaux. La neutralité de la Suisseduifere a cet égard une responsabi-
lité particuliere. De plus, I'engagement de la Seign faveur de la paix et de la
sécurité n'est pas utile uniquement a la communantéEnationale: il est aussi et
surtout dans son propre intérét.
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1.3 Participer dans l'intérét de la Suisse

Aujourd’hui, la préservation de I'indépendance la@sécurité et de la prospérité de
la Suisse repose sur une politique extérieure guigipe a la définition des relations
internationales et s’engage en faveur de la sécatitle la stabilité mondiale, ainsi
que pour le respect du droit international. Unketpblitique profite d’ailleurs aussi
a la population suisse, tant directement qu'ind@eent. Notre engagement a
I'étranger lui est d’autant plus utile qu’il esibghe des citoyens.

La Suisse a donc fait de ses propres atouts lesetheentraux de sa politique exté-
rieure. Elle s’engage en faveur du dialogue, dedgration, du partage du pouvoir
et de justes équilibres, que ce soit entre grodpegopulation ou groupes linguis-
tiques ou entre centres et régions. Il suffit degard sur la carte des conflits actuels
pour comprendre I'importance de ces principes. L&ss® se sert en outre de sa
politique extérieure pour promouvoir ses valeueies que I'aide aux populations
dans le besoin et la lutte contre la pauvretéespect des droits de 'homme, la
démocratie, la coexistence pacifique des peupléa ptéservation des ressources
naturelles. Si la politique extérieure de la Suissieproche des citoyens, c’est aussi
parce que ces derniers peuvent l'influencer. Caissi qu’en acceptant l'initiative
populaire «Contre I'immigration de masse», le Fifv2014, le peuple suisse a
chargé le Conseil fédéral de gérer plus activerfiBninigration. Dans le méme
temps, il a exprimé lors de plusieurs autres voatison attachement a la voie
bilatérale suivie jusqu’ici dans les relations al/&E. L'objectif du Conseil fédéral
est donc d’appliquer la volonté du peuple en cdaartilces deux approches.

La politique extérieure indépendante de la Suisésemte donc de nombreux avan-
tages, mais peut aussi avoir un prix. Or c'estfdied de la diplomatie suisse

d’exploiter ces avantages pour défendre les irtédét pays et promouvoir ses
valeurs, tout en réduisant un maximum le prix aepagela nécessite notamment
d’'anticiper les grands développements a venirofivient de profiter par exemple

des avantages d'une politique de libre-échangepemifante, tout en se préparant
aux possibles conséquences de la conclusion d'uer@eiat transatlantique de

commerce et d'investissement (PTCI).

Mener une politique extérieure indépendante eigisative a I'époque de la mon-
dialisation est une entreprise exigeante. Au-detaalitils nécessaires pour disposer
d'une compréhension propre du contexte, une tedlitique requiert un réseau
dense et performant de relations extérieures, ddaborateurs compétents, des
instruments efficaces de soutien aux Suisses dear@er, une communication
internationale proactive, une étroite imbricatianld diplomatie bilatérale et multi-
latérale et, de facon générale, un maximum de eoleér Les efforts entrepris par la
Suisse en 2014 pour progresser dans ces domaines@uomentés dans la partie
compte rendu du présent rapport. lls se poursuivaor2015.
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1.4 Des choix judicieux

Dans sa stratégie de politique étrangere 2012-261Gonseil fédéral a identifié les
grands axes de la politique étrangére pour laligi®. Au nombre de quatre, ces
axes stratégiques sont les suivants: (1) développedes relations avec les Etats
voisins, (2) aménagement et approfondissementelaons avec I'UE, (3) pour-
suite et adaptation de I'engagement de la Suissavenr de la stabilité en Europe,
dans les régions limitrophes et dans le reste dudma(4) renforcement et diversifi-
cation des partenariats stratégiques de la Suissamment dans le cadre de son
engagement en faveur d’une meilleure gouvernaratzatg et de la promotion de la
Geneve internationale.

Pour la prochaine Iégislature, le Conseil fédérésentera une nouvelle stratégie de
politique étrangére. Si I'on considére I'année \jant de s’écouler, on peut dire que
la priorité accordée dans l'actuelle stratégie ®&ngagement global en faveur de la
paix et de la sécurité ainsi qu'aux relations akarope s’est avérée étre le bon
choix. La direction imprimée par la stratégie avigupar la politique étrangere de la
Suisse était la bonne.

En exergant la présidence de I'OSCE, la Suissel &pars de I'année sous revue,
grandement participé aux efforts déployés pourrasda sécurité et la stabilité en
Europe. Qui plus est, elle a ceuvré au sein d’ugarssation qui reflete dans une
large mesure les atouts, les objectifs et les heste sa politique étrangére. Au-dela
de cet engagement dans le cadre de 'OSCE, laeSsisst employée a encourager
la stabilité et une gouvernance globale efficacdravers de contributions impor-
tantes et novatrices. Enfin, elle s’est aussi efferde consolider et de renouveller la
voie bilatérale avec I'UE tout en mettant en cedareouvelle disposition constitu-
tionnelle relative a I'immigration.

14.1 La présidence de I'OSCE, expression d'une t@ue
étrangere responsable

La Suisse considéere depuis toujours que 'OSCEe affr cadre d’action important
pour la politique étrangére. L'organisation défesrd effet I'idée d’une sécurité
coopérative globale, dont les multiples themes eltiétre traités dans le cadre d'un
dialogue inclusif, d'un climat de confiance, demes communes et d’'une approche
basée sur la collaboration. L'OSCE dispose paewtl de différents instruments
civils dédiés a la prévention et a la gestion dedlics. Elle est a la fois une plate-
forme de dialogue et un acteur impliqué dans lsesr Elle est en adéquation avec
la Suisse, notamment parce que son approche dstdielconsensus et que les
engagements qu’elle préne sont de nature politifaén, a l'initiative de la Suisse,
elle a inscrit le droit a la neutralité dans I'afitel d’'Helsinki, adopté en 1975.
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La Suisse a présidé I'OSCE une premiére fois e6.188 2014, elle était le premier

Etat a exercer de nouveau cette fonction exigedéegignant ainsi de sa disposi-
tion a participer aux efforts communs de sécunitéEarope en s’appuyant sur les
atouts qui sont les siens. Si, en 2014, la sitnatio Europe s’est dégradée sur le
plan de la sécurité, la Suisse n’en est pas mangpue a conférer a 'OSCE une
nouvelle dimension dans son réle de facilitateunsd zone euro-atlantique et

eurasienne. L'OSCE est la seule plateforme de gli®@au sein de laquelle le dia-
logue est maintenu entre tous les acteurs impart@mtia crise ukrainienne et de la
crise sécuritaire en Europe. Méme si les débatsesisujets tournent fréquemment
a la controverse, 'OSCE a su s’affirmer commeriagipal acteur international de

la gestion de crise opérationnelle dans le coafiitUkraine et contribuer pour une
grande part aux efforts de désescalade.

La présidence suisse de 'OSCE a d’emblée été plsaas le signe de la crise en
Ukraine. En qualité de président en exercice, lef cdtu DFAE a opté pour une

diplomatie de crise active prénant la médiatiomnEtdonné qu’il assumait dans le
méme temps la présidence de la Confédération, dettble casquette a permis
d’'établir d'importants contacts avec tous les adtale la crise aux rangs les plus
élevés. La Suisse a également favorisé le dialagusiege de 'OSCE, a Vienne,
ainsi qu’en Ukraine.

Représentante du président de 'OSCE au sein dupgrale contact tripartite,
I'ambassadrice Heidi Tagliavini a joué a ce titrerle de premier plan. Le groupe
réunit des représentants de haut rang de I'Ukraleda Russie et de 'OSCE qui
sont chargés de trouver une issue a la crise dastsde I'Ukraine. Les accords de
Minsk ont été conclus lors d’une réunion du grodpecontact, qui joue également
un role essentiel dans les pourparlers actuellemeng&s sur la mise en ceuvre des
accords. A la demande de la présidence serbe, dssadrice Heidi Tagliavini
prolongera sa mission en 2015.

Pour la premiére fois depuis plus de dix ans, le&tats participants de 'OSCE se
sont mis d’accord sur I'envoi de deux nouvellessiniss sur le terrain : une petite
mission d'observation a deux postes de contrdlsesigt la mission d’observation
spéciale en Ukraine (SMM). Ces décisions conselesueht pu aboutir notamment
grace aux efforts de médiation déployés par lasBuisrs des négociations. Elles
sont la preuve que 'OSCE, en dépit de divergenestscapable d’agir et de trouver
des solutions basées sur le compromis. La SMM, mput détacher jusqu'a
500 observateurs, est devenue un instrument ingordble de la désescalade en
Ukraine. En 2014, treize citoyens et citoyennessas se sont engagés dans la SMM
et deux dans la mission d’observation de la froeti®e plus, la Suisse a soutenu la
SMM en lui octroyant une aide de 2,6 millions danfrs, devenant ainsi I'un de ses
principaux contributeurs.

Dans la crise ukrainienne, la Suisse a su tirer &ungle du jeu en menant une
politique étrangére autonome. L’engagement doetafait preuve dans son réle de
médiatrice a convaincu toutes les parties. La Sudsit notamment cette crédibilité
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au fait que le Conseil fédéral avait condamné kxion de la Crimée par la Russie,

la qualifiant de violation du droit internationahbut en laissant la porte ouverte au
dialogue avec Moscou. S’agissant de la politiqueatetions, la Suisse a également
opté pour une approche crédible et autonome: &lgpas appliqué les sanctions de
I'UE contre la Russie mais a pris les mesures s@ies afin que celles-ci ne puis-

sent pas étre éludées sur son territoire.

Méme si elle a di consacrer une grande partie mlensmdat a la crise ukrainienne,
la Suisse a fait en sorte que les thémes pri@gagu’elle avait définis avant de

prendre la présidence de 'OSCE soient égalemaitest Comme exposé au cha-
pitre suivant, consacré a la présidence de 'OS&Eprogres enregistrés different
d’'un theme a I'autre, ce qui s’explique en parge la crise en Ukraine, en partie par
le scepticisme croissant dont font preuve cert&itags a I'égard des engagements
qui résultent de la dimension humaine de 'OSCEndDee contexte, la Suisse a
accordé une importance toute particuliere aux cionférences qu’elle a initiées

avec la société civile. Celles-ci ont débouchédas recommandations que la prési-
dence a transmises aux Etats participants. Le learégalement positif en ce qui

concerne le projet «<Modéle OSCE», au cours dugsefjdunes représentants des
57 Etats participants ont élaboré un plan pouelmgsse dont 'OSCE s'inspirera
pour établir son propre plan d’action pour la jessee

La réunion du Conseil ministériel de 'OSCE, quest’ tenue a Bale en décembre
2014, s’est conclue par différentes décisions efaddtions consensuelles touchant a
des domaines importants tels que la lutte contterterisme. Les Etats participants
ont ainsi tenu a souligner que, méme dans les@eside tension accrue, des propo-
sitions de solution fondées sur la coopération swtispensables si I'on veut ré-
pondre avec efficacité aux défis qui se posenta ttans le domaine de la politique
de sécurité.

Le Conseil ministériel a lui aussi été placé seusigine de la crise ukrainienne. Le
nombre record de participants (53 ministres etguell300 délégués) témoigne de
'importance accordée a 'OSCE dans cette crisdeetestime internationale que

I'organisation a su gagner. La réunion a permisnédeer un dialogue constructif sur
différents aspects de la crise ukrainienne et deise sécuritaire en Europe. Pour la
premiére fois, la présidence de I'OSCE a enrichidéances du Conseil ministériel
de discussions informelles.

A la présidence de 'OSCE, la Suisse s’est attiré reconnaissance internationale
pour les efforts qu’elle a déployés, en ces tenificitks, afin de promouvoir la

sécurité et la coopération en Europe. De cette énanélle a mis en ceuvre 'un des
points clés de sa stratégie de politique étranggué en renforcant la capacité
d’action de 'OSCE, qu’elle considére comme undgitame importante en termes
de politique étrangére. Par son engagement, I&&aigncore accru la crédibilité de
sa politique étrangére et est parvenue a mettevent la compétence et la fiabilité
de son travail diplomatique. En intervenant deVarZonseil de sécurité des Nations
Unies, devant le Conseil des ministres des affé@itemngéres de I'UE, lors du som-
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met de I'OTAN au Pays de Galles ainsi qu'aux Casriées des ambassadeurs a
Berlin et a Tallinn, le président de la Confédérata donné a la communauté
internationale I'image d’un pays qui assume undéigak étrangéere responsable.

La Suisse a par ailleurs tiré profit du réseautmge lui a offert la présidence de
I'OSCE. Elle a pu intensifier ses relations aven hombre des 57 Etats participants
et ce, sur le plan tant politique que diplomatidLeeprésident de la Confédération a
profité de l'occasion que représentaient les réagiorganisées dans le cadre de la
présidence de I'OSCE pour traiter également d’awtgets, par exemple celui des
relations de la Suisse avec I'UE. La présidencd @8CE permet d’engager des
partenariats bilatéraux et d’acquérir une expédemuai s’averent étre primordiaux
pour un acteur comme la Suisse, qui se démarqusopaautonomie.

Une fois son mandat achevé, la Suisse entend centiiceuvrer pour la continuité
au sein de I'OSCE et pour la capacité d’actioneteeaderniére. En tant que membre
de la troika composée des présidences sortantesllacet future, elle coopérera
étroitement, en 2015, avec la présidence serbeaifavec I'Allemagne, qui pren-
dra le relais en 2016. Concernant la crise en dkraglle accentuera son engage-
ment bilatéral, par-dela 'OSCE, et collaboreracasles acteurs de la société civile
ukrainienne. Elle soutiendra par ailleurs les ttavalu projetPanel of Eminent
Persons on European Security as a Common Projecelle a lancé sous sa prési-
dence et qui vise notamment a trouver des solufions renforcer la sécurité coopé-
rative en Europe.

Enfin, la Suisse défendra I'idée d’'un engagemeatuade 'OSCE a l'interface entre

guestions commerciales et questions de sécurité,|dmportance s’est manifestée

dans le cadre de la crise ukrainienne. Etant dajuiélle présidera en 2015 le

groupe de contact de I'OSCE avec les partenaiiaiqges, la Suisse s’efforcera de
promouvoir des approches basées sur la sécuripgatore en Asie de I'Est, ou les
risques croissants en termes de politique de $écont un sujet de préoccupation
du fait de structures de sécurité au profil muktital trop peu marqué.

1.4.2 Engagement global en faveur de la stabilité

Au-dela de la présidence de 'OSCE, la Suisse asaménagé ses efforts en faveur
de la stabilité internationale au cours de I'ans@gs revue.

Les travaux préparatoires a I'agenda post-2015constitué 'une de ses priorités
dans le domaine du développement durable a I'éehetindiale. Cet agenda succe-
dera au cadre politique et stratégique de la cadpér au développement, en
d’autres termes aux Objectifs du Millénaire poudéxeloppement, qui doivent étre
atteints d'ici 2015 et dont le bilan est positihdad’'importants domaines. Ainsi, la
pauvreté extréme et la mortalité infantile ont pre &éduites de moitié et, plus
globalement, des progrées ont été réalisés darmaide de la santé. La coopération
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au développement porte ses fruits. La définitiorsde nouveau cadre, qui sera en
vigueur jusqu’en 2030, revét donc une importanctquéiere.

Désormais, I'agenda post-2015 doit s'appliquer asttes pays et adjoindre au
développement social et économique la protectiola efestion durables des res-
sources naturelles. |l est placé sous le signeédeldppement durable. La Suisse a
pu faire valoir sa position dans des processusestdibcuments clés de I'agenda
post-2015. Cette position est axée sur les domaimeants : eau, santé, égalité des
genres, paix et sociétés inclusives, productiooasommation durables, réduction
des risques de catastrophes ainsi que migratiomdbgreuses propositions de la
Suisse ont été acceptées et servent désormaisel@bar les négociations.

Autre priorité de la Suisse : un engagement acans des Etats fragiles, a qui 40 %
du budget de la coopération bilatérale au dévelmepée est consacré. En 2014, la
Suisse a coprésidé le Réseau international de B8 les situations de conflit et
de fragilité, qui établit des normes internatiosaé¢ encourage le dialogue entre
partenaires au développement. En s’engageant danshtextes fragiles, la DDC
souligne que les crises, les conflits et les catphes constituent un obstacle majeur
au développement et que prés de la moitié des mpeesodans le besoin vivent
aujourd’hui dans des régions fragiles.

Une importance particuliére a été accordée a Hatiéon des risques mondiaux. La
mise en ceuvre de linitiativ8lue Peacge qui vise a promouvoir une meilleure
gestion transfrontaliere des ressources hydrique&sé poursuivie dans le cadre du
programme global sur I'eau. Le DFAE élabore acameéint des directives portant
sur 'engagement de I'ensemble du départemennteiface entre problématique de
I'eau et questions sécuritaires. Le soutien appérties programmes en faveur du
climat a été renforcé au travers de la dotatiofrolods pour I'environnement mon-

dial (FEM) et du nouveau Fonds vert pour le clintati débutera son activité en

2015. En matiere de sécurité alimentaire, la Suassentribué a ce que les négocia-
tions sur les Principes pour un investissemenmesgble dans I'agriculture aboutis-
sent. Dans le theme global de la santé, le soatieotamment porté, en collabora-
tion avec le secteur privé, sur des procédés pdiegn d'établissement de

diagnostics de maladies tropicales négligées eti@eloppement de nouvelles
substances.

L’accumulation des crises au cours de I'année geuse s'est traduite par un
nombre record de réfugiés partout dans le monden{Bi®ns) et par une trés grande
détresse humanitaire. L'aide humanitaire d’'urgedeéa Suisse s’est prioritairement
portée sur les quatre principales catastrophes hiteiras : en Syrie, en Irak, dans le
Sud-Soudan et en République centrafricaine. De, plasSuisse a débloqué
29 millions de francs jusqu’a la fin 2014 afin dielyer des secours aux personnes
dans les pays touchés par le virus Ebola ; cete @mprenait 30 tonnes de maté-
riel de secours et de protection.

19



L’engagement de la Suisse en matiére de promotifadoaix et de la sécurité

internationale a également concerné les foyersride qui gagnent les voisins

méridionaux de I'Europe. Ainsi, la Suisse a offees bons offices aux parties en
conflit au Proche-Orient. Dans le cadre de son gagent actif en faveur du pro-

cessus palestinien de réconciliation et de réuwtifia, qui constitue une condition

préalable a la mise en ceuvre d’'une solution a d#ats, la Suisse a apporté une
contribution déterminante a I'élaboration d’uneillewde route pour la réintégration

progressive de I'administration civile a Gaza ain skes structures palestiniennes
globales. A la demande des parties locales et eoréd@vec les acteurs internatio-
naux impliqués, elle a facilité une solution provis a la crise des salaires qui
touche les employés de I'administration civile az&aels que médecins et ensei-
gnants.

La Suisse continue de jouer un rdle particuliepd&ssance protectrice des Etats-
Unis en Iran. Ce réle tient a l'indépendance depalitique étrangére. Elle a par
ailleurs apporté son soutien aux négociationsesprégramme nucléaire iranien en
cofinancant les activités de I'’Agence internatiende I'énergie atomique (AIEA)
portant sur la vérification de l'accord intérimaicenclu a Genéve en novembre
2013. Elle a également participé au financemenadiestruction de I'arsenal chi-
mique syrien. En Afrique du Nord, la Suisse poursah engagement pour la pro-
motion de I'état de droit, des droits de 'lhommaeales activités de la société civile.
Dans le cadre du processus de paix au Sud-Soutiappuie I'Autorité intergou-
vernementale sur le développementdgrgovernmental Authority on Development
IGAD), chargée des négociations de paix, notamraenenforcant les capacités de
médiation des Etats membres de cette derniéreaviitir, la Suisse entend, aprés
avoir développé les capacités de médiation audeiDFAE, renforcer encore plus
les capacités de médiation des Etats ainsi quescellorganisations telles que
'OSCE.

Dans le Caucase du Sud, la Suisse a intensifiéffmss concernant la gestion des
trois conflits sécessionnistes (Abkhazie, Osséti&dd, Berg-Karabach). Ses autres
priorités géographiques en matiére de promotioitecde la paix sont les Balkans
occidentaux, I'Asie du Sud et du Sud-Est, la régies Grands Lacs, I'Afrique de
I'Ouest et I'Afrique centrale ainsi que le processie paix en Colombie. La Suisse a
également poursuivi son engagement en faveur derdenotion des droits de
I'homme dans les six pays (la Chine, le NigérieRiessie, le Sénégal, le Tadjikistan
et le Vietnam) avec lesquels elle méne des dialbguedes consultations bilatérales
sur les droits de I’hnomme.

A des fins de cohérence, le message concernaonbl@ration internationale 2017-
2020 présentera pour la premiere fois les créditses de la Division Sécurité
humaine, en plus des crédits-cadres de la DDC &HDO. De méme, un nombre
accru de stratégies de coopération spécifiquesisélaborées dans le but de coor-
donner encore mieux sur le terrain les différemtetivités et instruments relevant
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des domaines du développement, de I'aide humamitdér la promotion de la paix et
des droits de 'homme ainsi que du droit internaigublic.

La Suisse considére qu'il est plus important quegja d’ceuvrer au renforcement du
droit international public. En ces temps de tersiancrues a I'échelle internatio-
nale, le droit international public tient un rolssentiel de protection contre
I'arbitraire et contre la politique de puissancen &rdre international fondé sur le
droit est primordial pour la sécurité, la prosggat I'indépendance de la Suisse.

Traditionnellement, le renforcement du droit intdfonal humanitaire constitue
'une des activités prioritaires de la Suisse demslomaine. Dans le cadre d'une
initiative menée conjointement avec le CICR pour meilleur respect du droit
international humanitaire, des consultations ontlieu au cours de lI'année sous
revue dans l'optique de I'organisation, en 201%5ind’ conférence des Etats parties
aux Conventions de Genéve. En sa qualité d’Etabsitgire de la quatrieme con-
vention de Geneve relative a la protection desoperss civiles en temps de guerre,
la Suisse a en outre organisé le 17 décembre 20llidsue de vastes consultations,
la Conférence de Hautes parties contractantes endeul’application de ladite
convention dans le Territoire palestinien occupé&oynpris a Jérusalem Est. Les
126 parties contractantes qui ont participé a @ettéérence organisée a Genéve ont
adopté par consensus une déclaration dans lagplieléerappellent les principes du
droit international humanitaire applicables a teues parties et portent un jugement
critique sur I'évolution de la situation légale d&p2001, date de la derniére décla-
ration adoptée dans le cadre d’une telle conférence

En 2014, la Suisse a lancé une initiative en faddume Cour pénale internationale
(CPI) plus efficace. En se fondant sur son expéedete longue date dans la gestion
des avoirs de potentats ainsi que sur les pistgmides en la matiére, la Suisse a
organisé a Genéve en novembre 2014, a la deman@¥ die¢ Forum arabe sur le
recouvrement des avoirdrab Forum on Asset Recovgngnfin, elle s'engage au
sein de différentes entités telles que 'OSCE, IOt le Forum mondial contre le
terrorisme Global Counterterrorism Foruinpour que la lutte contre le terrorisme
s’appuie sur le droit international public.

Outre le respect du droit international publicxi&ence de structures et de systemes
multilatéraux efficaces dans la gestion des enjeardiaux est importante pour un
pays comme la Suisse. En 2014 aussi, celle-ci distshguée par son dynamisme au
sein de I'ONU en participant a la définition destivat®s onusiennes. A titre
d’exemple, elle joue un role de premier plan daas\élioration des méthodes de
travail du Conseil de sécurité. Elle est a la @ieGroupe ACT, qui prone une
amélioration en ce qui concerne l'obligation dedrendes comptes, la cohérence et
la transparence. La Suisse a également ceuvré peulacgpart actuelle du budget
régulier consacrée a la promotion et a la protactles droits de 'homme, qui
représentent I'un des trois piliers de la missiansienne, soit a I'avenir supérieure
aux 3 % qui leur sont actuellement attribués. Rideuss, elle fait campagne en
faveur d’'une économie responsable qui respectdriéts de I’homme ; elle encou-
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rage le dialogue entre le secteur privé et la sba®ile et soutient des initiatives
volontaires multipartites, auxquelles participeiffiédents groupes d'intéréts, comme
les «Principes volontaires sur la sécurité et lestslde 'homme» dont la Suisse
assume la présidence jusqu’en mars 2014. Les laffrss déployés par la Suisse
pour une capacité d’'action accrue de 'ONU sonbmecs a I'échelle internationale
et permettent au pays d’engranger un capital gaktiau sein de I'organisation.

La Suisse s'investit par ailleurs en faveur d'oemmultilatéraux efficaces de
désarmement et de non-prolifération. Elle est membepuis septembre 2014 et
pour trois ans, du Conseil des gouverneurs de PAHE participe aux discussions
sur la redéfinition des mesures de surveillanceurées dans le domaine nucléaire
(controles de garanties). Au cours de I'année sewuse, elle a par ailleurs présidé la
convention sur les armes biologiques.

Enfin, la Suisse apporte une contribution a la gon@nce mondiale au travers de sa
promotion continue de la Genéve internationale28t4 aussi, Genéve a constitué
une scéne importante de la politique mondiale eavant en janvier la conférence
internationale de paix sur la Syrie et, en avek pourparlers sur la crise ukrai-
nienne. Toujours en 2014, Geneve a accueilli ledBanondial pour la mobilisation
et la résilience communautaire§l¢bal Community Engagement and Resilience
Fund), qui est destiné a jouer un role important danfutte contre les causes du
terrorisme. Par ailleurs, la Suisse a proposé @itysdy a Genéve le Secrétariat du
traité sur le commerce des armes et de créer lamsionditions optimales pour la
mise en ceuvre de celui-ci.

La Geneve internationale constitue un avantageodispour la politique étrangére
de la Suisse. La concentration unique en son gbmifférents acteurs internatio-
naux dans la cité genevoise conféere a la Suisserddibilité accrue et lui permet
d’exercer son influence par différents moyens aing@ d’entretenir d'étroits con-
tacts avec d'importants acteurs et institutionaufjurée récemment, la Maison de la
Paix est appelée a favoriser la collaboration efdsedifférents acteurs qu’elle
héberge et a renforcer 'image de Genéve comme il la paix. En adoptant le
message du 19 novembre 2014 concernant les mesumsitre en oceuvre pour
renforcer le role de la Suisse comme Etat hdéeConseil fédéral a témoigné de la
haute importance gu'il accorde a la promotion dérait et de la compétitivité de la
Geneve internationale.

1.4.3 Objectif stratégique étendu dans les relatis avec
'UE

Depuis plusieurs années, I'objectif stratégiquelagolitique européenne de la
Suisse porte sur la consolidation et le renouvellgnde la voie bilatérale avec I'UE.

1 FF20149029
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En la matiere, le Conseil fédéral ne ménage pasesw. C'est dans ce contexte
qu'il a approuvé en 2013 le mandat de négociatimries questions institutionnelles.
Au cours de l'année sous revue, il a poursuivi sfferts, mais a dd, suite a
I'adoption par le peuple, le 9 février 2014, daitiative «Contre I'immigration de
masse», élargir son objectif stratégique. Outngél@nnisation de la voie bilatérale,
il a désormais comme deuxiéme objectif un conteideru de I'immigration en
Suisse.

Le nouvel art. 124 de la Constitution (Cs)prévoit de limiter I'immigration par
des plafonds et des contingents annuels et instauggincipe de la préférence
nationale sur le marché du travail suisse. Le Qbféiéral n'a pas tardé a préparer
la mise en ceuvre de ce mandat constitutionnekdbasant sur un plan de mise en
ceuvre présenté en juin 2014, il adoptera début 201%rojet de loi relatif a
I'exécution dudit mandat.

L'adoption de linitiative populaire «Contre l'immiation de masse» n'est pas
I'expression d'un rejet de la voie bilatérale. #t &lairement ressorti de plusieurs
votations organisées au cours des derniéres agnéds choix de la voie bilatérale
correspond a la volonté populaire. Le rejet ddtlative populaire «Halte a la sur-
population - Oui a la préservation durable desows®es naturelles» (dite initiative
ECOPOP) par le peuple et par les cantons, le 3@mbre 2014, peut également
étre interprété dans ce sens. Le Conseil fédénatspit donc deux objectifs en
paralléle : le renouvellement de la voie bilatérae un contrdle accru de
'immigration.

Néanmoins, le nouvel article constitutionnel estompatible avec I'accord du 21

juin 1999 sur la libre circulation des personne&@R)? conclu entre la Suisse et

'UE. C’est la raison pour laquelle la diplomatielVétique s’efforce de trouver une

solution avec I'UE concernant cet accord. A laZil4, I'UE n’avait pas répondu a

la demande de la Suisse de renégocier et d’adapt€rP, ne cessant d’arguer que

la libre circulation des personnes constitue umgipe fondamental du marché

intérieur ainsi qu’un droit non négociable dontigsent les citoyens de I'UE. Elle

s’est en revanche montrée préte a engager dessiisosa sur les problémes de mise
en ceuvre de 'ALCP. C’est sur cette base que les€bfédéral entend adopter,

début 2015, un mandat de négociation portant si@viaion de I'ALCP.

La Suisse ne ménage pas ses efforts pour convdexr28 pays membres de la
nécessité pour 'UE de mener de telles discussidnsours de I'année sous revue,
elle a rencontré & de nombreuses reprises desegpaats des pays de I'UE. A lui

seul, le président de la Confédération s'est esmretavec 23 de ses homologues
européens au sujet des relations bilatérales. Ddbreuses rencontres ont eu lieu au

2 RS101

3 Accord du 21 juin 1999 entre la Confédératiorsseid’une part, et la Communauté
européenne et ses Etats membres, d’autre pat Bore circulation des personnes ; RS
0.142.112.681
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plus haut niveau, notamment avec les pays voiaves; lesquels la Suisse est étroi-
tement liée. Un premier échange consacré prinaimaié aux relations bilatérales a
été établi en marge du Conseil ministériel de I'GS&vec Federica Mogherini, la

nouvelle haute représentante de I'UE pour lesrafattrangéres.

La Suisse attend de 'UE une attitude constructMe.vu des liens étroits qui les

unissent, il est de l'intérét des deux parties eiler a la stabilité de leurs relations.

Quatrieme partenaire commercial de I'UE, la Suaggorte d’importantes contribu-

tions a la stabilité et a la cohésion en Europe¥%58es exportations suisses de
marchandises sont a destination de 'UE et 73 %imesrtations suisses en pro-
viennent. 43 % des investissements directs sugdastranger sont réalisés dans
'UE (2013: quelque 465 milliards de francs), 82dk capital étranger en Suisse
provient de I'UE (soit un total d’environ 562 mdlids de francs en 2013). De plus,
430 000 citoyens suisses vivent et travaillent danspays de 'UE et prés de

1,3 million de citoyens de I'UE sont installés emisSe, ou ils représentent environ
15 % de la population. Enfin, quelque 288 000 fabats viennent chaque jour en

Suisse pour y travailler.

La recherche d’une solution viable pour les deutigmse poursuivra en 2015. Son
issue devrait peser considérablement sur I'avenladioie bilatérale. Il ne serait pas
de l'intérét de la Suisse de résilier I'ALCP, catte démarche rendrait caducs les
accords bilatéraux I. L'UE précise qu’elle mettrait outre en péril 'appartenance
de la Suisse a I'espace Schengen et son assoaatidispositif Dublin, qui régle la
question de l'asile. De son c6té, le Conseil fédéoaligne que la solution doit
respecter les «lignes rouges» qu'il a fixées.

La nouvelle disposition constitutionnelle vient qdiguer la situation initiale pour
un renouvellement de la voie bilatérale. Il n’eméere pas moins qu’une solution a
été trouvée afin que les ressortissants croatas @ees au marché du travail suisse
méme sans la signature du protocole Il a 'ALC®i, \gse I'extension de I'accord a
la Croatie, membre de 'UE depuis peu. Sur cette pdJE a approuvé en mai 2014
un mandat de négociation sur les questions instituélles, lesquelles négociations
ont pris une tournure positive. L'UE s’est en outiéxlarée préte a reprendre les
négociations concernant d’autres dossiers bilatéels que ceux de I'électricité et
des certificats de réduction d’émissions. Cependamipnclusion d’'un accord-cadre
sur les questions institutionnelles et de nouveacoords d’'accés au marché et,
partant, le renouvellement visé de la voie biktésont étroitement liés, pour I'UE,
a la question de la pérennité de la libre circatatiles personnes. Cette question
conditionnera également aprés 2016 I'associatiola uisse au programme euro-
péen de recherche Horizon 2020.

La voie bilatérale est I'option de politique eurepée qui permet & la Suisse de
préserver son indépendance tout en ceuvrant poprospérité. Elle permet aux
entreprises suisses d’accéder au marché intéabeimenforce la compétitivité de la
Suisse, crée des emplois, ouvre d'importantes pefisps internationales pour la
formation des jeunes et la recherche sans compteitegdonne a la Suisse un accés
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important a la coopération dans le cadre de Scimeagde Dublin. Le renouvelle-

ment et la consolidation de la voie bilatérale ayagallelement, un meilleur con-

trdle de I'immigration représentent a la fois ujeenmajeur et une mission priori-

taire des prochaines années, sachant que le tésgusitble pour mettre en ceuvre la
nouvelle disposition constitutionnelle et renégpotisL.CP est court.

2 La présidence suisse de I'OSCE en 2014
2.1 Vue d’ensemble

Le 1*janvier 2014, la Suisse reprenait la présidence’ @ECE pour un an.
L'OSCE est la plus grande organisation de sécugg@nale au monde (voir enca-
dré) et compte 57 Etats participants provenanedpaces euro-atlantique et eurasia-
tigue. A la différence d'autres organisations nfatérales, elle est dirigée moins par
des organes institutionnels — tels qu’'un secrédtarigue par le pays qui en assure la
présidence, et plus particulierement par le présida personne, qui est toujours le
ministre des affaires étrangeres du pays en quedti responsabilité générale de
I'action de I'OSCE incombe donc a son président,sgpervise les activités opéra-
tionnelles quotidiennes de I'organisation. Le Cdnsenistériel et le Conseil per-
manent sont également placés sous la directionaglsl @xercant la présidence. Ce
dernier définit I'orientation générale des travalex|'organisation, en fixe le calen-
drier et joue un réle central dans la gestion die€. Le président en exercice est
assisté par le secrétaire général de I'organisatimsi que par son prédécesseur et
son successeur a la présidence, avec qui il foengutl est convenu d’appeler la
«troika» de 'OSCE. La Suisse a donc assumé de musbs taches et de lourdes
responsabilités tout au long de I'année, mais spadiant, en sa qualité de pays
exercant la présidence, d’'une importante margeatesuvre.

L’OSCE en bref

- Institution fondée en 1975 en tant que Conférencédassécurité et la coopéra-
tion en Europe (CSCE); transformée en Organisataur la sécurité et la coo-
pération en Europe (OSCE) en 1994.

- Organisation de sécurité régionale conforme auitieaylll de la Charte des
Nations Unies (accord régional de maintien de I pade la sécurité interna-
tionales).

- Siege: Vienne, Autriche.

- 57 Etats participants (tous les pays européens, IpkiEtats-Unis, le Canada,
tous les Etats ayant succédé a I'Union soviétiqudepuis 2013, la Mongolie).
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- Six pays méditerranéens en tant que partenairesajgration (Egypte, Algé-
rie, Israél, Jordanie, Maroc et Tunisie).

- Cing pays asiatiques en tant que partenaires dpécaiion (Afghanistan,
Japon, Thailande, République de Corée et Australie)

- Présidence 2013: Ukraine.

- Présidence 2014: Suisse.

- Présidence 2015: Serbie.

- Présidence 2016: Allemagne.

- Présidence 2017: Autriche.

- Secrétaire général: Lamberto Zannier (Italie).

- Budget annuel: environ 142 millions d’euros (domgieon 70 % consacrés aux
activités de terrain).

- Principe du consensus.

- Concept de sécurité globale présentant trois dilmessdimension politico-
militaire, dimension économique et environnementtleimension humaine
(droits de I'homme et démaocratie).

- Trois institutions indépendantes: Bureau des int&its démocratiques et des
droits de 'homme (BIDDH) a Varsovie, Représentpatr la liberté des mé-
dias a Vienne et Haut commissaire pour les mir®rtdionales a La Haye.

- Assemblée parlementaire.

- 18 opérations de terrain en Europe du Sud-Estueopé de I'Est, au Caucase
du Sud et en Asie centrale, dont deux lancées lsopsésidence suisse: une
mission spéciale d'observation en Ukraine; une iomissl'observation auprés
de deux postes de contrdle russes sur la frontidsd-ukrainienne.

Sous la présidence helvétique, 'OSCE a fait lapeede son importance en tant que
plateforme de dialogue et protagoniste de la gestecrises. Elle a gagné en crédi-
bilité et s’est affirmée sur le plan internationaiyt en faisant valoir son approche
globale et coopérative de la sécurité. Elle y emtvgnue pour I'essentiel en

s’imposant comme le principal médiateur dans Isecukrainienne, ou elle a joué un
réle de premier plan non seulement dans les effiaidsnationaux visant la désesca-
lade du conflit, mais aussi dans la mise en ceupéeationnelle des accords diplo-
matiques.

La présidence de 'OSCE a servi notre politiqueéeatire également. Par son
engagement, la Suisse a consolidé sa réputatiopage crédible, compétent et
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fiable, qui contribue efficacement a la sécuritéernationale par une politique

indépendante et responsable. Elle a en outre apmtof toujours a la faveur de sa
présidence de 'OSCE - ses relations bilatérales dirmportants Etats. C’est le cas
en particulier avec I'Allemagne, qui a aussi jougréle important dans les efforts

diplomatiques visant a résoudre la crise ukrairéersoutenant systématiquement
I'action de 'OSCE.

De plus, le fait que durant 'année sous revuehef du DFAE et président de
'OSCE était aussi président de la Confédérati@stsrévélé étre un gros avantage
aux fins de I'exécution de ses taches a la téteORCE, car il disposait ainsi d’'un
acces direct aux chefs d’Etat ou de gouvernemest mlys participants de
I'organisation. Dans divers contextes, notammentetstion avec la diplomatie de
crise pratiquée en Ukraine ou lors des voyagesidmésels effectués dans les
Balkans de I'Ouest, dans le Caucase du Sud et enckatrale, cet acces direct a
permis a la présidence suisse de bénéficier d’tueffet de levier politique.

Avec pour mot d'ordre «Construire une communautéséeurité au service des
individus», la présidence suisse de I'OSCE s'digdt trois objectifs: promouvoir la
sécurité et la stabilité, améliorer les conditiolesvie des individus et renforcer la
capacité d’'action de 'OSCE. Ces trois objectifsbglux refletent les valeurs fonda-
mentales de notre pays que sont la sécurité,dedilet la responsabilité.

Se fondant sur ces objectifs, la présidence swigai ensuite défini dix priorités
géographiques et thématiques et coordonné leurenigeuvre — de concert avec la
Serbie — dans un plan de travail s'étendant sux des. La Serbie a en effet repris
la présidence de 'OSCE I€"janvier 2015 et c’est la premiére fois dans |biist

de l'organisation que deux pays exercent ainssl@uésidences consécutives en les
coordonnant sur deux ans. Cette planification igalte vise a garantir la continui-
té de l'action de 'OSCE - sur le plan aussi bienpdogramme que du personnel —
et & en améliorer I'efficacité.

Peu avant la fin de sa présidence, la Suisse &®ileg ministres des affaires étran-
géres des 57 Etats participants et des onze pagsniz coopération de 'OSCE a la
réunion du Conseil ministériel de I'organisationj g'est tenue a Bale les 4 et 5
décembre 2014. A I'ordre du jour de cette réuniorpdncipal organe de décision et
de direction de 'OSCE au niveau des ministresaffesres étrangéres figuraient, le
premier jour, la question de la sécurité futureEemope et, le second jour, la lutte
contre le terrorisme international. En guise deapngule, Didier Burkhalter, prési-
dent de la Confédération et président en exercc#@SCE, avait discuté de la
situation en Ukraine avec les ministres des affafiteangeres, réunis dans un cadre
informel au soir du 3 décembre.

Le Conseil ministériel a posé les jalons des futtagaux de I'OSCE en approuvant
différentes déclarations, entre autres sur la piterslu processus de réforme Hel-
sinki+40, sur une approche commune en matiére tie dontre le terrorisme et
contre le paiement de rancons dans les cas d'enknte sur la lutte contre la cor-
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ruption, la prévention des catastrophes naturellesi que sur la violence domes-
tique contre les femmes. Lors de la cléture du €ibmsinistériel, le président en
exercice de 'OSCE s’est félicité de la continul&s travaux de I'organisation: suite
a la décision du Conseil ministériel de confier geésidence de I'OSCE a
I'Allemagne en 2016 et a I'Autriche en 2017, laediion de l'organisation est
assurée pour les prochaines années. Le modéleé&mdagnces consécutives semble
donc faire école.

Le Conseil ministériel a également pris acte desmenandations formulées par les
57 jeunes ambassadeurs pour la mise en ceuvre nrdjaction visant a associer
plus étroitement les jeunes aux travaux de 'OSCE&s recommandations sont le
fruit de plusieurs rencontres organisées dansdeecdu projet «<Modéle OSCE», a la
faveur duquel les jeunes représentants des 57 [etisipants ont simulé le travail

de l'organisation.

2.2 La crise ukrainienne

La crise ukrainienne a grandement influencé legatra de la présidence suisse de
'OSCE. Défi majeur pour la diplomatie suisse, ellégalement permis de valoriser
les instruments de 'OSCE dans un conflit souvestrid comme la confrontation
politique la plus aigué du XXkiécle en Europe.

La premiére phase de la crise comprise entre Irang2013 et février 2014 a été
largement marquée par une confrontation a I'échelational entre I'équipe diri-
geante réunie autour du président Viktor lanoukdbviét les protestataires de la
place de I'lndépendance a Ki€Maidan Nesaleschnostila décision du gouverne-
ment de I'époque de ne pas ratifier 'accord d’aisg@n avec I'Union européenne
et I'accord global de libre-échange y afférent aafip d'un renforcement de la
coopération politique et économique avec la Ruaséé le principal élément dé-
clencheur des manifestations. Les rassemblemeaifsspes du début ont peu a peu
laissé la place a la violence, et les rapportdesimauvais traitements infligés aux
manifestants et aux journalistes par des unitéa gmlice spéciale se sont multi-
pliés.

Face a cette escalade, le président de 'OSCE DRiiekhalter a intensifié ses
contacts diplomatiques, rencontrant notammentdenfar ministre ukrainien Myko-

la Azarov le 24 janvier 2014 en marge du Forum énuque mondial de Davos, le
ministre des affaires étrangéres Leonid Kojara®léétrier 2014 lors de la Confé-
rence sur la sécurité de Munich et le présidentidvikanoukovitch le 7 février

2014 a I'occasion des Jeux olympiques d’hiver diel8olLors de ces rencontres, il a
offert le soutien de 'OSCE au dialogue entre lenggnement et I'opposition. Le
président lanoukovitch n'a toutefois pas donné esuit cette proposition. Le
16 février 2014, la présidence suisse de L’'OSCEammoins enregistré un premier
succes : les manifestants de la place Maidan ontffeh accepté d'évacuer les
batiments occupés en contrepartie de I'adoptiomel’'loi d’amnistie par le Parle-
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ment. En tant que représentant du président dedE)$ambassadeur de Suisse a
Kiev a supervisé le transfert de la mairie de Kieg manifestants aux autorités.

Aprés que des tireurs ont ouvert le feu sur ladpahusant un bain de sang sur la
place de I'Indépendance, les ministres des affatemngéres allemand, francais et
polonais accompagnés d’'un émissaire russe sonemasy le 21 février 2014, a
décrocher un accord entre le président et I'opjposi&ur la convocation d’élections
anticipées et la mise en ceuvre de mesures de disgtescLa méme nuit, le prési-
dent lanoukovitch s’est exilé en Russie. Le Partgné&rainien a alors désigné un
gouvernement transitoire dirigé par le premier sihei Arseni latseniouk, libéré
I'ancienne premiére ministre loulia Timochenko eté/le retour a la Constitution de
2004.

Dans un discours prononcé devant le Conseil derig€ae 'ONU le 24 février
2014, le président en exercice de I'OSCE a présemtttain de mesures destiné a
stabiliser la situation en Ukraine. Il a égalememinoncé avoir nommé
'ambassadeur Tim Guldimann aux fonctions d’envepécial pour I'Ukraine. Le
président Burkhalter a en outre réclamé I'envoideg’une mission de surveillance
des droits de 'homme de 'OSCE dans le pays ptusider les crimes éventuels
commis durant les manifestations de la place deépendance et proposé la consti-
tution d’'un groupe de contact international peramtiaux principaux acteurs de la
crise ukrainienne de coordonner leur politique @bilsation. Arrivé le jour méme
a Kiev, Tim Guldimann a obtenu la semaine suivditgsentiment du gouverne-
ment provisoire pour la constitution d'une missid@ surveillance des droits de
'homme de I'OSCE, la visite de la représentante @SCE pour la liberté des
médias, la visite de la haut-commissaire pour lg®riiés nationales et la surveil-
lance du déroulement des élections présidentiafiésipées par TOSCE.

Le 28 février 2014, le Conseil fédéral a décidégeder les éventuels avoirs en
Suisse de l'ancien président ukrainien et de sdoueage afin de prévenir tout
risque de détournement de biens publics ukrainikfisterdiction d’exporter du
matériel de guerre vers I'Ukraine en vigueur deffins2013 a été étendue a la
Fédération de Russie début mars 2014.

Le 1 mars 2014, des groupes armés ont occupé des hégimeblics en Crimée. ||
ne leur a fallu que quelques jours pour prendmoidrdle de la péninsule, remplacer
les dirigeants politiques et organiser un «réféuemsl sur le rattachement a la Rus-
sie. Le président Poutine confirmera ultérieuremanparticipation d'unités de
I'armée russe a cette opération. Le 18 mars 2@1Ruksie a entériné I'annexion de
la Crimée. L'Union européenne, les Etats-Unis esiglurs autres pays ont adopté
des sanctions contre la Russie, qui ont été re@dsren plusieurs étapes au cours
des mois suivants. La Russie a riposté a cert@ieases sanctions en instituant des
contre-mesures.

Le 18 mars 2014, le président de I'OSCE a qualifianexion russe de violation
manifeste du droit international contraire a I'Adieal d’Helsinki — document de
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référence de 'OSCE. Il a rappelé les engagemeniscsits par les Etats participants
de 'OSCE, comprenant notamment le droit de chdgia¢ a la sécurité et le fait
gu'aucun Etat ne doit assurer sa sécurité au déttim'un autre. Le président de
I'OSCE a appelé les parties a trouver des solugarsun dialogue ouvert et hon-
néte. Le 2 avril 2014, le Conseil fédéral a égalnmmndamné I'annexion de la
Crimée par la Russie et décidé de prendre tousamndsures nécessaires pour que le
territoire suisse ne soit pas utilisé pour conteurles sanctions prises contre la
Russie.

Le 21 mars 2014, le Conseil permanent de 'OSCgpacaivé I'envoi d’'une mission
spéciale d'observation en Ukraine. Des observaiguils non armés de 'OSCE ont
été chargés de faire rapport sur les développemeilitgues — notamment en ce qui
concerne la sécurité, les droits de 'homme efpleblemes des minorités — et de
faciliter le dialogue sur place. L'objectif de @etinission était de contribuer a ré-
duire les tensions et a favoriser la paix, la $itébét la sécurité, ainsi que de suivre
et de soutenir la mise en ceuvre de tous les paa@pengagements de 'OSCE.

Cette décision, qui nécessitait I'approbation de® Efats participants de
I'organisation, a été prise au terme d'intensesooiagions conduites par la prési-
dence de 'OSCE et de nombreux entretiens téléphesimenés par le président en
exercice, notamment avec le président russe Viadimitine.

Les premiers observateurs de I'OSCE sont arriiéea seulement 48 heures apres
la prise de décision consensuelle. La mission af#d’'observation de 'OSCE en
Ukraine (OSCE Special Monitoring Mission to UkrainBMM) est rapidement
devenue un instrument essentiel de la gestionnatienale de la crise ukrainienne :
a la fois «les yeux et les oreilles» de la commtginternationale, les observateurs
rendent compte chaque jour de maniére indépendentavec exactitude de
I’évolution de la situation dans les dix régionsldiékraine — y compris dans les
zones de conflits de Luhansk et de Donetsk, a tsgpays. Depuis la signature du
protocole et du mémorandum de Minsk en septemkid,28 SSM joue en outre un
role important dans la mise en ceuvre de ces engagerfvoir ci-apres).

En mars et en avril 2014, des groupes armés ayé ées barrages routiers et occu-
pé de nombreux batiments publics dans diversessvide I'Est de I'Ukraine. Les
principaux porte-parole venaient apparemment desiBukes troupes ukrainiennes,
appuyées par des francs-tireurs, ont lancé desecoffensives. Cette escalade de la
violence dans I'Est de I'Ukraine, qui fera plus @&0ctimes et provoquera la fuite
de centaines de milliers de personnes durant l&aspés revue, marque le début de
la troisieme phase — la plus sanglante a ce jae la crise ukrainienne. La SMM a
couvert ces événements sans toutefois pouvoirrnggeher. Huit membres de la
mission d’observation, dont un Suisse, ont étéeaistage fin mai par des miliciens
séparatistes, ce qui a entravé la liberté de moemede la SMM. La libération sans
condition des otages n’a été obtenue qu’aprées us diotenses négociations avec
les acteurs du terrain, soutenues par des cordgutsnatiques a tous les niveaux.
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Par ailleurs, un employé suisse du Comité Intesnatide la Croix-Rouge a été tué
par un bombardement dans la région de Donetslottcabre 2014.

Le 17 avril 2014, I'Ukraine, la Fédération de Resdes Etats-Unis et I'Union

européenne réunis & Genéve ont publié une dédiaradimmune pronant I'arrét des
violences, le désarmement des groupes armés ikéd@wacuation des espaces
publics occupés (batiments, places, etc.) et Himsttion d'un processus constitu-
tionnel inclusif et transparent comprenant la néseplace d'un vaste dialogue au
niveau national. La mission spéciale d'observatien'OSCE a joué un réle de
premier plan dans la mise en ceuvre de ces mesar€ximée n'a en revanche pas
été mentionnée dans la Déclaration de Geneve.

Eu égard a la lenteur des progres réalisés dadgdascalade de la situation en
Ukraine, la présidence suisse de 'OSCE a élaliot@ttention des quatre parties
représentées a Genéve, une feuille de route pmpdsa mesures concrétes et un
renforcement du soutien de 'OSCE dans la mise emreede la Déclaration de
Geneéve. Lors de la visite du président de la Canfiitbn Didier Burkhalter a
Moscou le 7 mai 2014, le président Vladimir Poutgiest pour la premiére fois
exprimé positivement sur les élections présiddatednticipées en Ukraine («un pas
dans la bonne direction»), dont la légitimité awihs un premier temps été contes-
tée par la Russie, et a plaidé en faveur de I'Ssdrhent d’'un dialogue national.

L'ambassadeur Wolfgang Ischinger a été chargé paprésident de I'OSCE
d’'apporter un appui au dialogue national ; il asajparticipé aux tables rondes sur
I'unité nationale organisées par le gouvernemendinlen avec I'appui de 'OSCE
dans la perspective des élections présidentiefiésimées. Trois rondes de discus-
sion ont réuni des acteurs de tous les camps quadii et des représentants de la
société civile provenant de toutes les régionsalisple résultat des discussions a
été consigné dans un protocole d’accord conter@mntriesures a prendre en lien
avec la réforme constitutionnelle, le processusiéieentralisation, la réforme des
organes de sécurité et le statut de la langue.r@&e mesures ont été approuvées
par une grande majorité du Parlement de I'époql@sAjue le président a encoura-
gé a plusieurs reprises les parties en préseneprandre le dialogue national au
cours du second semestre, le gouvernement ukraim&rpour I'heure entrepris
aucune démarche en ce sens.

Le 25 mai 2014, Petro Porochenko a gagné les @fectprésidentielles en
s'imposant de maniére surprenante avec une nefirithaau premier tour. Il a
présenté un plan de paix global un peu plus d’uis mpreés son entrée en fonction.
La mission d’observation électorale du Bureau dsttutions démocratiques et des
droits de 'homme (BIDDH) de 'OSCE, composée despile 1300 personnes — la
plus importante de I'histoire de 'OSCE — a corssigie le processus électoral avait
été, dans les grandes lignes, conforme aux nomtemationales et que les droits
fondamentaux avaient été respectés. Les électeutsithée et de certaines régions
de I'Est de I'Ukraine n’ont toutefois pas pu — dara que tres difficilement — parti-
ciper aux élections. Une deuxieme mission éleaodabloyée par I'OSCE/BIDDH
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lors des élections |égislatives anticipées du 26lbwye 2014 est parvenue a des
conclusions similaires. Des représentants de I'h&dee parlementaire de 'OSCE,
du Conseil de I'Europe, du Parlement européen E0J&AN ont participé aux deux
missions d’observation.

Lors des cérémonies commémoratives du débarqueattiénén Normandie de1944,
la chanceliere fédérale allemande Angela Merketiafue les présidents de la
France, de I'Ukraine et de la Fédération de Russisont exprimés sur la situation
en Ukraine. Le lendemain, soit le 7 juin 2014, iéspdent ukrainien Petro Poro-
chenko créait le groupe de contact trilatéral cosdpade représentants de I'Ukraine,
de la Russie et de la présidence de I'OSCE. Leidmésde 'OSCE a nommé
'ambassadrice Heidi Tagliavini envoyée spécial@ras du groupe de contact
trilatéral, qui se réunit régulierement a Kiev etrma fréquemment des discussions
avec des représentants des groupes séparatist#ssdee I'Ukraine. Ce dernier
constitue la seule enceinte permanente ou la Ru4digaine et les séparatistes ont
des échanges réguliers et structurés sur 'acadrbssez-le-feu, les plans de paix et
les questions humanitaires.

Unique organe de résolution des questions urgeletggpupe de contact trilatéral a
non seulement ouvert une voie de discussion direigtee la Russie et I'Ukraine,
mais également créé une plate-forme de dialogeetdiret formelle avec les repré-
sentants des séparatistes par le biais des sémmoesunes et de vidéoconférences.
Conjointement avec la SMM, le groupe de contatzdtéial a joué un réle important
dans le processus d’échange de prisonniers e¢ddian d’un corridor d’acces pour
les enquéteurs internationaux se rendant sur dedsitla catastrophe aérienne de
Malaysia Airlines.

Le 2 juillet 2014, les ministres des affaires égenes de I'Ukraine, de la Fédération
de Russie, de la France et de I'Allemagne réumdsriin ont publié une déclaration
conjointe sous le format «Normandie», dans laquslise félicitent notamment que
la Fédération de Russie accepte le déploiementsdivhteurs de 'OSCE a deux
postes-frontieres russes de la frontiere russoiikrme. Cette mission
d’observation a été officiellement constituée Eadécision du Conseil permanent
de 'OSCE prise par consensus le 24 juillet 201et.niandat de mission a déja été
prorogé a trois reprises et court actuellementylag23 mars 2015. Plusieurs Etats
participants ont demandé a ce que le champ de daioni soit géographiquement
étendu a d'autres postes frontiéres. Cette praposite réunit actuellement pas le
consensus nécessaire.

Le 5 septembre 2014, les membres du groupe deatdritatéral ont signé a Minsk

un protocole définissant la suite de la mise enreedu plan de paix du président
ukrainien Porochenko et des initiatives du prédidaesse Poutine. Cet accord pré-
voyait également I'entrée en vigueur d’'un cesseedeimmédiat, dont les modalités
de mise en ceuvre ont été précisées dans un mémarasigné le 19 septembre
2014 par I'ensemble des parties au protocole deslliComme dans le cas des
initiatives diplomatiques précédentes, la missipécgle d'observation de 'OSCE a
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été appelée a jouer un réle central dans I'apjticade ce traité. Elle a notamment
été chargée de surveiller le respect du cesseaile-f

Suite a la signature d’un accord bilatéral, ledsétaajors généraux ukrainien et
russe ont envoyé des officiers dans I'Est de I'iHegaafin de surveiller conjointe-
ment une zone de sécurité de 30 km entre les osites deux camps située sur la
ligne de contact et de répertorier les violationscdssez-le-feu. Cette structure est
connue sous la dénomination dt@nt Centre for Control and Coordination (JCCC).
La SMM a étendu son service de suivi a cette zorgablit des rapports réguliers
sur les activités du JCCC.

Fin 2014, la mission de surveillance dirigée pambassadeur turc Ertugrul Apakan,
lui-méme secondé par le Suisse Alexander Hug, madaé plus de 350 experts
internationaux (dont actuellement onze SuissespuBele 5 septembre 2014, date
d’entrée en vigueur du cessez-le-feu, la missioforee régulierement sa présence
dans I'Est de I'Ukraine afin de pouvoir mener anbies taches qui lui ont été con-
fiées, et notamment la surveillance du cessezietfe Suisse soutient cette mission
par I'octroi d’une contribution financiére subsiaiie de 2,9 millions de francs. Les
capacités techniques de la mission ont été rerdere® novembre 2014 grace a
'engagement de drones d’exploration, méme si @@uxront été utilisés
gu'irrégulierement en raison des conditions métégiques difficiles et des tenta-
tives de brouillage et de destruction de ces en@iiappui en ressources humaines
et financiéres apporté par la Suisse a la SMM, itsion de surveillance des fron-
tieres menée par 'OSCE, le groupe de contactmissions d’observation électo-
rales de I'OSCE et d’autres actions déployées eraib& sous I'impulsion de la
présidence de 'OSCE ont pu étre financés grace érédit supplémentaire urgent
de plus de six millions de francs, qui a été appeopar les Chambres fédérales en
septembre 2014.

La mise en ceuvre des documents de Minsk a permisaifgenir un cessez-le-feu
méme fragile et facilité la libération des pris@rsi La SMM a surveillé la libéra-
tion d’au moins 500 personnes. Ce processus a rm#asnsubi certains revers,
notamment lors de l'organisation d'«élections» rmmmformes aux accords de
Minsk par des groupes armés illégaux le 2 nover@bfel. La poursuite des consul-
tations du groupe de contact et une réunion desdes parties concernées prévue a
Minsk devraient donner un nouvel élan a la misesenre des accords.

La Suisse continuera a s’engager en faveur destdution de la crise ukrainienne

au cours de l'année a venir. A cette fin, elle afmiirera étroitement avec la prési-
dence serbe de 'OSCE dans le cadre de la troikd @8unissant la Serbie, la Suisse
et 'Allemagne. La représentante de la présidercé@SCE au sein du groupe de
contact trilatéral, 'ambassadrice Heidi Tagliayipoursuivra son mandat en 2015.

Sous la présidence suisse, 'OSCE a réussi a negttoeuvre avec succes plusieurs
de ses instruments. L'observation et I'établisseéntEn rapports indépendants ont
permis a la SMM de contribuer directement & la siésade de la violence dans un

33



contexte chargé d’accusations réciproques. La amsgé surveillance de 'OSCE a
la frontiere russe a créé une transparence mond@ntdans un environnement
extrémement sensible. Le groupe de contact trihtlrs missions de médiation des
représentants spéciaux Tagliavini et Guldimanmlipgomatie de crise du président
de 'OSCE et 'engagement en faveur d’'un dialogagomal en Ukraine ont permis
d’élaborer de nombreux compromis et d'accélérer pesgres. Les missions
d’observation électorale, la mission conjointe devsillance des droits de I'homme
du BIDDH et de la haut-commissaire pour les mimsrinationales (HCNM) au
début de I'année ainsi que la diplomatie silen@eds la HCNM et du représentant
pour la liberté des médias ont contribué de marségrificative au renforcement
d’'un Etat ukrainien fragile a des moments clés.

L’évolution de la crise a par ailleurs souligné liesites de I'influence de I'OSCE :
lorsque les parties au conflit affichaient une wiéode faire baisser la tension,
I'OSCE parvenait a encourager les compromis etvariger leur mise en ceuvre,
alors que dans les contextes caractérisés parsgatade de la violence et le recours
a la force militaire, le processus de paix mend’@8CE touchait a ses limites.

Sous la présidence suisse, I'OSCE a prouvé toltregide I'année qu’elle pouvait
jouer un role de premier plan dans le rapprocheraefe coopération en Europe.
Elle peut notamment tirer parti de ses atouts qgue le fonctionnement par consen-
sus et I'ancrage de l'organisation et de ses prescfondamentaux a I'Est comme a
I'Ouest de Vienne. La polarisation croissante el@r@ussie et 'Occident ne va pas
sans affecter 'TOSCE, dont elle limite la margentenceuvre et complique la tache.
En décidant par consensus de créer une missiorakpdmbservation en Ukraine et
une mission d'observation sur la frontiére russtainenne — ses premieres grandes
opérations sur le terrain depuis la fin des and88 — 'OSCE a néanmoins prouvé
gu’elle restait opérationnelle malgré les tensiotsrnationales.

2.3 Dans 'ombre de la crise ukrainienne : la médiation
entre la Moldova et la Transnistrie

Dans le cadre de la séparation des taches liédaulale présidence, la Serbie a mis
a disposition — durant I'année de la présidencsssuiléja — le représentant spécial
pour les pourparlers entre la Moldova et la Trestsiei. Le conflit gelé depuis
1992 — un héritage de I'éclatement de I'Union stigiee — a regagné en intensité
dans I'ombre de la crise ukrainienne. Ce conflibl@upeut étre vu comme annon-
ciateur de la crise ukrainienne dont il n’est désais qu’un épiphénomene. C'est le
seul conflit pour lequel le role médiateur de I'GSE été formalisé par une décision
du Conseil des ministres de tous les Etats paaiit§p Le processus de négociation
lié a la recherche d’'une solution en Transniseig€t donc une importance de taille
pour 'OSCE.

34



L’équipe de médiation helvético-serbe dirigée fmnbassadeur Radojko Bogojévi

a été accueillie avec un espoir immense, chacusi@aldies projetant a sa maniere

ses attentes sur la Serbie et sur la Suisse. késaptant spécial serbe a rapidement
précisé qu’en tant qu'intermédiaire fiable de lagidence en exercice, il favoriserait

un dialogue fondé sur le respect du droit inteamsti et des normes internationales,

et qu’il ne se laisserait instrumentaliser par agcdes parties.

Les tensions grandissantes en Ukraine ont immédéte ravivé les dissensions
entre la Moldova et la Transnistrie. Les négociaiont encore enregistré de mo-
destes avancées au premier semestre, puisquél@oésible de supprimer des droits
de douane et des redevances instaurés unilatérdletde suspendre la fermeture
d'écoles fréquentées par les minorités roumanopha@me Transnistrie. Grace a
l'intervention du représentant spécial, la Missidassistance de I'Union euro-
péenne a la frontiere entre la Moldova et I'Ukrainpu a nouveau avoir acces aux
groupes de travail chargés de promouvoir des meslereonfiance. La contribution
spécifique de cette mission au processus de rasiaude la confiance a permis de
limiter I'escalade de la violence a la frontieredetdébattre de ces questions autour
de la table de négociation.

Alors que les charges inhérentes a la poursuitprdoessus de négociation ne
faisaient qu’augmenter, les chances d’enregistes gduccés mémes modestes
s’amenuisaient a vue d’'ceil. Sur les cing cycleségociations officiels au «format
5+2» prévus initialement et réunissant, outre msxdparties en conflit, 'OSCE, la
Fédération de Russie et I'Ukraine en qualité deiatédrs (« 5 ») et les Etats-Unis
et I'UE a titre d’'observateurs (« +2 »), seuls deax pu se dérouler. Eu égard a la
polarisation du contexte régional, la volonté daegips concernées de trouver une
solution au conflit s'est amenuisée. Les effortplo¢és par la présidence de
I'OSCE ont toutefois permis de maintenir le dialegae qui a joué un rdle de sou-
pape et permis de prévenir une escalade de lancele

Malgré un environnement difficile, la présidencéssa est parvenue en fin d’'année
a établir le consensus entre les pays participguntde maintien de la validité des

principes fondamentaux concernant la résolutiofadgpiestion de la Transnistrie, y

compris le respect de l'intégrité territoriale deMoldova. Le déblocage du proces-
sus de paix passera par I'établissement d'un ca@mdkes négociations début 2015.
La décision des participants au format 5+2 a fimalet été avalisée par une déclara-
tion ministérielle signée par les 57 ministres alégires étrangeéres de 'OSCE.

2.4 Priorités de la présidence suisse de 'OSCE

Méme si les efforts de maitrise de la crise ukesine ont dominé sa présidence de
I'OSCE, la Suisse a énergiquement travaillé ausBaatres priorités. Elle en avait
défini dix, qui sous-tendaient ses trois objecfifeir tableau). Leur choix devait
donner a I'OSCE un profil plus net, tout en faiseegsortir clairement les préoccu-
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pations et les points forts de la Suisse, comnvelk la stratégie de politique étran-

gére pour la législature 2012-2015.

« Construire une communauté de sécurité au service des individus »

Valeurs> ~ Sécurité Liberté Responsabilité
Objectifs > Promouvoir la Améliorer les Renforcer la capacité
sécurité et la conditions de vie d'action de I'OSCE
stabilité des individus
Priorités > Favoriser la réconcilia- Mettre en ceuvre les Assurer le développe-

,;"s’gﬁi'igr

tion et la collabora-
tion dans les Balkans
occidentaux

Promouvoir le
dialogue et restaurer
la confiance dans le
Caucase du Sud

Moderniser le Document
de Vienne et favoriser les
échanges sur le contréle
des armements

engagements de la
dimension humaine

Renforcer la gestion
des catastrophes
naturelles

Combattre les
menaces transnatio-
nales (terrorisme,
sécurité cyber)

ment permanent de
I'OSCE
(«Helsinki +40»)

Renforcer les
capacités dans le
secteur de la
médiation

Impliquer davantage
la société civile, en
particulier la jeunesse

| conventionnels

Renforcer la gouver-
nance dans le secteur
de la sécurité

O[S |Cle ]

Suisse 2014

Réconciliation et collaboration dans les Balkans
occidentaux

24.1

La Suisse s'intéresse activement depuis de nomisearmées aux Balkans occiden-
taux. Il était donc logique que cette région figpeemi les priorités de sa présidence
de 'OSCE. Au sein de l'organisation, elle s’edbefée d’intensifier la coopération
régionale et de faire progresser le processus amncéiation. Par ses contacts de
haut niveau, ses navettes diplomatiques et sa tigdid'ambassadeur Gérard
Stoudmann, nommé représentant spécial pour lesaBalkccidentaux par Didier
Burkhalter, président de 'OSCE, a soutenu la ntisa@on dans le Nord du Koso-
vo, la coopération régionale, I'intégration des onmités, la restauration de la con-
fiance et la réconciliation, ainsi que la tenudatéons.

Le président de la Confédération, Didier Burkhaltgest rendu en qualité de prési-
dent de 'OSCE en Serbie, en Albanie et au Koses®# et 25 avril 2014 dans trois
grands buts : apporter a la normalisation de laagdn dans le Nord du Kosovo
'appui politique nécessaire de I'OSCE et faire umiepercevoir le role de

I'organisation dans la mise en ceuvre de I'accostbhigue conclu entre Belgrade et
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Pristina en avril 2013 ; favoriser la réconciliatidans la région, en particulier pour
ce qui est du réglement de la question des persatisparues ; et aborder au plus
haut niveau l'intensification de la coopérationioagle.

La présidence suisse a ainsi soutenu le réle d&d®dans les élections |égislatives
du 8 juin 2014 dans le Nord du Kosovo — un scrgtinconcernait pour la premiére
fois I'ensemble du territoire national. L'OSCE atamment facilité I'organisation
des élections dans les quatre communes du NordacEord avec I'Union euro-
péenne et la Serbie, elle a par ailleurs intensé&activités dans la région et contri-
bué de la sorte a son intégration dans les stegtjuridiques du Kosovo, par
exemple avec des formations pour la police kososarbe et les municipalités
nouvellement élues.

Moyennant I'appui du représentant spécial suigseptésidents de Bosnie et Herzé-
govine, de Croatie, du Monténégro et de Serbiesigmte le 29 aolt 2014 un accord
historique sur le rdéle de leurs Etats respectifslawquestion des personnes dispa-
rues. C'est un progreés notable dans le processugatmciliation régionale, qui
ouvre la voie a d’autres améliorations de la coafp@m régionale. La Serbie a fait
figurer les Balkans occidentaux parmi les prioritiéssa présidence de 'OSCE, et
bénéficiera encore en 2015 du concours du repeigespécial suisse pour les
Balkans occidentaux.

2.4.2 Promotion du dialogue et restauration de la confiace dans le
Caucase du Sud

Les conflits non résolus du Haut-Karabakh (Azerjasidet des régions géorgiennes
d’'Ossétie du Sud et d’Abkhazie entravent depuis drivingt ans le développement
du Caucase du Sud. Forte de son expérience dgitenyéa Suisse s’était proposé de
relancer le reglement des conflits de la région,nderrir la confiance entre les
parties et de favoriser les échanges au sein dé&é&® civiles pendant sa présidence
de 'OSCE.

Le président en exercice a nommé I'ambassadeur I&ngeadiger représentant
spécial pour le Caucase du Sud, fonction qu'’il eovera durant la présidence serbe
— une continuité qu'apprécient les parties au dondt les comédiateurs.
M. Gnédiger représente 'OSCE en qualité de coneédliadans les pourparlers de
Geneve sur le conflit géorgien, et accompagneffesi® de réglement du conflit du
Haut-Karabakh que déploie le Groupe de Minsk d&OB. Les tensions apparues
en Ukraine ont compliqué le dialogue entre I'Oueista Russie sur les ébauches
possibles de solution pour le Caucase du Sud.

Les pourparlers de Geneéve sur le conflit auquehdnhlieu les régions géorgiennes
d’'Ossétie du Sud et d’Abkhazie sont passés par dgcies difficiles, au premier

semestre 2014, avant que d’intenses consultatiensemnent garantir la poursuite
des négociations au cours de I'été. A I'automneprigparation d’une déclaration
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collective d’abandon du recours a la force a enemanceé. Le 10 décembre 2014,
Thilissi et Soukhoumi sont tombés d’accord sur co@pération en matiére de biens
culturels touchés par la guerre. Il s’agit du pemprojet que parvient a mener a
bien 'OSCE en Abkhazie depuis la guerre d’ao(t®Qe& dispositif de prévention
et de reglement des incidents survenant a la émntdministrative entre la Géorgie
et I'Ossétie du Sud a bien fonctionné en 2014, adrdribué a stabiliser la situation
pour ce qui est de la sécurité. Plusieurs affaleedétention et incidents & dimension
pénale ont pu se résoudre rapidement par la caagpémagmatique entre agents de
sécurité des deux bords, ce qui a nettement ad&timosphére de travail. Trois
journalistes géorgiens arrétés a la frontiére ahtnative avec I'Ossétie du Sud ont
ainsi été libérés en 24 heures en avril, aprésviemdion de I'envoyé spécial,
M. Gnadinger. Une proposition suisse d’enquétdesgort de personnes disparues a
été dans I'ensemble bien accueillie a Thilissi cavanlskhinvali (Ossétie du Sud).
Il N’y a pas eu d'accrochages mortels a la froetadtministrative en 2014.

Plusieurs rencontres ont été rendues possibles desr Géorgiens, des Russes, des
Abkhazes et des Ossétes du Sud, notamment ddesartiss jeunes, mais aussi des
membres des autorités. La présidence suisse anégaléancé en Ossétie du Sud un
petit projet d’approvisionnement de personnes agéeslenrées alimentaires par
fourgonnettes dans des villages écartés ; il s‘dgipremier projet que réalise la
Suisse en Ossétie du Sud depuis la guerre de 2008.

Au Haut-Karabakh, les incidents mortels signalésialigne de cessez-le-feu entre
I’Arménie et I'Azerbaidjan ont été exceptionnellethaombreux, surtout au premier
semestre. Une soixantaine au moins de personna# aursi trouvé la mort en

2014. Le travail de M. Andrzej Kasprzyk, le représat spécial du président de
'OSCE pour le conflit au Haut-Karabakh, et desstrcoprésidents du Groupe de
Minsk de 'OSCE (Etats-Unis d’Amérique, Fédératidm Russie et France) en est
devenu d’autant plus délicat ; il a toutefois ébé@structif, et a bénéficié du vigou-
reux soutien du Groupe de planification de haueaiy que présidait alors la Suisse.

La présidence suisse a énergiquement promu legdialentre les parties au conflit,
les médiateurs internationaux et la société cilikes coprésidents du Groupe de
Minsk et des experts issus de la société civildadetgion se sont ainsi réunis a
Berne le 26 mai 2014, ce qui a eu pour effet gaeriédiateurs internationaux et la
présidence suisse ont commencé a travailler audagingroupe de contact informel

sur le Haut-Karabakh composé d’experts de la région

Lors de sa visite dans le Caucase du Sud, au dabuabis de juin 2014, le président
en exercice a suggéré l'idée d’'une négociatiomsifi¢e et structurée sur le Haut-
Karabakh. Actuellement, ce processus repose eslemtent sur une série de ren-
contres ad hoc entre les présidents et les ministres des Affai#&®angeres

d’Arménie et d’Azerbaidjan. La proposition suisseété bien accueillie par les
médias et les coprésidents, et continue d'étre eM@mmnlLe secrétaire d’Etat améri-
cain, John Kerry, I'a abordée le 4 septembre 20l¢ays de Galles, en marge du
sommet de 'OTAN, avec les présidents d’Arménied'@zerbaidjan ; et Frangois
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Hollande, le président francais, en a reparlé le@dbre 2014 a Paris avec les deux
parties. Comme pour le projet de négociation sinéet le représentant spécial
suisse continuera en 2015 d’apporter ses idéesaegsus de Minsk.

2.4.3 Modernisation du Document de Vienne et échanges sle con-
trle des armements conventionnels en Europe

Par le Document de Vienne de 2011 sur les mesereswfiance et de sécurité, les
Etats participants s’engageaient a se signaler efletnent leurs manceuvres et
mouvements de troupes notables, a échanger degeksor leurs systémes d’armes
d’'importance majeure et leurs effectifs militairag)si qu'a accepter des inspections
et des évaluations de conformité. Ce document iboint notablement a faire
régner la transparence et la confiance en Eurap@uisse s'était proposé de favori-
ser sa pleine mise en ceuvre. Elle s’est donc &fode le mettre en prise sur la
réalité militaire du XX¥ siécle en faisant primer le contréle des armements
I'approche surtout quantitative des capacités etrioies militaires. Mais la crise
ukrainienne a considérablement freiné cet efforneernisation : dans les condi-
tions actuelles, la préservation du Document denivéesous sa forme actuelle est
déja un succes.

Les pourparlers sur le contrle des armements coiovaels en Europe marquent
le pas depuis que les membres de 'OTAN ont dédalée pas ratifier le traité sur
les forces conventionnelles en Europe (traité F&Epté en 1999, et que la Russie a
reporté son adhésimine dieau mois de décembre 2007. Les pourparlers engagés
Vienne depuis 2009 sur un mandat de négociatioandr de la modernisation du
régime de contréle des armements conventionneuespe ont fini dans I'impasse
a la conférence ministérielle de Dublin de décenfX®2, faute de consensus. Si la
présidence suisse avait fait des échanges suntedt®des armements convention-
nels I'une de ses priorités, c’'était pour travailians un cadre informel au déblo-
cage de la situation sur cette question, en utiligss canaux existants de 'OSCE.
Ce projet, déja ambitieux en soi, a buté sur laectikrainienne et les nouveaux
blocages gu’elle a provoqués au sein des organB®8EE ; il n’a donc guére été
possible d’obtenir de progrés significatifs au sode I'année.

Les divers chapitres et mesures du Document den®ient été invoqués a plusieurs
reprises au cours de la crise ukrainienne. L'Ulganainsi invité des observateurs
militaires en vertu du chapitre sur la réductiors deques. Des inspections bilaté-
rales ont par ailleurs eu lieu en Ukraine en apfibtn du chapitre sur les mesures
régionales, ce qui de factodonné lieu a une présence continue d'inspecteurs,
surtout de pays membres de 'OTAN. Les discussguis/ont se tenir sur la ques-
tion de l'application du Document de Vienne dars s$@tuations de crise auront
notamment pour objet d’explorer, a la lumiére dese@nements tirés d’une analyse
approfondie de la crise ukrainienne, les possitsilde moderniser ce document tout
en préservant les acquis dans le domaine du remfenat de la confiance.
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2.4.4 Renforcer la gouvernance dans le secteur de la sécu
rité

Le contr6le démocratique des forces armées a aegui®urs des dernieres années
la dimension transversale a 'ONU, mais pas enéof®SCE. C’'est pourquoi la
Suisse en avait fait 'une de ses priorités. Laiplegnce a notamment fait procéder a
une étude sur les activités de 'OSCE en matiéreéfteme et de gouvernance du
secteur de la sécurité. Une conférence a été sdmmivec 'ONU sur le renforce-
ment de la gouvernance du secteur de la sécuaitss, @n but de sensibilisation des
Etats participants. Des lignes directrices intesm# en préparation a 'OSCE a ce
sujet. Un «groupe d'amis de 'OSCE» s’est constiéné2014 sous I'égide de la
Slovaquie, pour susciter un soutien politique. leab& poursuivra le travail sur
cette thématique, et organisera une conférencergigi en 2015.

La Suisse avait activement participé, il y a 20, anda préparation du Code de
conduite de 'OSCE relatif aux aspects politicoitaites de la sécurité, contribuant
notablement a ce que les engagements définis dalteliment soient effectivement
appliqués, et a ce que le document lui-méme sfiitsdi au-dela de I'organisation.
Une grande importance a été accordée pendant $adenée suisse a la poursuite
des efforts de sensibilisation et a I'amélioratitanl’application du code. Des activi-
tés ont été congues et réalisées pour la premiéseeh direction des partenaires
méditerranéens et asiatiques de 'OSCE pour laémabipn. Le vingtieme anniver-
saire du code a été marqué par un événement commatéfracVienne, et le Conseil
ministériel a adopté dans ce sillage une déclaraidale. La présidence suisse a
publié une rétrospective du code et préparé avedélégation suisse aupres de
I’Assemblée parlementaire de I'OSCE une résoluiariementaire sur le code, qui
sera soumise a I'’Assemblée en 2015.

2.4.5 Mettre en ceuvre les engagements de la dimension
humaine

Au cours des derniéres années, les Etats de 'OSC€EEitéré leurs engagements
importants en faveur des droits de I'hnomme. Il nfeate pas moins que dans plu-
sieurs de ces Etats, leur mise en ceuvre est léinedsuffisante. Aussi la Suisse a-t-
elle fait du respect de ces droits un de ses chredaubataille, sachant que cela
suppose, outre un gouvernement actif et une socivté organisée, une collabora-
tion harmonieuse des différents acteurs internatigrsur le terrain.

Si les défenseurs des droits de 'homme jouentewnqualité d’organes de la socié-
té civile, un réle majeur dans ce domaine, ils fbobjet de pressions dans un
nombre sans cesse croissant de pays de I'OSCEloBgda présidence suisse a
inscrit le réle de ces acteurs a I'agenda de cegeanisation — fait inédit depuis des
années —, et leur a dédié une conférence a Berfgire2014. Organisée avec le
concours de la Serbie et du Bureau des institutitémsocratiques et des droits de
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'nomme (BIDDH) de I'OSCE, cette manifestation, tid@ point d’orgue était la
présentation des Lignes directrices de la Suiseeernant la protection des défen-
seurs des droits de 'homme et le lancement d'utetéquivalent par le BIDDH,
n'est pas passée inapergue.

La collaboration entre 'OSCE et les autres orgaioses régionales et internatio-
nales pertinentes, a commencer par le ConseiEdgdpe et 'ONU, contribue a un
meilleur respect des engagements de la dimensiomihe, raison pour laquelle la
Suisse I'a renforcée, notamment en invitant systiéjrament les experts compé-
tents de ces institutions aux manifestations d&C8. Pour exploiter spécifique-
ment les synergies existant entre le Conseil dertge et 'OSCE, la Suisse a par
ailleurs organisé en février 2014 — de concert daeprésidence autrichienne de
cette organisation — une conférence consacrédraite des étres humains, qui s’est
conclue sur un cadre d'action. De plus, grace médiation de la Suisse, le Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de I'henfRiCDH) et le BIDDH sont
convenus, pour la premiére fois, de coopérer émmmnt. La Confédération espere
qgue les échanges et contacts survenant dans @ maanettront aux acteurs inter-
nationaux de se soutenir mutuellement sur ceselsssi de gagner en coordination.

Suite a une requéte déposée par des représentatassdciété civile de la zone
OSCE, la Suisse a pris les devants en se soumattanexercice d’'auto-évaluation.
C’est a ce titre que le Centre suisse de compétemueles droits humains (CSDH)
a examiné dans quelle mesure la Suisse satisfaigaiengagements souscrits dans
le cadre de I'OSCE et formulé des recommandatibes.autorités helvétiques ont
en outre profité de la parution de cette évaluaponr entamer des discussions
fructueuses avec les ONG, avant que les deux pastiblient leurs réactions aux
conclusions du CSDH. A noter que la Serbie prédiires et déja de suivre
I'exemple de la Suisse et que cette derniere entaigr I'Allemagne a perpétuer
cette tradition, le but étant que I'attitude exeamg des pays assumant la présidence
fasse globalement progresser le respect des engagemris a I'enseigne de
'OSCE.

Dans la droite ligne de la politique extérieure desits de I’homme que poursuit la
Suisse, I'accent a été mis sur la prévention dertare et I'égalité entre femmes et
hommes. Dailleurs, sur cette derniere thématiglle,est parvenue a faire adopter
deux décisions par consensus lors du Conseil réifesta Bale, I'une portant sur

I'élaboration d’'un addendum au Plan d’action paupfomotion de I'égalité entre

les sexes, l'autre sur la prévention et la luttetieola violence faite aux femmes,
violence domestique comprise.

Autre succes de la Suisse : elle a réussi a feineonter la prévention contre la
torture dans les priorités de 'OSCE et a relareeiébat par des initiatives con-
crétes. En effet, la Suisse a convoqué au fil daniée plusieurs événements au
cours desquels tant les ONG que les autorités wrtigtuter de recommandations
visant a prévenir efficacement la torture dans GBS S'il ne lui a pas été possible
de réunir un consensus pour une décision a cetl @gasein du Conseil ministériel,
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la Suisse ne manquera pas de continuer a soutsniehtatives de 'OSCE pour
atteindre les objectifs abordés.

Dix ans aprés la premiére Conférence sur I'antisémeé et I'adoption de la Décla-
ration dite de Berlin, la présidence suisse a asgadans la capitale allemande,
conjointement avec le pays hote, une nouvelle Gené& sur I'antisémitisme.
Ouverte mi-novembre 2014 par le ministre allemaes affaires étrangéres, Frank-
Walter Steinmeier, le directeur du BIDDH, Michaetdsg Link, et le président de la
Confédération, Didier Burkhalter, cette manifestata vu défiler de hauts représen-
tants d‘'un grand nombre de pays membres de 'OSGEsascité un vif intérét au
sein de la société civile. Sur la base des cormtgsgue la présidence helvétique a
tirées de cette conférence, le Conseil ministaigu adopter par consensus une
décision qui consolide la réponse que 'OSCE opjpose fléau et 'adapte aux défis
d’aujourd’hui.

2.4.6 Renforcer la gestion des catastrophes naturelles

Parmi les axes de I'engagement suisse pour deemneii conditions de vie des
individus figure également le renforcement de Istiga des catastrophes naturelles,
dans le but notamment de consolider la collabanatiatre les Etats, ce qui permet
aussi de renforcer la confiance dans la région@8CE. Cette mesure visait par
ailleurs a privilégier, dans la planification pjiie, la prévention plutét que de se
contenter de mesures d'urgence une fois les capdsds naturelles survenues. Les
inondations du siecle qui ont dévasté la SerbiBolsnie et Herzégovine et la Croa-
tie sont d'ailleurs venues tragiquement rappelaectiialité de cette problématique
pour la zone OSCE.

La Suisse a abordé la prévention des catastromtaseties en proposant plusieurs
rencontres sur des thématiqgues complémentaires ldacadre du Forum écono-
mique et environnemental 2014 de I'OSCE. D’enteavec ses partenaires interna-
tionaux, elle s’est concentrée sur les questiontiques liées a la gestion des évé-
nements naturels ainsi que sur I'échange de pegtigyant fait leurs preuves dans la
prévention des catastrophes. Ici encore, la prés&suisse peut se prévaloir d’'un
succes, puisque grace a une décision du Conseitériel de Bale, cette théma-
tique jouit désormais d’un solide ancrage a 'OS@Enoter que l'organisation
insiste particulierement sur la collaboration igtatique, y compris dans les régions
de conflits, afin d'instaurer une confiance récique entre des parties a un conflit
s’attachant ensemble a résoudre des problémes cosnmu

La Suisse a en outre proposé aux représentanf@8EE et aux experts des 57 pays
membres des visites de terrain en Valais, quidetioffert un apercu de prévention
des catastrophes naturelles en Suisse. L'une dessins était dédiée a la collabo-
ration transfrontaliere dans la région de montagoheval entre la Suisse et I'ltalie
et aux conséquences du changement climatique sauotfe de transit du Grand St-
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Bernard et l'autre au rapport entre dangers natueelaccidents dans l'industrie
chimique dans la plaine du Rhéne autour de la camendie Monthey.

L'année de présidence a enfin vu le lancement dsiqirs projets s’articulant
autour d'ingrédients d’'une approche efficace daigeglobale des risques : bonne
gouvernance, projets participatifs, actions de ib#éisation et augmentation des
capacités. A noter que la Serbie reprendra en B®flambeau et placera pour sa
part la gestion des risques sous 'angle de lagmance de I'eau, en s’appuyant sur
les jalons posés par la Suisse.

2.4.7 Combattre les menaces transnationales

Malgré les crises géopolitiques, la lutte contrieleorisme compte parmi les thémes
essentiels ol une coopération peut se construidgpin des divisions. Fin avril, la
Suisse a donc organisé une conférence sur ce thenniele laquelle des spécialistes
suisses et étrangers ont débattu avec des rematedtONG du respect des droits
de 'hnomme dans ce contexte particulier, des moganpermettraient de dissuader
les individus issus d’Etats membres de I'OSCE fendre des groupes armés et de
participer a des combats a I'étranger, de mémedgqumopositions visant a assécher
les sources de financement du terrorisme. En affetestime aujourd’hui a envi-
ron 2000 le nombre de citoyens de pays de 'OSCHspfaire le djihad rien qu’en
Syrie, ce qui confronte les Etats a un défi nouvediléchir aux menaces pour la
sécurité intérieure qui peuvent se poser une fesspersonnes de retour dans leur
pays d’origine.

Concernant le financement du terrorisme, le probléi®s enlévements contre ran-
con a donné lieu a des échanges nourris lors @er&rence d'Interlaken, étant
donné qu'il s’agit Ia d'une source de revenus digaiive. La présidence suisse s’est
employée a unir tous les pays désireux de mettterame a ces pratiques pour faire
front commun. A ce titre, elle a rendu au terméadeonférence des conclusions qui
pourront servir de base pour de nouveaux débatk dutte contre le terrorisme au

sein de I'OSCE.

S’agissant des combattants étrangers et des ergétemontre rangon, le Conseil
ministériel a adopté deux déclarations. La prema@melle a 'approfondissement de
la collaboration entre les Etats membres, notamrpent traduire en justice les
personnes parties rejoindre un groupe armé étranlges que la deuxieme, qui va
de pair avec la résolution 2133 du Conseil de $cde I'ONU, exige des gouver-
nements dont des citoyens sont pris en otage qefiencent a verser des rangons
ou a faire des concessions politiques. Cette dswar exhorte donc tous les Etats
membres a enrayer le phénomene des enlévements cam¢on.

Pour terminer, fin 2013, les membres de 'OSCE enadéja adopté une série de
mesures de confiance dans le domaine des techasldgi I'information et de la
communication (« cyber »). Pendant sa présideacsuisse s’est investie en faveur
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de la mise en ceuvre et du développement de cegenesu sein de 'OSCE. Elle
s’est également employée a les diffuser hors dera OSCE.

2.4.8 Assurer le développement permanent de I'OSCE :
40 ans de I'Acte final d’Helsinki

40 ans apres la signature de I'Acte final d'HelsitkOSCE veut se réformer pour
mieux se préparer a l'avenir et renforcer sa capataction. Ce processus de ré-
forme, engagé en 2012, est connu sous le nom decegsus Helsinki + 40 ».
Fin 2013, la Suisse, la Serbie et I'Ukraine onspréé une feuille de route commune
prévoyant la poursuite du processus de réforme lwitgroupes de travail théma-
tiques.

Acte final d’Helsinki

Au terme de deux années de négociations a Geridete final de la Conférence
sur la sécurité et la coopération en Europe (CS&4i) signé a Helsinki le®1aolt
1975. Il ne s’agissait pas la d'un traité interoadil, mais d'une déclaration volon-
taire. En effet, le but de la CSCE était d'attén{agposition entre I'Est et I'Ouest
par I'élaboration de bases communes ainsi que dee®de sécurité européennes
et, partant, de renforcer la sécurité de tous tatsEnembres, a travers le dialogue,
la coopération et les mesures de confiance. En,18934SCE a été transformée en
une organisation, 'OSCE.

Aujourd’hui encore, les dix principes ancrés dawWste final d’Helsinki, dont
I'objectif était de fagonner les relations intetigfaes, forment la colonne vertébrale
de I'architecture européenne de sécurité :

1. Egalité souveraine, respect des droits inhérelatsauveraineté
Non-recours a la menace ou a I'emploi de la force

Inviolabilité des frontiéres

2

3

4. Intégrité territoriale des Etats

5. Reglement pacifique des différends

6. Non-intervention dans les affaires intérieures
7

Respect des droits de 'hnomme et des libertés fmedéales, y compris la
liberté de pensée, de conscience, de religion aoadection

8. Egalité de droits des peuples et droit des peuptisposer d’eux-mémes
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9. Coopération entre les Etats

10. Exécution de bonne foi des obligations assuméefognament au droit
international

L’évolution de la crise ukrainienne a non seulengmtipsé ce processus de réforme,
elle a empéché quasiment tout progres et soulevguiEstions politiques fondamen-

tales. Plusieurs Etats membres ont ainsi fait vajoe la violation des principes de

I'Acte final d’Helsinki que représente I'annexioe th Crimée par la Russie a sapé
le processus « Helsinki + 40 », si bien qu'ilsrasient qu'il devrait étre abandonné.

Des lors, les réformes institutionnelles engagées ¢e cadre n’avancent que trés
lentement.

La crise ukrainienne a cependant eu le mérite digser la nécessité de consolider
les instruments dont dispose 'OSCE pour prévensuemonter les crises. Des lors,
la plupart des membres ont admis a Bale que leepstis de réforme était essentiel
et que l'organisation gardait toute sa pertinermesda mesure ou elle offrait a la
fois une plateforme de dialogue pour les questidmsécurité européennes et une
capacité d’agir. Dans une déclaration, les mirsssesont donc prononcés en faveur
de la poursuite du processus d'« Helsinki + 40 »r@affirmant leur soutien en
particulier a la Serbie et a la troika de 'OSCE.

249 Renforcer les capacités dans le secteur de la média
tion

Le réle qu'a joué 'OSCE au fil de la crise ukranne a mis en évidence a quel
point les capacités de médiation étaient cruciplasr I'organisation. L'intention
esquissée par la présidence suisse de renforcenpexités dans ce secteur — qui
s’est traduite par la constitution d'une équipesdistance a la médiation, la forma-
tion de collaborateurs, le coaching en médiatios @résentants spéciaux de la
direction et la publication d’'un manuel — a dong& éapitale. A noter que les efforts
de la présidence suisse dans ce domaine ne sepa®nimités au secrétariat de
I'organisation, a Vienne, mais ont également eur mijet les missions sur le ter-
rain. De plus, elle a intégré cette thématique damsemble d’'instruments dont
s’est dotée 'OSCE pour intervenir tout au longegtale du conflit.

En mars 2014, la Finlande la Turquie et la Suigseen outre créé un «Groupe
OSCE des amis de la médiation», afin de sensibiles® Etats membres a cette
thématique et les inciter & tirer parti des compezs développées dans ce domaine
par I'organisation.
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2.4.10 Impliquer davantage la société civile, en particuér
la jeunesse

Contrairement aux autres organisations multilaésrallOSCE a la possibilité
d’intégrer la société civile pour qu’elle puissé@ager sur un pied d'égalité avec les
représentants des Etats lors des manifestatioitsetiffs. La Suisse et la Serbie se
sont proposé de miser sur cette valeur ajoutée Bintbliquer davantage encore, et
ce d'un bout a I'autre de son spectre thématique.

Lors des voyages que Didier Burkhalter a entrepnissa qualité de président de
I'OSCE, il n'a eu de cesse de chercher a établidiafogue direct avec la société

civile. En outre, a linitiative de la Suisse, gwatateliers régionaux réunissant

150 délégués de la société civile issus de pllB0deays différents ont été organisés
avec, en ligne de mire, la rédaction de recommastatconcretes adressées a
I'OSCE, ses missions de terrain, ses institutidrees Etats membres, recommanda-
tions qui ont été remises a Didier Burkhalter lbeda conférence parallele des ONG
qui s’est tenue a Béle juste avant le Conseil réni.

A I'échelle nationale aussi, la Suisse a soignéidédogue avec la société civile : les
ONG suisses se sont regroupées au sein d'un gmegeavail OSCE, convié a
I'ensemble des événements de I'organisation, no@mhraux quatre ateliers régio-
naux mentionnés plus haut. Celui-ci a par aill@wsles rencontres régulieres avec
la présidence helvétique, dont deux fois avec DRiBierkhalter, président en exer-
cice.

De plus, la présidence suisse a décidé de metjerifeesse au premier plan, en se
fixant comme objectif de lui faire entendre sa vaixsein de 'OSCE et de se fami-
liariser avec ses structures et les thématiquesallense saisit. A ce titre, la Suisse a
invité 57 jeunes en provenance des pays membrésrdanisation & participer a
une simulation de 'OSCE.

Au cours de deux sessions de négociations, ce MIdISCE» a établi un plan
d’'action pour la jeunesse. Pour ce faire, les asdmi=urs en herbe ont d'abord
imaginé, puis discuté, et enfin adopté par consersuplan en se livrant a des
négociations informelles, a des simulations de cwmsions de préparation, du
Conseil permanent et du Conseil ministériel. Ce nplacomprend
136 recommandations portant sur des domaines amssvchoisis par les jeunes —
questions de sécurité, radicalisation et extrénmssvi@ents aboutissant a des actions
terroristes, formation, emploi et entreprenariastitutionnalisation de la jeunesse
comme thématique et acteur au sein de I'OSCE -s@uiressent tant aux Etats
membres qu’aux structures de 'OSCE.

Le plan d'action pour la jeunesse qui a résultpadmramme a été officiellement
présenté aux délégations a Vienne en septembre Z€di4 ambassadeurs en herbe
ont alors été invités a s’entretenir avec le Cdms@imanent de 'OSCE et lui expli-
quer ce qu’ils attendaient de leur organisatioriagn que jeunes, tandis qu'a Bale,
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ils ont eu I'occasion d’exposer le fruit de leuravaux au Conseil ministériel, dont
les participants se sont de surcroit tous vu remktlit plan sous forme de livre.

Enfin, la présidence suisse a fait de la jeunestget d’'une décision du Conseil
ministériel, dont I'ambition principale était decomnaitre I'extraordinaire potentiel
des jeunes a contribuer au développement économpmliique et social et leur
capacité de soutenir les Etats participants damsida en ceuvre des engagements
concernant les trois dimensions de I'OSCE. Ce textgalement pour vocation
d’encourager la présidence serbe qui prendra lsré mettre au point un plan
d’'action transversal pour la jeunesse, un projétfigure dans le plan de travail
rédigé a quatre mains par les présidences helegttserbe. A noter que le plan
d’action issu du «Modéle OSCE» est concu pour &datfois inspirer les auteurs de
ce futur document et leur servir de référence.

25 Bilan et perspectives

La Suisse a exercé la présidence de 'OSCE darontexte difficile marqué par

les crises. Cette présidence comprenait de nombudefis mais a aussi été
I'occasion d’apporter des contributions concréetds stabilité en Europe et dans les
régions limitrophes. Dans la crise ukrainienne, guapidement pris de I'ampleur
depuis 2013, la Suisse a su, a travers I'OSCE,iigrun cap dans la gestion des
crises et le traitement des conflits.

La présidence suisse est parvenue a imposer I's@#&on comme un acteur impor-
tant et efficace sur la scéne internationale. Raysremiére fois depuis de nom-
breuses années, I'OSCE joue un role de premier @éars le désamorgage d'un
conflit armé d’'une certaine ampleur. Dans la ctikminienne, elle a, sous la hou-
lette de la Suisse, apporté la preuve de son impoet pour instaurer la paix et la
sécurité partout en Europe.

En raison de la crise en Ukraine, 'OSCE a consitlément développé sa présence
sur le terrain. Pour la premiéere fois depuis leséas 90, elle a créé deux nouvelles
missions, la mission spéciale d’observation en ldkrat la mission d’observation a
deux postes de contréle sur la frontiére avec lssRuissues d’une décision consen-
suelle, auxquelles se sont ajoutées deux impoganissions d’observation électo-
rale. En mobilisant plus de 1300 observateurs,sBotation de I'élection présiden-
tielle anticipée, qui s’est tenue le 25 mai 2014Jémaine, a constitué la plus grande
mission d’observation d’élections dans I'histoiel@DSCE.

Au cours de son année de présidence, la Suisseégialement consacrée active-
ment a la mise en ceuvre des dix priorités qu’'el&tadéfinies pour son mandat.
Elle est parvenue, ce faisant, a inscrire danselidg politique de 'OSCE des
thémes importants tels que la réforme du secteda decurité, la prévention des
catastrophes naturelles ou I'égalité des genres)aicer des initiatives qui, jusqu’a
présent, s'étaient avérées difficiles a impulsersda contexte de 'OSCE.
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La Suisse s'était fixée pour la présidence de I'BStambitieux objectifs qu’elle
n’a pas pu tous atteindre, notamment en raisoa dade en Ukraine; elle a d{ alors
opter pour des ajustements pragmatiques. Ainsis @joe les conflits dans le Cau-
case du Sud et en Moldova sont gelés, le fait gugtliation en matiére de sécurité
ne s’y soit pas dégradée de facon significativedéf un succes en soi. L'objectif
premier de la Suisse était dés lors de mainterdidi®gue et les cadres de négocia-
tion existants, de sorte que la base pour de feiavancées demeure intacte.

En revanche, aucune avancée ou presque n'a plerdtegistrée s’agissant de la
modernisation du Document de Vienne et des disousssur le contrble de
'armement, ces deux dossiers restant gelés en ZEpkndant, la dimension politi-
co-militaire a gagné en importance a la lumiérdaderise en Ukraine. Grace a une
coopération étroite et exemplaire entre le DFAHeeDépartement fédéral de la
défense, de la protection de la population et dests (DDPS), la Suisse a réussi a
faire valoir ses intéréts en matiere de politiqaesécurité.

Les événements qui ont marqué I'année sous rewugmontrent que la coexistence
pacifique ne va pas de soi en Europe. La situatioriUkraine a fait clairement
apparaitre les problémes de fond de I'architeceun®péenne de sécurité, lesquels
se manifestent dans le blocage croissant de ptatefo de coopération, tandis
gu’émerge une prise de conscience quant a la niécdsscoopérer avec la Fédéra-
tion de Russie. L'OSCE est la seule organisatiorsé@mirité régionale au sein de
laquelle les pays occidentaux et la Fédération dssie@ sont placés sur un pied
d’égalité en tant que pays participants. Cetteiqasrité donne a I'organisation la
possibilité de mener un dialogue entre tous lesuastimportants et d’agir de ma-
niére inclusive. Mais elle signifie aussi que lé$édences de position — elles tou-
chent quasiment toutes les questions primordialestre la Fédération de Russie et
les pays occidentaux sont chaque jour palpables permettent pas a I'organisation
de réaliser des avancées rapides.

La présidence suisse a, dans le cadre de 'OSCarcémne discussion sur la future
définition de I'ordre de sécurité en Europe. Lofané rencontre informelle des

ministres de I'OSCE organisée & New York en septen#tD14 en marge de

I’Assemblée générale de 'ONU, le président en @grerDidier Burkhalter a propo-

sé de mettre en place un groupe de personnes égsneimargé de réfléchir aux
voies envisageables pour rétablir la confiancer@mnpuvoir la sécurité coopérative
en Europe. Aprés de plus amples consultations auges pays participants, la
présidence suisse a lancé le 4 décembre 2014 al®@aE&roupe des personnes
éminentes», présidé par I'ambassadeur Wolfgangnigeh Cet organe indépendant
présentera en 2015 un projet commun qui énoncerssignements a tirer de la
crise en Ukraine ainsi que des recommandations mmiorcer la sécurité en Eu-
rope.

Pour cléturer son année de présidence de 'OSCEyisse a accueilli le Consell
ministériel, le plus important organe décisionnel'drganisation. Organisée a Béle,

48



la rencontre a réuni 53 ministres des affairesngtrees et quelque 1300 délégués,
soit un chiffre trés élevé par rapport a ceux desas précédentes.

En 2014 et en 2015, deux pays, et c’'est une prendans I'histoire de I'OSCE,
exercent une présidence consécutive. En 2014, llabogation avec la Serbie a
parfaitement fonctionné, en particulier au regaed efforts déployés pour parvenir a
une réconciliation dans les Balkans. La mise enreedu programme de travail
commun se poursuivra en 2015, ainsi que I'engagenégpioyé en Ukraine par la
présidence helvétique. La Suisse continuera plauesl d'offrir ses services dans la
médiation de conflits, notamment au travers devbgé spécial pour les Balkans
occidentaux et pour le Caucase du Sud. En 20k5seth encore a la téte du groupe
de planification de haut niveau pour le Haut-Kagihayu’elle préside depuis 2014.
La Suisse apportera un soutien personnel a I'égdépka présidence serbe. Ainsi,
plusieurs experts suisses seront détachés a Vieapes de I'équipe serbe. La
présidence commune avec la Serbie a au demeurantspée jeter de nouvelles
bases pour les relations bilatérales avec ce pagawert a la Suisse de nouvelles
perspectives dans le Sud-Est de I'Europe.

L'approche partenariale choisie par la Suisse, aju@onsisté en une présidence
consécutive avec un programme de travail commudest postes clés occupés
conjointement pendant deux ans, est considéréaraljoi comme une piste inno-
vante en vue du renforcement de la capacité diactie I'efficacité et de la pérenni-
té de 'OSCE. Elle a eu un écho trés positif.

En tant que membre de la troika, la Suisse contndeeuvrer en 2015, conjointe-
ment avec la Serbie et I'Allemagne qui prendraelais en 2016, pour la poursuite
des travaux au sein de I'OSCE. Elle présidera erede groupe de contact de
'OSCE avec les partenaires asiatiques et s'empalpi@ ce titre, a renforcer ces
partenariats, a approfondir les relations de I'OS&f€c les forums de sécurité
d’Asie de I'Est et a imposer la notion de sécuriiépérative en Asie de I'Est.

La Suisse est convaincue que I'OSCE vient non seiiéde jouer un rble positif de
premier plan dans ce qui constitue probablemempiua grave crise de la sécurité
européenne depuis la chute du mur de Berlin ma&lgwa aussi fait la preuve de sa
capacité d'action. Avec la Serbie, I'Allemagne’@ukriche, bientdt a la présidence
de 'OSCE a tour de rdle, les chances sont boneemil se pérenniser la nouvelle
dynamique qui porte I'organisation.
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3 Activités de politique extérieure de la Suisse erD24

3.1 Pays voisins

Entretenir de bonnes relations avec ses voisinammas de soi et appelle des efforts
particuliers. C’est pourquoi, comme le prévoit tatgie 2012—2015 en la matiére,
les relations avec les pays voisins ont constitue priorité dans la politique exté-
rieure de la Suisse. Elles se sont encore intéesifien partie du fait que le chef du
Département fédéral des affaires étrangéres (DFEAdt) simultanément cette année
président de la Confédération et président en eeme 'OSCE. Cela vaut en
particulier pour la coopération entre le DFAE enimistére allemand des affaires
étrangeéres: les rapports ont gagné en dynamigea qualité dans le sillage de la
présidence suisse de 'OSCE.

Les nombreuses rencontres avec des chefs d’Etdeagouvernement et des mi-
nistres de pays voisins ont notamment permis devérodes solutions aux questions
bilatérales et d'identifier des domaines concretdopération. Les intéréts bilaté-
raux de la Suisse touchant souvent a ses relai@ts|'UE de fagon plus ou moins
directe, 'année 2014 a été mise a profit pour migensibiliser les pays voisins de
la Suisse a sa politique, et les tenir informédadenise en ceuvre de linitiative
populaire «Contre I'immigration de masse». La libireulation des personnes est en
effet un pilier des relations avec les pays voissustout quand s’y ajoute le régime
des frontaliers.

Avec I'Allemagne les contacts se sont rapidement multipliés désMme Angela
Merkel a formé son nouveau cabinet, en décembr8.2Dé&s rencontres de haut
niveau ont eu lieu a Berlin et a Berne, égalematrede président de la Confédéra-
tion et la chanceliére allemande. L& dvril 2014, par exemple, M. Didier Burkhal-
ter, président de la Confédération, et Mme Simangttmmaruga, conseillére fédé-
rale, ont accueilli M. Joachim Gauck, président lde République fédérale
d’Allemagne, pour une visite de travail a Berne. mmmbreux intéréts communs
rapprochent la Suisse et I'Allemagne, par exemplesde domaine de la science, de
la recherche et de l'innovation, sur les questidegransports et en matiére finan-
ciére. Le ®janvier 2014 est entrée en vigueur la conventiertabpération trans-
frontaliere entre autorités de surveillance, quilife I'accés au marché pour les
établissements financiers suisses en Allemagnelldiifagne est une trés impor-
tante partenaire en matiére énergétique, surtout pe qui est des technologies
innovantes, domaine dans lequel des efforts sogbars pour intensifier la coopé-
ration. Les rencontres organisées en Allemagnedas de mars 2014 dans la cadre
de la visite d’'une délégation économique et sdigoi suisse sur le theme de
I'efficacité énergétique, délégation placée soudilaction de la secrétaire d’Etat a
I’économie, du secrétaire d’Etat a la formatiote &echerche et a I'innovation et du
directeur de I'Office fédéral de I'énergie, ont @Gaomé cet intérét commun.
L’Allemagne est aussi une précieuse partenaireadsuisse dans la recherche de
solutions sur le dossier européen, notamment guiceoncerne la participation aux
programmes européens de recherche et d'innovatian(particulier le programme-
cadre européen de recherciorizon 2020) ou l'accord sur le marché de
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I'électricité. Elle se montre particulierement &etisur la crise ukrainienne; la coo-
pération a été intense a ce propos entre elle ptésidence suisse de I'OSCE. Le
président de la Confédération a ainsi été invitésaqualité de président en exercice
de I'OSCE, a la conférence allemande des ambassadeinie a Berlin. Eu égard a
'importance ded.anderlimitrophes et des étroites relations qu’entrdtianSuisse
avec eux, les visites diplomatiques ont encore néiabreuses cette année. Sur
invitation du ministre-président du Bade-Wurtembellgs parlementaires suisses
ont par exemple rencontré le gouvernementahd Parmi les principales questions
abordées lors de ces discussions figurait I'amgfion des liaisons de transport
régional transfrontalier.

Les questions financiéres et fiscales et la codjpéran zone frontaliére ont tenu
une large place dans les relations bilatérales lMe&@nce Le dialogue fiscal lancé
en novembre 2013 s’est poursuivi, et a débouch@ier2014 sur la signature d’'un
accord d’'assistance administrative en matiére lésc@ela s’est traduit par une
révision compléte du standard de 'OCDE, reconnplan international. Au prin-
temps 2014, le Conseil national a refusé d’entrematiére sur une nouvelle con-
vention sur I'imposition des successions; la Fram@énsi dénoncé au mois de juin
2014 la convention bilatérale de 1953 sur la douhfmsition des successions (voir
ch. 3.3.5). Dans une déclaration commune de jult¥2@s ministres des finances
ont indiqué que cela ne remettait pas en queséiadidlogue fiscal entre les deux
pays. Au cours de I'année, la Suisse et la Franoé garvenues a esquisser une
solution aux problémes fiscaux concernant I'aérbper Bale-Mulhouse. Une con-
vention bilatérale est maintenant élaborée sunfelile cette solution. Les pourpar-
lers avec la France se poursuivent. Cela pourgalieénent faciliter 'adoption d’'un
accord bilatéral sur le raccordement de I'aérof@te-Mulhouse a la ligne ferro-
viaire existante entre les villes de Béle et delddube. Les deux pays entretiennent
un étroit partenariat dans le domaine de la scienck la recherche, ce qui donne
lieu a de nombreux échanges d’'étudiants et de lobers, ainsi qu'a de multiples
conventions de coopération entre universités sslissérancaises. Apres le premier
forum franco-suisse de l'innovation de Lausannel®Mmrganisé par 'EPFL con-
jointement avec 'ambassade de France, deux amitefté consacrés en juin 2014 a
'innovation et a la recherche: I'un a Zurich sardécurité sur Internet, et l'autre a
Lyon sur I'énergie. Dans le domaine migratoireSlasse bénéficie d'une coopéra-
tion étroite avec ses partenaires francais. Damoiheaine de I'asile, cette année a
été marquée par la signature de I'Arrangement adtratif sur les modalités pra-
tiques relatives a I'application facilitée du Regknt Dublin, qui permettra de
rendre la coopération dans le cadre de I'accor@®ulglin plus simple et efficace.
Les relations avec la France sont particuliereniergnses dans les zones limi-
trophes, notamment en matiére de transports eamé.s es deux pays ont signé le
19 mars 2014 un accord sur la liaison ferroviaien&e-Annemasse; il couvre les
responsabilités, les études, la construction, sige et le financement de la ligne a
double voie de 16 km de long Cornavin—Eaux-Vivesaétnasse (CEVA). En outre,
un accord a été signé le 11 aodt 2014 sur la rétureede la ligne ferroviaire entre
Belfort et Delle, sur le cofinancement de cettadigpar la Suisse ainsi que sur son
exploitation jusqu’a Delémont.
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La coopération avetltalie a été intense en 2014, notamment du fait qudi€lta
présidait le Conseil de I'UE au second semestranhée a été marquée au mois de
mai par une visite d’Etat: M. Giorgio Napolitanagpident de la République ita-
lienne, accompagné de la ministre des affairesgéres d’alors, Federica Mogheri-
ni, depuis nommée haute représentante de I'UE [esuaffaires étrangéres et la
politique de sécurité, a rencontré des membres ahséil fédéral et du gouverne-
ment du Tessin. Les rapports entre la Suisse & bk figuré en bonne place dans
tous les entretiens, notamment avec le premiersiniitalien, au début de la prési-
dence italienne de I'UE. Il a ainsi été possiblabdrder des intéréts communs dans
le domaine de I'énergie, de la science et de laembte ou de la migration. La
coopération a en outre été étroite avec I'ltalla faveur de la présidence suisse de
'OSCE et de la présidence italienne de I'UE. Dinsadre des relations bilatérales
Suisse-UE, des avancées ont été réalisées daaisol'étion d’'une feuille de route
fixant les étapes du processus de résolution di&salids en matiére fiscale. Cette
feuille de route doit étre finalisée dans les piusfs délais. Elle prévoit dans un
premier temps la codification, dans des textedsdparés, des questions relatives
a I'échange de renseignements sur demande darmriairte fiscal ainsi que du
traitement fiscal des travailleurs frontaliers. Bdr cas de I'ltalie, le traitement
fiscal des travailleurs frontaliers est lié a l'ant sur la libre circulation. Dans le
domaine des transports, la Suisse et I'ltalie gméun accord sur le financement
des travaux d’aménagement de la ligne de Luinmvidagarantir la réalisation et le
financement d'un couloir ferroviaire continu d’uhauteur de quatre metres sur les
lignes d'accés a la NLFADes représentants de la Suisse et de I'ltalie ptaneé

fin 2014 un dialogue environnemental, qu’il estyoré’institutionnaliser. En juillet
2014 ont démarré les travaux de réalisation dullpavsuisse dans I'enceinte de
I'exposition universelle de Milan; apres la préside italienne du Conseil de I'UE,
EXPO 2015 offre une nouvelle occasion d'étofferridstions bilatérales. Plusieurs
opérations événementielles ont déja eu lieu en 2@d4tre du programme suisse
d’accompagnemenvterso I'Expo Milano 2015comme la tournée gastronomique
Giro del Gustoavec étapes a Milan, Rome et Turin — ce qui a algssié lieu a une
rencontre entre les deux ministres de I'agriculture

Pour son premier voyage a I'étranger en sa qudditprésident de la Confédération,
M. Burkhalter s’est rendu eAutricheen janvier, tout comme le chancelier autri-
chien avait effectué sa premiére visite a I'étranggeBerne aprés le remaniement
ministériel de décembre 2013. Cette tradition deméres visites réciproques té-
moigne de la qualité et de la solidité des longeéstions entre les deux pays. Au
chapitre des efforts suisses de transparence aarenfiscale, I'année a permis de
compléter I'expérience réunie en 2013 avec I'Alteicdans la mise en ceuvre de
I'accord sur I'imposition a la source — qui a vall’Autriche de notables recettes
fiscales en 2014, et fourni a la Suisse, par leshie I'échange automatique
d’informations, une formule de régularisation dsgaet un moyen pour assurer la
taxation des revenus du capital avec I'AutrichePlaglement a approuvé cette année
la révision de I'accord entre la Suisse, I'Autrichiele Liechtenstein concernant la
coopération policiére transfrontaliere, qui pouraansi entrer en vigueur en 2015; la
coopération en sera simplifiée et renforcée eng® polices des trois pays.
L’Autriche est toujours une solide partenaire d&lasse en matiére consulaire; le
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24 juillet 2014 a été signée une déclaration dfititem prévoyant I'utilisation com-
mune de locaux de représentations a I'étrangea stise a profit des effets de sy-
nergie ainsi générés. Dans ses fonctions de pays BAutriche a joué un role
notable au cours de la présidence suisse de 'OB&Eoopération a également été
étroite entre les deux pays a 'occasion de laigeése autrichienne du Conseil de
I'Europe, au premier semestre 2014, et de la peési suisse de I'OSCE, surtout
dans un but d’intensification de la coopératioriiinsonnelle entre les deux organi-
sations.

Le rythme des visites diplomatiques s’est maintenl2014 avec I¢iechtenstein

Bien que ce dernier ne soit pas membre de I'UHpte circulation des personnes
figure aussi en bonne place dans les relationgebdles, dans le sillage de la vota-
tion sur linitiative populaire «Contre I'immigrath de masse», car la mise en ceuvre
de cette derniére a un impact sur le fonctionnementaccord-cadre de 2008 sur la
libre circulation des personrfed es négociations entamées en décembre 2013 en
vue de la conclusion d'un accord bilatéral conere doubles impositions se sont
poursuivies en 2014; le quatrieme cycle des nétioni s’est déroulé au début
décembre 2014. Il existe une volonté commune deepara un résultat équilibré
dans un délai raisonnable.

Les coopérations multilatérales et transversales par ailleurs intenses avec les
pays voisins de la Suisse, en complément aux cabpes bilatérales et régionales
déja évoquées, ou a propos des rapports de laeSaies I'UE. Les pays alpins (en
étroite liaison avec les cantons, dans le cas @iisse) ont travaillé conjointement
en 2014 a la définition d'une stratégie macrorégieralpine. La Suisse voit ses
voisins dotés d'un systéeme dual de formation peifemelle comme d'utiles parte-

naires dans la formation professionnelle, comma &moigné en septembre 2014
sa participation au congres de Winterthour suroianétion professionnelle. De

multiples rencontres ministérielles ont eu lieu 2814 entre les pays germano-
phones: les ministres des affaires étrangéresfimfsces, de I'économie, de l'inté-

rieur, de la santé, de la justice et de I'enviranest de Suisse, d'Allemagne,

d’Autriche et du Liechtenstein se sont réunis &tou a quatre pour approfondir les
relations entre leurs pays — qui, au-dela d’'unguaret d’'une culture, partagent des
valeurs communes.

3.2 Politique européenne
3.2.1 Union européenne

Evolution au sein de I'UE et implications pour laiSe

En 2014, I'Union européenne a renouvelé ses itistits. Les élections du Parle-
ment européen ont été marquées par un effritemesbdtien populaire aux forma-
tions politiques traditionnelles au profit de grespminoritaires. Ce signal de dé-

4 Accord-cadre du 3 décembre 2008 entre la Cordéidérsuisse et la Principauté de
Liechtenstein sur la collaboration concernant acpdure de visa, I'entrée et le séjour
ainsi que sur la coopération policiere dans la Zmmaliére ; R$.360.514.2
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fiance envers les grands partis pourrait étre riséguence des mesures d’austérité
imposées par 'UE aux économies les plus touchéesligcrise, le résultat des
tensions politiques internes a I'UE et aussi umeig’un certain euroscepticisme
existant. Les deux principaux groupes politiquesPaulement européen, le Parti
populaire européen (PPE) et I'Alliance progressis socialistes et démocrates
(S&D), ont toutefois maintenu leur position majanie au sein de I'némicycle.

En outre, pour la premiére fois, ces élections entune influence directe sur le
choix du futur président de la Commission europée#insi, Jean-Claude Juncker,
candidat désigné par le PPE, a été nommé au pegieddident de la Commission.
La présidence du Conseil européen a été attribl@mald Tusk et le poste de haute
représentante pour les affaires étrangeres et lliqne de sécurité est revenu a
Federica Mogherini. La nouvelle Commission a pes $onctions au mois de
novembre 2014. Au cours du deuxiéme semestre 2@tdyité des institutions de
'UE a connu un ralentissement en raison de cesungilements.

Sur le plan économique, certains pays membres denl@ euro sont toujours forte-
ment touchés par la crise. La Banque centrale éerope a donc pris de nouvelles
mesures en abaissant une fois de plus ses taurérélinet annoncé un nouveau
programme de préts a trés long terme aux banqueg& & maintenu ses efforts
d’intégration économique et la mise en place d'unien bancaire a été poursuivie,
notamment avec I'entrée en vigueur du mécanismsudeeillance commun. Dans
ce contexte, la crise continue d’avoir des impi@a pour la Suisse, ou I'absence
de véritable reprise économique dans I'UE se &ssentir pour l'industrie d’expor-
tation. La pression a la hausse sur le franc spisges’intensifier rapidement, et le
risque pour les acteurs financiers suisses d'@nér@ntés a de nouveaux obstacles
d’acces au marché demeure présent. En 2014, I'U&sedEtats-Unis ont maintenu
une cadence élevée dans les négociations du paataransatlantique de commerce
et d'investissement (TTIP), qui sont en cours dejuillet 2013.

En 2014, I'action de I'UE en politique extérieurd’abord été consacrée a la gestion
de la crise ukrainienne. Dans ce contexte, seiaetaavec la Russie se sont dété-
riorées. L'UE a accordé une priorité au rétablisseintde la stabilité macroécono-
migue de I'Ukraine en lui accordant des mesuresdd’dinanciére d’au moins
11 milliards d’euros sous forme de préts et de sntions. Elle a également mené
des discussions avec ces deux Etats afin de traegesolutions aux différends dans
le domaine de I'énergie. Elle a par ailleurs augeson soutien aux efforts de
réformes des nouvelles autorités ukrainienneslatdamande des autorités du pays,
décidé I'établissement d’'une mission de consall@tpertise en matiere de réforme
du secteur de la sécurité civile (EUAM Ukraine).tt€emission est déployée en
coordination avec d’'autres acteurs internationauwpkce, notamment 'OSCE et sa
mission spéciale d’observateurs. L'UE a par aiBecondamné I'annexion illégale
de la Crimée par la Russie et adopté plusieursgiagle sanctions a son encontre,
qui visaient en premier lieu des listes de perssmtel’entreprises. Elles ont ensuite
été élargies a des sanctions sectorielles (voi2)ch.

L’'UE a poursuivi l'intensification de ses relatiomsec les pays du Partenariat
oriental (PaO). Des accords d’association comprtenae zone de libre-échange
complet et approfondi ont ainsi été signés avekrBlihe, la Géorgie et la Moldova.
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Suite aux préoccupations exprimées par la RuskIE, la Russie et I'Ukraine ont
initié un dialogue tripartite portant sur les cansénces de la mise en ceuvre de ces
accords.

Ce n’est pas seulement en Ukraine que I'UE a teéatgeser davantage sur la scene
internationale. Elle a conservé un role actif dimssnégociations sur le programme
nucléaire iranien ainsi que dans le dialogue elatrBerbie et le Kosovo. L'UE a
également lancé de nouvelles missions au Mali &épublique centrafricaine avec
I'objectif de renforcer la sécurité et la stabiligh Afrique subsaharienne. En
revanche, 'UE a été peu présente dans les poarparbur une résolution du conflit
israélo-palestinien. Elle n’a joué qu'un role setaine dans la gestion des crises que
traversent son voisinage Sud, notamment en SyriEggpte et en Lybie. La région
continue de représenter un défi important pour It fEamment en termes de flux
migratoires. Face a la menace d’émergence de hasgion armée djihadiste dite
«Etat islamique» en Irak et en Syrie, 'UE a soutées efforts internationaux,
notamment I'organisation d’une conférence inteorale pour la paix et la sécurité
en Irak et ses conclusions. Elle a également apfauygkcision prise par certains
Etats membres de livrer du matériel militaire &, y compris aux autorités régio-
nales kurdes (voir ch. 3.4.1, Moyen-Orient et Afiecdu Nord).

Dans le cadre de la politigue d’élargissement bé&J'la Serbie a ouvert ses négo-
ciations d'adhésion en janvier 2014 lors d’'une péeenconférence intergouverne-
mentale a Bruxelles. En plus, les Etats membrescinoyé a I'Albanie le statut de

candidat officiel a 'adhésion en juin 2014.

Evolution des relations entre la Suisse et I'UE

L'acceptation par le peuple suisse et les cantoes l'thitiative «Contre
'immigration de masse», le 9 février 2014, a martps relations entre la Suisse et
'UE et généré des incertitudes quant a I'avenirlalevoie bilatérale. Le nouvel
article 12k de la Constitution (Csb)est incompatible avec I'accord sur la libre
circulation des personnes (ALCP) conclu entre lssuet I'UE puisqu'il prévoit de
limiter 'immigration par des contingents et deafphds annuels et d’instaurer un
principe de préférence nationale sur le marché&akail suisse. Par conséquent, le
Conseil fédéral a consacré la majeure partie d@éa 2014 & mener en paralléle les
travaux de mise en ceuvre du texte constitutionaekcherche d’'une solution avec
'UE dans le domaine migratoire et la poursuite dissussions avec I'UE dans tous
les autres dossiers ouverts.

Les travaux de mise en ceuvre de I'art.al€kt. ont été menés sous la conduite du
DFJP. En associant les milieux intéressés, leonantes partenaires sociaux et les
partis politiques, ces travaux ont débouché sucamcept de mise en ceuvre, au

mois de juin. Le Conseil fédéral se prononceraiserablablement début 2015, sur

un projet de loi d'application et lancera ensui@iocédure de consultation.

S’agissant des discussions avec I'UE dans le damaigratoire, la Suisse a formel-
lement cherché a renégocier 'ALCP. L'UE a répongdtelle n’entendait pas entrer
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en matiere sur une renégociation de 'ALCP qui nad'introduction de contin-
gents ou de plafonds d’'immigration ainsi que lastuction d’une préférence natio-
nale en matiere d’'emploi, de tels éléments étartosradiction avec les objectifs
de l'accord. Elle s’est néanmoins montrée disp@sékiscuter des problemes pra-
tiques rencontrés dans le cadre de I'applicationdd€CP. Sur cette base, le Conseil
fédéral a adopté un projet de mandat de négociaiorvue d’une révision de
'ALCP. Selon ce mandat, les négociations devroserva adapter 'ALCP, de
maniére a permettre a la Suisse de gérer et defitfimmigration tout en tenant
compte des intéréts globaux de I'économie, et &eovér la voie bilatérale. En
paralléle, des discussions exploratoires ont ém@seavec I'UE en fin d’année afin
d’identifier des pistes, dans 'application de taod, qui iraient dans le sens des
exigences des nouvelles dispositions constitutibese

Dans les autres dossiers de la politique suisségartl de I'UE, I'acceptation de
l'initiative «Contre 'immigration de masse» a égalent eu des conséquences. Tout
d’abord, le Conseil fédéral n'a plus été en mestdeesigner le protocole Il
d’extension de 'ALCP a la Croatie. L'UE a alorsspendu les négociations en
cours dans les domaines de 'accés au marchélata®pération ainsi que I'adop-
tion de son mandat de négociation pour les questiwtitutionnelles. Ce blocage a
pu étre dépassé grace a une solution pour I'aeesitbyens croates au marché du
travail suisse basé sur un accord prévoyant detingents séparés pour les ressor-
tissants croates ainsi qu’une meilleure reconnaissde leurs qualifications profes-
sionnelles. Le Conseil fédéral a en outre confismé intention de verser une con-
tribution a I'élargissement de 45 millions de fraren faveur de la Croatie, et le
Parlement en a approuvé le crédit-cadre. Gracét@ selution pour la Croatie, les
discussions ont pu reprendre dans tous les dogmiéatablement gelés, et I'UE a
adopté son mandat de négociations sur les questistitutionnelles. Elle a néan-
moins assorti ce mandat d’'une déclaration qui dmmdie la conclusion de toute
négociation dans le domaine de I'acceés au marcindaintien de 'ALCP.

Les négociations sur les questions institutionsethet ainsi pu démarrer et ont
permis de réaliser d’importants progrés en vueédger les questions de la reprise
des développements du droit de I'UE pertinent, adsurveillance de I'application
des accords, de leur interprétation, ainsi queediement des différends. Les négo-
ciations en vue d'un accord sur I'électricité eurd'rattachement des systémes
d’échange de quotas d’émission de la Suisse etJ#ednt également progressé.
Compte tenu de la position de 'UE mentionnée ptéo@ment, la Suisse et I'UE ne
pourront néanmoins pas signer ces accords tanhesalution n'aura pas été trou-
vée pour 'ALCP.

La participation de la Suisse aux programmes-cadee$UE Horizon 2020 (re-
cherche), Erasmus+ (éducation et jeunesse) et Ewrdative (culture) a également
été affectée par le blocage des négociations quiv@le scrutin du 9 février. Alors
gu’une solution a pu étre trouvée pour I'associapartielle de la Suisse aux pro-
grammes de recherche de I'UE pour la période atl@nseptembre 2014 a la fin
2016, les discussions n'ont pas encore abouti fwomaine de I'éducation, la
jeunesse et de la culture (voir ch. 3.4.4). En équence, le Conseil fédéral a adopté
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des mesures transitoires internes pour financer pardicipation indirecte de la
Suisse a ces programmes.

Dans le dossier de la fiscalité, d’'importants pésgont pu étre réalisés en 2014. Au
vu des développements internationaux (adoption dtamdard global concernant
I'’échange automatique de renseignements par 'OCREYonseil fédéral a décidé
de donner une nouvelle orientation aux négociatiam®rcées en janvier 2014
concernant une révision technique de I'accord adistalité de I'épargne. Il a ainsi
adopté un mandat en vue d’engager des négociatdwas I'UE au sujet de
I'échange automatique de renseignements (EAR) wbox2014. Les négociations
ont pu étre lancées fin 2014 (voir ch. 3.3.5).

Une entente a été trouvée dans le cadre du dialeguka fiscalité des entreprises
mené avec I'UE depuis 2012. Une déclaration ereos a été signée par les repré-
sentants de la Suisse et de I'UE en octobre 20étte @éclaration cl6t un différend
qui pése depuis pres d’'une décennie sur les refagatre les deux parties (voir ch.
3.3.5). L'accord de coopération avec I'UE en matide concurrence, signé en 2013,
a été adopté par I'Assemblée fédérale en juin 2€tlést entré en vigueur le
ler décembre 2014.

Finalement, les relations Suisse-UE ont continuéaleonsolider dans le domaine
justice et des affaires intérieures. Ainsi, en j2@14, un accord sur la participation
de la Suisse au bureau européen d'appui en matigsde (EASO) a été signé. En
outre, le Conseil fédéral a adopté deux mandatgédeciation visant la participation
de la Suisse au fonds pour la sécurité intérieims que I'accés des forces de police
suisses a la base de données EURODAC. Il a égaleappnouvé un projet de
mandat de négociation visant une patrticipatioradguisse a la coopération de Prim
(échange de données entre forces de police). BAfssemblée fédérale a approuvé
en 2014 plusieurs développements de I'acquis desrgm, dont les nouvelles
regles de réintroduction des controles aux froesieintérieures, le nouveau
mécanisme d'évaluation Schengen et le systeme deikance des frontiéres
EUROSUR. Elle a par ailleurs approuvé le dévelomrendes régles de Dublin et
EURODAC.

3.2.2 Relations avec les pays d’Europe et d’Asie centrale

Europe occidentale et centrale

Une attention particuliere a été portée aux ratatiavec les Etats d’Europe occiden-
tale et centrale, en particulier aprés I'accepiaga Suisse de l'initiative populaire
«Contre I'immigration de masse» le 9 février 20lLd.résultat de ce scrutin et ses
conséquences ont suscité nombre d'interrogatiomguelies il était important de
répondre a travers un dialogue étroit avec ces. pays

En début d’'année, le président de la Confédérdtiait invité a une visite d’Etat en
Pologne, a I'occasion de laquelle une déclaratmmjainte en vue d’approfondir la
coopération bilatérale et un accord de représentatciproque pour l'octroi de
visas Schengen ont été convenus. Des visites dailtant par la suite eu lieu en
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République tchéque et en Slovaquie, ou la Suisdé mvitée a participer au som-

met du Groupe de ViSegrad. Les quatre membres dgage — la Pologne, la

Hongrie, la République tcheque et la Slovaquieerdmnnent leurs positions au sein
de 'UE et déploient des programmes communs de éatipn dans le cadre du

PaO. Deés lors, ils représentent des partenairesrtengis pour la Suisse sous cette
forme également.

Début avril, le président de la Confédération DidBerkhalter a été invité pour une
visite d’Etat en Finlande. Les entretiens ont pqoér I'essentiel sur la politique
européenne de la Suisse, la présidence suiss®EEE et les questions de sécurité
en Europe. Ces mémes thémes étaient égalemeniael des contacts que la Suisse
a maintenus avec les Etats baltes, notamment daredle des visites de travail du
président de la Confédération en Estonie et erohiett Cette derniére assumera la
présidence du Conseil de 'UE durant la premiérdiénde 2015.

La rencontre des chefs d’Etat des pays germanophquoea eu lieu le 18 septembre
2014 a Rostock, a été I'occasion d’approfondirridations avec la Belgique et le

Luxembourg également, qui étaient invités pourrenpére fois a participer a ce

sommet. Le président de la Confédération s’esgji@urs rendu en Belgique dans
le cadre des commémorations de la Premiére Guemeliale. Il y a été regu par le

roi Philippe, le premier ministre Michel et le n8ire des affaires étrangéres Reyn-
ders. Le premier ministre luxembourgeois Betteuary a lui été recu en Suisse. Le
Luxembourg présidera le Conseil de 'UE durantdaxiéme moitié de 2015.

Une visite en Suisse du ministre maltais des &$aétrangéres Vella en novembre a
permis d’évoquer la situation dans le bassin méditéen, notamment en matiere
de migration. D'autres rencontres a haut niveau emtoutre eu lieu avec le
Royaume-Uni, la Hongrie, 'Espagne et le Portugal.

Toujours sur le plan bilatéral, les entretiens @gtapprofondis avec plusieurs Etats
européens s'agissant de possibles collaborationsiveau des réseaux d’ambas-
sades, en termes de partage d’infrastructures @moa@sration sur le plan adminis-

tratif, ou encore en matiére de représentatioprégie en lien avec I'établissement
des visas Schengen. La Suisse a en outre poulsuiise en ceuvre de la contribu-
tion suisse a I'élargissement en étroite collabonadvec les Etats bénéficiaires dans
I'UE.

Europe du Sud-Est

La promotion de la paix, de la stabilité et de taspérité en Europe du Sud-Est
demeure une priorité de la politique extérieuresseii notamment en raison des
étroites relations qui unissent les deux régiomés ple 400 000 personnes nées en
Europe du Sud-Est habitent en Suisse. En 2014jits&a ainsi alloué plus de 150
millions de francs a des programmes de développerdercoopération, de sécurité
humaine et de maintien de la paix menés dans lésmBaoccidentaux. Avec sa
politique d’élargissement, qui a franchi une nolesétape avec le début des négo-
ciations d’adhésion de la Serbie et I'obtention palbanie du statut officiel de
candidat a I'adhésion, 'UE vise également cet diifieen offrant de nouvelles
perspectives politiques et économiques aux pay8dksns occidentaux.
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L’'accord d'avril 2013 entre Belgrade et Pristinge® les fondations nécessaires a
une normalisation des relations entre la Serbite é€osovo. Les tables rondes
informelles soutenues par la Suisse en marge dgxiadions officielles, ainsi que
le renforcement de la présence de 'OSCE au Norahovo obtenu dans le cadre
de la présidence suisse de 'OSCE, représententalgsbutions importantes a la
stabilisation de la région.

La Suisse a également renouvelé son engagementgstabilité du Kosovo et de
la région au travers de la SWISSCOY, dont la missist prolongée jusqu’en
décembre 2017. L'effectif du contingent pourra passe 220 a 235 militaires,
permettant a la Suisse de continuer a soutengaeffiment la mission internationale
de soutien de la paix KFOR. En Bosnie et Herzégnvia Suisse poursuit son
engagement avec un maximum de 20 membres des faroees et six experts
militaires dans le cadre de la mission de TEUFORTAEA.

D’autres défis, notamment d’ordre socio-économigastent cependant importants.
Le taux de chdmage trés élevé parmi les jeunesgxymample, risque de décourager
et pousser a I'émigration toute une génératiomdctupation des jeunes accroit
également les risques de conflits politiques. Ls<ua renforcé son engagement en
faveur de réformes structurelles du secteur privdedla formation professionnelle
des jeunes, afin d’améliorer leurs chances suraengé du travail local.

Avec plus de 50 morts, prés d’'un million de persmdéplacées et des dommages
estimés a 3,5 milliards d’euros, la Bosnie et Hgozéne et la Serbie ont été grave-
ment affectées par des inondations en mai 201&ulisse a répondu aux besoins les
plus urgents en déployant des experts et un hédiompainsi qu’en livrant du maté-
riel de purification et de distribution de I'eauals sa réponse a moyen et long
terme, la Suisse soutiendra des efforts de reagriistn et de prévention des risques
naturels avec une contribution de 15 millions dads (voir ch. 3.3.3).

De nombreux pays de la région ont connu des échéaiectorales importantes. La
Suisse a contribué a la bonne tenue de ces éls@imenvoyant 21 observateurs lors
d’élections en Bosnie et Herzégovine, au Kosovdylanédoine et en Serbie. Elle a
également cofinancé les premiéres élections parlines organisées sur

I'ensemble du territoire kosovar et facilitées pQSCE.

La Suisse a intensifié ses contacts politiques dearombreux pays de la région. Le
président grec Papoulias est venu en Suisse. @ett@ére visite d'un président
grec depuis I'établissement des relations diplomouas avec la Grece il y a 119 ans
a permis de renforcer les liens avec le pays gésigait I'UE durant le premier
semestre de I'année. Le président croate, le méslollgare, ainsi que le président
macédonien ont également été accueillis en Suisse ges visites officielles. La
visite du président de la Confédération Burkhadtersa capacité de président en
exercice de 'OSCE en Serbie, en Albanie et au Kosoquant a elle été I'occasion
de renforcer les liens avec ces pays. Dans le adenmaigratoire, le dialogue intensif
ainsi que les programmes opérationnels avec laiBasiHerzégovine, le Kosovo et
la Serbie se sont poursuivis dans le cadre desrzarats migratoires.

La Suisse et la Turquie entretiennent des relatianiges. Bien que les échanges au
plus haut niveau aient été moins intenses au cmifannée sous revue, des progres
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ont pu étre accomplis dans les dossiers relevantateaines d'intérét partageé,
notamment dans le domaine consulaire ainsi qu'etieread’économie, d’énergie,
de police, de justice, de migration et de luttetaie terrorisme. Par ailleurs, la
Suisse a poursuivi en 2014 son soutien aux effrt® Turquie visant a faire face a
'urgence humanitaire provoquée par le conflit & f®@ntiéres. Le recours de la
Suisse aupres de la Grande Chambre de la Courémmop des droits de 'homme
(EGMR) dans le cas Peringek est encore en suspensas a jeté une ombre sur les
relations entre la Suisse et la Turquie.

Europe de I'Est et Asie centrale

L’année sous revue a été marquée par la crisenignaie et ses répercussions sur la
sécurité internationale. Le Conseil fédéral s'éfireé de contribuer a un réglement
pacifique, en application de sa propre politiqueEegure. Les efforts de la Suisse en
faveur de la paix ont gagné en visibilité avec detvités qu’elle a déployées en
2014 a I'occasion de sa présidence de 'OSCE (hir2). L'OSCE a en effet tra-
vaillé a promouvoir le dialogue en Ukraine et eé®acteurs internationaux, elle a
observé la situation sur place et en a rendu cqrafi¢es’est efforcée de préserver la
sécurité, la stabilité et la protection des droiesI’homme, et elle a observé des
élections. La DDC et le SECO continuent d’étre @nés en Ukraine, avec un enga-
gement annuel de plus de 20 millions de francs.|Bégbut de la crise, le Conseil
fédéral a suspendu les autorisations d’exportatematériel de guerre a destination
de I'Ukraine (décembre 2013) et de la Russie (rB@fg}). De plus, il a fait bloquer
tous les avoirs que pourraient détenir I'anciersigignt ukrainien, M. lanoukovitch,
et son entourage en Suisse, de facon a prévenirisque de détournement de biens
de I'Etat ukrainien. Il a par ailleurs condamnénliaxion de la Crimée par la Russie,
la déclarant contraire au droit international, @t én sorte que la Suisse, méme si
elle ne reprenait pas a son compte les sanctiosesmain place par I'UE a I'encontre
de la Russie, ne puisse pas étre utilisée poucdasourner (voir ch. 3.3.5). La
poursuite des négociations en vue de la conclud®miaccord de libre-échange
entre 'AELE et I'Union douaniére Russie-Biélorues#{azakhstan a été reportée
jusqu’a nouvel ordre, d’'un commun accord entrariesbres de 'AELE

Des consultations bilatérales ont régulierement diepuis 2007 avec la Russie dans
plusieurs domaines, dont les droits de 'hommeMadson de la Suisse a concrétisé
la présence de la Suisse aux Jeux Olympiques d’'BB4 de Sotchi (voir ch. 3.6).
Les 200 ans de relations diplomatiques avec laiRwosg également été célébrés en
2014, surtout dans le domaine culturel. Le rythree dsites diplomatiques, surtout
des échanges dans le domaine militaire, s’est gaefgeu ralenti au cours de
I'année, en raison de la crise ukrainienne.

Le président de la Confédération Burkhalter a &isit novembre 2014 les cinq pays
d’Asie centrale en sa qualité de président en @ede I'OSCE. La Suisse tient a
maintenir sa coopération avec les pays d’EuropéEdeet d'Asie centrale, eu égard
au poids économique et politique de la région,risgportance dans les domaines
de la sécurité et de la migration, ainsi qu'a lagpenance de certains de ces pays au
groupe de vote de la Suisse au sein des instititlerBretton Woods. C’est pour ces
mémes raisons qu’elle poursuit ses efforts de aatipé au développement en
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Géorgie, en Arménie, en Azerbaidjan, au Kirghiziseu Tadjikistan, en Ouzbékis-
tan, en Ukraine et en République de Moldova, notantrdans les domaines de la
distribution d’eau, de la santé, de la promotionsdateur privé, de I'aide humani-
taire et des droits de I'homme (voir ch. 3.3.3).

L’engagement dans le Caucase du Sud ménage uredgauremier plan a la coo-
pération politique, économique et technique, ainsa la promotion des droits de
'homme et de la paix. Il englobe notamment la éspntation des intéréts russes en
Géorgie et des intéréts géorgiens en Russie, girgssla mise en ceuvre de I'accord
entre la Russie et la Géorgie relatif a I'admimigtn des douanes et au contrdle de
la circulation des marchandises, dans le sillagkad&ésion de la Russie a 'OMC
(2012). La Suisse continue également de soutenprdeessus de normalisation
entre la Turquie et '’Arménie. Au début du moisjdie, le président de la Confédé-
ration, M. Burkhalter, a eu des entretiens poliéigjen Arménie, en Azerbaidjan et
en Géorgie en sa qualité de président en exer@ckOSCE Pendant ce voyage
M. Burkhalter a signé un accord bilatéral Suisse+Gié de protection des investis-
sements.

3.3 La stabilité en Europe et dans le monde
3.3.1 Conseil de I'Europe

Pour le Conseil de I'Europe également, 'année 28 pfincipalement été marquée
par la crise en Ukraine, qui a permis a I'orgamsastrasbourgeoise de mettre en
exergue le réle important gu’elle vise a assumeteemes de stabilité sur le conti-
nent. Dans ce conflit, 'expertise et I'apport d#fférents organes du Conseil de
'Europe — que ce soit au niveau du Comité des stiies, de la Commission de
Venise ou des Comités techniques tel que le Coroitsultatif pour la protection
des minorités nationales — ont contribué a I'apa&® et au maintien du dialogue
entre les parties. La collaboration entre le Cdraeil’Europe et I'OSCE dans le
dossier ukrainien a bien fonctionné. Le fait queSilasse était appelée a assurer la
présidence de I'OSCE durant I'année sous revuera dmtendu joué un rdle consi-
dérable dans la réussite de cette collaboration.

Pour la Suisse, I'année 2014 a été marquée patifcation de la convention du
Conseil de I'Europe du 25 octobre 2007 sur la ptate des enfants contre
I'exploitation et les abus sexugl&onvention de Lanzarote) ainsi que par la signa-
ture de plusieurs autres traités et protocoleI€&id son habitude, la Suisse a acti-
vement participé a I'élaboration de nouvelles conioms, y compris du traité relatif

a la lutte contre le trafic d'organes, qui seraartia la signature des Etats membres
début 2015, et de la convention contre la manimriades résultats sportifs, qui a
été ouverte a la signature a Macolin en septentitd.2

En 2014, la Cour européenne des droits de 'hommendu 18 arréts dans des
affaires suisses. Ces arréts portaient principalerser le droit au respect a la vie
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privée et familiale, le droit & la liberté et adécurité et le droit & un procés équi-
table. Certaines décisions de la Cour de justitesonlevé en Suisse la question du
rapport entre le droit international et le droiteime. Le Conseil de I'Europe est un
partenaire important de la Suisse. Il constitupriacipale plateforme de standardi-
sation des normes de droit européen et interndtienpermet a la Suisse a la fois de
bénéficier des bonnes pratiques des autres Etaipémns et de les faire profiter de
son expérience en matiere de droits de 'lhommegédeocratie et d’état de droit.

L'annexe au présent rapport fournit des informatioomplémentaires sur les activi-
tés du Conseil de I'Europe en lien avec la Suissard 'année sous revue.

3.3.2 Sécurité internationale

En matiére de sécurité extérieure, la Suisse pmtiope politique modulée en fonc-
tion de la situation et tournée vers l'avenir. Eg\gité nationale doit étre renforcée
par la coopération avec des pays partenaires,rdagisations internationales et des
acteurs non étatiques. La Suisse s’'efforce de megrfda capacité d’action des
organisations internationales et d’'assumer sesonsspilités dans ce contexte,
comme en a témoigné en 2014 sa présidence de 'Q&QEch. 2).

Controle des armements, désarmement et non-piatiidér

La Suisse entend contribuer a 'amélioration etemforcement de la sécurité et de
la stabilité dans le monde en intensifiant lesrédfqu’elle consacre au contrle des
armements, au désarmement et a la non-proliféraibe a tout intérét a ce que les
organes multilatéraux de contrdle des armemende etésarmement soient perfor-
mants, et a ce que Geneve s’affirme comme un hewtdu désarmement (voir

ch. 3.4.2). Cette année encore, les négociationtoahau plus avancé ponctuelle-
ment dans les enceintes multilatérales, en raisola gituation géopolitique et de

divergences d'objectifs. La Suisse a tenté de celates pourparlers sur le désar-
mement, malgré ce contexte peu propice.

Initiatives touchant aux armes de destruction massi
(nucléaires, biologiques et chimiques)

La Suisse prone l'interdiction générale de touessdrmes de destruction massive;
elle est convaincue qu’il convient dans ce but senlement de poursuivre les
efforts de désarmement, mais aussi d’endiguer ddif¢@nation et de réduire les

stocks.

Au chapitre des armes nucléaires, la Suisse avéddtir qu’il convient d’agir au
niveau du respect des obligations contractées ldatraité sur la non-prolifération
des armes nucléaires (TNP); ses apports visailavbéiser le bon déroulement de la
conférence d’examen de 2015. Elle a pour cela sauke facilitateur finlandais
chargé de convoquer la conférence sur I'établiseentiane zone exempte d’armes
de destruction massive au Moyen-Orient et au Pr@uient en application de la
décision prise a la conférence d’examen de 201DNf;, elle a rendu possible a cet
effet la tenue en Suisse de plusieurs cycles dsuttations avec les grands acteurs
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de la région. Elle a aussi attiré I'attention sthbut niveau de préparation opéra-
tionnelle de quelque 2000 armes nucléaires danwolede, et soumis une nouvelle
fois un projet de résolution a 'Assemblée généenlee sujet. Elle a d’autre part
nourri le débat sur les risques découlant d'unei@énangénérale des armes nu-
cléaires et des doctrines de défense nucléaire. €dst efforcée dans ce but
d’entretenir le débat lancé ces dernieres annéelesiconséquences humanitaires
catastrophiques gu’aurait un recours a I'arme raiigé

La Suisse s’est par ailleurs montrée trés activeeaude I’Agence internationale de
I'énergie atomique (AIEA), ou elle occupe depuipteenbre 2014 et pour trois ans
un sieége au Conseil des gouverneurs. Elle s’escEgsau débat sur la refonte du
dispositif de surveillance de I'lAEAsé@feguardf et a soutenu les négociations sur
le programme nucléaire iranien en contribuant fonerement aux activités de
vérification de l'accord préliminaire conclu a Geaéen novembre 2013 (voir
ch. 3.4.1, Moyen-Orient et Afrique du Nord). Ell&# représentée par le président
de la Confédération, M. Burkhalter, au Sommet délage sur la sécurité nucléaire,
en mars 2014. Ce processus lancé par le présideritdts-Unis, M. Obama, vise a
mieux sécuriser partout dans le monde les dépatsadiéres fissiles utilisables dans
des armes, afin d’'empécher que des groupes téeome puissent ainsi accéder a
I'arme nucléaire.

La Suisse a assumé en 2014 la présidence de l&rttmv sur les armes biolo-

giques. Elle a en particulier travaillé a I'univaisation du traité et a sa mise en
ceuvre concréte, tout en continuant a proner leoreafnent des mesures de con-
fiance et 'examen plus soutenu des questions sfect et de conformité. Elle s’est
aussi efforcée d’'impulser une réflexion systématigqur les retombées des progrés
de la biotechnologie et leurs conséquences auwigdeda convention, par exemple
par la création d’'un groupe de travail scientifigdans la perspective de la pro-
chaine conférence d’examen, qui aura lieu en 2016.

Pour ce qui est de la convention sur les armesighas (CAC) et de I'Organisation
pour l'interdiction des armes chimiques (OIAC),nigée a été marquée par le dé-
mantélement du programme syrien d’armes chimigLeSuisse a continué en 2014
de soutenir la mission conjointe ONU/OIAC de dedion du stock d’armes chi-
miques syriennes; elle a fourni depuis 2013 a I'OlAn total de 1,5 million de
francs. Elle s’est par ailleurs activement assoeiée processus d’amélioration du
dispositif d’'enquéte sur les emplois présumés ddsrohimiques et biologiques mis
en place par le secrétaire général de 'ONU etajépkgalement en Syrie. Elle
soutient toujours les formations régulieres d'ingpers de I'OIAC, ainsi que le
renforcement des capacités d’entraide et de piotecbntre les armes chimiques
dans les Etats parties a la CAC.

Initiatives relatives aux armes conventionnelles

Les armes conventionnelles ont aussi requis uremtaih soutenue au cours de
'année sous revue. Le Conseil fédéral a adoptg9lganvier 2012 le message
concernant I'approbation du traité sur le commeles armes (TCA). Le TCA a été
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approuvé a l'unanimité par les deux Chambres. &&test le premier a fixer des
normes internationales juridiquement contraignaatematiére de réglementation et
de contrdle du commerce international des armessigaes, cela dans le but de
réduire les souffrances humaines causées paidaitdn abusive de ces armes. La
Suisse offre d'installer le secrétariat du TCA &n8ee, et de réunir des conditions
optimales de mise en ceuvre efficace du nouvede.trai

Les nouveaux «systemes d’'armes létaux autononhetkal Autonomous Weapons
Systemsont beaucoup retenu I'attention en 2014. La Suisest associée au pro-
cessus technigue mis en place dans le cadre denkee@tion des Nations Unies sur
I'interdiction ou la limitation de I'emploi de caihes armes classiques (CCW); elle
a dans ce contexte fait ressortir un certain norderguestions juridiques et mili-
taires (opérationnelles) a clarifier. Elle s’estarire mobilisée sur la question des
armes légéres et de petit calibre, ainsi que dasldmaines couverts par les con-
ventions d'interdiction des mines antipersonnelex armes a sous-munitions (voir
ch. 3.3.4).

Partenariat pour la paix

L'OTAN (Organisation du traité de I'Atlantique Nordigure avec I'UE et 'OSCE
parmi les trois organisations les plus importamtesr la sécurité en Europe. Les
échanges entre la Suisse et 'OTAN passent papiesél de partenariat euroatlan-
tiqgue (CPEA) et le Partenariat pour la paix (PREps lesquels la Suisse voit
d’utiles instruments de coopération en matiere @rurité et de promotion de la
stabilité: grace au PPP, elle peut plus facilenmeemner avec des pays de la région
des coopérations ponctuelles touchant a la séceritéonction de ses propres inté-
réts. Elle améliore de la sorte sa sécurité, atiadgdes connaissances qui I'aident a
moduler sa propre politique de sécurité. L'arméisssuy gagne la possibilité de
participer a des formations (et & des exerciced)aequérir de I'information et des
savoir-faire. Dans le contexte de son dialoguetipok avec I'OTAN, la Suisse a
participé en septembre 2014 a une rencontre destres de la défense organisée
dans le cadre du sommet de 'OTAN réuni au paySalkes.

L’OTAN se transforme, avec la cl6ture de ses grarajgrations: retrait de I'lSAF
en Afghanistan et réduction progressive des effedg la KFOR au Kosovo. Cette
transformation touche aussi la politique de pariahale 'OTAN. La Suisse a
participé activement aux discussions sur I'évolutdes partenariats. Elle est pré-
sente sur la nouvelle plateforme de coopératiotepariale de 'OTAN. Les ren-
contres organisées avec un nombre variable dengénts, selon le theme et les
circonstances, se sont multipliées en 2014. Lesutations se sont intensifiées
dans ce cadre entre 'OTAN et des partenaires entadix neutres et extérieurs a
toute alliance: Autriche, Irlande, Suéde, Maltel&inde, Suisse. Cette derniére est
trés intéressée par ces formules souples qui gagmemmportance, tout en tenant
énormément a ce que soient maintenues la platefexis@ante de dialogue politique
et la coopération fondée sur des valeurs communssia du CPEA/PPP.

La Suisse a continué en 2014 a soutenir des agivélevant de domaines dans
lesquels elle possede des compétences particulffmesations militaires et en
politique de sécurité, réforme du secteur de lairs; droit international humani-
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taire, contrble des armements, désarmement, satanset destruction des stocks
de munitions). Fait notable: elle a organisé laf&mnce annuelle de I'OTAN sur le
controle des armements, le désarmement et la raifépation des armes de des-
truction massivgAnnual NATO Conference on WMD Arms Control, Disament
and Non-proliferation)ce qui lui a valu en contrepartie I'accés a d@eméations et a
des exercices multilatéraux du PPP.

Cybersécurité

La Suisse travaille aussi sur les menaces ditesnedionales et les nouveaux pro-
blémes de sécurité, avec notamment la lutte cdatterrorisme (ch. 3.3.6) et le
renforcement de la cybersécurité. Au niveau deylzerstratégie nationale, elle a
promu des mesures de transparence et de confiare leé cyberespace. Elle a
activement favorisé la mise en ceuvre et le dévelognt des mesures de confiance
adoptées a 'OSCE en 2013, et entend contribues d@iffuser au-dela de I'espace
OSCE, eu égard a la dimension mondiale du cybecespimpact croissant de la
gouvernance de I'Internegn matiere de politique de sécurité a conduit FAB a
s’associer plus activement & la réflexion sur $armée. Le dialogue international a
d’autre part été intensifié avec certains Etatsrganisations internationales.

Entreprises de sécurité privées

Les entreprises militaires et de sécurité privéesept aussi des défis (voir ch. 3.3.3
et 3.3.6). L'autorité qu'appelle la mise en ceuveeld nouvelle loi fédérale du
27 septembre 2013 sur les prestations de sécuifitgep fournies a I'étrangeest en
cours de création au DFAE — ce qui veut dire queilpourra entrer en vigueur en
2015.

3.33 Coopération internationale

Bien que la situation générale de quelques pagwiselétériorée en raison de con-
flits ou de catastrophes naturelles, les programtieela DDC ont contribué a ré-

duire la pauvreté dans tous les pays prioritaices. nombreux conflits armés ont
toutefois fait augmenter les besoins en aide huimiamidans des proportions inat-
tendues. De plus, le nombre de réfugiés a atteginR@l4 le chiffre record de

52 millions de personnes, dont plus de la moiti& sles enfants et des jeunes.

La coopération internationale est en pleine mutatioe nombre croissant des
acteurs ajoute a la complexité des relations dpémtion et des négociations a tous
les niveaux, sur fond d’augmentation des interegrstide donateurs publics non
traditionnels. Au-dela de I'aide publique au dépplement, les investissements du
secteur privé, notamment de fondations privéed]ugdinanciers liés aux échanges
internationaux — commerce, services et financensi gue les transferts d’argent des
migrants jouent un role de plus en plus importhas pays bénéficiaires ne consti-
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tuent en outre pas un groupe homogeéne: lors desciadigns internationales, ils
s’associent en divers groupes d’Etats ou formestcdalitions.

Les questions liées a I'égalité des sexes figutmmburs au coeur du débat sur la
politique de développement. Une analyse internésésmen 2014 a identifié des

possibilités d’amélioration dans ce domaine. Edlesraduiront en 2015 par I'appli-

cation de mesures concrétes portant sur le cordegdaésultats et la formation des
collaborateurs, ce qui donnera un nouvel élanthé@me de premiére importance.

Agenda de développement durable pour I'aprés-2015

Les Objectifs du Millénaire pour le développemedMD), qui doivent étre atteints
a I'horizon 2015, fixent depuis 2000 le cadre potitstratégique de la coopération
internationale au développement. Pour la périodésap015, il est prévu d’établir
un nouveau cadre normatif de portée universellmbioant développement social et
économique et responsabilité écologique. A la ifiée des OMD, l'agenda de
développement durable pour I'aprés-2015 (agenda2fdis$) sera valable pour tous
les pays. Il guidera les efforts nationaux et im¢ionaux déployés pour maitriser les
défis mondiaux.

Se voulant universel et intégrant de maniére dméidi les dimensions sociale,
économique et environnementale du développemenmtbtizjrce nouveau cadre de
référence contribuera jusqu’en 2030 a faire deéeldppement une réalité plané-
taire. Il renforcera en particulier les approcheivies jusqu’ici pour surmonter les
conflits d’objectifs potentiels, par exemple enpréservation des ressources natu-
relles et croissance économique. L'agenda post-2@16aduira également par un
changement de paradigme en matiére de coopératigig\eloppement: la dimen-
sion prioritairement sociale des OMD sera étendde aouvelles thématiques, en
particulier économiques et environnementales, tandie la mise en ceuvre et le
financement reposeront sur de nouvelles approcheke enouveaux instruments,
faisant en outre appel a de nouveaux acteurs. teésude la mise en ceuvre de
'agenda post-2015 dépendra notamment de lintégrade nouvelles sources de
financement ne relevant pas de I'aide publiqgue éelbppement, d'une présence
accrue du secteur privé et du recours a des insttaret & des partenariats nova-
teurs. Ces nouveautés se répercuteront inévitabtesne les orientations suivies par
la Suisse et se refléteront entre autres dans &sage concernant la coopération
internationale 2017—-2020.

Participant activement a I'élaboration de I'agepdat-2015 des le début, la Suisse
I'a fortement influencé (voir ch. 3.4.3). De nomises propositions de la Suisse ont
été reprises et vont servir de bases aux négatsiterétatiques qui seront menées
I'an prochain en vue de I'adoption de 'agenda {285 lors d’'un sommet prévu en
septembre 2015.

Mise en ceuvre du message concernant la coopéiatemmationale 2013—-2016

Le message du 15 février 201@oncernant la coopération internationale pour la
période 2013-2016 porte sur quatre crédits-cadrastdrait a la coopération inter-
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nationale de la Suisse dans les domaines de Ilaideanitaire, de la coopération
technique et de l'aide financiére en faveur dessmaydéveloppement, des mesures
de politique économique et commerciale adoptéesita de la coopération au
développement ainsi que de la coopération aveEtkts d’Europe de I'Est et de la
Communauté des Etats indépendants. Ce cadre &ijtatégt les moyens financiers
requis pour sa mise en ceuvre, soit un volume dgemgant de 11,35 milliards de
francs, permettent a la Suisse de contribuer emiprdieu a favoriser un dévelop-
pement durable mondial en vue de réduire la pagiatetes risques globaux.

A travers son message 2013-2016, la Suisse axmtEge de coopération interna-
tionale sur cing objectifs d’ordre stratégique: ft¢venir et gérer crises, conflits et
catastrophes, (2) assurer au plus grand nombrasie §cces aux ressources et aux
prestations, (3) promouvoir une croissance écongenidurable, (4) soutenir une
transition vers des systémes de démocratie et dehing5) agir pour une mondiali-
sation qui encourage un développement socialenemgonsable et qui préserve
I'environnement.

En 2014, un accent particulier a été mis sur lagaréon et la gestion des crises,
conflits et catastrophes, sur la réduction desugscglobaux et sur la coopération
avec le secteur privé. Aujourd’hui, la DDC compteeurentaine de partenariats
publics-privés dont deux tiers montrent déja desiltéts prometteurs. En 2014, un
partenariat institutionnel stratégique a été sigméc la société d’'assurance et de
réassurance Swiss Re. La Suisse a également agtablement son engagement
dans les Etats fragiles que le message 2013-2(fiit d®mme des partenaires
essentiels de la DDC. En 2014, la DDC a concemséastivités dans 20 pays dont
douze sont des pays dits fragiles, ce qui représédt% du budget de son aide
bilatérale. De plus, les six programmes globaux emisoeuvre par la coopération
suisse ont été consolidés et des projets pilotesvants développés, a l'instar de
l'initiative Blue Peacevisant une meilleure gestion des ressources agqaiféans-
frontaliéres. En 2014, la Suisse a décidé d’acesrda collaboration et de renforcer
certains partenariats avec plusieurs organisationodtilatérales prioritaires (ex.
Banque mondiale, UNICEF) par le biais de contrimsi supplémentaires. Des
mesures ciblées et des contributions spécifiquéségalement été initiées, afin,
notamment, d’accroitre la présence et I'engageniertes partenaires dans les Etats
fragiles et d’améliorer la gestion des risquesagirévention des catastrophes natu-
relles.

Dans le cadre de son dernier examen périodiquergosur la Suisse (2013), le
Comité de l'aide au développement de 'OCDE a melevqualité et I'efficacité de
la coopération internationale de la Suisse. Il @ergent formulé des recommanda-
tions qui ont fait I'objet d'une «management resgonet dont la mise en ceuvre a
débuté en 2014.

Aide humanitaire

L’Aide humanitaire de la Confédération (AH) contrdg comme le veut la Constitu-
tion, a soulager les populations dans le besoirfaisant, elle ne se contente pas de
soutenir des organisations humanitaires, telles lgu€omité international de la
Croix-Rouge (CICR) ou I'ONU, ainsi que des orgati@as non gouvernementales
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(ONG) internationales ou locales, par des contidmstfinanciéres ou en nature: elle
est également présente sur le terrain, ou elleemeteuvre ses propres projets et
programmes, par l'intermédiaire du Corps suissedd’@umanitaire (CSA). En
2014, elle a en outre mis 81 experts du CSA adpddition des organisations hu-
manitaires de 'ONU, notamment dans les domainebede, de la construction et
de la protection de la population civile.

Aide d'urgence en cas de crise de grande ampléans le domaine de l'aide
d’'urgence, I'Aide humanitaire de la Confédératiocoacentré son engagement dans
les régions ou les besoins étaient les plus cri@otsformément & son mandat. Or
2014 fut une année fortement marquée par les isitgati’'urgence humanitaire. Les
quatre conflits en Syrie, en Irak, au Soudan du&uwah République centrafricaine —
que 'ONU a qualifiés de catastrophes humanitaitesgrande ampleur — ont de
graves conséquences pour la population, en paeticpbur les enfants et les
femmes. La Suisse a donc réagi a cette détresissamte et aux appels de I'ONU et
du CICR en concentrant ses moyens sur ces quates zie conflit. Elle y a soutenu
les activités humanitaires par des contributionarftieres, la fourniture de matériel
de secours et la mise a disposition de son expertis

Contributions financiéres a des organisations huiteéres partenaires:premiére-
ment, la Suisse a assisté les partenaires humasi@ans la conception et le déve-
loppement de leurs programmes de secours, contitigufournir de la nourriture,
des produits d’hygiéne et des soins médicaux, @juns assurer un acces a l'eau
potable, a des millions de personnes. Deux tiefsutiget de I'AH de la Confédéra-
tion ont été alloués au CICR et a des organisatiomsanitaires des Nations Unies.
En République centrafricaine, par exemple, ellewgenu financierement les opéra-
tions du CICR, du Haut-Commissariat des Nationse8mour les réfugiés (HCR),
de 'ONG Médecins sans frontiéres ainsi que d’autngjanisations humanitaires, se
focalisant en particulier sur les domaines de taésat de la protection de la popula-
tion. Pour faire face aux exceptionnels besoins anitaires en 2014, le Conselil
fédéral a décidé fin octobre 2014 de débloquer #llons de francs supplémen-
taires pour I'aide humanitaire. Une partie de cddmt a été compensée en interne a
la DDC. Les 17,5 millions de francs restants saniverts par un crédit supplémen-
taire approuvé par le Parlement. Les fonds ona#é€tés, a parts égale, aux opéra-
tions d’aide dans le contexte de I'’épidémie d’Elailaux crises en Syrie et en Irak.

Détachement d’expertddeuxiemement, la Suisse a détaché des expertsSdu C
aupres des organisations de 'ONU actives danguagre pays cités plus haut. Elle
a notamment mis deux spécialistes — un homme efeimme — a la disposition du
HCR pour I'assister dans ses opérations dans iarrégrde du Nord de I'lrak. Leur
mission était centrée sur la construction d’abegattune pour les déplacés internes
irakiens et syriens et sur I'amélioration de I'exdé la population concernée a I'eau
et aux installations sanitaires.

Actions directes et distributions de matériel deosgs: troisiemement, la Suisse a
aussi mis en ceuvre ses propres projets. En Jorddigiex par exemple assaini des
batiments scolaires situés a proximité d’'un campédiegiés, dans le Nord du pays.
Réalisé conjointement avec le Ministére jordanienl’dducation, ce projet était

cofinancé par le Liechtenstein. Depuis le débutlalerise, la Suisse a rénové
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25 écoles au total, permettant a quelque 18 00Ze€l&yriens et jordaniens de
retrouver un environnement scolaire normal. Ergfioyr aider les personnes dépla-
cées dans la région kurde du Nord de I'lrak a t&sgs I'hiver 2014/2015, le CSA a
fourni des tentes isolées contre le froid, desgméles couvertures, des matelas et
des sets de cuisine en nombre suffisant pour aolegibesoins de 1300 familles,
soit environ 8000 personnes.

Aide humanitaire liée a I'épidémie d’Ebolan 2014, comme si les quatre conflits
évoqués ci-dessus ne suffisaient pas, I'éclaterd&nitres crises nécessitant un
engagement humanitaire, comme a Gaza ou en Ukmaiplecé la Suisse et toute la
communauté internationale face a des défis d'ungeaminhabituelle. L'épidémie
d’Ebola, en Afrique de I'Ouest, a également pousséysteme humanitaire a ses
limites. En quelques mois, ce qui semblait n'éurige crise locale s’est transformé
en un fléau qui a amené les pays atteints au bordgalffre et nécessité
I'intervention du Conseil de sécurité de 'ONU. B914, la Suisse a affecté
29 millions de francs a 'aide aux victimes de itdmie dans ces pays, allouant des
fonds notamment & Médecins sans frontieres Swuass&ervice aérien humanitaire
des Nations Unies (UNHAS), au Programme alimentamandial (PAM), a la
Croix-Rouge suisse et a la Croix-Rouge internatmn& la demande du gouverne-
ment libérien, 'AH a en outre livré 30 tonnes datériel de protection et de se-
cours.

La protection de la population civile dans les ditmifarmés: conformément aux
principes du droit international humanitaire, latection de la dignité et des droits
de la population civile est au cceur de I'action’dél (voir ch. 3.3.4). Cet engage-
ment est expressément inscrit dans la nouvellgégiemsuisse pour la protection des
civils dans les conflits armés, qui met en avaridmonent la protection des groupes
de population particulierement vulnérables, tels tas réfugiés et les déplacés, et,
parmi eux, spécialement les femmes et les enfAnt&oudan du Sud, par exemple,
la Suisse a soutenu plusieurs programmes du HCR sanda sécurité des femmes
et des enfants dans les camps de réfugiés et gardatie d’'un accés sans entrave a
I'aide humanitaire.

Conjointement avec ses partenaires, la Suisseeptaidr le respect du droit interna-
tional humanitaire, participe a la conception dstése humanitaire international et
s’engage pour que la place du travail humanitaaresde monde soit toujours garan-
tie. En 2014, elle a notamment profité du d&Aniversaire de la premiére conven-
tion de Genéve pour sensibiliser le public aux<éfi droit international humani-
taire et de la protection des populations civilasr(ch. 3.3.6).

Réduction des risques de catastrophastre I'aide d’urgence et la protection des
civils, '’AH a pour priorité la réduction des risggide catastrophes, telles que séche-
resses, raz-de-marée, séismes et inondations., Aimsi des inondations qui ont
dévasté la Bosnie et Herzégovine et la Serbie en20ib4, la Suisse a aussitot
dépéché sur place des équipes d'intervention rapale venir en aide aux per-
sonnes touchées, puis commencé a réorienter gessdozaux vers la réduction des
risques de catastrophes (voir ch. 3.2.2). Elleigppla cet effet les principes de la
gestion intégrale des risques, qui consistent,edpart, a prendre des mesures visant
a réduire les risques existants et a prévenir 8dfipn de nouveaux risques et,
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d’autre part, a reconstruire aprés un événementeilant a réduire au minimum les
risques futurs.

Un bon exemple de reconstruction adaptée aux risfyiers est donné par Haiti, ou
I'’AH opeére depuis 2005. Les mesures de reconstmiatiises en ceuvre apres le
tremblement de terre de janvier 2010 incluent det éfon seulement I'édification
d’écoles conformes aux normes parasismiques, maisi & sensibilisation et la
formation a la construction de maisons résistaatesséismes et aux cyclones. Le
matériel didactique et les modules de formationeti¥gppés par les experts du CSA
ont ainsi permis de sensiblement améliorer les ébemees pratiques des magons
locaux. A ce jour, environ 500 d’entre eux ont swdvec succeés une formation
continue dans ce domaine. Ce programme de formaliadultes doit servir de
fondement a la mise en place d'une formation cotepfour macons, jusqu’ici
inexistante sous cette forme en Haiti.

La Suisse s’est engagée en faveur de la réductismisques de catastrophes sur le
plan politique également. En juillet et en novemP@d 4, elle était I'héte des ren-
contres préparatoires de la conférence mondialmats 2015 ou sera renégocié le
Cadre d’action de Hyogo, qui fait office de cadeerdférence global en matiere de
gestion des risques de catastrophes. Durant sagmés de 'OSCE, la Suisse a en
outre ceuvré avec succes en faveur d'une gestiorisdemes de catastrophes tournée
vers l'avenir, englobant notamment I'accompagnemeut processus politique
(décision du Conseil des ministres), la participata I'organisation de manifesta-
tions thématiques et le financement de projets tasgace de 'OSCE (voir ch. 2).
Enfin, elle a investi dans la formation et le tfensde connaissances: en octobre
2014, suite a la formation dispensée par des expeitses, I'organisation maro-
caine de sauvetage en cas de catastrophe a obteeutification auprés de 'ONU,
en méme temps que la Chaine suisse de sauvetdigecédatifiée conforme aux
normes internationales.

Coopération bilatérale au développement

Dans le cadre du message concernant la coopéiatEnmationale 2013-2016, la
mise en ceuvre des objectifs stratégiques et dogeit la coopération bilatérale au
développement a contribué a améliorer la cohéreecka politique de développe-
ment au sein de la politique étrangere suisse ehaonséquence, augmenté son
efficacité. L'intervention se concentre sur huiyypat régions prioritaires relative-
ment stables et douze autres plutdt fragiles diuiei d'Asie et d’Amérique latine —
avec un engagement annuel qui atteint en moyenmgil26ns de francs au moins
par pays ou région. Le montant des fonds engageendéde divers criteres comme
les conditions politico-institutionnelles, les asfse sécuritaires, la possibilité de
coopérer directement avec le gouvernement resp@etiferture aux réformes), la
disponibilité et les capacités de mise en ceuvregdiisations partenaires effi-
cientes.

Engagement dans des contextes fragilese des priorités est le renforcement de
I'engagement dans les pays et régions dotés detstes étatiques fragileEn 2014,
la Suisse a pris la coprésidence du Comité d’aidééxeloppement, un sous-groupe
de I'OCDE, en vue des actions menées dans les xtestéragiles. L'objectif de
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I'engagement suisse est d’améliorer les conditimsie de la population, d'identi-
fier et de traiter les causes profondes des cendlitde renforcer la capacité de
résistance aux crises des pays retenus. Le redpealroits de 'homme est indis-
pensable pour y parvenir. Comme on peut s’y atieencit engagement est lié a de
nombreux impondérables. Le but de la Suisse estegugrojets mis en ceuvre dans
la Corne de I'Afrique bénéficient a la populatiorile; notre pays reste engagé et
maintient ses programmes, malgré la situation meréent conflictuelle en Somalie
et les attaques terroristes menées dans les p&yssv&n ce qui concerne I'engage-
ment de la Suisse au Pakistan ainsi que dans ienréglatile de I'Hindukush, la
décision d’'une reconduite sera prise sur la basaedévaluation externe qui sera
réalisée au début de I'année 2015.

Renforcement de I'engagement pour la maitrise degues globauxies risques
globaux tels quehangement climatique, pénurie d’eau, sécuritéealbaire, migra-
tion et santé affectent le développement des paysrps. C'est pour cela que les
pays et secteurs relevant de la coopération aulafpement bilatérale affectent
plus de 40 % de leur budget aux thémes globawnidéfians le message 2013—
2016. En Afrique et en Asie notamment, I'accentresst sur la sécurité alimentaire
et la santé; en Amérique latine, la réduction degues liés au changement clima-
tique joue un réle essentiel. Le premier instrun@emettre en ceuvre dans ce con-
texte est 'amélioration de la gestion de I'eaun®de domaine de la santé, une
partie importante des activités reléve de la ccatjr au développement bilatérale.
La collaboration avec les programmes globaux esnsifiée et vise a exploiter
davantage encore les différentes approches adopaéda coopération suisse avec
le message 2013-2016.

Coopération avec le secteur priviles exemples de collaboration sont de plus en
plus nombreux et donnent des résultats. Des césegsants font leur apparition en
Amérique centrale (cacao) et en Haiti (parfumsgermui concerne les chaines de
valeur. La collaboration dans le domaine des sesvithanciers (assurance-risque
pour les populations pauvres, financement d’intifis de microfinance) est impor-
tante. Un projet développé en collaboration ave8HEO et la DSH porte actuelle-
ment sur I'élaboration de normes de durabilité densecteur des matiéres pre-
miéres, normes qui doivent étre facultatives pesrentreprises privées.

Afrique de I'Ouestia stabilisation de la zone sahélienne espérée 2@l se fait
encore attendre. La communauté internationale, tomgolitique de sécurité est
placée sous la houlette de la France, a toutefaiement montré qu’elle n’enten-
dait pas laisser les vastes territoires désertiqugsnains des groupes terroristes, et
gu’'elle souhaitait s'engager en faveur du renfoemndes Etats. La Suisse — pré-
sente dans la région depuis longtemps — a pourthgpe de travail qu'outre les
efforts déployés dans chaque pays, une coopérati@iorée sur le plan régional
est essentielle pour I'avenir de la région. Lesgpmmmes doivent aussi étre en
conformité avec les principes de la gestion dedlitmnLa collaboration avec la
Banque africaine de développement est toujoursiiapte. Par ailleurs, le theme de
I'éducation, avec I'accent mis sur I'acces a I'éatign pour les groupes marginaux,
ainsi que sur la qualité de la formation, revét inmgortance particuliére en Afrique.
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Afrique orientale et australda coopération régionale est confrontée dansrees t
pays (Mozambique, Tanzanie et Tchad) et dans s&s itgions d’intervention
(Afrique australe, Grands Lacs et Corne de I'Afejja des contextes trés différents.
Dans ces pays et régions, les programmes sont min@sedans trois domaines
prioritaires: la santé, le développement ruralaejduvernance. Dans les contextes
caractérisés par une forte instabilité politigueueé fragilité des institutions, tels
gu’aux Grands Lacs et dans la région de la CorA&idue, I'accent est mis sur la
mise en ceuvre de stratégies intégrées, incluamndd’Aumanitaire et la Division
Sécurité humaine. La coordination des différenssriments de politique étrangére
(aide au développement, aide humanitaire, politdgigaix et diplomatie) a permis
de faire face plus efficacement a la complexité défis politiques, sécuritaires,
humanitaires et de développement de ces régions.

Asie du Sudcetterégion clé pour le développement durable a tralemnonde
héberge la majorité des pauvres de la planéte,ramdg partie dans des pays a
revenus moyens, ce qui peut entrainer de vivesorens 'Afghanistan et le Pakis-
tan sont des zones sensibles sur le plan de lgpelide la sécurité et revétent une
importance capitale a I'’échelle mondiale. Le Nématrouve au cceur de la zone de
tensions entre I'lnde et la Chine et doit lutteupassurer sa stabilité politique et
sociale. Le processus politique qui tend a faireNépal un pays fédéral n’avance
gue lentement et empéche linstauration d'un emviesnent économiguement
stable. Acteur de petite envergure dans I'ensemal&uisse ne peut exercer une
influence qu’en déployant ses instruments aveclétébill s’agit de poursuivre les
efforts déployés au moyen de projets ciblés dambfeaine emploi/accroissement
des revenus et dans le dialogue politique, et deemparallélement un dialogue
avec les entreprises suisses pour soutenir casseffdinclusion sociale et politique
est nécessaire pour garantir un développementraghsre et pour assurer que les
investissements réalisés en Afghanistan et enepautPakistan ne renforcent pas les
conflits existants.

Asie orientalela coopération régionale en Asie orientale reposales bases com-
plexes, car les pays de la région présentent diitaptes disparités quant a leur
développement social, économique et écologiqua) ddsultent en particulier des
risques de tensions sociales et d'instabilité mge La Suisse s’engage donc
principalement en faveur des pays les moins dépéep Laos, Cambodge, Myan-
mar, Vietnam et Bhoutan —, contribuant a atténesrihégalités et a réduire la
vulnérabilité économique et sociale de leurs halstal 'accent est mis sur la ges-
tion transparente des questions foncieres, I'obigades gouvernements de rendre
des comptes aux citoyens, la sécurité alimentizinenforcement de la société civile
et des institutions, la formation professionnetidacces aux services de santé. Les
principaux partenaires de la Suisse a ces fins sotgmment I'Association des
nations de I'Asie du Sud-Est (ANASE), la Commissfuviale du Mékong ainsi
gu’un institut de recherche agronomique en Tha#lardla demande expresse de
son gouvernement, la Mongolie a bénéficié en aditra soutien dans les questions
de décentralisation et de démocratisation. EndirSuisse a mené avec la Chine un
dialogue sur la politique de développement, dagsdkil a été question de lutte
contre la pauvreté, de développement social égéiléi d’approches méthodolo-
giques de la coopération au développement.
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Amérique latine et Caraibeda coopération régionale poursuivra son activité en
Bolivie, en Amérique centrale (Nicaragua, Hondurasfuba et en Haiti. Les pays
de cette région du monde connaissent une croissmoc®Mique qui sS'accompagne
de plus en plus de politiques favorisant la justoeiale, aprés une prise de cons-
cience générale du fait qu’une croissance duralgst possible que si de larges
couches de la population y participent. Malgré gamantes différences entre les
pays, on peut supposer que cette évolution positivee poursuivre. A cette effet
'engagement dans les domaines emplois et revenfereation professionnelle a
une forte incidence sur la réduction de la pauwveetges inégalités. Le travail rigou-
reux de la Suisse en matiére de promotion de itégdes sexes dans la région
devrait porter ses fruits au cours de ces prockaneées. L'adaptation au change-
ment climatique illustre cette implication, puisggedce a des démarches concretes
et a un dialogue constructif avec les autoritéspEentes, les femmes ont désor-
mais la capacité Iégale de siéger au sein des &drations locales chargées de la
gestion des eaux et sont en mesure d'exercer edficant leurs fonctions grace aux
formations dont elles bénéficient.

Proche-Orient et Afrique du Nordzonformément au message 2013-2016, 5 % des
fonds bilatéraux du crédit pour la coopération auetbppement sont engagés en
faveur de la population du Territoire palestinietupé et de 'accompagnement du
processus de transformation en Afrique du Nord depd 1. Cette somme est gérée
par la Division Europe et Bassin Méditerranéennkmble de la région constitue
aujourd’hui I'une des principales zones de condlitec des répercussions a I'échelle
régionale et internationale. Les crises récurrentass le Territoire palestinien
occupé et les problemes non résolus des réfugigerextoujours plus d’efforts
humanitaires. La coopération internationale au ld@pement est possible et montre
des résultats positifs, mais dans des conditioffigiltis et avec le risque constant
que les avancées soient interrompues ou dégradgelep conflits. Le scénario
actuel plutét optimiste en Tunisie et au Maroc caste avec la situation égyptienne
et surtout libyenne et doit étre placé dans unspegetive de transformation sur le
long terme, marquée par des hauts et des bas. ddengent suisse s’adapte au
contexte, tout en visant a soutenir des développenpmsitifs a longue échéance.

Programmes globaux et partenariats stratégiques

Eau: les négociations portant sur les futurs objediifs développement durable
(agenda post-2015) abordent la derniére ligne @rdid Suisse a intensifié avec
succes son travail de plaidoyer pour la promotiam dbjectif dédié a I'eau qui
recueille de plus en plus de suffrages. Sur leidoske I'empreinte eauwater
footprint), la Suisse a poursuivi ses partenariats dansreahe industriel en Co-
lombie, au Pérou, au Chili et au Vietnam suscit@rhergence de solutions, par
exemple de réduction de I'eau utilisée, applicaliierge échelle. Une avancée
majeure a été obtenue en 2014 puisque la normed@@léfinit au niveau interna-
tional des regles pour évaluer I'empreinte eau @gtoduit ou d’'un service, depuis
I'extraction des matieres qui le composent jusg@a élimination, a été adoptée en
juillet 2014.
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Changement climatiquda Suisse s’engage activement en faveur de l'adton du
changement climatique et de I'adaptation aux camséces du réchauffement de la
planete. Elle milite en particulier pour un accamlsien global sur le climat a la
fois fort et équitable pour I'aprés-2020 (voir 8#.3). Grace a son sixieme réap-
provisionnement, le Fonds pour I'environnement niain(FEM) dispose de nou-
veau pour les quatre prochaines années — contibude la Suisse incluse —
d’environ un milliard de dollars américains (USD)up des projets environnemen-
taux, et notamment des programmes climatiques dectién des émissions et
d’adaptation au changement climatique dans les paydéveloppement. Par ail-
leurs, le nouveau Fonds vert pour le climat (FV@uaétre structuré avec succes et
sera opérationnel a partir de 2015. Soulignonslag®isse a collaboré activement
aux travaux de son Conseil exécutif. De plus, legmmme global Changement
climatique de la DDC finance une premiéere contidrute la Suisse a la Coalition
pour le climat et I'air pur, lancée conjointemeat e Programme des Nations Unies
pour I'environnement (PNUE) et les Etats-Unis. Mqgtays s'y engage spécifique-
ment dans la lutte contre les émissions résultana dabrication inefficace de tuiles
et de briques dans les pays en développement., Efiapport 2014 de la Suisse sur
la politique climatique a I'attention de 'ONU pergte en détail le soutien financier
accordé par notre pays aux mesures climatiquessmiseceuvre dans les pays en
développement, ainsi que les principaux résultatsrus.

Sécurité alimentaireta Suisse a collaboré au groupe de référence €ltsrgurveil-
ler 'avancement de la réforme du partenariat mainglir la recherche agricole, qui
opére sous le nom de Groupe consultatif pour lhembe agricole internationale
(GCRAI). Elle participe a I'application des reconmmdations du groupe de référence
visant a renforcer le partenariat et a garantir lggedéfis de la sécurité alimentaire
mondiale pourront étre relevés avec succes cesogDgines années. La Suisse a en
outre été l'artisan de la réussite des négociatisms I'adoption de principes
d’'investissement responsables dans I'agricultwieétpient placées sous la conduite
de sa mission a Rome. Ce succes a valu a notrespaysa politique I'estime de ses
partenaires internationaux. Enfin, dans le domd®da gouvernance fonciére — ou
elle était déja reconnue comme un acteur et uremaire important en particulier
dans le cadre de la grande conférence annuelle Barigue mondiale —, la Suisse
s’est également fait un nom grace a ses efforgwia réduire les pertes post-récolte
en Afriqgue, a promouvoir une agriculture écologicted intégrer pleinement les
organisations d’agriculteurs dans les processusquas et les organisations multi-
latérales.

Santé:dans le cadre de ses activités bilatérales et latéitales, la Suisse investit

plus de 150 millions de francs par an dans la samtéheme prioritaire dans plu-

sieurs pays d’Afrique, au Myanmar et dans la plugdas pays d’Europe de I'Est. En

outre, la dimension globale de la santé est trait@elumiére des priorités suivantes:
(1) acces aux médicaments dans la lutte contr@ddadies tropicales négligées et le
paludisme, (2) financement durable des systéemesad& (p. ex. par le biais des
caisses-maladie), (3) santé sexuelle et génésigsi@dblescents, (4) renforcement
des structures de gouvernance mondiales dans laiderde la santé (par exemple
'OMS).
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Des partenariats innovants avec le secteur prikahsenenés en vue du développe-
ment de méthodes peu colteuses de diagnostic dediesaropicales négligées. Un
mode de travail similaire est en vigueur pour leeligppement de nouvelles subs-
tances destinées a lutter contre le vecteur dudjzahe, I'anophele. Ces activités
montrent que la Suisse a conscience qu’outre kstas normatives avec les parte-
naires multilatéraux et les systémes de santé ldarsays en développement, elle a
également besoin d’innovations technologiques peamiede lutter a moindre co(t
contre les maladies. A cette fin, le partenariatcde secteur privé est indispensable.

Migration et développemenitintégration de la migration dans le documengfidu
groupe de travail interétatique de I'ONU sur legeotifs de développement durable
témoigne de I'engagement de la Suisse dans ce dem@on role pionnier en la
matiere est Iégitimé par son engagement politigueizeau mondial ainsi que par sa
vaste expérience pratique du dialogue politique.

Aprés le passage du typhon Haiyan sur les Philggites ressources de la diaspora
de ce pays ont été mobilisées de maniére cibléegmutenir les autorités locales et
la population. Des partenariats prometteurs sami¢gation de main-d’ceuvre ont en
outre été conclus avec les Etats du Golfe, en lmmiiion avec I'Organisation
internationale du travail (OIT), tandis qu’au Sarlka, les travailleurs migrants ont
bénéficié d’'un large soutien visant a leur perreaetie migrer dans de bonnes condi-
tions de sécurité. Ce soutien incluait des infoiomat sur les risques de la migration,
sur les droits et les obligations des migrants desslivers pays de destination ainsi
que sur la gestion des salaires et la maniereatsfarer de I'argent dans le pays
d'origine en toute sécurité. Les migrants ont égalet bénéficié d'une assistance
juridique et psychosociale. Enfin, le lancementndeiveaux projets a permis de
développer certains partenariats migratoires, pample avec la Tunisie, le Nigéria
et la Bosnie et Herzégovine.

Recherche sur les défis globada:recherche et I'innovation technologique jouent
un rble essentiel dans la réduction de la pauwteties risques globaux. C'est pour-
quoi le Swiss Programme for Research on Global Issues feve@pment
(www.rdd.ch) — un programme de recherche sur lestipns de développement a
I’échelle mondiale, commun a la DDC et au Fond®nat suisse (FNS) — investira
d’ici 2022 une centaine de millions de francs ddes partenariats entre instituts de
recherche de Suisse, d’Afrique, d'Asie et d’Amésdatine. Le coup d’envoi des
six premiers projets de recherche retenus, quepbsgur les domaines des conflits
sociaux et de I'emploi, a été donné en 2014. Lmthde la santé publique a en outre
été mis au concours et la décision de soutenirégalt des projets dans les do-
maines prioritaires de la sécurité alimentaireest @cosystemes est déja tombée.

Collaboration avec les organisations multilatérales

A l'issue de négociations fructueuses sur les tat@ns stratégiques 2014-2017 de
plusieurs partenaires multilatéraux prioritairesClonseil fédéral a décidé durant le
premier semestre 2014 de doter la Banque mondé@aBanque africaine de déve-
loppement, le Fonds des Nations Unies pour I'erdafiNICEF) et le Fonds des
Nations Unies pour la population (UNFPA) de moysopplémentaires totalisant
1,43 milliards de francs, pour la mise en ceuvreate orientations. Ces contribu-
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tions sont venues reconnalitre I'engagement poyrdegs les plus pauvres et les bons
résultats de ces partenaires, ainsi que leur atigne stratégique avec les priorités
de la Suisse en matiére de développement, tellesreflétées dans le message
2013-2016.

Pour renforcer le partenariat et I'influence dé&lasse aupres de plusieurs organisa-
tions prioritaires — entre autres le ProgrammeN&$ons Unies pour le développe-
ment (UNDP), I'Entité des Nations Unies pour I'étgabdes sexes et 'autonomisa-
tion des femmes (UN-Women), et la Banque mondiales-mesures ciblées et des
contributions spécifiques ont également été irstiédin d’accroitre la présence et
I'engagement de ces partenaires dans les Etatdefagromouvoir la création
d’emplois et 'augmentation des revenus des femmesmeéliorer la gestion des
risques et la prévention des catastrophes natsirelle

En 2014 également, la Suisse s’est montrée trag attcréative au sein des organi-
sations multilatérales. Elle a notamment contribuée que les organisations de
I'ONU prioritaires a ses yeux restent concentréasleurs portefeuilles d’activités,
tout en les soutenant dans la mise en ceuvre deng&dovisant a harmoniser leurs
processus, a améliorer leur coordination et a d&gdgs effets de synergie entre
elles. La position privilégiée que la Suisse a &men facilitant I'évaluation poli-
tique des organisations opérationnelles de 'ONUI'B@&semblée générale (examen
guadriennal complet) ainsi que les contributiomaificieres substantielles qu’elle
verse a ces organisations sont les principaux élsnoki capital politique de notre
pays.

La plupart des activités opérationnelles de 'ONismtsexercées par des organisa-
tions qui doivent en rendre compte au Conseil écogue et social des Nations
Unies (ECOSOQOC), si bien que les discussions medéers ces enceintes ont des
répercussions directes sur le systéeme de dévelappeate 'ONU. En ce qui con-
cerne la mise en ceuvre de I'agenda post-2015,i$s&a défendu avec succes l'idée
gue I'ONU, en particulier le Forum politique de haiveau sur le développement
durable, doit jouer un réle central dans la coricepd’'un mécanisme efficace visant
a contrdler et a justifier la réalisation des objseace développement par les Etats et
par le systeme onusien et a en rendre comptedloB.4.3).

Pour la Suisse, I'évaluation réguliere de la pentamce et de I'efficacité des organi-
sations multilatérales qu’elle cofinance revét umportance primordiale. Or le
réseau d'évaluation de la performance des orgamisamultilatéralesNlultilateral
Organisation Performance Assessment Netwgi®PAN), dont la Suisse fait partie
avec 17 autres donateurs, remplit a cet égard amsion stratégique. Notre pays a
donc participé tres activement au processus deuvetlement de ce réseau, assu-
mant la présidence du groupe de travail stratégamaé a cet effet. Grace a cet
engagement, a partir de 2015, toutes les orgamisainultilatérales prioritaires pour
la Suisse seront évaluées a un rythme quadriennal.

Dans le cadre de la coopération avec les banqgémedes de développement, la
Suisse a versé une contribution visant a garadir $tabilité financiére, a améliorer
la gestion axée sur les résultats et a renforcergfficacité. La réalisation de projets
communs avec la Banque interaméricaine de dévetogpeet la Banque africaine
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de développement dans le domaine de I'eau et ggi€he a grandement amélioré
I'accés aux services essentiels pour les coucHasatéées de la population.

Coopération avec I'Europe de I'Est

Durant la période couverte par le message concelaaoopération internationale
2013-2016, la Suisse soutient la transition versideocratie et 'économie de
marché dans les Balkans occidentaux et dans hyst@ml’ex-Union soviétique. Le
crédit-cadre 2013-2016, mis en ceuvre conjointerpantla DDC et le SECO,
s'éleve a 1,125 milliard de francs. En 2014, la D&@ SECO ont prélevé sur cette
somme 239 millions de francs pour financer desgisagt des programmes dans ces
pays.

En mai 2014, la Bosnie et Herzégovine ainsi qugeidie ont connu des inondations
d'une ampleur inédite. Depuis lors, la Suisse sotitdans le cadre de ses pro-
grammes en cours les gouvernements partenaires l'destauration de mesures
visant a réduire les risques de catastrophe. Afmasexion de la Crimée par la
Russie, les projets en cours sur la péninsule nikraie ont été suspendus et rem-
placés par des activités analogues en Ukrainerettle. Par suite du conflit qui
déchire la partie orientale du pays, la Suisseoreafson programme en faveur de
I'Ukraine, lequel intégre délibérément toutes légions et tous les groupes de
population, et I'adapte pour gu’il soutienne ausgirocessus de paix et de réconci-
liation.

Certaines lacunes démocratiques persistent dansdobre de pays en transition,
dont la croissance économique reste faible. L'eagat de la Suisse a produit des
résultats substantiels au niveau local en parécudin collaboration avec des acteurs
locaux, communes et services publics locaux notamhnBans les Balkans occiden-
taux, le soutien apporté aux communes a permiséiarar les services et la répar-
tition des taches entre gouvernement central eveggoements communaux. Dans
certains pays de I'ex-Union soviétique, la Suisserdorcé les capacités des autori-
tés locales en matiére de planification du dévedommt, et au Tadjikistan, elle a
instauré une comptabilité publique selon les norimésrnationales. Les étapes
franchies dans la réforme de la gestion de I'ealuetecteur énergétique ont permis
depuis 2012 d’améliorer I'approvisionnement en eales systemes d’assainisse-
ment pour au moins 200 000 personnes et 'appmvigment en énergie pour plus
de 300 000 personnes en Asie centrale, dans l&sr&abccidentaux, en Ukraine et
en Moldova. Des projets d’encouragement du seqteué ont permis, dans les
régions rurales des Balkans occidentaux et du Gauda Sud, de créer plus de
1500 emplois et d’accroitre les revenus d’au mahe00 agriculteurs.

Contribution a I'élargissementdepuis 2007, la Suisse soutient financierement la
réduction des inégalités économiques et socialeeizude I'UE élargie, renforgcant
par la méme occasion les fondements nécessaire€\mlioppement de relations
bilatérales solides avec les nouveaux Etats membess210 projets en faveur des
pays ayant intégré I'Union en 2004 (UE-10), laneés2012 et dotés d’'un crédit
d'un milliard de francs, ont commencé a porter dedruits. Par exemple,
I'attribution de bourses a permis de renforcerdespétences individuelles de plus
de 500 jeunes chercheurs de ces pays et d’encousmy@changes académiques
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avec la Suisse. En Pologne, un projet promeut desumes de modération de la
circulation et la formation de cadres de la pobtede planificateurs du trafic, qui
contribuent a augmenter la sécurité routiere.

En ce qui concerne la Roumanie et la Bulgarie 25 millions de francs octroyés
par le Parlement ont été engagés jusqu'a fin 22014, la Suisse a dépensé
272 millions de francs au total pour les projetsigddesquels elle est engagée
(UE-12). Le Parlement a approuvé lors de sa segdioner le crédit-cadre de
45 millions de francs pour la contribution a I'gjemsement en faveur de la Croatie.
Ce crédit-cadre doit étre engagé pour des proje@reatie d'ici a fin mai 2017.

Cohérence des politiques au service du développgemen

Le Comité d'aide au développement (CAD) de I'OCDEh@amment évalué la
coopération au développement de la Suisse lorsmexamen par les pairs 2013/14
(Switzerland — DAC Peer Review of Development Coatipe 2013. Dans son
rapport final, le Comité d'aide au développementI@CDE évalue treés positi-
vement la coopération suisse au développementigteeson orientation trés perti-
nente. Cet organe a recommandé a la Suisse de tmiteedomaine de la cohé-
rence des politiques au service du développemam &uivi systématique et de
procéder aux analyses correspondantes. Il suggereles informations régulieres
soient transmises au Parlement sous forme de cemgneus intégrés dans le rap-
port sur la politique extérieure. Dans un avis gulg 7 avril 2014, la DDC et le
SECO ont déclaré avoir accompli des progrés damenfarcement de cette cohé-
rence, tout en reconnaissant pouvoir faire encoexm notamment en rendant
compte de cette thématique dans son rapport asnuk politique extérieure.

Pour mettre en ceuvre la recommandation du CAD, u&ss8 entend en outre

s'impliquer plus activement dans le débat inteoral (notamment au sein de
I'OCDE et dans le processus d'élaboration des nmuwebjectifs de développe-

ment durable, agenda post-2015), élaborer des bad®dologiques et procéder a
des études d'approfondissement. Une attentioncpééie est portée a I'implication

des pays en développement dans I'analyse et le.deb2014, les offices compé-

tents ont élaboré plusieurs projets en ce seng, canains ont déja été mis en
ceuvre. La DDC a par exemple financé une étuddsééatlans le cadre d’'un pro-
gramme de 'OCDE, sur les politiques non coordosngiesur leurs conséquences
dans le domaine de la sécurité alimentaire au Barkaso.

La cohérence des politiques dépend en grande piarti@ préparation des décisions
du Conseil fédéral dans le cadre de la consultatgsnoffices, des procédures de co-
rapport et des plates-formes thématiques intertiEypantales. Cet état de fait a été
communiqué a 'OCDE. Dans ces processus, les ssndpécialisés de tous les
départements s’efforcent de promouvoir les synsrgietre les politiques liées a
I’économie, a la société et a I'environnement, deetbpper des solutions en cas de
conflit d’objectifs et de traiter les éventuelset$f secondaires négatifs de certaines
décisions de politique sectorielle.
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Réformes du DFAE concernant la DDC

Les réformes engagées par le DFAE depuis 2008 ss@néellement porté sur la
réorganisation de la DDC (2008-2012), sur I'étaelisent de la Direction des
ressources (DR) comme centre de services pourefeble du département et sur
l'intégration des représentations a I'étranger.

La mise en ceuvre des mesures qui ont été définiemmcertation avec les diffé-
rentes directions du DFAE n’est pas encore aches@ele plan de la coopération
internationale, ces mesures portent en particalieles représentations intégrées, la
sécurité, la communication, le personnel, I'harreation de la comptabilité et le
regroupement des trois périmetres comptables duEDBXes progrés déterminants
ont été accomplis dans tous les domaines en 2@hésemesures importantes sont
prévues pour 2015 concernant l'instauration d’'ustéayje comptable uniforme. Les
services concernés du département ont encore céritaur collaboration.

Dans le domaine du personnel, le DFAE a, depui® 268implifié les procédures
administratives, supprimé la plupart des différeneetre les catégories de personnel
et amélioré la qualité des services fournis aurations. Ces mesures doivent par
ailleurs favoriser le passage du personnel d'unectibn a I'autre, afin de garantir
une meilleure exploitation du capital humain poarpolitique extérieure de la
Suisse.

En ce qui concerne les représentations intégréssadteurs impliqués (la DR, la
DDC et la Direction politique) ont défini des messirmis sur pied des groupes de
travail et commencé l'intégration des représentatiooncernées. Les travaux ont
consisté en particulier a définir les modalitéscdaduite et de gestion dans le cas
des représentations intégrées, et ce dans un Wigteclarifier les questions de
conduite, exploiter les synergies entre les aésvitles différentes directions et
permettre a chaque direction d’accomplir ses mandahs les meilleures condi-
tions, tout en veillant & éviter toute subventioniste des colts du réseau extérieur
par des fonds de la coopération internationaleneersement.

3.34 Promotion de la paix et de la sécurité humaine

La protection de l'individu et de la communauté astceeur de la sécurité humaine.
Pour la renforcer, il faut agir dans les domainesadpaix, des droits de I'homme, de
la démocratie, de la politique humanitaire et dpditique extérieure en matiére de
migration. Les activités suisses dans le domaink d&curité humaine relévent du
crédit-cadre du 22 décembre 20destiné a financer la continuation de mesures de
promotion de la paix et de la sécurité humaine 20026.

Paix et sécurité: priorités géographiques

Balkans occidentawen 2014, la Suisse a conduit plusieurs cycles aeglie sur la
mise en ceuvre de I'accord de normalisation entri€dsovo et la Serbie tout en
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soutenant le traitement du passé dans la régide.aEhotamment participé a des
proces de criminels de guerre et a 'exhumatiorcalps enterrés dans des fosses
communes. Elle a en outre envoyé des experts suasgges de la mission EULEX
de 'UE, du PNUD et de 'OSCE au Kosovo et en Serbi

Asie du Sud et du Sud-E#: Suisse a contribué au bon déroulement de liélect
d’'une assemblée constituante au Népal fin 2013 gwiila formation du gouverne-
ment. Au Sri Lanka, elle a ceuvré pour le respestdileits de I'homme, en particu-
lier ceux des minorités et des proches de persatisparues. Des experts suisses en
matiere de cessez-le-feu et de processus de paeconttibué au rapprochement des
points de vue dans le conflit armé qui oppose levgmement et des minorités
ethniques au Myanmar. Ce rapprochement porte nogamsur la structure des
négociations devant conduire a un accord natioratassez-le-feu et a des com-
promis de fond, et ouvre la voie a des négociatphns poussées.

Caucase:dans le Caucase du Sud, la Suisse a intensifi@sgagement en faveur
de la paix. Son programme d’action prioritaire pdarrégion lancé en 2013 se
concentre sur la gestion des trois conflits séoassites non résolus a ce jour
(Abkhazie, Ossétie du Sud, Haut-Karabakh), de méueesur la promotion de la
démocratie et des droits de 'homme. Dans le CaudasNord, la Suisse soutient la
recherche de personnes ayant disparu pendantflé des années 1990 ainsi que la
prévention des enlévements.

Afrique du Nord et Proche-Orienen 2014, I'engagement de la Suisse en Afrique
du Nord s’est focalisé sur I'Egypte, la Libye, larisie et le Maroc. La Suisse a
soutenu des projets sensibles a I'encouragemediatague, le traitement du passé
et le renforcement des processus électoraux etitdgimgnels inclusifs, lequel a
pour but de contrebalancer la polarisation croigsanregistrée dans les pays nord-
africains. En outre la Suisse a soutenu des prejeties droits de 'homme, notam-
ment en ce qui concerne la lutte contre la tortkre Syrie, la Suisse a apporté son
assistance a des ceuvres d’entraide locales enatimmales afin d'accroitre les
capacités de la société civile syrienne en matiéeatraide, de favoriser un regle-
ment politique du conflit et de combattre I'impuniDans le cadre de sa politique de
paix en Israél et dans le Territoire Palestiniecupeé, elle s’est engagée en faveur
de la solution a deux Etats négociée. La réunifinapalestinienne constitue un
préalable nécessaire pour la faisabilité de latisolia deux états. C'est pourquoi la
Suisse s’engage prioritairement dans ce domairreaifeurs, la Suisse continue de
soutenir I'Initiative de Genéve ainsi que des pmjgsant a promouvoir la paix, le
droit international humanitaire et les droits deothme en Israél et en Territoire
Palestinien Occupé.

Corne de I'Afriqueila Suisse soutient les négociations de paix po@uld-Soudan
menées par I'Autorité intergouvernementale poudédeeloppement (IGAD), non
seulement financiérement mais aussi en renforgantdpacités des Etats membres
de I'lGAD en matiére de médiation. Elle est en edtun des moteurs du processus
de réconciliation sud-soudanais, qui a avant tesbim de contributions sous forme
d’'expertise. En Somalie, la Suisse soutient le ggsgs de construction de I'Etat
dirigé par le gouvernement national, en aidantmaiant les autorités a mettre en
ceuvre les concepts fédéralistes inscrits dansristitation. Elle soutient également

80



la création de plates-formes de dialogue entredifférentes régions d'une part,
entre les régions et I'Etat central d’autre part.

Région des Grands Lacau Burundi, la Suisse a poursuivi son action d’egwe
en faveur de la paix malgré une situation politiqnsable. Elle a notamment con-
tribué a I'établissement d’un dialogue construetifre gouvernement et opposition
dans la perspective des élections de 2015. Dadsnimine des droits de 'homme,
elle a soutenu la lutte contre I'impunité et fagéri'accés des activistes politiques
poursuivis par la justice a une assistance juriglitn République démocratique du
Congo, la Suisse a pu consolider son engagemenagére de politique de paix. En
s’attachant a promouvoir les droits de 'hommeeetlialogue entre les parties au
conflit, elle contribue a la mise en ceuvre de kadcd’Addis Abeba signé en fé-
vrier 2013 par onze Etats de la région, qui vipadifier I'Est du pays, et a la straté-
gie internationale de stabilisation de la région.

Afrique de I'Ouest et Afrique centralen 2014, la Suisse a soutenu des initiatives de
transformation des conflits au Mali, au Niger etTalad en maintenant un engage-
ment de haut niveau, en particulier au Mali, gradexpertise et au soutien de son
envoyé spécial pour le Sahel. De méme, elle aiboiétra la mise en place de nou-
veaux espaces de dialogue dans la région sahéoieafie. Ces nouveaux espaces
de dialogue ont notamment permis a des Tchadieasles Centrafricains d'initier
un processus de restauration de la confiance nheitushsi qu'a des Nigériens
d’échanger sur les défis sécuritaires qui se paséaurs frontieres et d’'élaborer des
solutions concréetes pour y faire face. Enfin, ilg permis a des représentants du
Mali, du Niger, du Tchad et de la Mauritanie d'itibar des lignes de tension
impliquant des acteurs politiques a référence imige et de déterminer des points
d’entrée pour des projets visant a transformeicoeflits. Capitalisant sur ses efforts
passés, la Suisse a maintenu son appui techniqfieaecier aux composantes
civiles des opérations de maintien de la paix emgAé subsaharienne, a I'Ecole de
maintien de la paix de Bamako et a la Communawdaaraique des Etats d’Afrique
de I'Ouest{CEDEAO). Enfin, au Mali, au Niger et au TchadSlaisse a soutenu des
processus visant a renforcer la confiance et itetment du passé.

Colombie:la Suisse a continué en 2014 de soutenir le prosetespaix colombien a
différents niveaux. Elle a fourni son expertisenestiere de médiation, de désarme-
ment, de démobilisation et de réintégration endegnégociations de La Havane et
contribué, en soutenant des forums de consultagigionaux, a faire entendre la
voix de la population rurale, fortement touchéelparonflit, a la table des négocia-
tions. Elle a également travaillé avec I'armée odl@nne, dont elle a par exemple
accompagné les échanges avec la commission n&tiditaktoriens afin de per-
mettre un débat sur les différentes perception$hilstoire du conflit et sur les
responsabilités individuelles et institutionnelégs s’y rattachent.

Paix et sécurité: priorités thématiques

Prise en compte des réles et des besoins diffédggshommes et des femmes,
promotion des droits des femmes dans le contextia g@litique de paix:pour

établir une paix et une sécurité durables, il edispensable de prendre également
en compte les besoins sexospécifiques et la situgtirticuliere des hommes et des
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femmes dans les situations de conflit et de postlicoet de garantir la participation
paritaire des femmes aux pourparlers de paix et @acessus de transition.
L'intégration d’'une perspective «genre» dans letiqoes de paix et de sécurité
repose sur le Plan national d’action pour la mis@sivre de la résolution 1325 du
Conseil de sécurité de 'ONU sur les femmes, la mdila sécurité. La mise en
ceuvre de cette politique s’est poursuivie en 2@ 8uisse s'engageant par exemple
en faveur d'un renforcement de la participation fisemes, de la lutte contre les
violences sexospécifigues ou encore de I'encouragerdu dialogue avec les
groupes armés non étatiques. Sur le plan intemaliita Suisse a défendu dans des
forums multilatéraux et comme hote et participactif ale conférences internatio-
nales le principe selon lequel le fait de renfollesrdroits des femmes et des filles
contribue de maniére déterminante a prévenir lelences sexospécifiques. Pour
accroitre l'attention accordée a ce sujet, ellergamisé le 12 novembre 2014 a
Genéve, conjointement avec le représentant spéeidlONU concerné, la Confé-
rence de donateurs au profit de la Campagne dden¥dtnies contre la violence
sexuelle en temps de conflil Action Against Sexual Violence in Conflict)

Facteurs religieux, visions du monde et résoluties conflits:forte de son exper-

tise, la Suisse a contribué, par des projets deglia concrets et la diffusion de
messages politiques ciblés au niveau internati@gnapaiser des conflits en Afrique
du Nord, au Sahel et en Asie du Sud-Est. Ces t®rsfi caractérisent par la ren-
contre d'acteurs politigues défendant des visiamsndnde ou des religions diffé-

rentes, considérées comme des éléments de coisirgotiale de la réalité. A la

demande de partenaires locaux, des projets degdmlnovants ont permis de
réunir des acteurs de ce type en Afrique du Ndsdorit alors développé des instru-
ments visant & empécher la polarisation et la m@g@een Tunisie notamment.

Violence armée et développemdatDéclaration de Geneve sur la violence armée et
le développement est une initiative diplomatiquecé®e conjointement par la Suisse
et le Programme des Nations Unies pour le dévetoppe (PNUD) en 2006. Elle
vise a obtenir d’ici a 2015 un recul mesurablealgiblence armée et de ses effets
inhibiteurs sur le développement socio-économidjaeSuisse préside le groupe de
pilotage de la Déclaration de Genéve, qui réunihzpipays. En 2014, les activités
déployées dans le cadre de la Déclaration de Geoewgorté sur le processus
multilatéral de définition de nouveaux objectifsIg@NU pour le développement et
ont notamment donné lieu a I'organisation de retresrrégionales partout dans le
monde.

Armes légeres et de petit calibrfer Suisse est 'un des rares pays a s’étre dotés
d’'une stratégie en matiére d’armes de petit caliitle fait figure de pionniére a
I'échelle internationale en ce qui concerne laeséfin sur les conséquences néga-
tives du commerce illicite et de I'utilisation alwes des armes légéres et de petit
calibre. Elle a fourni une contribution remarquéelerable a cet égard en menant
des projets visant a former des équipes localemaniement sir des armes et des
munitions. Elle met en outre son expertise mil&aiu service du développement des
capacités de sécurisation et de destruction dksstd@armes et de munitions en
Bosnie et Herzégovine, au Mali et en Moldova. Hildite par ailleurs dans des
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forums multilatéraux pour le développement et llaggion des reglements et des
instruments touchant aux armes de petit calibre.

Les Centres de Genéva:coopération internationale en matiere de ppigide paix

et de sécurité revét une importance particulieresda monde multipolaire et inter-
connecté qui est le nétre; elle renforce aussiétumsté de la Suisse. En vertu de
I'arrété fédéral du 9 juin 2011 concernant un dréddre pour la poursuite du sou-
tien aux trois Centres de Gen&yda Suisse consacre aux trois Centres de Geneéve,
pour une période de quatre ans (2012 a 2015), urntambde 119,9 millions de
francs (sans le crédit supplémentaire de 1,7 millie francs pour le déménagement
des Centres dans la Maison de la Paix). Le Cemtigotitique de sécurité (GCSP),
le Centre international de déminage humanitaireDtG3) et le Centre pour le
contréle démocratique des forces armées (DCAF) destcentres de compétence
qui jouissent d’'une grande visibilité et d’'une delireconnaissance internationale.
Par leurs activités, ils contribuent aussi auxréffgisant a réformer la gouvernance
et l'architecture multilatérale dans les domainedadpromotion de la paix et de la
sécurité, renforcant du méme coup la réputatioeréve. L'emménagement des
trois Centres dans Idlaison de la Paixde I'Institut universitaire des hautes études
internationales et du développement (IHEID), quentid’ouvrir ses portes, sera
achevé en 2015, ce qui favorisera leurs synergiesieefficacité.

Mines antipersonnel, armes a sous-munitions etesesixplosifs de guerrdes
activités de la Suisse suivent la stratégie an@miite la Confédération 2012-2015,
dont les priorités sont le renforcement politiqguéuniversalisation des instruments
du droit international correspondants de méme qusolitien des activités opéra-
tionnelles dans les pays concernés. Au niveauiguudit la Geneve multilatérale est
restée en 2014 un lieu de référence importanttafdgue la Suisse a obtenu que le
secrétariat de la Convention sur les armes a somgtions soit établi a IMaison de

la Paix (auprés du CIDHG). Au niveau opérationnel, leseméps de la Confédéra-
tion s’élevent a prés de 16 millions de francsaardont une moitié est destinée au
CIDHG. L'autre moitié a été utilisée pour renforde@rchitecture institutionnelle
des conventions pertinentes et le dialogue poktiqultilatéral, ainsi que pour le
financement de projets concrets dans les pays ib&éfs et le détachement
d’experts de I'armée suisse. Pendant I'année smuger il a notamment soutenu des
programmes de déminage en Bosnie et Herzégovin®uaundi, en Libye, aux
Philippines et au Soudan. Le DDPS a par ailleutadtié des experts dans le cadre
des programmes de déminage de 'ONU en Républigo®dratique du Congo, en
Somalie (Somaliland et Puntland), au Sud-Soudams t&a Sahara occidental et au
sieége principal de 'ONU a New York.

Promotion militaire de la paixtarmée suisse a poursuivi en 2014 son engagement
international en faveur de la paix en y affectamtlque 280 personnes. La plupart
des affectations ont eu lieu dans les Balkans (asoko avec SWISSCOY et en
Bosnie et Herzégovine avec EUFOR ALTHEA), ou sdatisnnés des militaires
armés a des fins d’autoprotection. Le plus grosaahment d’observateurs mili-
taires et d'officiers d’'état-major suisses non a@msoit 14 personnes pendant
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'année sous revue, est au service de I'OrganiseseNhtions Unies chargé de la
surveillance de la tréve (ONUST) en Israél, enéSgtiau Liban. D’autres observa-
teurs militaires et officiers d’état-major sontmission en République démocratique
du Congo (MONUSCO), au Sud-Soudan (UNMISS), au \MINUSMA), dans le
Sahara occidental (MINURSO) et au Cachemire (UNMBGQuant a la présence
de cing officiers sur la péninsule coréenieitral Nations Supervisory Commis-
sion, NNSC) elle reste nécessaire, comme I'ont momséensions répétées de ces
derniers mois. Des nouveaux progrés ont été emrégidans le domaine du démi-
nage humanitaire et dans celui de la sécurisatiafe éa destruction des stocks de
munitions. Par ailleurs, des instructeurs ont &chés aupres des centres de for-
mation régionaux pour la promotion de la paix aw@&hKofi Annan International
Peacekeepingraining Centrg¢ et au KenygInternational Peace Support Training
Centre.

Opérations civiles de maintien de la pabaffectation continue d’experts suisses
auprés d’organisations internationales telles ¢D&IU, I'OSCE et I'UE constitue
un vecteur efficace et visible de la promotionaleaix et des droits de ’homme. Le
choix des pays, des organisations et des postéfedaion des experts est guidé
par les priorités géographiques et thématiquesadguisse dans le domaine de la
sécurité humaine. Les experts concentrent leuisitast sur le renforcement des
structures étatiques, I'état de droit, le traitenknpassé, la médiation, les droits de
’lhomme, le droit humanitaire et 'observation étgale. Les affectations dans les
domaines de la police, des gardes-frontiére etddesnes font I'objet de conven-
tions et d’'une collaboration étroite avec la Dilectgénérale des douanes, la Confé-
rence des directeurs cantonaux de justice et petites corps de police cantonaux.
La Suisse a détaché des experts aupres des misbabservation de 'OSCE en
Ukraine Special Monitoring MissionSMM) et a la frontiére russo-ukrainienne. Elle
a par ailleurs conclu de nouveaux accords de fation avec I'UE concernant la
mission de formation de I'Union européenne au MBliropean Union Training
Mission EUTM) et la mission de I'Union européenne d’assise aux frontiéres en
Libye (EU Border Assistance MissipEUBAM). Au total, 247 experts en promo-
tion civile de la paix et des droits de 'homme ét# affectés en 2014 a des mis-
sions multilatérales ou bilatérales de courte ododgue durée dans 43 pays. En
moyenne, 109 personnes, dont 47 % de femmes, €tagaltanément en mission,
parmi lesquelles 23 conseillers en sécurité humainaiveau bilatéral. Parmi les
activités de la Suisse figure toujours en bonneepla participation aux missions
d’observation électorale de 'OSCE, de I'UE et darganisation des Etats améri-
cains (OEA). En 2014, 85 des 247 experts déplopéste associés a I'observation
d’élections au sein de 13 missions dans 11 pays.

Médiation et aide a la médiatioren 2014, la Suisse a pu mettre a disposition son
expertise en médiation dans différents conflitée Bl ainsi préparé des parties a un
conflit et des équipes de médiation en vue de niagioes en Colombie, en Ethiopie,
au Mali, au Myanmar, au Sud-Soudan, en Syrie €ftailande notamment. Elle a
aussi mis des experts en médiation a la disposit®hONU et proposé des forma-
tions a la médiation de paix, lesquelles ont sésait vif intérét de la part de spécia-
listes du monde entier. Enfin, elle a poursuivi gagenariats en matiere de média-
tion, en particulier ceux qui la lient &ediation Support Projedtavec le Centre de
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recherche sur la politique de sécurité (CSS) deFEe Zurich et Swisspeace) et au
Centre pour le Dialogue Humanitaige Geneve.

Démocratie, élections et partage des pouvoirs

En 2014, les activités d’'appui aux processus élagioet constitutionnels ont été
renforcées pour contribuer a la résolution de ésnét de crises politiques. Au
Burundi, en Egypte, en Tunisie, et au Yémen, lsSul soutenu I'organisation de
forums inclusifs pour que représentants politigeesorganisations de la société
civile puissent s’entendre sur la redéfinition gemcipes fondamentaux de leur
société, créer ou revoir les mandats des institatigui les gouvernent ainsi que
s’accorder sur le partage du pouvoir et les magklites élections. En Tunisie, la
Suisse a notamment soutenu les négociations dés palitiques ayant abouti a
I'adoption d’'une Charte d’honneur, qui engageast derniers a exclure la violence
ou les provocations a chaque étape du processawréle En Egypte, dans un
contexte trés tendu, elle a facilité la mise e@ld’'un mécanisme de coordination
entre la société civile d'observation locale decibns et les autorités électorales
destiné a assurer plus de transparence. La Suisgal@ement mis a disposition des
spécialistes des élections dans ces différentsextast pour appuyer les autorités
électorales et les organes compétents dans ldfipdinin et la coordination de la
sécurité, la rédaction du cadre légal, la gestiooahtentieux électoral et la mise en
place de I'observation citoyenne des élections.afbaurs, la Suisse contribue a la
promotion de la démocratie dans d’autres domaissque les droits de 'hnomme,
la participation politique des femmes, les réforrdessecteur de la sécurité et le
traitement du passé a travers des initiatives fatétiales, des projets bilatéraux et le
détachement d’experts aupres d’organisations iatemales. Il s'agit dans tous ces
cas de donner les moyens aux pays concernés @ gabgressivement une base
pour des pratiques, des institutions et des fonogments plus démocratiques, et de
contribuer ainsi & une plus grande stabilité eitéqle ces sociétés.

Traitement du passé et prévention des atrocités

En 2014, la Suisse s’est concentrée sur I'accongragnt des gouvernements et
organisations membres de la société civile, enitees au Burundi, Mali, Tchad,
Colombie, Kosovo et aux Philippines. A titre d’ex@lm) en mai 2014, la Suisse a
accepté d’assurer la présidence de la Commissianlpalustice Transitionnelle et
la Réconciliation a la demande des deux partiégcadrd de Paix pour la région de
Bangsamoro (le gouvernement des Philippines etdatAslamique de Libération
du Moro). Depuis juin 2014, a l'initiative de la iSse, une conseillere suisse au
Kosovo accompagne le groupe interministériel sutrdéement du passé dont la
création a été recommandée par le médiateur Mahtisaari. La Suisse assume
aussi la présidence du Conseil Consultatif Intéonat du centre de Mémoire Histo-
rique en Colombie et soutient 'UE dans la formiglatde sa politique en matiére de
justice transitionnelle.

La Suisse est active dans I'élaboration des noehefes standards internationaux.
En 2014 elle a lancé conjointement avec I’Argenghée Maroc la résolution pour
le renouvellement du mandat du rapporteur spéciaf fa promotion de la vérité,
justice, réparation et garanties de non répétaieec le soutien de plus de 80 Etats.
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En matiére de développement conceptuel, la Suiséaliaé une étude approfondie
pour mieux définir les bonnes pratiques et lesrlegpprises en matiére de garantie
de non-répétition et prévention des atrocités. Lss® a réuni pour une premiere
discussion préliminaire cing gouvernements en vuelathcement conjoint d’un
Centre intergouvernemental pour le traitement das@at la prévention des atroci-
tés. Plus de 25 partenaires gouvernementaux denhaasu eeadersde la société
civile ont a nouveau participé au cours sur léggméent du passé.

La Suisse opére en générant des alliances. Eieti@ autres, impulsée la collabora-
tion entre les acteurs engagés dans la préventigiéidocide et ceux qui soutiennent
la responsabilité de protéger. Ces efforts ont tildgola création de l'initiativeslo-
bal Action Against Mass Atrocities Crim@SAAMAC) dont la premiére rencontre,
co-organisée par la Suisse, I'Argentine, I'’Australe Costa Rica, le Danemark et la
Tanzanie en mars 2014 au Costa Rica, a réuni gedsentants de 52 gouverne-
ments. La déclaration finale dégage un consensu$importance de développer
une politique et une architecture nationale comitierg centraux de la prévention
des atrocités.

Protection des civils dans les conflits armés

La stratégie pour la protection des civils danscesflits armés 2013-2017 vise a
développer des politiques, a faire respecter lét dnternational humanitaire ainsi
qgu’a renforcer les engagements concrets. Il esttérrcomme exemple important
I'engagement de la Suisse pour les enfants dareotgbts armés: le président de la
Confédération a présenté le 14 octobre 2014 le ghkaction pour la protection des
enfants associés aux forces ou groupes armésetaansriflits armés.

L’acces des acteurs humanitaires aux populatidestéés est un grand défi dans les
conflits armés de nos jours. C’est pourquoi la Suis publié, en collaboration avec
I'organisationConflict Dynamics Internationale CICR et le Bureau de la coordina-
tion des affaires humanitaires (OCHA/BCAH), un melreur le cadre juridique. De
plus, un guide pratique soutiendra les acteurs hitaiges a gagner I'acces aux
victimes de conflits. Ces produits ont été distbulans les milieux concernés,
formations a I'appui, avec I'aide de la Suisse.

Le respect du droit international humanitaire gpdatection de la population civile
dans les conflits armés est une responsabilitéseafement des états, mais égale-
ment des groupes armés qui contrélent du territbmeSuisse s’est engagée en 2014
en faveur du dialogue avec les groupes armés ratiq@ts. Elle a notamment
apporté son soutien a l'organisatiddeneva Call qui a développé des actes
d’engagements pour le respect des normes pardepes armés. Cela ne signifie en

aucune maniére une légitimation des groupes rdfgpect

L’importante lutte contre le terrorisme peut, seegtaines circonstances, empécher
I'action humanitaire. La Suisse s’efforce donc denguivre une approche globale:
la lutte contre les causes, la prévention, la s5io@, la construction de capacités
étatiques et le respect des droits de 'homme edrdit international humanitaire
doivent aller de pair. La Suisse soutient des paites, comme la Faculté de droit
de Harvard, dans I'analyse juridique des baseddégiéterminantes pour I'action
humanitaire et pour le respect du droit internatidrumanitaire.
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La Suisse a défini en 2014, aved®imgramm on Humanitarian Policy and Conflict
Research(HPCR) de I'Université de Harvard, des lignes cliiees pour les com-
missions d’enquéte portant sur des violations doit dnternational dans le but
d’améliorer leurs travaux par une structuratiorsptficace.

Le nombre de déplacés internes a atteint un nivesximum depuis la deuxieme
guerre mondiale. La Suisse s’est donc particuliergrpréoccupée de la protection
des personnes déplacées a l'intérieur de leur erppys (PDI). Elle a soutenu le
travail du rapporteur spécial du HCDH sur les drdi¢ 'homme des PDI, de méme
que d’'autres partenaires stratégiques, doBtdakings Institutiorde Washington et
I"Internal Displacement Monitoring Centi@DMC) de Genéve. Dans le cadre de
son partenariat migratoire avec le Nigéria et detssvaux de soutien a la mise en
ceuvre de la convention de Kampala, la Suisse aémuvifaveur du renforcement
des compétences locales concernant les droits BéstPde I'amélioration des
données disponibles sur les déplacements intetniigaria.

Promotion et protection des droits de 'homme

La promotion du respect des droits de 'homme dtugst'un des cing buts princi-
paux de la politique étrangére de la Suisse. Susse défend les principes de
l'indivisibilité, de l'interdépendance et de I'umrsalité des droits de ’homme, elle
doit opérer des choix parmi les domaines et les pays lesquels s’engager priori-
tairement, essentiellement afin d'utiliser les muy@ disposition de la maniere la
plus efficace possible et d’obtenir des résultatscoets de nature politique et opéra-
tionnelle. La promotion de ces domaines d’actioilrfiaires se fonde sur une pa-
lette d’instruments multilatéraux et bilatéraux skimue sur I'encouragement de
diverses activités de la société civile.

L'abolition universelle de la peine de mol& Suisse contribue a renforcer la mobi-
lisation internationale en faveur de I'abolitioniverselle de la peine de mort. En
juin 2014, elle a été a l'origine d’une résolutisur ce théme adoptée par le Conseil
des droits de 'homme. Cette résolution doit petraede lancer un processus met-
tant en lumiére les violations des droits de I'hcerahe la personne condamnée et de
ses proches liées au recours a la peine de morEuisse a également participé
activement aux négociations liées a la résolut®fiAssemblée générale de 'ONU
sur l'introduction d’'un moratoire, approuvée en at@bre 2014. A I'occasion de la
Journée mondiale contre la peine de mort du 10boetd014, la Suisse a lancé un
Appel contre la peine de mort, cosigné par douz@stnes des affaires Etrangeres
de pays de toutes les régions du monde; cet agpeitr pour la premiere fois, des
pays abolitionnistes avec d'autres encore sur éenaf vers 'abolition, et appelle a
un dialogue constructif et factuel sur la peinamet et les risques et problemes qui
lui sont inhérents.

Respect des droits de 'homme dans le secteur :ptevéespect des droits de
'homme par le secteur privé, fondé sur une gest@sponsable des opérations,
contribue de fagon décisive a la stabilité et aniditre des populations. Inverse-
ment, une gestion irresponsable peut avoir deséqusices négatives sur la popu-
lation tant sur le plan des conflits, des violatiates droits de 'homme et des at-
teintes & I'environnement. Pendant 'année sousierela Suisse a continué de
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s’engager dans ce domaine, notamment par les tral/alaboration d’'une stratégie
nationale de mise en ceuvre des Principes directdass Nations Unies sur
I’économie et les droits de 'homme. Dans le cadinesuivi du rapport de base du
Conseil fédéral sur les matiéres premiéres, lasBs®ngage, a travers un processus
participatif, pour I'élaboration d’un guide de resgabilité sociale pour le secteur
du négoce des matieres premieres. Au cours dedadence des Principes Volon-
taires sur la sécurité et les droits de 'hommestigi'a occupée entre mars 2013 et
mars 2014, la Suisse a conduit I'élaboration paidaption d’'une stratégie de ren-
forcement de cette initiative et a contribué al@sion de nouveaux membres. De
plus, elle a dirigé avec succes les travaux desb&gmtion du Code de conduite
international des entreprises de sécurité privésmt/a la mise en place de fonc-
tions de gouvernance et de supervision du code.

Défenseurs des droits de 'homniex Suisse s’engage prioritairement pour le ren-
forcement de la protection des Défenseurs dessddgt’homme, comme en té-
moigne le suivi actif du proces juridique contre lectivistes impliqués dans la
résistance de la Puya au Guatemala, et de promdaMidierté d’expression, le droit
a la liberté de réunion pacifigue et d'associat&nla protection des droits de
’'homme dans le contexte des manifestations. Ds, piuSuisse se mobilise forte-
ment en faveur des droits des femmes, comme I'abd&fmson role de facilitatrice
des négociations de la Commission de la conditmtademme de 'ONU en mars
2014. Elle poursuit par ailleurs son action danddmaine de la prévention et de la
lutte contre la torture ainsi que dans celui dpisdice juvénile. Enfin, elle soutient
les efforts visant & améliorer la prise en compe droits de I'homme dans les
instances de gouvernance internationale et a earfta cohérence et I'efficacité de
leur action.

Ces domaines d'intervention sont au centre de #gagient de la Suisse sur le plan
multilatéral, que ce soit au Conseil des droitd’liemme, a la Troisieme Commis-
sion de '’Assemblée générale de 'ONU, au Conseil'Hurope ou a 'OSCE. Dans
le cadre de sa présidence de 'OSCE, la Suissgamigé des espaces de discussion
entre les Etats participants et la société civile @ promouvoir le réle de la société
civile et des défenseurs des droits de I'hnommeredéorcer les mécanismes natio-
naux et internationaux de prévention de la toreirde soutenir les efforts en faveur
de la réalisation de I'égalité entre hommes et fesisur le plan bilatéral, la Suisse
effectue des démarches dans les cas particuliengotlgtions ou de menaces a
I'encontre de défenseurs des droits de I'hnommeértendes dialogues ou consulta-
tions sur les droits de I'homme. En 2014, des rende consultations ont eu lieu
avec le Nigéria, la Russie, le Tadjikistan et leetdam. La Suisse entretient un
dialogue structuré avec ces partenaires et la Gitile Sénégal. A titre de mesure
d’accompagnement, la Suisse finance dans ces msygdahanges d’experts et des
projets sur le terrain dans le but d’encourager atesliorations concrétes dans le
domaine des droits de 'homme.
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Migration et lutte contre la traite humaine

La politique extérieure de la Suisse en matiermigation est régie par la structure
de la coopération interdépartementale en matiérenideation internationale, qui
garantit sa cohérence.

Partenariats migratoiresia Suisse a poursuivi sa collaboration bilatéalec la
Bosnie et Herzégovine, le Kosovo, le Nigéria, lab&eet la Tunisie dans le cadre
des partenariats migratoires. Des dialogues b#latéont été organisés a intervalles
réguliers pour permettre, d’une part, d'identiféérde mettre en ceuvre des projets et
des activités d’intérét commun (concernant par @tertes migrations et le déve-
loppement, la protection des réfugiés et des migraminérables, la traite des étres
humains, la migration réguliere ou encore le reteiuta réintégration) et, d’autre
part, d’approfondir les relations de confiance emdr Suisse et les Etats concernés.
L'année 2014 a également été marquée par I'évaluagpprofondie de I'instrument
de politique étrangére des partenariats migrat@reséponse au postulat Amarelle
du 27 septembre 2012 (12.3858) et conformément mamdat du Conseil fédéral.
Le rapport de I'évaluation permettra d’observerdgoelle mesure les partenariats
migratoires répondent aux attentes ainsi qu'augr@ts de la Suisse et des Etats
partenaires.

Programmes de protection des réfugiés, des déplatésnes (PDI) et des mi-
grants: la Suisse maintient son engagement en Syrie, @udare civile fait rage
depuis 2011 avec les conséquences que I'on saifesigsemble de la région, de
méme que dans la Corne de I'Afrique et au Yémeappiés par des conflits et des
catastrophes naturelles, dans le but d'offrir awagidement que possible aux per-
sonnes qui en ont besoin une protection efficages deur région d’origine (voir
ch. 3.3.3). Elle aide les premiers pays d'accueleg pays de transit a offrir a ces
personnes la sécurité nécessaire, conformémentnauxes internationales en
vigueur. En plus de I'engagement bilatéral existantde I'aide humanitaire, la
Suisse poursuit une approche régionale pour répamax mouvements interdépen-
dants de réfugiés et de migrants dans la CorneéAdieglie. Elle a intensifié sa
collaboration avec I'Autorité intergouvernementpleur le développement (IGAD)
en Afriqgue de I'Est et conclu un partenariat sgajée dans le cadre d’une déclara-
tion d’intention.

Dialogue international sur la migration et le désppementau terme du deuxieme

dialogue de haut niveau de I'ONU sur les migrationiernationales et le dévelop-

pement, qui s’est tenu en octobre 2013, et conforené aux priorités établies dans
la premiére déclaration ministérielle adoptée &eaatcasion par les Etats Membres,
la Suisse a poursuivi au niveau multilatéral seéwitgs visant a établir un dialogue

international sur la migration et le développemgunt soit ciblé, dynamique et

durable. Elle s’est engagée dans différents prasestsforums internationaux, tels
que le processus de préparation du nouvel agend#wddoppement post-2015, le
Conseil des droits de 'homme et le Forum mondialla migration et le dévelop-

pement (FMMD). Elle a participé activement aux &ax préparatoires et au som-
met du FMMD (sous présidence suédoise) et poursami engagement avec la
présidence turque, contribuant a le FMMD en targ plateforme informelle pour

un dialogue global.
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Initiative Nansen:cette initiative lancée en 2012 avec la Norvegeoar but de
définir un agenda intergouvernemental de proteaies populations contraintes par
des catastrophes naturelles de fuir a I'étrange2@®.4, elle a organisé cing consul-
tations dans les régions les plus touchées pahéaomene: le Kenya, le Costa
Rica, les lles Cook, les Philippines et I'Asie dudSLes résultats de ces consulta-
tions ont servi de base a I'élaboration d’'un prdprogramme de protection.

Lutte contre la traite des étres humaimest 2014, la Suisse est parvenue a intensifier
ses efforts au niveau multilatéral de méme quidtdiface de ses politiques exté-
rieure et intérieure. Elle a notamment poursuivicsdlaboration active avec la
rapporteuse spéciale sur la traite des étres hgsmaimmeée par le Conseil des droits
de 'hnomme, dont elle a soutenu financierement dmaat. A I'occasion de la Jour-
née européenne contre la traite des étres hunt@iSsjsse a organisé, en collabora-
tion avec les agences onusiennes siégeant a Gamwesonférence d’'une demi-
journée visant a souligner, a cet égard, 'imparéague revétent les mandats de ces
agences et a renforcer des synergies. Elle a feuraiabordé les enjeux actuels de
la lutte contre la traite des étres humains lorpldsieurs tables rondes internatio-
nales.

3.3.5 Politique financiére et économique internationale

Garantie du respect des obligations fiscales

Le 8 octobre 2014, le Conseil fédéral a approugéniandats de négociation sur
l'introduction de la nouvelle norme mondiale régissl'’échange automatique de
renseignements fiscaux avec des Etats partenhesgoints essentiels des mandats
sont les suivants: l'introduction de I'échange awatique de renseignements doit
étre négociée avec 'UE. Le passage au modelede mise en ceuvre du FATCA
(Foreign Account Tax Compliance Adlpit étre négocié avec les Etats-Unis; il
prévoit I'échange automatique de renseignement® enitorités compétentes sur
une base réciproque. En outre, des négociationbéshiange automatique de ren-
seignements seront entamées avec certains aulyes @a envisagera, dans une
premiére phase, I'échange automatique avec des qaysntretiennent d’étroites
relations économiques et politiques avec la Sugssgii, le cas échéant, mettent a la
disposition de leurs contribuables suffisammentpdssibilités de régularisation.
L'introduction de I'échange automatique de renseigents avec I'étranger se fera
par l'intermédiaire d’accords avec les Etats paims. Par ailleurs, une loi
d’application sera nécessaire en droit interne.

Par ailleurs, le Conseil fédéral a approuvé le ®loe 2014 une lettre adressée par
le Département fédéral des finances (DFF) au Fonamdial sur la transparence et
I'échange de renseignements a des fins fiscaless Peite lettre, la Suisse confirme
son intention de créer en temps utile les baseddgémécessaires a I'application de
I'’échange automatique de renseignements, de maaieee que les établissements
financiers suisses puissent, dés 2017, commenmateiter les données concernant
les comptes des contribuables étrangers. Un pregéuieange de renseignements
pourrait ainsi avoir lieu en 2018. Pour ce faitdaudra cependant que le Parlement
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et, le cas échéant, le peuple suisse aient appeoteps les lois et accords néces-
saires.

Le Forum mondial sur la transparence et I'échange@ethseignements a des fins
fiscales est chargé de la surveillance approfoatide I'examen par les pairs de la
mise en ceuvre des normes de transparence et djecttEn renseignements en
matiere fiscale. Cette instance rattachée a 'OGDEccepté en juillet 2014 la
demande de la Suisse de se soumettre a une éwalgatnplémentaire. La Suisse
pourra passer a la phase 2 de I'examen par les p#is que le rapport de
I’évaluation complémentaire — fixée par le Forumndiial au début 2015 — aura été
approuvé. La Suisse a donné suite a la plupartetesnmandations découlant de
I'examen de phase 1 réalisé en 2011.

Politique fiscale bilatérale

Le nombre de conventions contre les doubles impasit(CDI) visant a mettre en
ceuvre une clause d’assistance administrative cmefax la norme internationale
s’élevait a 49 au 31 octobre 2014. A la méme datBpisse avait signé sept accords
sur I'échange de renseignements en matiére fi¢d&RF), dont trois (avec Jersey,
Guernesey et I'lle de Man) sont entrés en viguaeuwsa@obre 2014,

La loi fiscale unilatérale FATCA doit permettre auktats-Unis d’obtenir
I'imposition de tous les comptes détenus a I'étemrgar des personnes soumises a
I'impét aux Etats-Unis. La Suisse a mis en ceuvrEA&CA par la signature d’un
accord bilatéral selon le modéle 2 entré en viguew? juin 20142, Le Conseil
fédéral a décidé de mettre en vigueur au 30 juist28 loi d'application correspon-
danté3, Il a approuvé le 8 octobre 2014 le mandat de ci@gon avec les Etats-
Unis concernant le passage au premier modéle de enisceuvre du FATCA, qui
prévoit I'échange automatique de renseignements.

La nouvelle convention contre les doubles imposgi@n matiére de successions
conclue avec la France en 2013 a été rejetée pRardement au motif qu'un tel
accord attribuerait a la France un droit d'impasitiexcessif. En conséquence, la
France a dénoncé la convention en matiére de sicnesen vigueur depuis 1953
avec effet au € janvier 2015.

OCDE - questions fiscales

L'OCDE a approuvé en juillet 2014 la nouvelle nordiéchange automatique de
renseignements relatifs aux comptes financiers atiene fiscale que toutes les
places financiéres importantes devront s’engageesigecter. La Suisse a soutenu
cette norme qu’elle a contribué a créer au seirodganes de 'OCDE et qui répond
aux exigences fixées par le Conseil fédéral leuidd 013, a savoir garantir la
protection des données, utiliser exclusivementdaseignements échangés aux fins
convenues et respecter le principe de réciprodigé.norme prévoit en outre

12 Accord du 14 février 2013 entre la Suisse eEkeds-Unis d’Amérique sur leur coopéra-
tion visant a faciliter la mise en ceuvre du FAT®S0.672.933.63

13 Loi fédérale du 27 septembre 2013 sur la misesewre de 'accord FATCA entre la
Suisse et les Etats-Unis (loi FATCA); B%2.933.6
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l'identification des ayants droit économiques dests et d’autres montages juri-
diques. Les Etats du G20 ont validé cette nouvedlene lors de la rencontre des
ministres des finances en septembre 2014 a Cairfersedu sommet du G20 a
Brisbane.

Soutenue par le G20, 'OCDE a poursuivi en 2014 tesgux relatifs au projet
Erosion de la base d'imposition et transfert deéfiéas(Base Erosion and Profit
Shifting, BEPS) qui visent a lutter contre la réduction 'dediette fiscale des entre-
prises par le déplacement des profits, et a obsesupremiers résultats. La Suisse
participe activement aux groupes de travail dédiéstte thématique dans le but de
lutter contre les pratiques d’optimisation fiscafiressives des multinationales et de
veiller a ce que les bénéfices imposables soiewstau lieu ou I'activité écono-
mique est effectivement exercée. L'achévement derajet est prévu pour 2015 et
les résultats finaux exigeront I'adaptation du tinterne et de modifications du
Modéle de convention de 'OCDE.

Dialogue financier

La Suisse méne des dialogues financiers avec ujwir@ale pays du G20 dans le
dessein de cultiver des contacts réguliers avealgsrités des Etats partenaires
traitant des questions financiéres et d’harmonliegrpositions défendues dans le
cadre des organisations internationales compétebtass le cadre de ces dialogues
des questions des questions bilatérales ont égateété traitées. En 2014, des
dialogues financiers ont ainsi été menés avecdgs guivants: I’Australie, le Brésil,
la Chine, I'Allemagne, le Japon, la Pologne, le &oye-Uni et a nouveau les Etats-
Unis. Des questions bilatérales ont égalementrétéés dans ce cadre. Lors du
deuxiéme dialogue financier entre les autoritégédiijues et chinoises qui s’est tenu
a Berne le 26 juin 2014, les discussions ont pmiitécipalement sur le réle accru de
la place financiére suisse dans l'internationatisatiu renminbi. La Suisse s’efforce
de renforcer sa collaboration avec la Chine endwdéveloppement d'un centre de
référence du renminbi en Suisse, et de prendmdssires nécessaires a cet effet.

Groupe d’action financiere (GAFI)

Le groupe de travail interdépartemental institué IpaConseil fédéral a poursuivi
ses activités en vue de 'adaptation du droit su@sx recommandations — révisées
en 2012 — du GAFI contre le blanchiment de capit&ifinancement du terrorisme
et le financement de la prolifération des armeslelgruction massive. Le Consell
fédéral a adopté le 13 décembre 2013 le messagert@amt la mise en ceuvre des
recommandations du Groupe d’action financiére (GAfEvisées en 2012

Sanctions

Les réflexions relatives a I'opportunité de repmendentierement ou partiellement,
des sanctions décrétées par 'UE accordent un poidertant aux intéréts de la
Suisse sur le plan de la politique étrangere. Bangratique a ce jour, la Suisse a le
plus souvent repris les sanctions décrétées gdyHa a quelques exceptions pres:

14 FF2014585
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dans le cas de I'lran, les sanctions de I'UE n'étét que partiellement été reprises
par la Suisse. Le 29 janvier et le 13 ao(t 201€deseil fédéral a en effet approuvé
une suspension ponctuelle des sanctions a I'erecaler’lran en raison des déve-
loppements positifs des négociations sur le nugéaanien a Genéve. S'agissant de
I'évolution de la situation en Ukraine, le Condéitiéral a suivi en 2014 une poli-
tigue de sanctions autonome et axée sur la crié¢dibll a ainsi décidé de ne pas
appliquer le régime de sanctions de 'UE mais dmgre toutes les mesures néces-
saires pour que les sanctions internationalesgpasatre la Russie ne puissent pas
étre contournées sur le territoire suisse. A cédtetles arrétés ont été pris les
26 mars, 13 ao(t et 12 novembre 2014. L'ordonnaoceespondanté institue des
mesures dans les domaines financier et commeHnamenant une politique étran-
gére indépendante, la Suisse s'efforce de contribuene résolution pacifique du
conflit en Ukraine. Le Conseil fédéral se réseevdrbit de prendre d’autres mesures
si I'évolution de la situation I'impose.

FMI / Réformes de gouvernance et des quotes-parts

La réforme des quotes-parts et de la gouvernancéMiudécidée en 2010 n'a
toujours pas réuni la majorité des membres requiserobabilité que le Congres
des Etats-Unis accepte cette réforme d’ici a ladénl'année est de plus en plus
faible. La Suisse a pour sa part ratifié ce prognande réformes en 2012. Si aucun
progrés n’est enregistré avant la fin de I'annéeFMI examinera les diverses
options envisageables pour la suite de la procé@lagissant de la Suisse, il est
important que la réforme soit mise en ceuvre dansrdégralité. Celle-ci inclut en
particulier les cotisations a recouvrer qui coneatnla réduction du nombre de
sieéges européens au Conseil exécutif du fonds.

G20

En réponse a l'invitation de la Russie, qui présitaG20 en 2013, la Suisse avait
participé pour la premiere fois au volet financier G20 (G20 Finance Track)
incluant les réunions des ministres des financedest gouverneurs des banques
centrales du G20 ainsi que celles des groupesdailtsur la politique financiéere, la
lutte contre la corruption et les questions d'émelf de matieres premiéres. La
Suisse n'a en revanche pas pu étre associée acaspus du G20 en 2014. Notre
pays a néanmoins pu faire valoir activement sontpte vue sur les themes abordés
sous la présidence australienne par le biais déacsnbilatéraux avec les Etats
membres du G20, participant ainsi de maniére intBraux délibérations du G20.
Notre pays a également pris part a certains séramat ateliers techniques du G20
a l'invitation de I'Australie, et est membre dep@idl4 du Partenariat mondial pour
l'inclusion financiere(Global Partnership for Financial InclusignGPFI) du G20
qui accepte dans ses rangs des pays extérieur@@ul8la lui permettra a I'avenir
de participer indirectement & I'agenda du Groupéraleail du G20 sur le dévelop-
pement.

15 RS946.231.176.72
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Lutte contre la corruption

La Suisse a ratifié en septembre 2009 la converdim Nations Unies contre la
corruption (CNUCC}6 La méme année, la Conférence des Etats partieSRC@
introduit un mécanisme d’examen de la mise en cederka conventionReer Re-
view Mechanisi Sur la base des expériences acquises en tdfiatj@xaminateur
et lui-méme soumis a I'examen, et afin d’accroi@ré&ransparence et I'efficacité des
mécanismes d’examen de la CNUCC, la Suisse a éales propositions de ré-
forme qu’elle a soumises, sous la forme d'une téiwl, a la Conférence des Etats
parties a la CNUCC a Panama a la fin novembre 20&8e résolution exige entre
autres une participation accrue de la sociétéectl@ns le mécanisme d’examen des
pays, la publication des rapports finaux d’exames plays ainsi que l'instauration
d’'un mécanisme de suivi approprié. Au lieu de ljgiitn de la résolution, il a été
décidé que le Groupe d’examen de I'applicationadednvention Itnplementation
Review GrouplRG) serait chargé, d'ici a la prochaine Conféeedes Etats parties
qui aura lieu en Russie en 2015, d’évaluer les gsitipns d’amélioration du méca-
nisme d’examen. La Suisse a depuis soumis a I'lRGiqurs propositions concretes
d’amélioration, qui visent a mettre en place un anésme de suivi international.
L'objectif stratégique de ces efforts pour améliol® mécanisme d'examen est
d’inciter les partenaires commerciaux émergentss#Ad’'Afrique et d’Amérique
latine a appliquer efficacement la convention d@NU afin de créer urevel
playing field en matiere de lutte contre la corruption, dansiéédes entreprises
suisses ne seraient pas discriminées.

Le Groupe de travail interdépartemental pour ltelgbntre la corruption (GTID) a
publié son rapport d'activité 2011-2013 le 8 octoB0147. Celui-ci fait état de
'avancement dans la mise en ceuvre des recommanddtrmulées par le Comité
du GTID en 2011, énumere les mesures prises eemnaalte sensibilisation, présente
les dernieres évolutions au niveau législatif st développements internationaux
dans le domaine de la lutte contre la corruptibréniet également de nouvelles
recommandations visant a renforcer le dispositifesrruption de la Suisse.

3.3.6 Droit international, droit international humanitair e,
justice pénale internationale et lutte contre
le terrorisme

Le droit international protege des valeurs que lisse défend depuis toujours,
comme la paix, la sécurité, le développement etdleits de 'homme. Un ordre

juridique international fiable est indispensable fanctionnement efficace de la
coopération internationale, dont la Suisse, etatiqulier son économie et sa place
financiere, tire un profit durable, en particulidans le domaine économique et
financier. En conséquence, la Suisse a toujoursrdéaune grande importance a la

16  Convention des Nations Unies du 31 octobre 2@08€ la corruption, R8.311.56

17 www.dfae.admin.ch > Politique extérieure > Secfamancier et économie nationale >
Lutte contre la corruption, le blanchiment d'argetrie financement du terrorisme > Cor-
ruption
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place du droit dans les relations internationalessécurité juridique a I'étranger
facilite non seulement I'accés des marchandisessasiiaux marchés d’exportation
(accords de libre-échange), mais protege égaleffiesninvestisseurs helvétiques
actifs a I'étranger contre les discriminationsext expropriations illégales (accords
de promotion et de protection réciproque des is@sients). La garantie de la
sécurité juridique internationale revét égalemerd importance déterminante dans
le traitement des questions supranationales corarpeotection de I'environnement
a I'échelon international ou, dans le cas spédfida la Suisse, le trafic ferroviaire.
C’est la raison pour laguelle la Suisse s’engagiesur d’'un ordre juridique stable
et d’'un réglement pacifique des différends. Ellairsi publié en 2014 un manuel
complet sur la Cour internationale de justice quitent les Etats dans leurs efforts
visant a faire reconnaitre la compétence juridizi@le de I'organe judiciaire prin-
cipal de 'ONU et a favoriser leur intégration ddmsysteme juridique international.

Initiative pour le renforcement du respect du dinternational humanitaire

La Suisse s’est depuis longtemps engagée a pronndavdéveloppement du droit
international et la justice internationale. La pi@m convention de Genéve a vu le
jour il y a 150 ans, un événement qui a marquénéassance» du droit international
humanitaire moderne. Bien qu'il ait depuis lorg fabjet de plusieurs aménage-
ments et que sa validité ait été étendue, ce esbaujourd’hui encore régulierement
violé. Face a ce constat, la Suisse et le CICRIécidé de lancer conjointement une
initiative visant a renforcer le droit internatibrfeumanitaire. Cette initiative doit
permettre de réagir aux nombreuses violations dit ohternational humanitaire et
d’améliorer la protection des victimes de conflitsnés. Elle reflete d'ailleurs la
position d’'une grande majorité de pays: les mécaessde contrdle existants des
conventions de Genéeve de 1949 et des protocolescaiels de 1977 ne sont plus
adaptés au contexte actuel des conflits armés efvadent donc inefficaces. Par
ailleurs, contrairement & d’autres domaines jutidiy le droit international humani-
taire ne dispose pas d'un cadre institutionnel p&iant d’aborder de maniére sys-
tématique les questions liées au respect des ctomenL'initiative a donc pour
objectif de mettre en place des mesures, et notamdes mécanismes internatio-
naux efficaces, visant a promouvoir le respectmdit thternational humanitaire.

Trois réunions d’Etats sur le renforcement du resga droit international humani-

taire et plusieurs consultations informelles ot @tganisées depuis juin 2012 sur
cette question. Ces rencontres sont I'expressian dbuveau dynamisme dans le
débat sur le droit international humanitaire, e Etats parties ne s'étaient jamais
réunis aussi souvent depuis la signature des ctiomende Genéve. Lors de la
troisieme réunion qui s’est déroulée les 30 juirieefuillet 2014, une majorité de

participants s’est déclarée favorable a la créatiome conférence réguliére des
Etats parties aux conventions de Geneve. Dansdiee cie ce forum, les Etats vont
pour la premiéere fois établir des rapports périndigsur le respect de leurs obliga-
tions légales, ce qui permettra d’obtenir progressient une vue d’ensemble de la
mise en ceuvre du droit international humanitairdest défis les plus urgents qui se
posent aujourd’hui dans ce secteur. Il sera alossiple de relever ces défis de
maniere ciblée et de renforcer la coopération #esxdomaines de la promotion des
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mesures ayant fait leurs preuves (bonnes pratiqgted) renforcement des compé-
tences et des capacités des Etats.

Une autre table ronde informelle organisée en dboe2014 a donné lieu a une
discussion approfondie sur la structure institutigle de la conférence des Etats
parties aux conventions de Genéve et sur la quedécson financement. Les propo-
sitions émises dans le cadre du processus de tatisulseront soumises a la
32e Conférence internationale de la Croix-Rouge e€Cdissant-Rouge de fin 2015
qui statuera sur leur mise en ceuvre. L'objectif ddstganiser la premiére confé-
rence des Etats parties aux conventions de Genene@16.

Autres activités liées au droit international huritaite

En décembre 2013, cing ans apres I'adoption du Deot de Montreux sur les
obligations juridiques pertinentes et les bonnegtigues pour les Etats en ce qui
concerne les opérations des entreprises militatede sécurité privéegprivate
military/security companie$MSC) pendant les conflits armés, la Suisse EtGR
ont organisé la Conférence Montreux + 5 consaaigeléfis que représente la mise
en ceuvre des obligations relatives aux opérati@sseamtreprises militaires et de
sécurité privées. Les Etats et organisations iat&males y ont convenu que la
priorité était de se concentrer sur la mise en eeaurniveau national des obliga-
tions des Etats concernant ces entreprises etrdanger a classifier les obligations
juridiques des PMSC. Pour leur permettre de meneadialogue régulier et institu-
tionnalisé sur ces questions, ils ont exprimé Lehad@ d’établir un forum des partici-
pants au Document de Montreux,NM®ntreux Document ForunCourant 2014, la
Suisse, en coopération avec le CICR, a facilitédissussions en vue de I'établisse-
ment duMontreux Document Forurdont la Suisse et le CICR exercent la co-
présidence et dont la premiére réunion a eu lidib ldécembre 2014. Parallelement,
la Suisse a continué ses efforts pour élargir feleel’Etats soutenant le Document
de Montreux. Elle a notamment organisé, en collatimm avec le CICR et le Centre
pour le contréle démocratique des forces arm€estfe for the Democratic Control
of Armed ForcesDCAF), un séminaire régional a Dakar du 3 auid jour sensibi-
liser les Etats de la région aux questions desprses militaires et de sécurité
privées et aux solutions apportées par le Documerontreux. Actuellement, le
Document de Montreux est soutenu par 50 Etat®istdrganisations internationales
(OSCE, OTAN, Union européenne).

Le 5 novembre 2009, I'’Assemblée générale des Natibries a adopté la résolution
64/10 dans laquelle elle recommande a la Suisssaequalité de dépositaire des
conventions de Genéve, de prendre des mesurescpouoquer dés que possible
une conférence sur la question de I'applicatiofad®®convention de Genéve sur la
protection des personnes civiles en temps de gaams le Territoire palestinien
occupé, y compris a Jérusalem Est. En tant quesdépe des conventions de
Geneve, la Suisse ne dispose pas d’'un mandat fisamd a convoquer de son
propre chef une conférence des Etats parties. $esilEtats parties eux-mémes
peuvent décider de I'opportunité d'une conféreceet égard, le dépositaire part
du principe que I'approbation des 196 Etats parilest pas nécessaire pour consta-
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ter la volonté collective nécessaire. Ce qui comptest que la conférence soit
soutenue par un nombre suffisant d’Etats partigsutes les régions du monde.

Deés 2009 et 2010, la Suisse avait tenté, dansdke cune premiére série de consul-
tations, de déterminer s'’il y avait une volontéledive suffisamment forte pour
convoquer ce type de conférence, et en avait caneuce n’était pas le cas. Apres
une nouvelle analyse de tous les développemertisgres en lien avec le Territoire
palestinien occupé, la Suisse a décidé le 22 §#lld4 de reprendre les consulta-
tions. A la faveur de trois séries de consultatiemile a demandé a une sélection
géographiquement représentative d’'une cinquantdiBtats s’ils approuvaient la
convocation d'une conférence et, le cas échéamt]eguseraient leurs attentes en
matiere de procédures et de thémes abordés. Apoirspis en compte tous les
retours, le président de la Confédération DidierkBalter a conclu le 9 décembre
2014 qu’une conférence serait convoquée, car umdgnambre d’Etats parties de
toutes les régions y étaient favorables.

Lors de la conférence qui s'est tenue a Geneve ldétembre 2014, 126 Hautes
Parties contractantes ont adopté par consensusgéat@ration finale rappelant les
principes fondamentaux du droit international huiteare que les Etats parties a la
IV® convention de Genéve sont tenus de respecter. @étlaration souligne en
outre que ces principes s'appliquent aussi awuest@on étatiques. Par ce texte, les
Hautes Parties contractantes participantes réafitrtes déclarations finales adop-
tées lors des deux derniéres conférences sur ce ti@&me, en 1999 et en 2001, et
confirment les obligations prises depuis 2001 gan du droit international en ce
qui concerne les développements dans le Terripailestinien occupé.

Justice pénale internationale

L'année sous revue a été marquée par I'engageneefd Suisse en faveur d'un
renforcement de la Cour pénale internationale (CB&s efforts ont notamment
porté sur I'amélioration de l'efficience de la catr partant, sur le renforcement de
la crédibilité de linstitution: cela passe par umeluction de la durée des procé-
dures, la suppression des codts inutiles et l@reafment des droits des prévenus et
des victimes. La Suisse a soutenu un groupe d'expbargé de formuler des pro-
positions opérationnelles en vue d’accroitre lf6ité des procédures, et dont les
conclusions ont été examinées lors d'une conférerteenationale tenue en Suisse
qui réunissait des représentants de la Cour pémamnationale, des Etats et de la
société civile. Les résultats du groupe de trapmail donné lieu a d'intenses débats
tant au sein de I'’Assemblée des Etats parties gua dour elle-méme. Le mandat
de trois ans de la Suisse a la vice-présidencéAdseimblée a pris fin en 2014.
L’engagement de la Confédération dans le cadreedaandat a permis d’améliorer
durablement la coopération entre les Etats et dae€PIl, notamment dans le
domaine de la communication et de I'optimisatiorcddains processus de travail. A
I'échelon national, le Conseil fédéral a transmisParlement, pour approbation, les
amendements au Statut de Rome de la Cour pénataatibnale relatifs au crime
d’agression et aux crimes de guerre.
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Droits de 'lhomme

Active au sein d’'un groupe d’Etats partageant sessyla Suisse s'engage depuis
plusieurs années en faveur d’un renforcement deissgsrocéduraux des personnes
concernées par les sanctions ciblées du Conseiédaité de 'ONU a I'encontre
d’Al-Qaida. Elle se fonde notamment sur la jurigjgmice de la Cour européenne des
droits de I'homme et répond aux préoccupations allefent qui a prolongé d'une
année la motion Marty (09.3719) en septembre 2013.

En avril 2014, la Suisse a soumis avec le grouj#ats partageant ses vues une
nouvelle proposition visant a renforcer I'efficaciet I'indépendance du Bureau du
médiateur créé en 2009. Les personnes visées paadetions peuvent s'adresser a
cette instance pour demander leur radiation diste tles sanctions. L'engagement
de longue date de la Suisse dans ce domaine aspélaméliorer considérablement

les normes de protection des droits de I’hnomme iddjastauration de ce régime de

sanctions il y a une quinzaine d’années. Une aclip@onseil de sécurité contre une
recommandation de radiation émise par le médiatamst désormais envisageable

gue dans ces situations exceptionnelles, et né d'afleurs pas produite dans les

50 cas enregistrés a ce jour. La Suisse entencerdagat ceuvrer en faveur de

I'amélioration des autres régimes de sanctions dns€ll de sécurité relatifs aux

droits procéduraux des personnes et entités cofegrn

Lutte contre le terrorisme

Sur le plan de la politique étrangére, la Suisdéenpour I'instauration de mesures
efficaces en matiére de prévention et de luttereolet terrorisme transfrontalier.
Une attention toute particuliére est accordée morisme pour motifs djihadistes du
réseau Al-Qaida et a ses composantes régionalesouka de I'année sous revue, la
Suisse a participé a I'échange d’informations edéueloppement de mesures de
défense normatives et opérationnelles dans de maxiorums internationaux tels
que I'ONU, le Forum mondial contre le terrorismé&ldbal Counterterrorism
Forum,GCTF), 'OSCE et le Conseil de I'Europe. Dansddre de sa présidence de
'OSCE, mais aussi au sein de I'ONU et du GCTFSUgsse s’est engagée en faveur
d’'une lutte contre le terrorisme fondée sur le tdrdernational, du respect des droits
de 'homme et du respect du droit international hoitaire dans les situations de
conflit armé. Les priorités thématiques ont poré la coopération internationale
dans les cas d’enlévement & caractére terrorifite,d&@btenir la libération des
otages sans paiement de rancgon et sur l'interdictes voyages a I'étranger a desti-
nation de zones de conflits pour les personneseptibtes de commettre des actes
de terrorisme ou d'y participer. La Suisse a actieet contribué au renforcement de
la coopération internationale dans les domainesitpget a intensifié le dialogue
avec les Etats partenaires. Cet engagement a ég#lem pour but de garantir la
continuité des flux d’information entre les acteults domaine de la sécurité en
Suisse et a I'étranger. Lors du quatriéme examela @&ratégie antiterroriste mon-
diale de 'ONU en juin 2014, la Suisse a présem® idées sur le renforcement de
I'ONU dans la lutte contre le terrorisme.

Le Forum mondial de lutte contre le terrorisme, igagjroupe 29 Etats de toutes les
régions du monde ainsi que I'UE, a annoncé la imméatu Fonds mondial pour la
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mobilisation et la résilience communautair€opal Community Engagement and
Resilience FUndGCERF) qui a pour tache de soutenir, par le biaifirdancements
publics et privés, des initiatives locales visaprévenir les tendances a la radicali-
sation ainsi que I'extrémisme violent. Son butdstprésenter aux populations des
perspectives économiques, éducatives et socialesiafles empécher de sombrer
un extrémisme violent. A la différence d’autresderde développement, le GCERF
s'attache a soutenir des acteurs locaux au seicaamunautés susceptibles de se
transformer rapidement en base de recrutementgesuréseaux et des organisations
terroristes. Etant donné que la prévention etti@ lcontre les causes du terrorisme,
le reglement pacifique des conflits et I'améliovatide la situation dans les pays
vulnérables figurent parmi les priorités stratégijae la politique extérieure de la
Suisse, la Confédération a suggéré que le GCERmenra forme d’une fondation
de droit suisse domiciliée a Genéve. Le 13 aolCdeseil fédéral a décidé de
soutenir le GCERF et a donné mandat au DFAE deaigégavec lui un accord de
siege. Ensuite, le GCERF a été fondé le 9 septetn@eneve.

Restitution d’avoirs de potentats

Au cours des 20 derniéres années, la Suisse &uéedtj7 milliard de francs de
valeurs patrimoniales d’origine illicite aux payancernés. Le dernier succes obtenu
en la matiere est la confiscation des avoirs Devdljuelque 6 millions de francs)
qui pourront ainsi étre restitués a Haiti par Edde projets de développement.

L’'expérience accumulée durant de longues annéetafduisse dans le traitement
des avoirs de potentats et les solutions dévelsppees ce cadre suscitent un intérét
croissant a I'échelon international, comme en tgmeila participation de la Suisse
aux forums de I'UE et du G7 (auparavant G8). Laf€dération utilise de son coté
cette tribune pour accroitre sa présence dansnieecodes nations et encourager le
développement de normes internationales. Son engageaepose sur des objectifs
de politique extérieure comme le renforcement HEéat' de droit ou la lutte contre
'impunité. En outre, le fait d'unir étroitement palitique de rapatriement d’avoirs
de potentats a ses activités de coopération adappement — notamment dans le
domaine de la lutte contre la corruption — permiet Suisse d’assurer la cohérence
de sa politique extérieure. A la demande du GBuiase a organisé le Forum arabe
sur le recouvrement des avoilsrgb Forum on Asset RecoveddAR) au début
novembre 2014 a Geneve. Auparavant, cette confém@veit toujours été organisée
par le pays assurant la présidence du G7.

Dans le cadre de la mise en ceuvre d’'un mandat deniffrence des parties a la
convention des Nations Unies contre la corruptiGNJCC), la Suisse a lancé en
2014, conjointement avec le Centre internationalrple recouvrement d’avoirs

volés (nternational Center for Asset Recovel@AR, sis a Bale), et en présence de
la Banque mondiale, une initiative visant a étatdéis directives internationales de
référence en matiére de traitement des avoirs tengats. Ces directives doivent
contribuer — sur la base des expériences réalesé&siisse — a renforcer I'efficacité
des efforts en matiére de recouvrement d'avoirs lpdbiais d’une coordination

accrue au plan international. Dans le méme tenties, @nstituent un pas important
vers le renforcement de I'égalité de traitememntre les places financiéres, c'est-a-
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dire un environnement dans lequel tous les actdar§industrie financiére sont
tenus de suivre les mémes regles.

Le 21 mai 2014, le Conseil fédéral a adopté le agesselatif relatif a la loi sur les
valeurs patrimoniales d’origine illicit&

3.4 Partenariats stratégiques et themes globaux

3.4.1 Partenariats stratégiques avec les Etats
non européens

Le renforcement et la diversification des parteatarstratégiques avec des pays non
européens sont primordiaux pour la politique egtée de la Suisse. Fidéle au

principe de l'universalité, cette derniére s'effordepuis toujours de soigner tout

autant les relations bilatérales avec les grandésances et les puissances régio-
nales qu’avec les pays de taille plus petite.

Dans notre monde interdépendant, themes bilatéeauthemes multilatéraux se
chevauchent fréquemment et les aspects multilatévaoupent une place impor-
tante dans les relations bilatérales. La Suissit sgstématiquement I'occasion que
présentent les contacts bilatéraux pour faire elnéerses préoccupations et ses
intéréts au plan multilatéral, pour identifier [@sys qui partagent ses vues et soigner
ses relations avec eux ainsi que pour renforcend@ération dans des forums multi-
latéraux. Les sujets bilatéraux n’en demeurentpaiss des enjeux centraux pour la
politique extérieure helvétique, étant donné gaedats sont toujours les principaux
acteurs du systéme international.

Continent américain
Evolution dans la région

En dépit de blocages dans leur politique intérietrde revers dans leur politique
extérieure, les Etats-Unis sont toujours I'uniqupespuissance mondiale. D’autres
Etats s’affirment cependant de plus en plus, aunsnaiu plan régional dans un
premier temps. En 2014 aussi, le bilan de I'adriation Obama est contrasté en
matiere de politique étrangere. Imputable a laitlads que suscite la guerre et a la
priorité accordée a la politique intérieure, laerés affichée par le pays dans le
domaine géostratégique a agacé ses partenairémtmaels et créé un vide. La crise
ukrainienne a incité le président Barack Obama éossacrer davantage a I'Europe
et a 'OTAN. La réinitialisation des relations avéc Russie est un échec, tout
comme les efforts déployés par le ministre desiraffaétrangéres John Kerry en
faveur de la paix au Proche-Orient. Les conséqueegéepolitiques du retrait améri-
cain d’lrak et d’Afghanistan sont encore difficilasestimer sur le long terme. La
normalisation des relations avec I'lran pourraitvetdr la piéce maitresse de
I'héritage de Barack Obama dans le domaine de liique étrangére si les apres
négociations sur le programme nucléaire iranieraiem a se conclure par un ac-
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cord. Mi-décembre, les présidents américain etioutmat annoncé la normalisation
des relations entre leurs deux pays. Les discussionle Partenariat transatlantique
de commerce et d’investissement (TTIP) ont progress 2014. Le scandale des
écoutes de la NSA ainsi que le rapport Feinsteinlesutortures pratiquées par la
CIA ont durablement terni les relations avec ledgaires européens. Au Canada,
le gouvernement conservateur (et libéral pour lesstions économiques) focalise sa
politique extérieure sur I'économie. Il a adoptéeuposition résolument pro-
israélienne dans le conflit au Proche-Orient atetaent pris parti pour Kiev dans la
crise ukrainienne, ce qui s'explique notamment [iarportante diaspora ukrai-
nienne installée dans le pays. Le Mexique a poursai politique de réformes en
adoptant de nouvelles mesures d’envergure qu'terasmettre en ceuvre. En re-
vanche, le président Enrique Pefia Nieto n'a puasrggr de succes durables dans sa
politique visant a enrayer la violence due a lanpralité organisée — comme
I'attestent I'enlévement et I'assassinat de 43iéntd a Iguala a la fin du mois de
septembre.

En Amérique du Sud, plusieurs gouvernements selsmmtés au mécontentement
de leurs citoyens. Les pays de la région ont inééépcomme un signal cette situa-
tion qui, paradoxalement, est due, au moins enepari’amélioration du niveau de
vie — fruit des réformes entreprises jusqu’a présest a I'émancipation politique de
la population. Les protestations qui ont éclatéBagsil a la veille de la Coupe du
monde de football ne se sont pas traduites paruages dans les urnes pour
I'opposition, comme en témoigne la réélection dagase de la présidente Rousseff
en octobre. Elles ont en revanche attiré I'attentia monde entier sur la corruption
et les inégalités sociales dans ce sous-contidantVenezuela, les émeutes de
masse ont fait éclater au grand jour de profondsgés politiques ainsi que des
problémes sociaux, politiques et économiques @gegncore irrésolus. La réces-
sion qui frappe I'Argentine s’est encore aggraveéesdue le pays a déclaré son
insolvabilité technique au milieu de I'année. Grécda réélection du président
Santos, le processus de paix engagé en Colomi2@¥havec les FARC (guérilla
d’extréme-gauche) et déja relativement avancé bhodees chances d’aboutir. Les
débats actuellement menés en Amérique latine quoliaque en matiére de drogue
sont intéressants, car cette politique se penchelesiapproches innovantes, déja
appliquées pour certaines, qui se distinguent desimas répressives mises en ceuvre
durant longtemps.

Le processus d'intégration régional inclut de nogmbes organisations et doit
compter avec la complexité et la diversité desr@ttenationaux. Dans ce contexte,
I'Alliance du Pacifique — favorable au libéraliss@eonomique — créée en 2012 par
le Chili, la Colombie, le Mexique et le Pérou setidigue par une dynamique

d’intégration pragmatique.

Activités de la Suisse

Les relations de la Suisse avec les pays du contaraéricain sont traditionnelle-
ment bonnes, ce qui s’explique par d’'étroits lienkurels tissés au fil de I'histoire,
par des valeurs et des intéréts largement partaipss que par les importantes
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communautés de Suisses qui y sont installés. Léntagla Suisse y demeure excel-
lente.

Superpuissance mondiale, Egts-Unissont a ce titre un partenaire incontournable
de la Suisse. lIs sont, aprés I'UE, le plus gramdcmé d’exportation de I'économie
helvétique et la destination principale des ingsstinents suisses. Profitable aux
deux pays, la coopération américano-suisse estsatdans le domaine de la re-
cherche et de l'innovation. Les relations entredeax pays ont de tout temps été
étroites, bien qu’asymétriques en raison des diffées de taille et d'un déséquilibre
des forces. Les litiges fiscaux et le scandaleédesites de la NSA ont considéra-
blement pesé sur les relations bilatérales en 20&ds5 ils ont été abordés et traités
de facon constructive dans le cadre du dialoguséndl entre experts et au niveau
politique ou encore dans des forums multilatérdiaxdis que la politique des Etats-
Unis vis-a-vis de la Suisse fait I'objet d’analysigaillées en Suisse et y bénéficie
d’'une importante couverture médiatique, I'inverseshpas le cas. Cela ne change
rien au fait que la Suisse a a cceur de soigneca@ects et, pour autant qu’'un
intérét se manifeste de part et d’'autre, d'intémsidles relations d’ores et déja va-
riées ainsi que le dialogue a tous les niveauxpiésident de la Confédération
Didier Burkhalter a rencontré le ministre des aéfai étrangeres John Kerry le
24 janvier 2014, a Davos, et le vice-président Bamen le 25 février 2014, a la
Maison Blanche. Les deux entretiens ont principalenporté sur la présidence de
I'OSCE et les relations bilatérales, les pointsbfFmatiques étant tout autant abor-
dés que les sujets existants et nouveaux de laécatign. lls furent également
I'occasion pour les interlocuteurs américains deaier la Suisse pour les activités
de puissance protectrice qu’elle accomplit powdmpte des Etats-Unis (en Iran et
a Cuba). Ces remerciements témoignent de I'esttnerdée a la Suisse pour ses
services, gages de fiabilité et de crédibilité. daopération entre les deux pays
s'étend désormais a la formation professionnelleeAitre, Jill Biden, épouse du
vice-président des Etats-Unis, est venue en Saisaemi-septembre pour y décou-
vrir le modeéle suisse. Lors d'une rencontre engrednseiller fédéral Schneider-
Ammann et le ministre américain du travail, lesxdparties ont souhaité renforcer
leur collaboration dans le domaine de la formapoofessionnelle. La réunion du
groupe de travail conjoint entre les deux pays,sgst tenue en mai 2014 a Was-
hington, a permis d’apprécier tous les aspectsrelations bilatérales. En 2014, la
Suisse a mené avec@anadades consultations politiques bilatérales et desule
tations portant sur les questions de sécurité maendi est ressorti de la rencontre
entre le président de la Confédération DidBerkhalter et le président ddexique
Enrique Pefia Nieto lors du WEF en janvier que l«ilflee est un partenaire tou-
jours plus important de la Suisse dans les forumkilatéraux, ou il partage avec
elle des vues communes. La Suisse a égalementawende Mexique des consulta-
tions politiques bilatérales ainsi que des contahia bilatérales sur des questions
multilatérales. ACuba, I'intégration de la représentation a progrest# avane en
2014. Cette procédure permet a la Suisse de dépaidps synergies entre les
différents instruments de sa politique étrangérdeeimieux tirer profit des moyens
investis @ Cuba. Des consultations politiques art gilleurs été organisées avec
Cuba en 2014.
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Le Brésil, en tant que pays du BRICS et du G20 et membdug influent du
MERCOSUR, occupe une position stratégique impogtagtt la Suisse a intensifié
ses relations bilatérales avec lui, notamment dam®maine de la recherche et de
Iinnovation. En avril 2014, le conseiller fédérdbhann Schneider-Ammann a
inauguré a Rio de Janeiro le premier bureau en iyuérlatine de swissnex, le
réseau de soutien a la science et a l'innovatiofioécasion du championnat du
monde de football organisé au Brésil, la commuitcainternationale a porté sur
une promotion intense de la place économique suigserelations bilatérales avec
I' Argentine elle aussi membre du G20, étaient toujours emgide dynamisme
en 2014, notamment dans le domaine des droitshdenthe, et que des consulta-
tions politiques ont eu lieu en novembre pour ldgidme fois. Les relations écono-
miques sont limitées dans certains domaines earrale I'application d’'un modeéle
économique différent. Pour la deuxieme fois, le BEFAous la devise «Jeunes
sportifs sans frontieres Golombie» a invité en Suisse de jeunes Colombiennes et
Colombiens issus d’'une région touchée par la grisg leur présenter de nouvelles
perspectives. Du reste, le theme des jeunes darmoidlits armés a été, en 2014,
une préoccupation majeure du président de la Cérdédn Didier Burkhalter. Des
consultations politiques ont été organisées enmbwe avec leChili, un partenaire
de plus en plus important pour la Suisse et quagarles mémes vues.

Le document stratégique interne qu'il a adopté @v¥2permet au DFAE d’amélio-
rer la coordination avec les petits Etats des Gagaét d’intensifier ponctuellement
ses relations avec chacun d’entre eux. Une fedi#leoute stratégique interne au
DFAE est également en cours de préparation pound#que centrale; elle tiendra
compte de toute la diversité des intéréts et désitds de la Suisse dans cette
région. Les pays de I'AELE ont conclu en un acabedibre-échange avec le Costa
Rica et le Panama qui est entré en vigueur en 28441égociations ont par ailleurs
été menées a bien avec le Guatemala.

Ayant obtenu en novembre 2013 le statut d’Etat daseur, la Suisse s’est investie
au sein de I'Alliance du Pacifique et a particimupla premiére fois a un sommet
de l'organisation. Lors d’une rencontre bilatéraiganisée en octobre au Chili, les
pays de I'Alliance du Pacifique ont exprimé leuulsait de collaborer dans le do-
maine de I'innovation. Le DFAE a créé a Berne ulaeforme de dialogue avec les
quatre Etats membres de I'Alliance.

La Suisse a consacré quelque 110 millions de frangspays d’Amérique latine et
des Caraibes au titre des programmes de la DD@ ¢4 @SH, qui y sont bien
implantés. Utilisés en Amérique centrale, notamnaenNicaragua et au Honduras,
en Haiti, a Cuba, en Bolivie et en Colombie, lesdforeprésentent une part impor-
tante et visible des relations avec ces pays. Deelles formes de coopération, trés
prometteuses, ont été développées dans les And28lendans le cadre des pro-
grammes globaux de la DDC Eau et Changement ctioat{Bolivie, Pérou, Equa-
teur, Chili, Colombie). Signalons en outre I'engaget du SECO au travers de ses
programmes de développement économique dans Enré@érou et Colombie, pays
prioritaires), lesquels illustrent bien la diveésite la coopération internationale de la
Suisse. En 2014, leur montant s’est élevé a plugdmillions de francs (voir
ch. 3.3.3).
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Asie et Pacifique
Evolution dans la région

L'espace Asie-Pacifique est demeuré la région s plynamique en 2014, sa part
du produit intérieur brut mondial dépassant 39 %polrrait représenter 50 % de la
performance économique mondiale d'ici a 2035. Atgthwui déja, la région contri-
bue pour une bonne moitié a la croissance mondtatempte plus de la moitié des
habitants de la planéte. En 2030, la classe moydaen@space Asie-Pacifique sera
environ cing fois plus importante que celle d’'Ewopar ailleurs, la région Asie-
Pacifique compte en son sein six pays membres d@u(GRine, Japon, Inde, Corée
du Sud, Indonésie, Australie).

En Asie, l'intégration économique régionale progeedlans le cadre d'un systéeme
de partenariats économiques régionaux et suprar@gioqui se chevauchent. La
communauté ASEAN, qui s’articule autour de troigsXéconomie, politique et
sécurité), doit entrer en vigueur d’ici a la fin1%) Arrivé a un stade avancé des
négociations, l'accord de partenariat transpaofiqiirans-Pacific Partnership
Agreement— TPP) comprend, outre de nombreux partenairefedpace Asie-
Pacifique, les Etats-Unis, le Mexique, le Chili,Rérou et le Canada. Les négocia-
tions pour le Partenariat économique intégral majiqRegional Comprehensive
Economic Partnership- RCEP) sont menées depuis 2012 parallélementcoes
sus de conclusion de cet accord. Basé sur le rédedlASEAN, ce partenariat
économique comprend seize pays de I'espace AsiéicRa; dont la Chine et le
Japon. En revanche, les Etats-Unis n’en font pegepa

En dépit de liens économiques toujours plus étmitsAsie, les tensions se sont
accrues au cours de I'année sous revue, en patien Asie orientale, en raison de
revendications territoriales en Mer de Chine odknet méridionale. La situation
risque de dégénérer, comme le montre par exempterfrontation entre navires
chinois et vietnamiens en mai 2014 et les réactitengiolence qui s’en sont suivies
au Vietnam. C'est la raison pour laquelle les etspebservent avec inquiétude
I'émergence de nouveaux rapports de force danédmn et la militarisation des
pays impliqués. Si les litiges portant sur leséihts archipels, sur leurs réserves de
gaz et de pétrole ainsi que sur les eaux poisseeseudevaient déboucher sur un
conflit armé, cela pourrait entraver la forte csaisce que la région a enregistrée
avec constance jusqu’a présent et perturber caasidénent le transport maritime
de marchandises.

En Chine, I'implementation des réformes en profamdannoncées en novembre
2013 par le Parti communiste s’est poursuivie. Efiertent principalement sur des
changements économiques, par exemple une libdmafisaccrue du secteur finan-
cier et le développement des zones économiquesalsecAu Japon, le gouverne-
ment a donné en juillet 2014 une nouvelle inteqiign d’'un article de la Constitu-
tion, selon lequel I'autodéfense collective estodémis constitutionnelle au méme
titre que l'autodéfense individuelle. En Inde, temier ministre Narendra Modi, élu
au printemps 2014 a une large majorité, défendragramme de réformes favorable
au marché et le rapprochement avec d’autres pagsmment voisins. En Afghanis-
tan, les deux scrutins ont enregistré un taux decfgation élevé dont on ne peut
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que se réjouir, mais le comptage des voix a falijét de litiges qui ont duré long-
temps. Aprés médiation, en particulier des Etats@ehde 'ONU, le candidat arrivé
premier a finalement été déclaré en septembre B6deau président et le second,
président du Conseil des ministres. Les forces atebat internationales se sont
retirées d'Afghanistan a la fin 2014 pour étre rirm@es par une mission
d’entrainement plus petite. Au cours de I'annéessewue, le Pakistan a lancé une
offensive d’envergure contre les groupes islamistass le Waziristan du Nord,
mais a également d{ faire face a des troublesquads. Les tensions entre I'inde et
le Pakistan se sont aggravées au cours des maispdembre et d’octobre dans la
région frontaliére du Cachemire, donnant lieu aé&#sanges de tirs d’'une intensité
inhabituelle. Des observateurs ont estimé que deslitions d’'un scrutin démocra-
tigue n'ont pas été entierement remplies lors destiéns organisées en janvier au
Bangladesh. Au Sri Lanka, les tentatives de rédiation entre les groupes de la
population étant au point mort, le Conseil de pmogiélu en 2013 dans le Nord du
pays est restreint dans I'exercice de son mandadtitationnel. En Thailande, les
militaires ont pris le pouvoir en mai 2014, aprés da lutte pour le pouvoir entre
deux camps politiques a plongé le pays dans unfemqte crise gouvernementale.
En Indonésie, I'élection présidentielle en juilietémoigné de la consolidation de la
démocratie dans ce pays. Depuis ces deux derrdarges, le Myanmar opte pour
une politique étrangére d’ouverture et continueogesser sur la voie des réformes.

Activités de la Suisse

En 2014, la Suisse a approfondi et développé datiores avec I'espace Asie-
Pacifique en raison de son poids économique etiquadi croissant, le commerce
avec cette région du monde ayant plus que doubt®axs de la derniére décennie.
La Suisse, dont la politique étrangére est indépetedet universelle, qui est ouverte
au monde et qui compte des entreprises actives ldamende entier, a un intérét
particulier a développer encore ses liens avepdgs de cette région. Il ne s'agit
pas seulement d’améliorer le cadre économique essi d’explorer de nouvelles
formes de collaboration bilatérale et multilatéretede mettre sur pied des partena-
riats qui servent I'intérét des deux parties. Lemngs défis mondiaux en particulier,
dont la politique climatique, ne peuvent quasimpas étre abordés de maniére
constructive sans la participation des grands Ekitgiques.

Dans cette région hétérogéne caractérisée par terede diversité historique,

sociale, politique et économique, la Suisse potrsne stratégie qui S’articule

autour de trois axes. Le premier axe concerneelisification des contacts poli-

tigues bilatéraux a tous les niveaux au moyen daxtension ponctuelle et pragma-
tique du réseau des accords; il s'agit de soigeemélations non pas uniquement
avec les grands partenaires de la Suisse quead@tiihe, le Japon et I'lnde, mais
également avec les Etats petits a moyens dontidks politique et économique va

croissant. Le deuxiéme axe porte sur un renforcederta collaboration au sein des
organes multilatéraux et sur un rapprochement fgorganisations de la région.
Enfin, le troisieme axe vise a apporter un sousefidaire a la région dans les
domaines du développement, de la paix et des dieithomme ainsi que de l'aide

humanitaire en situation d’urgence.
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L’entrée en vigueur du traité de libre-échangelefguillet 20149, a constitué une
étape importante des relations bilatérales entfeulase et l&hine Dans le cadre
du dialogue politiquéde vice-ministre des affaires étrangeres chinagstsiendu en
Suisse en octobre. En juillet, le président de imedlon générale de la Banque
nationale suisse signait a Pékin un accord bilatiéahange de devises, dit «accord
de swap», avec la Banque populaire de Chine, ceangtitue une étape importante
dans les efforts que déploie la Suisse pour s’imposmme «centre offshore» de la
devise chinoise renminbi (voir ch. 3.3.5). En safitee, le conseiller fédéral Ueli
Maurer a recu le ministre de la défense chinoiem®. Les dialogues menés régu-
lierement entre les deux pays sur des sujets pféicitbgue financier, dialogue sur
les droits de 'homme, dialogue sur les questiomgratoires, dialogue sur la pro-
priété intellectuelle) ont pu étre organisés corpnésu.

Les relations avec ldapon étaient placées sous le signe duekBthiversaire des
relations bilatérales officielles entre les deuypaélébré par de nombreuses mani-
festations. Le président de la Confédération DiBigrkhalter s’est rendu en février
a Tokyo, ou il a rencontré le Premier ministre jagis, avec qui il s’était déja entre-
tenu en janvier, ainsi que le ministre des affafiteangeres et le couple impérial. Le
prince héritier du Japon Naruhito a été recu ess®uen juin 2014 et, un mois plus
tard, le conseiller fédéral Johann Schneider-Ammancompagné d’une délégation
de chefs d’entreprise, s’est rendu a Tokyo et dahord-Est du pays, frappé par la
triple catastrophe de mars 2011. Organisé en déeeefiokyo, le dialogue poli-
tique a eu lieu au niveau des secrétaires d’Etat.

En janvier 2014, la Suisse a recu la présidentia @orée du SudPark Geun-Hye
pour une visite d’Etat lors de laquelle une conientle sécurité sociale ainsi que
plusieurs mémorandums d’entente ont été conclus. d@eords entre entreprises
privées ont par ailleurs été conclus. Enfin, urlatem a notamment pu étre trouvée
aux problémes qui se posent dans le domaine demndsiy(preuves d'origine). Le
dialogue politique entre secrétaires d’Etat a eu & Séoul en décembre.

L’année 2014 a marqué le&dnniversaire des relations bilatérales aveedeée du
Nord. Le secrétaire d'Etat Yves Rossier a recu enlgiiministre des affaires étran-
geres de la Corée du Nord pour une visite de cisigtoLa stratégie de I'Aide
humanitaire en Corée du Nord a été prolongée jesqR016. La Suisse a célébré en
2014 le 56 anniversaire de ses relations bilatérales avétolagolie ou le directeur
de la DDC s’est rendu en mai a cette occasion.pbegres notoires ont été accom-
plis dans le domaine migratoire (question des ragmaénts).

Les négociations relatives a un accord de librexségh entre I'AELE et I'Inde n’ont
pas pu étre conclues avant la période électorals da pays en mai 2014. L'AELE
est en contact avec les autorités indiennes emiceogcerne une reprise des négo-
ciations. Dans le cadre des relations bilatéralaspouveau cycle de consultations
politiques et de rencontres techniques dans le ohemmigratoire a eu lieu en
novembre a Delhi. Le processus d'intégration dgwésentations suisses a été
achevé a Dhak&@ngladeshet a KatmandouNépa).

19 Accord de libre-échange du 6 juillet 2013 erer&Epublique populaire de Chine et la
Confédération suisse, R8946.292.492
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Un nouveau cycle du dialogue politique avec le §takia eu lieu a Berne au cours
du mois de novembre. En ce qui concerngrieLanka la Suisse a soutenu I'appel
du Conseil des droits de 'homme de 'ONU a la régiiation et a I'élucidation de
crimes avant la fin de la guerre. Des représentista Suisse ont par ailleurs été en
contact régulier avec les autorités sri lankaisesuget des deux Tamouls incarcérés
a Colombo en juillet-ao(t 2013, aprées leur retauiSai Lanka. En participant a la
conférence de Londres suAfghanistanen décembre et aux réunions du Groupe de
contact international pour I’Afghanistan, la Suissenforcé sa politique de solidari-
té et son engagement en faveur de I'Hindou Kouch.

Le président d&ingapoura été accueilli a Berne en mai 2014 par trois eitlass
fédéraux. L'accord de dialogue politique est veouligner la volonté des deux pays
de renforcer leur coopération bilatérale. Le sed@td’Etat a la formation, a la
recherche et a l'innovation Mauro DelllAmbrogiost’@endu en juin a Singapour a
'occasion des festivités organisées pour |e dthiversaire de la présence de
swissnex. Accompagné d’une délégation scientifisisse, il s’est ensuite rendu au
Vietnam, ou il a rencontré des représentants desta@ies vietnamiens et visité des
établissements de recherche. Un nouveau cycle alogdie politique avait été
organisé avec le Viethnam a Hanoi dés février. Liasgua ouvert un nouveau consu-
lat général dans la métropole économique Ho ChihMiille en septembre. Les
relations bilatérales avedridonésie membre du G20, ont pu étre approfondies en
juin a l'occasion du deuxieme cycle du dialogueitjpple. U Thein Sein est le
premier président dilyanmara avoir effectué une visite en Suisse. Il a été mar

le président de la Confédération en septembre 20Bérne. Lors de cette visite,
tous deux sont convenus d’instaurer un dialogudtiguoé régulier et la Suisse a
confirmé qu’elle continuerait d’apporter son somtéela transition au Myanmar.

Depuis la visite du conseiller fédéral Didier Buakier enAustralieen octobre 2013

et la décision d’engager un dialogue stratégiqlegdval, un nouveau dynamisme a
été insufflé aux relations bilatérales entre leaxdpays. La ministre des affaires
étrangéres australienne est venue en Suisse er2fitsou elle a été regue par le
président de la Confédération Didier Burkhalteiceite occasion, les deux pays ont
manifesté leur intérét de voir leur coopératiométee, par exemple dans les do-
maines de I'économie, de la formation et de la eedie ou encore au sein
d’'organes multilatéraux, et de partager des lochambassades. Le troisieme cycle
du dialogue politique a débuté a Canberra en juilles relations ont également été
approfondies avec Iouvelle-ZélandeDepuis juillet, les représentations suisses en
Nouvelle-Zélande assurent la protection consuld@® citoyens suisses en détresse
dans la zone du Pacifique (lles Cook, Niue, ToKgi#hati, Tles Salomon, Vanuatu).
Les flesFidji sont le premier Etat insulaire du Pacifique a m@awvert une représen-
tation permanente a Genéve, en février 2014. Damradre de sa stratégie pour le
Pacifique, le DFAE encourage la participation dagspdu Pacifique a la diplomatie
multilatérale et aux activités en lien avec la Geni@ternationale.

Le président de la Confédération Didier Burkhaklieparticipé en octobre 2014 a
Milan au sommet du Dialogue Asie — Europe (ASEM)fdrum de dialogue poli-

tique le plus important entre I'Europe et I'Asieais le cadre de l'intégration régio-
nale, la Suisse souhaite renforcer ses relatioas BASEAN. Les domaines cen-

107



traux d’'une coopération renforcée ont été iderstiéia juillet 2014 a Jakarta et avec
le secrétaire général de 'ASEM en marge du sonaeeMilan. La participation
d’'un représentant suisse awe#orum des fles du PacifiquBdcific Islands Forum

a Palau a I'été 2014 a permis a la Suisse de geoeer d'une autre organisation
régionale de la région Asie-Pacifique. Enfin, lasSe était représentée en septembre
a la Conférence de I'ONU sur les petits Etats mises en développemerraall
Islands Developing StateSIDS) qui, organisée tous les dix ans, a eudie@014 a
Samoa.

Moyen-Orient et Afrique du Nord
Evolution dans la région

Trois ans et demi apres le «printemps arabe» qargué le début d’'une période de
transformations politiques et socioéconomiques pa@sédent, les pays du Moyen-
Orient et de I'Afrique du Nord se trouvent toujouli@ns la tourmente. Les réformes
envisagées alors sont en perte de vitesse, lestiomsdéconomiques se détériorent
et I'enthousiasme a laissé la place a d’améresidng. Il est indéniable que les
processus de transition engagés rencontrent déactdssimportants et sans doute
durables.

En Irak et en Syrie, la prise de contrble de padtautre de la frontiére d’une partie
du territoire par I'organisation armée djihadistte &Etat islamique» pose des défis
majeurs en matiere de sécurité internationale fluafmassif de réfugiés fragilise
par ailleurs les Etats voisins, dont I'équilibrdest infrastructures sont mises a mal.

La suspension des négociations de paix israélsfi@iennes menées sous la hou-
lette du secrétaire d’Etat américain John Kerrypdarrsuite de la colonisation en
Cisjordanie et la nouvelle intervention militairrdélienne dans la bande de Gaza
durant I'été 2014 semblent éloigner davantage fapeetive d’'une solution négo-
ciée au conflit.

En Afrique du Nord, si la transition démocratiquee poursuit en Tunisie avec la

tenue d’élections législatives et présidentiellesastomne, la situation est marquée
par la fragmentation de I'Etat libyen aux mainsndiéices et par la présence accrue
de groupes islamistes transnationaux du Sahelrei. &in Egypte, suite a la destitu-
tion du président Morsi en juillet 2013, le géné3@si a été élu a la téte du gouver-
nement en juin 2014.

Activités de la Suisse

La Suisse a de nombreux intéréts a défendre ddtes partie du monde, d'ordre
sécuritaire, économique ou encore migratoire. Giesrquoi le Conseil fédéral s’est
engagé de maniere intense et rapide en vue d'asmatcontribution a la réussite a
long terme des processus de réformes. Tout auderigannée 2014, et malgré les
nombreuses crises qui ont eu lieu, I'action deuss® s’est poursuivie, mais elle a
da s’adapter a I'évolution de la situation. Releva@ncet égard que le DFAE, dans le
cadre des objectifs 2014 du Conseil fédéral, alédégé de préparer une note desti-
née a faire le point sur la situation des paysetee zone depuis I'éclatement des
révoltes en 2011 et d’élaborer plusieurs scénari®dsglution possibles pour pouvoir
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se préparer au mieux a chacun d’eux. Cette naté discutée par le Conseil fédéral
lors de sa séance du 28 novembre et il en a &agte.

La Suisse a su se maintenir comme un acteur neutnédible. Elle est également
parvenue a maintenir durant 'année 2014 un rytéleeé et régulier de visites dans
les pays de la région et en Suisse pour la tenuialfegues politiques (y inclus le
domaine des droits de 'homme), notamment ave&listéutorité palestinienne,
I'lran, Oman, Bahrein et le Maroc. Le réseau desésentations suisses a I'étranger
s’est par ailleurs agrandi avec l'ouverture d’'ummabassade a Muscat (Oman).
L'ambassade de Suisse en Libye a cependant d@&@&miée en juillet 2014 pour

des raisons de sécurité et se trouve temporaireie@née.

Dans le domaine du soutien a la transition démiogratet aux droits de 'homme,
'action de la Suisse a été renforcée par le déplent dans trois pays (Egypte,
Tunisie, Libye) de conseillers en sécurité humametjfs au sein d’ambassades
dites intégrées. Cela a notamment permis d’'ételedréseau de partenaires locaux
au sein des gouvernements et de la société civile.

Concernant les relations économiques, il y a liesalligner I'entrée en vigueur, le
lerjuillet 2014, d'un accord de libre-échange ené® Etats de I'AELE et les Etats
membres du Conseil de coopération des Etats acab&wlfe (CCGRO Cette étape
témoigne du nouvel élan que la Suisse veut donmeréahanges commerciaux et
financiers avec ces pays, échanges qui sont dg@riamts.

La Suisse s’engage dans les instances multilaséeadaveur de la promotion de la
paix. Ainsi, dans le conflit du Proche-Orient, déleeontinué a ceuvrer dans le sens
d’'une solution a deux Etats (Israél et Palestinglgré I'échec de la diplomatie
américaine en 2014 a relancer les pourparlers ide paSyrig la Suisse a maintenu
son engagement en faveur d’'une solution politiqégoriée, dans un esprit de
dialogue qui réponde aux aspirations légitimesaoditess les forces en présence. La
ville suisse de Montreux a ainsi accueilli, le 28\jier 2014, la conférence interna-
tionale, dite Genéve-2, réunissant les délégatthngouvernement syrien et des
différentes fractions de I'opposition. Paralleleméda Suisse a participé a plusieurs
pourparlers trilatéraux avec des représentantggdaesernements syrien et iranien
pour assurer un meilleur accés des travailleursanitaires aux populations dans le
besoin.

En ce qui concernklran et la question nucléaire, la Suisse a accueiliechéve

plusieurs sessions de négociation entre Téhérkms €ing membres permanents du
Conseil de sécurité, plus I'Allemagne. Un accortgrimaire, qui avait été signé en
novembre 2013, est entré en application le 20 @n2014. En juillet puis en

novembre 2014, les signataires se sont donnéslansd@plémentaire pour sceller,
d’ici au 30 juin 2015, un accord définitif devanérmettre de garantir la nature
exclusivement pacifique du programme nucléaireiéraren échange de la levée
totale des sanctions occidentales et de 'ONU. rawers de ses bons offices, la

20 Accord de libre-échange du 22 juin 2009 entréEkess de I'AELE et les Etats membres
du Conseil de coopération des Etats arabes du,G#8.632.311.491
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Suisse est toujours disposée a contribuer a laerelh d’'une solution dans ce dos-
sier.

L’action multilatérale de la Suisse s’est égalenfentlisée sur la défense du droit
international et des droits de 'homme ainsi que laulutte contre I'impunité. A
I’Assemblée générale de 'ONU, le Conseil fédéraksefforcé de défendre une
attitude non politisée et constructive. Il en a @&éméme au Conseil des droits de
I’'homme, ou la Suisse a signé, avec un groupe detat§, une déclaration conjointe
exprimant ses préoccupations vis-a-vis de la sitmau Bahrein, ou encore, avec
27 autres Etats, une déclaration commune surdatiih des droits de 'lhomme en
Egypte, critiquant le recours massif des forcesérurité a la violence contre les
manifestants et exigeant une enquéte indépendankesscrimes présumeés perpétrés
dans ce contexte. En ce qui concerne le ProchentQlé&e Suisse, sur le mandat de
I’Assemblée générale des Nations Unies (résoluiétiO du 5 novembre 2009) et
en sa qualité de dépositaire des conventions dev@em organisé le 17 décembre
2014 une conférence a l'issue de laquelle 126 HaB@rties contractantes ont
adopté une déclaration finale réitérant les priesifpondamentaux du droit interna-
tional humanitaire contraignants pour les Etatsigg(voir ch. 3.3.6).

Enfin, concernant la Syrie, la Suisse avait envayganvier 2013, avec le soutien de
57 autres Etats, une lettre au Conseil de sédurittemandant de déférer la situa-
tion dans ce pays a la Cour pénale internatior@étte demande a été réitérée au-
prés de ce méme Conseil de sécurité par la Franceaé 2014, mais elle n'a pas

abouti en raison des vetos russe et chinois.

Sous l'effet conjugué d’'un contexte démographiquirgste tendu, de conditions
économiques précaires et de perspectives politiquesemeurent, pour la plupart
des pays de la région, trés incertaines, les presshigratoires pourraient rapide-
ment s'intensifier. C'est pourquoi, la Suisse sawec attention I'évolution de la
situation afin de pouvoir, au besoin, prendre l&sumes qui s'imposent, visant a
soutenir une gestion efficace des flux de poputatidéplacées ou réfugiées, et cela
en concertation avec tous les partenaires concartngs/eau international.

Dans le domaine de la coopération au développemiede I'aide financiére et
humanitaire, la Suisse s'est montrée trés préstepeis le début des révoltes en
2011 et elle a poursuivi son action, tout au loeg’dnnée 2014, dans le cadre de
programmes globaux, notamment dans le domaineeda,ldans un réle de coordi-
nation des pays donateurs et de contributeur Kl@rited Nations Relief and Works
Agency for Palestin@UNRWA), ou encore dans le domaine du soutien giuars
programmes de I'ONU (HCR, OIT, ONUDI, PNUD). La Ssg s’'est également
concentrée sur la poursuite de projets a long teléfiais dés 2011, visant a soutenir
la transition démocratique et le développement ésoque, plus particulierement
en Afrique du Nord, ainsi que sur des actions huta@es d’urgence dans des pays
en crise. Ainsi, faisant suite a l'intervention itailre israélienne dans la bande de
Gaza en juillet et aolt 2014, le Conseil fédénadayi de maniere rapide et substan-
tielle, en augmentant son aide humanitaire d’'untardrde 3,65 millions de francs,
s’ajoutant aux 21,5 millions de francs d'assistamcguelle fournie par la DDC dans
le Territoire palestinien. En Irak, suite a la pexgion spectaculaire en juin 2014 de
I'organisation armée djihadiste dite «Etat islangiguelle I'a augmentée son enga-
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gement dans ce pays. L'aide accordée par la Saissevictimes des conflits en
Syrie et en Irak s’éléve au total a 135 millionsd@cs depuis 2011.

Afrique subsaharienne
Evolution dans la région

En 2014, le continent africain a traversé nombreusees. Dans les régions de
conflits armés, dans des contextes fragiles owliss, en particulier, la population
est soumise a de multiples violations des droitd’ltlemme, a des obstacles au
développement, a des situations d’'urgence humemigdia des épidémies, comme
celle du virus Ebola. Plusieurs pays d’Afrique fiaienne ont un taux élevé de
leur population qui vit en-dessous du seuil de patévabsolu.

Le Sud-Soudan, la plus jeune nation d’Afrique, estproie a une guerre civile
depuis fin 2013, les pourparlers de paix n'ayanjaors pas abouti. ERépublique
Centrafricaine suite a I'intervention militaire salutaire deHfaance, et vu la situa-
tion toujours extrémement instable, une missioggrée de 'ONU (MINUSCA),
dont la création a été votée par le Conseil dergécen avril, a commencé a se
déployer en septembre 2014. Le gouvernement dsitican qui fait face a un cruel
manque de ressources financiéres et humaines e didsions internes et qui est
dans l'incapacité d’assurer un minimum de servicestiendra pas le calendrier
électoral fixé. Au Mali, en application de I'’Accodd# Ouagadougou conclu en 2013,
des pourparlers entre le gouvernement malien egleapes armés du Nord se
tiennent depuis septembre 2014 sous les auspicds dediation internationale
conduite par I'Algérie, le but étant de trouverastord de paix inclusif censé assu-
rer la stabilité a long terme et le développemesticgconomique durable sur
'ensemble du territoire malien. Au Nord du Malegaffrontements ont lieu fré-
qgquemment entre Touaregs, troupes de la Missionidiménsionnelle intégrée des
Nations Unies pour la stabilisation au Mali (MINU3Met groupes djihadistes,
faisant des victimes parmi les civils. Le rassemigst djihadiste Boko Haram, qui
pendant longtemps avait été le probléme du sewdridigessaime au Nord du Came-
roun. Enfin, le virus Ebola s’est déclaré en Afeqie I'Ouest et menace de déstabi-
liser une bonne partie de la région. La communeuiégnationale a réagi en créant,
pour la premiére fois dans I'histoire de 'ONU, umission intégrée dédiée a une
crise de santé publigue (UNMEER) (voir ch. 3.3.3).

Parallelement, le continent africain abrite ausse wlouzaine d’économies trés
dynamiques, comme par exemple I’Angola, le Nigdtizthiopie, la Céte d’lvoire,

le Rwanda ou le Mozambique. La plupart des Etatsatinent misent aujourd’hui
surtout sur le développement du secteur privéspéatenariats économiques pour
favoriser leur croissance. Les sommets entre lss@uces économiques globales et
les Etats africains se multiplient: les Etats-UHKISE et la Chine sont en premiére
ligne, suivis de prés par les économies émergecoesne I'Inde, la Turquie ou les
Emirats arabes unis. Tous s'intéressent depuisl@oennie a I'Afrique pour obtenir
des concessions d’entreprises et des livraisomsali@res premiéres en échange de
la construction d’infrastructures. L'exploitatioresl ressources, la croissance éco-
nomique soutenue et I'émergence d’'un marché d'uifiani de consommateurs
incitent la plupart des pays industrialisés a sms#ionner en Afrique, aussi par
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rapport aux BRICS, qui ont grandement accru lefloeémce économique, et méme
politique, sur tout le continent.

Activités de la Suisse

Au-dela de la coopération au développement, ddd'aiumanitaire et de I'engage-
ment en matiére de politique de paix et de séctuitdaine, la Suisse établit des
dialogues politiques avec certains Etats africajos se profilent comme poids
lourds du continent, tant du point de vue politique du point de vue économique.
Il en existe déja deux, avec I'Afrique du Sud etNigeria, les puissances écono-
miques du continent. Au cours de I'année écouléesiqurs jalons ont été posés
pour développer les relations bilatérales avec ttBsupays partenaires. Avec
I'élargissement de I'engagement et la réalisatienreéncontres a haut niveau, la
Suisse a tenu compte de I'importance croissant@agsde I'Afrique.

Outre des intéréts dans les domaines de I'éconategesciences et de la recherche
ainsi que de la coopération au développement, iss8est liée aAfrique du Sud

un pays partenaire stratégique de longue dateeswomtinent africain, par une
collaboration trilatérale au profit de pays tiets gorte sur la promotion de la paix
et des themes multilatéraux. La collaboration deedigéria ne se limite pas a un
partenariat fructueux en matiere de migration, maé&end aux domaines des
affaires politiques et des droits de 'homme, qontfl'objet de consultations
annuelles. En outre, la visite de la secrétairdad’® I'’économie a donné lieu a la
décision du DFAE d’ouvrir un consulat général adsg

Un mémorandum d’entente a été négocié av&ngbla un pays qui, au niveau
régional, gagne en importance du point de vue éoanee et politique et qui, en
outre, fera partie du Conseil de sécurité de I'OBbiu 2015/2016. L'accord doit
permettre un dialogue politique régulier avec cgsp®ar ailleurs, la restitution des
fonds angolais bloqués en Suisse confere a cellaecplus grande visibilité.

Par son engagement 8&omalie la Suisse entend contribuer a la stabilisatiorale
pays et de ses voisins, afin de lutter contre teblpmes qu'il rencontre et de ré-
duire leurs répercussions internationales. Lestmumssmigratoires sont importantes
pour la Suisse, tant du point de vue humanitairergtermes de politique d’asile.
Les themes, essentiels pour la Suisse, de la s88etide la lutte contre le terrorisme,
du fédéralisme et de la mise en place d’infrastmest ont été discutés lors de la
visite du premier ministre de Somalie en mars 29B&rne. La Suisse peut apporter
des solutions utiles dans ces domaines, sans coquptdle jouit d’'une visibilité et
d'une renommée indiscutables en la matiére. Apoeslg Conseil fédéral a nommé
au printemps 2013 un ambassadeur au poste deestmésspécial pour la Somalie,
l'importance croissante de la région a été soukgpéar la mise en place d'une
mission du secrétaire d’Etat. Lors d’'un échange d@eninistre d’Etat du ministére
des affaires étrangeres, des visites régulieredegtentretiens politiques ont été
convenus avec I8oudan

La visite de travail du secrétaire d’Etat Rossieaimpour but d’approfondir les
relations de la Suisse avec des pays partenaireeseiorganisations régionales
stratégiques, telles quelhion africaine (UA) et I'Autorité intergouvernementale
sur le développeme(iGAD), une organisation régionale qui regrouperlesf pays
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de la Corne de I'Afrique — Ethiopie, Kenya, OuganBeythrée, Somalie, Djibouti,
Yémen, Sud-Soudan et Soudan. Cette organisatienyoudle toujours plus impor-
tant pour la stabilité et le développement de ¢pore et pour cela la Suisse a conclu
un accord cadre de partenariat, qui lui permet daemun dialogue politique avec
I'IGAD et ses Etats membres ainsi que d’accroitnepgact de son engagement dans
la région. AuKenyaet enEthiopie le secrétaire d’Etat a pu évoquer des thémes
centraux comme I'amélioration de la coopérationsdendomaine des migrations.
Un mémorandum d’entente a été signé avec I'Ethjapieprévoit des consultations
politiques bilatérales sur base réguliére.

La détérioration de la crise &ali en 2013, a fait apparaitre des besoins d'ajuste-
ment de I'engagement de la Suisse au Sahel. Afettle DFAE a élaboré des axes
stratégiques, afin de mieux répondre aux défiorégix pendant la période allant de
2014 a 2018: La politique étrangere suisse damédin sera ainsi guidée par les
trois axes que sont le développement socioécon@nigugouvernance et la sécu-
rité. Au Mali, en tant que membre du comité int¢ioval de suivi et d’évaluation de
I'’Accord préliminaire de Ouagadougou sous I'égigel'®NU, la Suisse a suivi de
pres et accompagné le processus de médiation Hgiié.

En réponse a I'éclatement de la criseR&publique centrafricainéRCA) en 2013,
la Suisse a initié un engagement conséquent ersettaide humanitaire. A 'ONU,
la Suisse a intégré la configuration spécifique Rf&Aa Commission de consolida-
tion de la paix. Cela permet a la Suisse d'inflegries discussions internationales
en faveur du respect des droits de I'homme et gedtection des civils en RCA. Le
DFAE a engagé une réflexion sur I'action a longnerde la Suisse en République
centrafricaine. Les répercussions de la criseesGameroun pays voisin, ont incité
la Suisse a soutenir ce dernier dans I'accueilréesiés. Un partenariat migratoire
a été conclu entre la Suisse et le Cameroun, loroygage officiel de la Conseillere
fédérale Sommaruga, en octobre 2014.

A I'échelon multilatéral, IOrganisation internationale de la Francophon(®IF)
représente pour la Suisse une plateforme d’'échprigégiée avec I'Afrique sub-
saharienne, pour la promotion de la paix, de laat¢atie, de I'éducation et de la
formation. Organisé tous les deux ans, le Somméa dkeancophonie s’est tenu en
novembre 2014 a Dakar pour sa quinzieme éditiasgtée occasion, il a concrétisé
deux nouvelles orientations stratégiques de I'QiFawveur de I'économie et de la
jeunesse, répondant ainsi aux besoins des pomddtiancophones. Dans ce cadre,
les chefs d’Etat de la Suisse et du Sénégal onéJatans une déclaration conjointe,
un appel en faveur de I'éducation de base, derfadtion et des cours académiques
en ligne, en particulier de I'Ecole polytechniquéidrale de Lausanne et de ses
institutions partenaires en Afrique. Cette déclamatonjointe a soutenu la résolu-
tion, déposée par la Suisse en annexe de la Déofade Dakar, pour mobiliser la
Francophonie sur I'éducation des femmes et desfear’age du numérique. Cette
action avec le Sénégal, dans le cadre de la Franoapet de la Présidence sénéga-
laise de cette institution, a également permiséieairer une collaboration de portée
limitée, avec ce pays, sur les questions de foomafirofessionnelle. Elle s’est
également inscrite dans le sillage @olloque francophone sur la formation profes-

11c



sionnellede Lausanne, organisé par la Suisse et auquelantitipé 23 Etats fran-
cophones d'Afrique et de I'OIF.

3.4.2 L’'ONU et la Genéve internationale

Assemblée générale de 'ONU

Les intenses travaux préparatoires du nouveau gmoge international pour le

développement durable au-dela de 2015 étaient awm des activités diverses et
variées de I'’Assemblée générale des Nations Un@sch. 3.4.3 et 3.3.3). Cadre de
référence mondial détaillé, le nouveau programmemaaquer les activités de

I'ONU dans le domaine du développement durable@uscdes quinze prochaines
années. Le Groupe de travail ouvert sur les olfgedé développement durable a
adopté en juin 2014 son rapport, lequel constitwec le rapport du Secrétaire
général de 'ONU de fin novembre 2014, le princigpatie des négociations interna-
tionales qui seront menées en 2015. Les travaupaptbires pour le sommet de
septembre 2015 ont débuté. La Suisse a tout mieavre pour que la Genéve
internationale joue un réle important dans cesudisions et a soutenu a ce titre un
projet de formation de I'Institut des Nations Unpesur la formation et la recherche
(UNITAR).

Droits de 'hnomme et Conseil des droits de 'homme

Le Conseil des droits de 'homme, qui siege a Genest la principale entité onu-
sienne en charge des droits de I'homme. Il estitngertant pour la mise en ceuvre
des objectifs de la politique étrangere de la Buis®s activités croissantes du
Conseil témoignent de son succes. Mais elles sedmuau manque flagrant de
financement des activités liées aux droits de I'mentlans le systéme onusien: bien
que formant I'un des trois piliers de I'ONU, la protion et la protection des droits
de 'homme ne représentent que 3 % environ du huzigknaire de I'organisation.
C’est dans ce contexte que la Suisse, dans une ¢etsignée par 55 Etats, a deman-
dé au Secrétaire général de 'ONU d’augmenterdssaurces attribuées au domaine
des droits de 'homme de 'ONU dans la planificatatu budget 2016—-2017.

Depuis le Printemps arabe, les débats au sein dee@ales droits de 'homme ont
pris une tournure constructive. Cependant, cetteuwhjgue subit depuis début 2014
'influence négative de I'entrée au Conseil deddights pays critiques a I'égard des
droits de 'homme. Par rapport aux années précédeah a pu observer une polari-
sation et une politisation accrues des débats. idatyit, la Suisse considéere que le
travail accompli par le conseil en 2014 est gloinalet positif et qu’il reste toujours
aussi important.

La Suisse a posé sa candidature pour siéger a ampanesein du Conseil des droits
de 'homme durant la période 2016-2018. Méme Idedigun’en est pas membre,
son engagement dans les travaux thématiques deitoeste entier. Elle s’efforce
de porter devant cette enceinte les sujets qui poatritaires a ses yeux et
d’influencer les débats au profit des victimes d#ations des droits de 'homme.
En 2014, la Suisse a lancé plusieurs initiativaga@onées de succes: le Conseil des
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droits de 'homme a adopté en mars une résolutimrasprotection des droits de
'homme dans le contexte de manifestations paafget, en juin, une résolution sur
la peine de mort; en septembre, il a prolongé ladatidu rapporteur spécial sur la
promotion de la vérité, de la justice et de la répan (voir annexe: rapport sur la
politique extérieure en matiére de droits de I'hantilan 2011-2014 et perspec-
tives). La protection de la sphére privée a I'arendmérique, les droits de la femme
et de I'enfant ainsi que le theme des droits derfime et de I'entreprise (voir
ch. 3.3.4) étaient eux aussi des sujets priorggeur la Suisse qui, par ailleurs,
s’est engagée pour la lutte contre I'impunité etatidage de responsabilisation, par
exemple en Syrie et en Corée du Nord. Soutenudppays qui partagent ses vues,
elle a exprimé ses préoccupations vis-a-vis déuatson des droits de 'homme au
Bahrein, qui demeure problématique. La Suisse auére participé activement a
I'examen périodique universel de la situation desitsl de 'homme dans prés de
30 pays; elle a émis de nombreuses recommandalims ce cadre et s'est em-
ployée a promouvoir 'universalité et la crédilélide ce mécanisme.

Paix et sécurité

Dans le domaine des missions de maintien de lagmldONU, la Suisse a continué
de s’investir dans la Formation Burundi de la Coswioin de consolidation de la
paix, dont elle assure la présidence. Elle a erecété confirmée en juillet 2014
dans son statut de membre de la Formation Répuebtigatrafricaine. La participa-
tion du secrétaire d’Etat suisse a la séance aendella Commission de consolida-
tion de la paix est venue confirmer le rdle aciiig¢ par la Suisse dans ce domaine.
La Suisse occupe le 4Bang des pays donateurs s'agissant du soutiencfigraaux
missions de maintien de la paix de 'ONU. Pour geest de I'envoi de membres de
la police et de I'armée (29 en 2014) elle se pliames la seconde moitié du classe-
ment.

Lors de I'Assemblée générale de I'ONU, la Suisparicipé activement aux débats

sur I'amélioration du cadre politique et institutieel des missions politiques spé-

ciales de 'ONU. Il s’agit de davantage instituti@tiser ces missions qui ne cessent
de gagner en importance.

Le théme de la criminalité organisée occupe lusiause place toujours plus impor-
tante dans les différents forums internationawgmpris au sein de I'ONU et de ses
institutions spécialisées. En 2015, la Suisse @petia a Doha au Congrés des
Nations Unies consacré a la lutte contre la crifitéhat a la justice pénale.

En 2014, la Suisse n’a pas abandonné son initigisaat a demander au Conseil de
sécurité de 'ONU de porter la situation en Syravaht la Cour pénale internatio-
nale (CPI). Elle a également joué un role actitam que pays hote de la Confé-
rence sur la Syrie qui s'est tenue a Montreux asdies entretiens qui ont suivi, sous
la direction de I'ancien envoyé spécial de 'ONUitre les parties au conflit. La
Suisse salue la poursuite des pourparlers de maiOiNU et a assuré le nouvel
envoyé spécial de son soutien. L'ONU reste déte¥endn poursuivre le processus a
Genéve. En mai, la Suisse et la France ont réussinéaincre 65 Etats membres de
déposer au Conseil de sécurité de 'ONU une résolytour le transfert du dossier
syrien a la CPI. Cette résolution a certes échaugison du veto de la Russie et de
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la Chine, mais le débat qu’elle a suscité au seitahseil de sécurité a eu au moins
le mérite de donner un nouvel élan, au plan int@nal, a la demande de justice
pour les victimes de la guerre en Syrie (voir cd.B Moyen-Orient et Afrique du
Nord).

Société civile et activités liées a la jeunesse

La Suisse considere que, tout autant que les Etatsbres, les représentants de la
société civile doivent pouvoir se faire entendraslies enceintes onusiennes. Elle a
plaidé en faveur d'un réle plus actif de la sociétdle dans différents domaines
politiques comme, par exemple, la prévention ditte contre le crime et la corrup-
tion ainsi que la politique en matiere de droguee. IR perspective qui est la leur, les
organisations non gouvernementales peuvent pronowv® vision des choses
encore plus globale et enrichir ainsi le discoumssien de nouvelles idées. C’est du
reste la raison pour laquelle leur présence, ratser qu’en tant qu'observateur, se
heurte a la résistance de certains pays dans deraororganes.

En 2014, le projet des jeunes délégués de 'ONmsé dans sa dixieme année. En
Suisse, les trois délégués nouvellement désignésokaiboration avec le Conseil
suisse des activités de jeunesse (CSAJ) ont apparcontributions thématiques a
des négociations et participé a des conférencemationales, leur présence profi-
tant aux délégations suisses. A I'occasion de Botwe de la 69session de
I’Assemblée générale de 'ONU, un jeune déléguémmpagné le président de la
Confédération au siege principal des Nations Uaiddéew York. De son coté, le
DFAE a informé les jeunes sur 'ONU et les actiside la Suisse dans le cadre
d’exposés et de visites dans les écoles.

UNESCO

Un plan d'action pour la mise en ceuvre en Suissdadstratégie 2015+ de
TUNESCO, qui a été présentée au Conseil fédér &in 2013, est en cours
d’élaboration. L’engagement de la Suisse dansdeecdd UNESCO 2015+ s'articule
autour de trois axes: stabilité de l'institutiomriinence des programmes et utilisa-
tion du réseau d’expertise. Le mandat de cettenisgiion de 'ONU en charge de
I'éducation, de la science, de la culture et deolamunication requiert la collabora-
tion étroite des différents acteurs. En coopératieec plusieurs offices fédéraux de
tous les départements, avec la Commission suisselRNESCO et avec les can-
tons, le DFAE plaide en faveur d'un engagement detia Suisse.

Soucieuse de promouvoir encore mieux ses préodonpafu sein du principal

organe décisionnel de l'organisation, la Suissetg)ertée candidate en 2014 a un
siege au sein du Conseil exécutif de 'TUNESCO plesr années 2016 a 2019.
L'élection aura lieu a l'automne 2015, lors de lan@&rence générale de
'UNESCO.

Réformes de 'ONU

La Suisse a soutenu les différents efforts déplgagsl’administration onusienne
pour moderniser et rendre plus efficace la gedtierforganisation. Elle s’est no-
tamment concentrée sur I'établissement du budg€Oddl, qu’elle souhaite ciblé
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et plus stratégique. A ce titre, la Suisse a lan€été 2013, avec huit autres pays,
une initiative visant a réformer le budget de 'ONRIésenté a I'automne 2014, le
rapport du groupe d’experts fait I'objet de diséoiss parmi les Etats membres.
Grace a sa contribution obligatoire a 'ONU, qupnésente en moyenne 108 mil-
lions de francs sur les trois derniéres années 04726 du budget de 'ONU
(17e rang des pays contributeurs), la Suisse dispaseed/oix importante au sein de
ce groupe d’experts.

La Suisse est chef de file concernant la réform€duseil de sécurité. Elle est a la
téte du Groupe ACTagcountability coherencetransparency, dont les 23 membres
visent une amélioration des méthodes de travaCahseil en termes de responsabi-
lisation, de cohérence et de transparence. Pouquessions, la Suisse est en contact
régulier avec les membres permanents et élus deeCae sécurité. Elle ceuvre par
ailleurs en faveur de I'amélioration des possiédide participation des Etats non
membres.

La Suisse participe activement aux travaux prépaest de I'examen du dispositif
de consolidation de la paix de 'ONU, prévu en 20$a contribution porte en
particulier sur une meilleure prise en considératite la société civile dans les
travaux de la Commission de consolidation de Ix.pa& Suisse soutient, dans le
cadre de laGeneva Peacebuilding Platfornta réflexion menée avec différents
groupes d’intérét sur la consolidation de la pEix.outre, elle suit avec attention les
travaux du secrétariat de I'ONU pour I'examen dpgrations de maintien de la
paix. Par ailleurs, elle appuie les travaux redadifune meilleure détection des cas de
violation des droits de I'homme et a la capacigcton du systeme onusien dans les
situations de crise, car ces travaux sont une iboritsn importante a la prévention
des conflits.

Candidatures de Suisses et présence de la Suisssradu systéme onusien

La défense des intéréts suisses est assurée pploiement tant quantitatif que
qualitatif de citoyens suisses dans les instano&srniationales. La coopération
interdépartementale a abouti en 2014 aux nomirggobrtlections des personnalités
suisses suivantes dans des organisations onusidmesPatricia Schulz a été élue
en tant qu'experte indépendante au Comité poumiigation de la discrimination a
I'égard des femmes (CEDEF) pour la période 2015828&11Mme Awilo Ochieng
Pernet, présidente de la Commission du Codex Alianrs (CAC) pour la période
2014-2017; Mme Flavia Schlegel a été nommée soastdce générale pour les
sciences exactes et naturelles par la directriceérgée de 'UNESCO; M. Kurt
Griiter a été élu membre du Comité d’audit et déatbn de I'Organisation de
I'aviation civile internationale (OACI). Enfin, I&uisse a pu, dans le cadre de la
promotion de la reléve, obtenir plusieurs postesein du systéeme onusien pour de
jeunes dipldmés des hautes écoles.

La Genéve internationale

La Geneéve internationale, ou la «Suisse internat@mpar Genéve», présente de
multiples avantages pour la mise en ceuvre de liticua étrangere de la Suisse.
Elle permet notamment a la Suisse de jouer uningp®rtant sur la scéne interna-
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tionale et de conférer un plus grand impact a ssiipns. Par ailleurs, la Suisse
bénéficie ainsi d’un accés simplifié aux institmsoimportantes et d’'une grande
visibilité sur la scéne internationale. La concatibn unique en son genre de diffé-
rents acteurs internationaux a Genéve crée pouorfamunauté internationale un
important potentiel de synergies. Genéve a aing’ipgposer comme un centre de
gouvernance mondiale reconnu, qui accueille deféoamces internationales et des
réunions diplomatiques de haut rang, par exempleéodaférence internationale de
paix sur la Syrie organisée a Montreux et a Gemévganvier 2014 ou encore les
pourparlers sur I'Ukraine menés a Geneve en a@fil2 S’y ajoutent d’importantes

conférences internationales telles que les assemgiénérales statutaires d'institu-
tions spécialisées de 'ONU comme I'OIT et 'OMQxguelles de nombreuses
personnalités politiques prennent part chaque ai®E®événements sont I'occasion
pour la Suisse de mener de précieux entretien®kalax.

Des regles et des normes qui déterminent le qeotide milliards d’étres humains
sont élaborées a Geneve. A titre d’exemple, I'Uri@ernationale des télécommu-
nications (UIT) définit des normes de portée inddionale pour les télécommunica-
tions et veille & la coordination et a I'attributide fréquences radio partout dans le
monde ainsi qu’a la mise en place et a I'explataiile réseaux de télécommunica-
tion. Citons également 'OMS qui, lors de I'appiarit d'une maladie qui risque de
se transformer en pandémie, définit des mesurgedention et de protection et
coordonne la distribution de médicaments, par exemppur endiguer la crise dé-
clenchée par le virus Ebola. Par ailleurs, lesvaét de la Genéve internationale
contribuent dans de nombreux domaines thématiquesttae en ceuvre les objectifs
de la politique étrangeére de la Suisse. En soutdadbenéve internationale par une
politique d’Etat hote active, la Suisse assoit ssitpn autant qu’elle apporte une
contribution importante a la gouvernance mondigli participe ainsi au maintien
de relations internationales pacifiques et a lalat®n des grands défis de notre
temps.

En 2014, Genéve accueille le siege de 30 orgaoisaiinternationales et plus de
300 organisations non gouvernementales, dont 25Q@mrstatut consultatif aupres
du Conseil économique et social des Nations UnE8QSOC). 173 Etats sont

représentés a Genéve par une mission permanentesalg|’'ONU. En nombre de

conférences et réunions internationales, Gené&tge au premier rang mondial

avec quelque 2700 conférences par an, qui att#2@t000 délégués et experts du
monde entier. A cela s’ajoutent les 3000 visiteauafies de chefs d’Etat ou de
gouvernement ainsi que de ministres. Quelque 47%60@borateurs d’organisations
internationales, de représentations étrangere®mgathisations non gouvernemen-
tales ainsi que leurs familles habitent dans I'aggiration genevoise.

La stratégie développée par la Confédération em 20113 conjointement avec le
canton de Genéve et la ville de Genéve pour reafdi@tractivité et la compétitivi-

té de la Suisse en tant que centre de gouvernancdiaie a d'ores et déja été mise
en ceuvre en 2014 dans différents domaines. Lemgebl&ntre la Confédération, le
canton de Geneve et le Bureau de I'ONU a Geneveost encore intensifiés au
cours de I'année sous revue. Leur orientation esblé: d’'une part, poursuivre les
améliorations de l'infrastructure et des servicBaptre part, développer les capaci-
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tés de réflexion, de formation et de savoir-fagktifs a la gouvernance mondiale
de Geneéve et de la Suisse.

Concernant la rénovation du parc immobilier obsoli#s organisations internatio-
nales a Geneve, le Parlement a approuvé en jui Rixitroi de préts pour le finan-
cement des études préliminaires pour les projetsodstruction de batiments pour
'OMS et pour la Fédération internationale des 8@s de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge (FICR). La demande de préts pofindmcement des codts glo-
baux de ces deux projets sera soumise au Parlémarg date ultérieure. Les moda-
lités exactes relatives a I'octroi d’'un prét parSlaisse pour la rénovation du bati-
ment principal de I'ONU a Genéve (plan stratégigagimonial,Strategic Heritage
Plan) ont fait I'objet de négociations avec I'ONU en120

Prévu par la stratégie, le développement des dégaae formation, de réflexion et
de savoir-faire suisse relatifs a la gouvernancediate a bien progressé en 2014
avec I'établissement a Genéve de plusieurs instiniérnationaux et de plateformes
couvrant différents domaines thématiqu€dopal Initiative against Transnational
Organized CrimgGeneva Internet PlatfornGreen Growth Knowledge Platfojm
Citons encore, en matiére de lutte contre le tismae, I'établissement, en juin 2014,
du Global Community Engagement and Resilience HG@@ERF) (voir ch. 3.3.6).
La présence de ces nouveaux organismes ainsi quauigelle Maison de la Paix,
ouverte en octobre 2014, vont permettre une extioit accrue des synergies entre
les différents acteurs de la Genéve internationale.

En ce qui concerne le renforcement de l'universaties missions permanentes
aupres de 'ONU, un premier succes a été engran@®®4 avec I'ouverture d’'une
mission des fles Fidji a Geneve. D'autres Etatsfaintpart de leur intérét. Enfin,
différents projets ont été lancés dans le domagserdlations publiques sur le role
de la Suisse en tant qu’Etat hote et 'importaneéadGenéve internationale dans la
gouvernance mondiale.

En qualité d’Etat-héte, la Suisse s’est impliqu@e2014 dans la célébration du
60e anniversaire du CERN, le laboratoire européen pophysique des particules.
La présence bien ancrée de cette organisatiomattenale de recherche — la plus
influente au monde — et de ses 10 000 cherchesus e plus de 100 pays contri-
bue a faire de Genéve un centre mondial non seulepuair la physique des parti-
cules, mais aussi pour la diplomatie scientifique.

3.4.3 Développement durable

Lors de la Conférence de I'ONU de juin 2012 surdiveloppement durable
(Rio+20), il a été décidé d'élaborer des Objecatidsdéveloppement durable (ODD).
Lors de I'événement spécial sur le suivi des Obigedu millénaire pour le dévelop-
pement (OMD) organisé a I'occasion de I'ouvertuedal68 Assemblée générale de
I'ONU en septembre 2013, la communauté des Etaliscalé de regrouper le pro-
cessus ODD et le processus d’élaboration du prageadestiné a prendre le relais
des OMD. Un groupe de travail a établi un rapportenant des propositions sur les
ODD, qu'il a présenté a I'Assemblée générale deNlDen septembre 2014. La
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Suisse a partagé avec la France et I'Allemagne dles 30 sieges au sein de ce
groupe de travail. Le rapport propose 17 objeetif$69 sous-objectifs, qui reflétent
dans une large mesure les préoccupations de lseSuBrace aux efforts de la
Suisse, la proposition d'un objectif portant seall, par exemple, a été reprise dans
le rapport. Ce dernier contient en outre des shjestifs concrets sur les themes
suivants: santé sexuelle et reproductive ainsi dpoés y afférents, réduction des
risques de catastrophes, migration, utilisatioitafe des ressources, climat, gestion
des déchets et des produits chimiques ainsi quiitapoe de la biodiversité. En
coordination avec d'autres pays, la Suisse esu&e parvenue a imposer un objec-
tif relatif a la paix et aux sociétés inclusives.

C’est en grande partie sur le rapport du groupeal&il que s’appuieront les négo-
ciations de la communauté des Etats sur I'agend#édeloppement post-2015, qui
auront lieu en 2015 (voir 3.3.3 et 3.4.3). Ce paogme sera adopté lors d’'un som-
met en septembre 2015. Le Conseil fédéral a ramggej@in 2014 que la Suisse se
mobilise pour que la réalisation du développemantilole et I'éradication de la
pauvreté extréme dans le respect des limites @lmast des impératifs de paix et de
sécurité ainsi que des obligations et des engagsrdans le domaine des droits de
I’'hnomme soient I'objectif premier du nouveau cagour I'aprés-2015. La position
de la Suisse s’articule autour de cing principasitsl de 'homme, respect des
limites planétaires, inclusion et justice socialesjversalité, cohérence des poli-
tiques. La Suisse défend en particulier la débnitil’objectifs spécifiques dans les
quatre thématiques suivantes: sécurité de I'eautg¢ spaix et sociétés inclusives,
égalité entre hommes et femmes. Elle soutient dre aactivement l'intégration,
dans le document final du cadre pour I'apres-2@Es, thémes de la réduction des
risques de catastrophes, du passage a une consometatine production durables
ainsi que de la migration. La position suisse apééparée dans le cadre d’'un vaste
processus de consultation nationale coordonnéedaFAE.

Forum politique de haut niveau pour le développerdenable

Sur la base de la décision prise lors du sommetRi@&t dans le cadre des négocia-
tions menées a la 6Assemblée générale de 'ONU, les Etats ont créEoleim
politique de haut niveau pour le développement ldaraCelui-ci se substitue a la
Commission pour le développement durable et dosiodBais étre I'organe de
pilotage universel du développement durable. Larfordont le mandat doit encore
étre précisé, a pour mission I'amélioration dedhérence et de la coordination des
mesures prises en faveur du développement dutdéklest réuni une premiére fois
dans le cadre du Conseil économique et social @BlU (ECOSOC), en juillet
2014, et se réunira désormais tous les quatrecassle I'’Assemblée générale de
I'ONU et tous les ans sous la houlette de TECOSDACSuisse se mobilise pour que
le Forum ait plus d’impact que la commission qe’itemplacée. Elle a continué de
plaider en faveur d’'un mécanisme universel effideérification, de reddition des
comptes et de préparation de rapports a l'intendiorfiorum concernant la mise en
ceuvre et la réalisation des objectifs de 'agermd-p015 et a, avec un petit groupe
représentatif de pays, encouragé informellemertdeussion sur un mécanisme de
vérification.
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Conseil de I'Arctique

En raison du changement climatique, 'océan Ar@idaviendra une route maritime
et une région d’extraction de matiéres premiéraftos plus attrayantes. Appelé a
prendre de l'importance en tant que forum régioleaonseil de I'Arctique permet-
tra une coordination accrue en ce qui concernemmont en matiere de recherche,
de protection de I'environnement et de protectionte les catastrophes. Le Conseil
fédéral a dés lors décidé de déposer une demandeai’'du statut d’observateur a
la Suisse. Les huit Etats membres du Conseil detigue prendront une décision
lors de la prochaine séance du conseil au print@@ps.

Alpes

Présidée en 2014 par I'ltalie, la Conférence alpimgane supréme de la convention
alpineél, a eu lieu a Turin en novembre; la Suisse y épitésentée par la conseil-

lere fédérale Doris Leuthard. Les sujets suivantsny notamment été débattus:
énergie, changement climatique, tourisme durabkévelution démographique. En

outre, la future coopération avec la Stratégie maégionale pour la région alpine

(EUSALP), décidée en décembre 2013 par le Congsedlp&en, a été évoquée. La
Suisse a, sur invitation de la Commission europégparticipé a I'élaboration de la

stratégie EUSALP. Hormis I'accés aux fonds strugtide la politique de cohésion

de I'UE, elle est traitée de la méme maniere qagieys membres de I'UE partici-

pants pour ce qui est de la mise en ceuvre. A sagenouvel instrument transnatio-
nal, la Suisse cherche a renforcer la coopératims despace alpin entre les pays et
les régions concernés.

Economie verte

Le sommet Rio+20 de 2012 a placé pour la premiéi® [féconomie verte sur
'agenda politigue mondial, dans le contexte ddulte contre la pauvreté et du
développement durable. En Suisse, I'approbationi@&@onseil fédéral, en février
2014, d'un projet de révision de la loi sur la pation de I'environnemefitvisant a
une utilisation plus efficiente des ressources marngne étape importante dans la
mise en ceuvre concréete de la transition vers uoeoggie verte. Ce projet prévoit
un élargissement de I'engagement internationalad8uisse dans ce domaine. De
tels efforts sont déja en cours, avec notammelainieement de nouvelles initiatives
internationales soutenues par la Suisse, toute&ebasGeneve, et qui réunissent les
acteurs majeurs de la promotion de I'économie vartéchelle mondiale, dont la
Banque mondiale, I'Organisation de coopérationestiéveloppement économiques
(OCDE), le Programme des Nations Unies pour I'emiement (PNUE) et le
Global Green Growth Institut6GGGI). Un sujet qui s’est progressivement imposé
comme une thématique majeure de I'économie vetteedsi de la finance durable.
Elle fut notamment le sujet principal du Sommetnbi& de la Conférence des
Nations Unies pour le commerce et le développert@NUCED) qui s'est tenu a
Genéve en octobre 2014. Le lancement a I'automra deuvelle plateform&wiss

21 Convention du 7 novembre 1991 sur la protectiesmAlpes, R9.700.1
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Sustainable Financenouvelle association faitiere pour les acteurssegigde la
finance durable représente un autre pas importamné wn renforcement de
I'engagement et de la visibilité internationalel@&uisse dans ce domaine. Avec sa
participation au comité consultatif de ['initiativieternationalelnquiry into the
Design of a Sustainable Financial SystémSuisse s'engage a faciliter la transition
vers I'économie verte a travers la finance durable.

3.4.4 Politiques extérieures sectorielles

Environnement

Gouvernance internationale de I'environnemdatSuisse a intensément participé a
la consolidation du Programme des Nations Unieg fieanvironnement (PNUE)
dans le cadre de la concrétisation des décisiotes @enférence Rio+20: le Conseil
d’administration du PNUE a été remplacé par uneehdsée des Nations Unies
pour I'environnement a participation universelleell€-ci s’est réunie pour la pre-
miére fois a Nairobi a la fin juin 2014. Tous lests y étant représentés, les ques-
tions environnementales devraient désormais avas ge poids dans le systeme
onusien.

Changement climatiqud’objectif global est de négocier avant la fin denhée
2015 un nouvel accord sur le climat pour I'apre2@@ui soit valable dans le
monde entier et qui ait une portée juridique ursete. La plupart des Etats, dont
pour la premiére fois les Etats-Unis et les paysréents, se sont fixé des objectifs
de réduction de leurs émissions de gaz a effeede d'ici a 2020. Parallélement,
un nombre restreint de pays, dont la Suisse, seesmagés d'ici a 2020, dans le
cadre du protocole de Kyoto, a mettre en ceuvre@bestifs contraignants de réduc-
tion de leurs rejets. Au cours de I'année souseglal Groupe d’experts intergou-
vernemental sur I'évolution du climat (GIEC) a aohda préparation de son nou-
veau rapport sur la situation. Il ressort clairetmea ce rapport que les mesures
prises jusqu’a présent pour la protection du cliseatt loin de suffire pour éviter les
effets irréversibles du changement climatique 'smmvironnement et sur la société.

Les négociations internationales sur le climat @et poursuivies durant toute la
période sous revue et ont atteint un point culntimendécembre lors de la Confé-
rence sur le climat de Lima. Dans la perspectivenaluvel accord qui devrait étre
conclu lors de la Conférence sur le climat de Pami2015, ces négociations ont
notamment eu pour but de dégager un consensusesuguistions clés du futur
régime climatique mondial. Pour imprimer un noug&n a ces négociations, le
Secrétaire général de 'ONU avait convoqué un Sansonele climat a I'occasion de
la 6% Assemblée générale des Nations Unies. Y partitipgamom de la Suisse, la
conseillere fédérale Doris Leuthard a en particidiguligné que la Suisse ne rela-
cherait pas ses efforts dans le domaine climatique.

Des initiatives activement soutenues par la Suisseme laRéforme des subven-
tions pour les combustibles fossilés,Coalition pour le climat et I'air purou le
programme de construction dentres de production proprelns deparcs éco-
industriels conservent toute leur importance, étant donné pagllélement aux
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négociations et par-dela les éventuels désaccortle ks différents groupes de
pays, elles apportent la preuve de leur efficatité Suisse encourage les partena-
riats stratégiques dans la politique extérieurgoagection du climat: elle préside,
dans le cadre des négociations de I'ONU sur leatlife Groupe de lintégrité
environnementale, composé du Mexique, de la Canégudl, du Liechtenstein et de
Monaco. La Suisse est également membre d'autrésnadls, telles que, par
exemple, le Dialogue de Carthagéne pour une agtiogressive, une coalition qui
regroupe des Etats de tous les continents qui aeuemsemble a la conclusion d’'un
accord mondial sur le climat qui soit ambitieuyuetdiquement contraignant.

En ce qui concerne la collaboration paneuropédarguisse se mobilise également
dans le cadre d’'un processus volontaire de la CEB-Qransports, environnement)
et de 'OMS (santé), qui s'engage pour la durabilittersectorielle dans les do-
maines des transports, de la santé et de I'env@ment. Depuis 2002, ce processus
tripartite, nommé Programme paneuropéen sur lespoats, la santé et I'environ-
nement (PPE-TSE), favorise le transfert de conaaiss et I'échange d’expérience
pour 'aménagement d’'une mobilité durable et bénefipour la santé. Les objectifs
de durabilit¢ concernent également les activitéon@miques, notamment
I’économie verte. Une nouvelle période quinquenmadté lancée en avril 2014, lors
d’une rencontre ministérielle de haut rang a Parisette occasion, le plan de travail
a été complété par un cinquieme objectif priomtaimtégrant 'aménagement du
territoire dans la problématique de la mobilitéahle. La Suisse était représentée a
cette rencontre par des hauts fonctionnaires deH At de I'OFSP.

La premiére capitalisation dionds vert pour le clintaa été lancée au cours de
'année sous revue. Ce fonds doit drainer une ipgrbrtante des capitaux néces-
saires au financement des actions d’atténuationcliengement climatique et
d’'adaptation a ce dernier dans les pays en dévefoept. La contribution de la
Suisse pour les années 2015 a 2017 s’éléveraawatd00 millions de dollars.

Biodiversité:le 11 juillet 2014, la Suisse a ratifié le protazdie Nagoya de 203D
sur l'accés aux ressources génétiques et le padate et équitable des avantages
découlant de leur utilisation. Le protocole de Nagaloit améliorer la sécurité
juridique lors de I'utilisation des ressources dinees, faciliter I'accés aux res-
sources génétiques et garantir un partage jusiquétable des avantages découlant
de leur utilisation. Le nombre nécessaire de catifons étant atteint, le protocole est
entré en vigueur en octobre 2014, pendant qu'é@éanisée la Conférence des
Parties a la convention sur la diversité biologique

La Commission baleiniére internationale (IWC) a ptaches la conservation des
peuplements baleiniers et leur protection contrehlasse excessive. Le chef de la
délégation, Bruno Mainini (DFI/OSAV) a été élu comprésident de I''WC pour la
période 2014-2016 a mis en évidence le role deateidi de la Suisse dans cette
thématique politiquement sensible.

23 Protocole de Nagoya du 29 octobre 2010 sur kaaag ressources génétiques et le
partage juste et équitable des avantages décalddatr utilisation relatif a la Conven-
tion sur la diversité biologique, R’451.432
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Eaux et forétscette année encore, la Suisse s’est mobiliséeldamceintes de la
gouvernance internationale des eaux. Elle y a esgédos role de chef de file en ce
qui concerne l'intégration de la thématique ded’dans I'agenda de développement
post-2015 (voir ch. 3.4.3). Aucune avancée n'aegtéegistrée en 2014 s’agissant
des négociations pour une convention paneuropépoue la forét: celles-ci sont
toujours au point mort.

Substances chimiques et déchéds: négociations relatives a la convention sur le
mercure ayant abouti début 2013 a Genéve, la Seis8é autres pays ont signé
celle-ci en octobre 2013 en Japon. Le traité visédaire les rejets mondiaux de
mercure d’origine anthropique et, partant, les éamgyu’ils représentent pour la
santé humaine et I'environnement. La Suisse a jouédle de premier plan dans
I'élaboration et I'adoption du texte. D’ici a somteée en vigueur, elle soutient
activement le processus de ratification de la cotiop et les premiéres mesures de
mise en ceuvre dans différents pays. Elle se melslisoutre pour que le secrétariat
de la convention soit intégré dans le secrétagatabnventions sur les déchets et les
substances chimiques, a Geneve.

Formation, recherche et innovation (FRI)

Le renforcement et I'extension des réseaux int@matx des acteurs suisses du
domaine FRI et de la coopération transnationalenatiere de recherche figurent
parmi les actions prioritaires. Ces taches incomhmincipalement aux hautes
écoles et aux chercheurs, mais ceux-ci bénéfiégatement du soutien des dépar-
tements compétents de I'administration fédéraldest agences d’encouragement a
la recherche financées par la Confédération (Fotisnal suisse de la recherche
scientifique, Commission pour la technologie ehrvation). Tous ces acteurs
s’engagent pour que le pdle scientifique suissesame des liens aussi étroits que
possible avec les réseaux internationaux et que palys renforce sa position dans
le peloton de téte des nations scientifiques. Lseran réseau des chercheurs suisses
a I'échelon international est grandement facilipée la participation de la Confédé-
ration au Réseau intergouvernemental pour la catipéarscientifique et technolo-
gique (COST), notamment au niveau de I'encouragerdes jeunes chercheurs.
Dans le cadre de COST, la Suisse soutient égalefivagration dans la commu-
nauté internationale de la science et de la rebbedes pays européens dont les
activités de recherche sont plus faibles.

En ce qui concerne I'UE, la Suisse est partielleémassociée au huitiéme pro-
gramme-cadre de recherchirizon 2020ainsi qu’'a Euratom et ITER, des pro-
grammes réalisés parallélement. L'accord spécifaméeé signé en décembre 2014,
mais il a été appliqué a titre provisoire dés laseptembre, afin que les Suisses en
Suisse aient acces a d'importants appels d'offrest valable jusqu’a fin 2016. En
ce qui concerne les volets non couverts par I'atcbaissociation partielle, le Con-
seil fédéral a décidé fin juin de financer direcéern a titre temporaire, les participa-
tions suisses a des projets collaboratifsizon 2020qui ne peuvent pas recevoir de
financement européen. Les négociations relativiessparticipation de la Suisse au
programme éducatif et de jeune&asmus+sont toujours suspendues, 'UE ayant
fait savoir, a I'issue de I'adoption de l'initiaBvpopulaire «Contre I'immigration de
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masse», que cette participation de la Suisse |&ait la libre circulation des per-
sonnes. Le Conseil fédéral a adopté des mesuresittiees afin de permettre aux
Suisses de participer indirectementEeasmus+tant que l'association n’est pas
complete.

La Suisse participe activement a la mise en plaeéel'exploitation de nombreuses
infrastructures de recherche dont la complexitéstolts dépasseraient les capaci-
tés d'un seul pays — comme le Conseil européenlpaecherche nucléaire (CERN)
ou I'Organisation européenne pour la recherche strorgomie (ESO). Quant aux
représentations suisses a I'étranger, elles n'astrpanqué en 2014 de faire con-
naitre a I'étranger I'offre du secrétariat de lan@®aission fédérale des bourses pour
étudiants étrangers (CFBS). Au total, 184 nouvdlmsrses ont été accordées a des
étudiants de troisieme cycle pour 'année univeirgit2014—2015.

En juin 2014, la Suisse a pris pour une annéedsigience de Il'initiative européenne
de recherche EUREKA. Elle a notamment pour tacheedforcer les réseaux inter-
nationaux et d’adapter les instruments aux bestdéssentreprises actives dans la
recherche et I'innovation. L'un des points fortsadgte année présidentielle a été la
conférence EUREKA sur I'innovation qui s’est terauBéale en novembre 2014 et au
cours de laquelle le conseiller fédéral Johann &idemn-Ammann a remis le prix
EUREKA de I'innovation aux projets les plus novateu

Une & antenne suisse pour les échanges scientifiquestetologiques (swissnex) a
été ouverte en avril 2014 a Rio de Janeiro. Géngogtement par le DFAE et le
DEFR, le réseau international FRI est composé desssex ainsi que des conseil-
lers pour la science et la technologie dans lesaasdules. |l a pour but de maintenir
une forte présence du domaine FRI suisse dansayssep des régions particuliere-
ment dynamiques. Comme le prévoient le message2BR3-2016 et la Stratégie
internationale de la Suisse dans le domaine FRptadopar le Conseil fédéral en
2010, la coopération bilatérale en matiere de seien de recherche s'étend, au-dela
de I'Europe et des Etats-Unis, aux pays BRICS apod et a la Corée du Sud.

Le systeme dual de formation professionnelle sumsscite un vif intérét a

I'étranger. Le Congrés international sur la formatiprofessionnelle organisé a
Winterthour en septembre 2014 a permis aux délégeésombreux pays d’'obtenir
des informations de premiéere main et permettrapit@pndir la coopération bilaté-

rale dans ce domaine.

Affaires spatialesc’est en sa qualité de co-présidente de I'Agenaiap euro-
péenne (ASE) que la Suisse a présidé le Conseistdiiel de 'agence, qui s’est
tenu au Luxembourg lesrlet 2 décembre 2014. Les ministres des 20 pays nesmb
y ont pris des décisions stratégiques dans le dmrdes lanceurs, sujet crucial pour
I'acces de I'Europe a I'espace, ainsi que concerl@aoontribution européenne a la
station spatiale internationale, le développementASE et ses relations avec 'UE.

Sur le plan international, la Suisse a poursuivi sagagement en faveur d’'une
utilisation pacifique et durable de I'espace extaosphérique. Dans ce contexte,
elle participe au développement de nouveaux ingnisninternationaux comme par
exemple, au sein de 'ONU, des lignes de conduiteles activités spatiales qui

visent a garantir I'utilisation de I'espace surldeg terme, ou, sous la houlette de
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'UE, du projet de code de conduite internationaliples activités spatiales. La
Suisse s’engage pour que ces instruments intenaatosoient complémentaires et
cohérents entre eux.

Culture

La Suisse développe et entretient avec I'étrangeraollaboration culturelle dense,
qui s'articule sur les plans bilatéral et multitaié Dans le cadre de la défense des
intéréts de la Confédération, de nombreuses anmbesssuisses soutiennent des
projets et des échanges culturels en collaboraoitethent avec des institutions
culturelles de Suisse et des pays hoétes.

Le principal organisme de promotion culturelle échelle régionale est aujourd’hui
'UE, qui apparait comme un partenaire pertinenirga Suisse en matiére de poli-
tique culturelle internationale. En 2014, le Cohdédéral s’est par conséquent
investi pour conclure avec I'UE un accord portantla participation de la Suisse au
programme «Europe créative» 2014-2020 (volets ME&I&ulture). Apres le vote
du 9 février 2014 sur l'initiative «Contre I'immigtion de masse», les discussions
ont temporairement été suspendues par I'UE. Afin mhatiellement pallier
I'exclusion de la Suisse du programme MEDIA poanhée 2014, I'ordonnance du
DFI du 16 juin 2014 sur les mesures compensatMiEDIA 24 est entrée en vigueur
le Zlerjuillet 2014 (avec effet rétroactif awerjanvier 2014). L'objectif de cette
solution transitoire, qui permet aux réalisateursses de déposer des demandes
pour des projets européens, est d'assurer la eotétides projets dont la réalisation
est étalée sur plusieurs années et de facilitezitaégration ultérieure de la Suisse
au programme MEDIA. En 2014, aucune solution paiués n'a cependant été
identifiée pour associer la Suisse, en tout ougaati Programme Europe Créative
(volets MEDIA et Culture).

Au sein de 'UNESCO, dans le secteur de la cultlar&uisse poursuit son engage-
ment en faveur du patrimoine mondial, de la pratecet du transfert des biens
culturels, de la diversité des expressions culesedt du patrimoine culturel imma-

tériel. En 2014, elle a siégé pour la derniere &isComité intergouvernemental de
la convention pour la protection et la promotion ldediversité des expressions
culturelles, a lissue d'un mandat de quatre arsndle domaine du patrimoine
culturel immatériel, le Conseil fédéral a statué2€i4 sur les éléments pour les-
quels la Suisse présentera une candidature arljptisn sur la liste représentative

de la convention pour la sauvegarde du patrimoiiirel immatériel de maniére

échelonnée des 2015. En décembre 2014, la Sué&galement remis a 'TUNESCO

son premier rapport périodique sur la mise en cadeette convention.

Au sein du Dialogue Asie-Europe (ASEM), la Suisgeagticipé en octobre 2014 et
pour la premiére fois a la rencontre des ministieeda culture, avec une délégation
conduite par le conseiller fédéral Alain Berset.

Dans le domaine des bibliothéques, le Réseau fpdnoeee numérique (RFN) a tenu
son assemblée générale annuelle le 10 avril 2@efr@e, a I'invitation de la Biblio-

24 RS443.122
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theque nationale suisse. L’évolution du portaileinet du RFN et les moyens
d’accroitre sa fréquentation ont été discutés.

Sur le plan bilatéral, on reléve I'entrée en vigudes accords bilatéraux sur le
transfert des biens culturels avec la CFir{8 janvier 2014) et Chyp?& (15 février
2014). Ces accords ont pour objectif de contrilzuler conservation, a la sauvegarde
et aux échanges du patrimoine culturel des deuts [Etad’empécher le commerce
illicite de biens culturels.

La Fondation suisse pour la culture Pro Helvetguant a elle développé un pro-
gramme thématique de trois ans ciblant les échangharels avec la Russie:
«Swiss made in Russia 2013-2015». Ce programmersésmment déroulé dans
le cadre des 200 ans des relations diplomatigues kenSuisse et la Russie en 2014.

Dans le cadre des échanges avec les pays limispphesoulignera le lancement du
programme «Viavai» de la Fondation Pro Helvetiatqiamne 2014 — printemps

2015), qui vise a renforcer les synergies créatitgeoductives entre institutions et
acteurs culturels de Suisse et de Lombardie pbiais de 19 projets binationaux.
Cette thématique a notamment été abordée dandre da la Commission consulta-
tive italo-suisse, organisée a Florence le 21 get@14, qui a également permis
d’aborder des thémes tels que la promotion denigula italienne ou la promotion du
film.

Transports, énergie et santé

L’Allemagne n’a pas encore ratifié I'accord sutrafic aérien qu’elle a conclu avec
la Suisse. Sur le plan technique, des entretiensraenés entre les autorités alle-
mandes et suisses ainsi qu’entre les prestataireemnyices de navigation aérienne
des deux pays sur les questions opérationnellesangiernent une éventuelle mise
en ceuvre de l'accord.

S’agissant des transpoffegroviaires 'année a été placée sous le signe de I'abou-
tissement de plusieurs accords et conventionsndadement avec nos voisins pour
améliorer la desserte et le trafic transfrontalerec I'ltalie, d’abord, le 28 janvier
2014, les ministres des transports signaient uarecsur les modalités de planifica-
tion et de financement des travaux pour 'aménageme profil, dit le corridor de
quatre meétres, sur la ligne de Luino, entre latféra suisse et Gallarate/Novara.
Avec la France, aussi, dans le domaine du transpgional, la convention sur la
liaison ferroviaire transfrontaliere CEVA (CornavlBaux-Vives—Annemasse) a été
signée le 19 mars 2014, soit quelque cent trergeaprés la premiére convention
passée entre nos deux pays pour relier Genévergrdasse par le rail. La conven-
tion sur la réouverture de la ligne ferroviaire IBeéBelfort, qui permettra notamment
d’établir une connexion avec la LGV Rhin-Rhéne,qaant a elle, été signée le
11 aodt 2014. D'importants travaux d’électrificatiet de modernisation de la ligne
La Plaine-Bellegarde, sur I'axe du TGV entre GeneveParis, ont en outre été
réalisés pendant I'été.

25 RS0.444.124.91
26 RS0.444.125.81
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La Suisse a maintenu ses contacts avec la Fraiiddl@nagne en ce qui concerne
les aspects techniques du projet de raccordemenvigire de I'aéroport de Bale-
Mulhouse. Ce projet s'inscrit dans le cadre desudisions franco-suisses sur les
régimes fiscaux de cet aéroport.

Dans le domaine des transports routiers internatinrfpersonnes et marchandises),
un nouvel accord a pu étre signé avec la FédérdgoRussie (révision totale d'un

accord existant avec 'URSS) et le Bélarus (réwvisiaun accord existant) au cours
de I'année sous revue.

Dans le domaine énergétique, les négociations ldvEcen vue d’'un accord bilaté-
ral sur I'électricité ont progressé et se sontrisifiées concernant les questions
techniques en vue de 'achévement du marché urequ2015 (voir ch. 3.2.1). En
2014, la conseillere fédérale Doris Leuthard a oet@ a plusieurs reprises le com-
missaire européen a I'Energie. En paralléle, l&Suparticipe depuis février 2011,
en qualité d'observateur, au Forum PentalatérdlEdeergie, qui regroupe les pays
les plus avancés dans la mise en ceuvre des méeaniknmarché unique (France,
Allemagne, Autriche, Benelux). Dans le cadre derlae ukrainienne, la Suisse a,
sur invitation de I'UE, participé a un test de slation de crise sur
'approvisionnement en gaz naturel, qui évalue Ilasques de rupture
d’approvisionnement en Europe.

Les nombreuses interdépendances avec les payssvoesjuierent un approfondis-
sement des coopérations bilatérales. En 2014,its&a renforcé ses contacts avec
I'Autriche, I'ltalie et I'Allemagne (tant avec le ogivernement fédéral allemand
gu'avec lesLander de Bade-Wurtemberg, de Rhénanie-du-Nord-Westpledlide
Basse-Saxe). La France est également une priaité lp Suisse dans le domaine
énergétique. Le dialogue avec la Norvege s’estquiniret la coopération avec les
Emirats arabes unis a été intensifiée au travers déggnature d’'un mémorandum
d’entente. La conseillére fédérale Doris Leuthambaduit une délégation du sec-
teur énergétique suisse en avril en Arabie saoediés juillet aux Etats-Unis. Suite
a la visite de la conseillére fédérale Doris Letdhaux Etats-Unis, I'Office fédéral
de I'énergie a signé fin décembre un protocole abed avec leMassachusetts
Clean Energy Center

La Suisse a poursuivi son action en faveur du reefoent d’institutions multilaté-
rales telles que I’Agence internationale de I'éref@IE), les organisations interna-
tionales de I'énergie atomique (I'AIEA de 'ONU BAEN de 'OCDE), la Charte
de I'énergie et I’Agence internationale pour leermgies renouvelables (IRENA).
Dans le cadre de I'AIEA, elle a ceuvré pour I'am&limn de la sOreté des installa-
tions nucléaires partout dans le monde et a obgeeusoit organisée en 2015 une
conférence diplomatique consacrée au renforcemeiia @onvention sur la sdreté
nucléaire (CNS). Dans le domaine de la sécuritééaire, les activités menées en
2014 se sont concentrées sur le Sommet de la ®nudléaire de la Haye, auquel a
participé le président de la Confédération Didiark®alter (voir ch. 3.3.2).

L’énergie est un théme important de la coopéragioriéveloppement de la Suisse,
qui soutient I'acces a des prestations énergétimoeternes ainsi que I'amélioration
des conditions-cadres et du conseil professionnelvge de I'amélioration de
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I'efficacité énergétique et de la promotion desrgies renouvelables. La Suisse
accorde une importance particuliére a I'encouraggr@pproches et de technolo-
gies durables. Dans le domaine de la productionetige, elle soutient les projets et
les institutions qui, outre I'approvisionnement y#&tique, apportent une valeur
ajoutée, par exemple en créant des emplois oudrisgint les émissions qui sont
nuisibles a la santé ou qui ont un impact surilmatl La coopération au dévelop-
pement met en outre I'accent sur I'utilisation dénérgie dans les villes, par
exemple en termes de mobilité, d’approvisionnenmmiau et de traitement des
eaux usées ainsi que de gestion des déchets.

En matiére de santé, la Suisse a été active ddésedies enceintes internationales.
Elle a ainsi poursuivi son engagement pour la méode la gouvernance et du
financement de I'Organisation mondiale de la sé@fdS), un processus entamé en
2011 afin d’améliorer I'efficacité et I'impact de@tganisation.

Toujours dans le cadre de I'OMS, la Suisse a jouédle important dans le proces-

sus appelé «CEWG» (Consultative Expert Working @ron Research and Deve-

lopment: Financing and Coordination) sur le finaneat et la coordination de la

recherche-développement pour les maladies trogicaégligées, une thématique
importante de I'agenda suisse et international atieme de santé et de développe-
ment. La Suisse a également apporté un soutiencieraet son expertise a 'OMS

pour I'établissement du premier Rapport mondiallsusuicide, lancé & Genéve en
septembre 2014. En outre, le théme de la relatitne ¢e climat et la santé bénéficie
d’une attention croissante au niveau internatiomaiamment dans la perspective de
la Conférence sur le climat qui se tiendra a Pfari2015. La Suisse a participé a
une conférence a ce sujet organisée par 'OMS avaeen ao(t 2014, lors de

laquelle I'effet bénéfique pour la santé («co-bi&mskh) des mesures visant a limiter
les émissions de gaz a effet de serre a notamrgentig en évidence.

Une place centrale a aussi été réservée a limrlusians les négociations de
'agenda post-2015 d'un objectif spécifique et nmable en matiére de santé. En
outre, la Suisse a poursuivi son engagement ausionddial de lutte contre le sida,
la tuberculose et le paludisme a la fois en tam opembre suppléant du Conseil
administratif aux cotés du Canada et membre él2@r# du Comité d’audit et
d’éthique. L’élection d’'une candidate suisse anésjuence de la Commission du
Codex Alimentarius permet enfin de renforcer lerd la Suisse dans I'action pour
des denrées alimentaires slres et équitables.

En matiére de coopération bilatérale avec les paysins, le conseiller fédéral
Berset a rencontré ses homologues allemand, aetickt liechtensteinois pour
aborder des questions d’intérét commun dans le thentte la santé. Il a également
recu les ministres de la santé des pays germanephpmur leur deuxiéme rencontre
annuelle. Aux participants de I'année précédeni®Alemagne, I'Autriche et le
Luxembourg — s’est joint pour la premiére fois ledhtenstein. Le «quintette de la
santé» a mis I'accent sur les questions relativBasaurance-qualité et aux straté-
gies en matiere de démence. Cette rencontre £hsev@e par la publication d'une
déclaration commune des ministres de la santé.nkgsciations entamées en au-
tomne 2013 avec la Chine en vue d’un accord sppi@fondissement de la collabo-
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ration entre autorités dans les domaines des deatiteentaires, des médicaments,
des dispositifs médicaux et des produits cosmésigue été menées a bien.

Dans le cadre de dialogues bhilatéraux avec divays p’Amérique latine, la poli-
tique des quatre piliers menée par la Suisse @atharhaine des drogues a suscité un
vif intérét. La Suisse a également intégré en 2844spects liés a la politique de la
santé et au respect des droits de 'homme dandidesssions internationales con-
cernant les drogues. A cette fin, elle s’est engatghs plusieurs forums multilaté-
raux de 'ONU comme la Commission des stupéfia@ts), I'Assemblée générale
et le Conseil des droits de 'homme. La Suisse aifesté son opposition au recours
a la peine de mort pour les délits liés a la drogue

Parallélement aux négociations en cours sur lestigus institutionnelles (voir
ch. 3.2.1), la Suisse a poursuivi avec I'UE sesetienhs sur les domaines de négo-
ciation spécifiques: dans le domaine de la sanbdique, la Suisse juge prioritaire
son intégration au dispositif européen sur les men#&ransfrontalieres pour la santé
— un nouveau mécanisme commun de lutte contrerigsscdestiné & améliorer la
coordination. En outre, la coopération prévue dansadre du futur accord sur la
santé doit étre renforcée dans d’autres domainés piglitique sanitaire. Se fondant
sur la nouvelle loi sur les denrées alimentairasSulisse s’efforce d'intensifier la
coopération avec I'UE dans le domaine de la sé&des aliments. Une participation
de la Suisse a I'Autorité européenne de sécuriséatiments (EFSA) et au systeme
d’'alerte rapide pour les denrées alimentairessealienents pour animaux (RASFF)
faciliterait I'échange d'informations et contribaéra améliorer la sécurité et la
santé des consommateurs.

Société de I'information et gouvernance de I'Intgrn

Les conclusions du sommet de 'ONU sur la soci@éd’idformation (SMSI), qui
s'est tenu en 2003 a Geneve et en 2005 a Tunistic@nt le cadre de la coopéra-
tion internationale pour la création d’'une socid& 'information universaliste et
axée sur le développement. C'est en 2013 qu’oninuemeé les travaux du bilan de
la mise en ceuvre des conclusions du SMSI (SMSI+§Qj), sera présenté a
I’Assemblée générale des Nations Unies en déceftdr®. En 2014 aussi, la Suisse
a participé activement a la concrétisation deslt@&swdu SMSI. Elle a en particulier
prété main-forte a 'UIT et a 'TUNESCO dans le aadie la réunion de haut rang
consacrée aux documents finaux du SMSI, en juiM26i a insisté pour que les
droits de 'homme restent au cceur du processugestegbilan SMSI+10 ne soit pas
simplement négocié entre gouvernements, mais gudiseussions intégrent égale-
ment les acteurs non étatiques.

La Suisse met tout en ceuvre pour la gouvernandéntkernet soit empreinte des
principes fondamentaux de liberté, de démocratétat de droit, et implique tous
les acteurs concernés. Elle a a cceur de précsedlies et les responsabilités des
gouvernements, mais également de I'économie pratéel'autres acteurs non-
étatiques. L'expérience de notre pays, avec soweggonament participatif, fédéra-
liste et sa démocratie directe (approche ascendsunteite un fort intérét et permet a
notre pays de se profiler comme un acteur majeutéthat sur I'approche multipar-
tite. En 2014, la Suisse a soutenu activementriboé a définir I'orientation des
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plateformes de dialogue multipartite nées danslligge du SMSI, notamment le
Forum sur la gouvernance de I'internet de 'ONUeeDialogue européen sur la
gouvernance de I'Internet (EuroDIG), qu’elle a ciimté a lancer. En écho avec le
Conseil de I'Europe, acteur mondial de premier glans ce domaine, elle entend
établir les principes fondamentaux des droits denime, de la bonne gouvernance,
de la transparence et de la participation citoyeeméant que piliers de I'évolution
de la gouvernance de l'Internet.

Ces débats ont débouché sur les conclusions dmfarence multipartite NETmun-
dial, organisée a l'initiative du Brésil a Sdo Raeh avril 2014 et dans le cadre de
laquelle la Suisse est parvenue a obtenir un preshiarge consensus sur les prin-
cipes fondamentaux de la gouvernance de l'Inteetesur le développement de
I'écosysteme de gouvernance de I'Internet, en &msbde maniere équitable les
gouvernements, I'économie privée et la sociétdeciliancée au printemps 2014 par
le DFAE, en collaboration avec le DETEC, Geneva Internet PlatforniGIP) a
également pour but d’améliorer la compréhensioredas différents acteurs, surtout
ceux qui sont issus des pays en développement.ozembre 2014, la Suisse a
organisé, sous I'égide de la GIP,G&neva Internet Conferencgui a proposé des
approches pour faire face aux enjeux structurela deuvernance de I'Internet.

En outre, la Suisse est impliquée activement demgrvaux de lihternet Corpora-
tion for Assigned Names and Numb@@ANN), la société californienne respon-
sable de I'administration des noms de domainesratgnternet Domain Names
DNS), au sein de laquelle elle est trés écouté@wst d'une grande crédibilité.
L’'ICANN fonctionne selon une approche multipartismus la direction du secteur
privé, avec le soutien d’un comité consultatif geunemental. L’apport de la Suisse
au sein du Comité consultatif gouvernemen@byernmental Advisory Commitee
GAC) de I'ICANN est apprécié pour son caractérestarctif. En octobre 2014,
Thomas Schneider, représentant du gouvernemestsai€té élu a la présidence du
comité gouvernemental.

3.5 Soutien aux ressortissants suisses a I'étranger et
collaboration internationale en matiére consulaire

Taches consulaires

Chargée notamment d’activités de prévention etstbtance, la Direction consulaire
du DFAE offre aux Suisses de I'étranger un largenéail de services et exploite un
centre de gestion des crises.

La Helpline DFAE — disponible 365 jours par an, 24 h/24 — ¢dftce de guichet
unique pour toute question — de particuliers, dietés, de prestataires de services,
etc. — ayant trait aux services consulaires. Des,pllans un souci constant
d’optimiser les processus, de gagner en efficatitde proposer un service public
performant, laHelpline décharge désormais les représentations a I'étrargéeur
offrant la possibilité de dévier leurs appels velle en dehors de leurs horaires
d’ouverture. En 2014, les collaborateurs delddpline — tous forts d’'une expérience
de plusieurs années a I'étranger et rompus aukesdfaonsulaires — ont enregistré
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guelque 40 000 demandes; ils ont pu répondre diremit a 97 % d'entre elles et
ont transmis le reste des dossiers aux servicesasipés ou aux représentations
compétentes.

Le DFAE assure par ailleurs paiotection consulairet mobilise toute son expertise
pour venir en aide aux ressortissants suisses pid@es une situation d’'urgence a
I'étranger dont ils ne peuvent se sortir par lqanapres moyens. Il mise également
sur la prévention et en appelle au sens des reapitités des Suisses en publiant
des conseils aux voyageurs visant a encouragetaresers a préparer soigneuse-
ment leurs déplacements. Il n’en demeure pas ntpiede nombre des cas a traiter
par la protection consulaire a plus que doubléeeB607 (463) et 2013 (1068),

sachant que les Suisses effectuent chaque annigerenguf millions de voyages a

I'étranger.

Grace a son application pour appareils moliieeris, le DFAE informe et épaule
les Suisses dans le monde entier. En 2014, etle adé@ptée aux besoins des suppor-
ters suisses se rendant a la Coupe du Monde deafhate qui lui a permis de
dépasser la barre des 70 000 téléchargements.

La concentration des services consulaires dansatéses régionaux, souvent com-
pétents pour plusieurs pays, oblige de nombreussgside I'étranger & parcourir
des distances plus longues gu’avant pour les pi@s$anécessitant leur présence
physique. Dés lors, la demande de stations mobiwregistrement des données
biométriques, disponibles depuis 2012, continu@rdgresser, en particulier outre-
mer. Les citoyens qui résident sur d'autres contmene prévoient en effet pas
systématiquement de congés en Suisse a I'occasgmudls ils pourraient renouve-
ler leurs papiers d’identité.

Pour répondre a la demande croissante, le DFAEKjaisasen 2013 les stations mo-
biles dont les cantons de Zurich et Neuchéatel mémigplus I'usage. Aussi, il y a
désormais huit de ces machines en circulation densos frontieres, qui ont permis
d’'enregistrer les données biométriques de 3300s8&siigle I'étranger environ
en 2013. Pendant la premiére moitié 2014, ce dastge 1000 de nos concitoyens
qui ont défilé lors des 20 interventions déja orgéms, ce qui correspond a une
augmentation de 51 % par rapport a la premiereién@@13. Etant donné que les
trés nombreux documents établis en 2005 arrivéichaance, I'affluence pour 2015
devrait continuer a augmenter.

Selon les chiffres que 'OFS publie au sujet desuvaments de la population,

30 016 Suisses sont partis s'établir a I'étrange?@l12, tandis que 24 006 faisaient
le chemin inverse. Tout citoyen projetant de selre® I'étranger, de s'y installer ou

de revenir au pays peut consulter gratuitementinégmations trés complétes

gu’Emigration Suisse met a disposition a ce suj&tjleurs, avec quelque 120 000
visiteurs par année, ces pages Internet figuremigas plus lues du DFAE.

Prévention et gestion des crises

Durant I'année sous revue, le Centre de gestiomriiss a continué a suivre de prées
I’évolution de la situation en Afrique du Nord (Hdg, Libye) et au Proche-Orient
(Liban, Syrie, Israél/Gaza). Depuis le début dar&e, il s’est également concentré
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sur le conflit qui fait rage en Ukraine, d’autaniegdes équipes chargées de la sécu-
rité et de la prévention des crises ont été enwogaele terrain en coopération avec
le DDPS. De plus, le Centre de gestion des crisescandé la Task Force Prési-
dence OSCE: aprés la libération des observateutO&E — dont un Suisse —
retenus dans I'Est de I'Ukraine, il a organisé dpatriement de concert avec les
Forces aériennes suisses. Enfin, aprés le crasioldMH 17 de la Malaysia Air-
lines, il a coordonné I'envoi en Ukraine de spésiat de fedpol en identification
des victimes de catastrophes.

Outre cette gestion des situations de crise, ceecanmis 'accent sur la planifica-

tion d’événements sportifs de grande envergurecdfiaboration avec les services
fédéraux compétents (DDPS, fedpol), les fédératimustives et les représentations
concernées a I'étranger, il s’est préparé aux dympiques d’hiver de Sotchi et a

la Coupe du Monde de football au Brésil en imadirdifiérents scénarios envisa-
geables.

Durant 'année sous revue aussi, le Centre deagedés crises a été fortement mis a
contribution par les enlévements a caractére isteorEn collaboration avec les

services d’autres départements, il continue a ilfawvaans relache a la libération de
I'otage suisse enlevé aux Philippines en févriet2Q0 'otage a été libéré le 6 dé-

cembre 2014 et a été rapatrié en Suisse le 12 déeemar ailleurs, le centre est

parvenu a faire libérer une employée suisse de GONédecins sans frontieres

enlevée en Syrie, ainsi qu’un otage suisse briemeneéenu en Syrie également.

La politique qui consiste a refuser tout paiementahcon en cas d’enlévement reste
une des priorités du DFAE en matiére de lutte eotdrterrorisme. Le Centre de
gestion des crises a donc articulé ses activit@siades trois axes de cette politique.
Premierement, il a intensifié la prévention en aigant des manifestations a
I'intention des ONG ceuvrant dans le domaine dditachumanitaire et des droits
de 'homme, afin d’éviter dans la mesure du possijle leurs collaborateurs soient
victimes d’enlévements. Deuxiemement, le versenuentrancons lors de prises
d’'otages a constitué un des thémes majeurs denlféremce internationale sur la
lutte contre le terrorisme organisée par la prégidesuisse de 'OSCE en avril 2014
a Interlaken, dont le but était d'augmenter le nmm@'Etats et d’acteurs privés
adhérant a une politique stricte de refus de vessénde rangon en cas
d’enlévement. Troisiemement, le Centre de gestemalises a noué une collabora-
tion étroite avec d'autres pays concernés par desancrets d’enlevement (Syrie,
Philippines).

Relations avec les Suisses de I'étranger

Alors que le nombre de Suisses établis a I'étrafrgechissait la barre des 700 000
en 2011, il dépasse déja les 750 000 en 2014, ichaiguue la Cinquieme Suisse
atteint désormais en termes de population la tdéf plus grands cantons. Environ
trois quarts de nos expatriés sont binationauxest ge deux tiers vivent en Europe,
dont 96 % dans des pays de I'Union européenne.l&ur20 % de Suisses de
I'étranger mineurs, 10 000 environ fétent chaqueéarieurs 18 ans, atteignant ainsi
leur majorité politique. C'est ce groupe a qui émseiller fédéral Didier Burkhalter

a dédié son année présidentielle. Ainsi, main damsain avec I'Organisation des
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Suisses de I'étranger (OSE), la Direction consalar mis sur pied une série
d'événements exceptionnels pour la jeunesse démiales effets durables. Citons
notamment la réception des jeunes citoyens magggemnisée par la ville de Berne,
a laquelle ont également été invités le présideriadConfédération et les expatriés
suisses fétant leurs 18 ou leurs 19 ans en 2014d@lopération: sensibiliser nos
jeunes compatriotes vivant a I'étranger au systgatiique helvétique.

En 2014, le projet de loi sur les Suisses de héfes, résultant de l'initiative parle-
mentaire déposée par le conseiller aux Etats Billgpmbardi («Pour une loi sur les
Suisses de I'étranger», 11.446) a été examinéepBatlement: il a été débattu a la
Chambre haute durant la session de printemps &tGhambre basse durant celle
d’été. Lors de la session d’automne 2014, les damces ont été éliminées et la loi
adoptée&’ Le DFAE a accordé son soutien a la Commissionimittutions poli-
tigues du Conseil des Etats (CIP-CE), chargée éabloration de cette loi, qui
entend synthétiser de maniére lisible et cohérlrsedispositions concernant les
Suisses de I'étranger, actuellement morcelées plasgeurs textes. La nouvelle loi
devrait entrer en vigueur au 1 novembre 2015.

Sur mandat de la Confédération, le DFAE subvengothes institutions offrant des
services aux Suisses de I'étranger sur une baséepid lI'instar des sociétés suisses
de bienfaisance a I'étranger. Le DFAE a d’aillecmsclu une convention de presta-
tions avec son principal interlocuteur en matiée skrvices aux Suisses de
I'étranger, I'OSE, dans le cadre de laquelle stiitda collaboration étroite des deux
institutions. Au cours de I'année sous revue, catfmnisation a publié six éditions
de la «Revue suisse», magazine des Suisses @mgjétr a laquelle le DFAE integre
toujours des informations et rapports du Palaigf#d Pour informer nos expatriés,
le DFAE recourt cependant aussi a d’autres moyensodhmunication, dont le site
swissinfo.ch.

Coopération internationale dans le domaine desisesvconsulaires

Aprés quatre années de forte progression des dewaiwl visas, 2014 a vu leur
nombre Iégerement diminuer pour se stabiliser aniveau élevé (503 443 de-

mandes). L'importance d’'assurer un acces facilitth Suisse en tant que place
économique et touristique ainsi que pour les baesdala Genéve internationale a
été rappelée dans différents contextes, tant p@oteseil fédéral que par le Parle-
ment. Les activités de la coopération internatieryatontribuent en permettant une
extension géographique des points de dépot desndiemale visas, rendue indispen-
sable par lintroduction successive des visas bioqées nécessitant la présence
personnelle de chaque demandeur afin d’enregistseempreintes digitales.

Dans le cadre d'une stratégie d’externalisatiop ties demandes de visas pour la
Suisse sont introduites par l'intermédiaire demdis TLScontact et VFS Global.
Outre le fait qu’elle permet de limiter 'engagerele ressources supplémentaires
rendues nécessaires par 'augmentation des chéfrear I'introduction de la bio-
métrie, cette solution multiplie les points d’accésponibles: en Russie, en Inde, en

27 Loi fédérale du 26 septembre 2014 sur les paesat les institutions suisses a
I'étranger (Loi sur les Suisses de I'étranger, LEEF20146965
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Turquie, dans les Emirats Arabes Unis, en Arabaudide ou en Afrique du Sud,
pays ou la Suisse ne dispose que d'une ou deuwrsectes visas (Inde, Afrique du
Sud), le nombre de bureaux d’enregistrement peatagétgmenté, offrant un service
de proximité aux demandeurs (cing centres en Rudsiee en Inde, deux dans les
autres pays). De méme, cette solution permet deedésdes pays ou la Suisse n'est
pas présente, comme le Bahrein.

La conclusion d’accords de représentation Schepgemet de déléguer a un autre
Etat Schengen I'établissement des visas relevanhadee compétence et, ainsi,
d'étendre le service offert aux voyageurs désismtrendre dans notre pays. Le
systeme fonctionnant dans les deux sens, la Scid&borait, au 4 novembre
2014, avec 16 Etats Schengen, représentant leéréts dans 41 cas alors qu’elle-
méme était représentée sur 56 sites (30 sitefrada13).

Collaboration consulaire

Alors que les principes de cyberadministrationraduisent dans le domaine consu-
laire par le développement de services en ligndgaioes démarches ainsi que les
situations de protection consulaire nécessitentantact personnel avec un repré-
sentant de 'autorité. Cette réalité, ainsi quentesures de restructuration du réseau
extérieur qui ont tendance a augmenter I'éloignénggrmgraphique de certaines
représentations, ont amené le DFAE a rechercheodeelles formes de coopéra-
tion. Les services consulaires néo-zélandais sispbsés a prendre en charge nos
concitoyens en détresse dans certains Etats iresildi Pacifique Sud, servant ainsi
de premier point d’acces avant que I'ambassadeesuisWellington ne prenne le
relais. Pour la protection consulaire, mais auiside couvrir certaines démarches
administratives, un accord de coopération congukigté paraphé avec I'Autriche.

Certains grands événements ont justifié que desontres dédiées aux questions
consulaires se déroulent avec la Russie (suitetéhiSet dans la prévision des
championnats du monde de hockey sur glace 20E6netyen terme, a la Coupe du
Monde de football en 2018) et le Brésil (suite &upe du Monde de football en
2014 et en vue des Jeux olympiques en 2016).

3.6 Information et communication

En 2014, I'image de notre pays aupres des popuok@iol'étranger est restée posi-
tive et solide: aWNations Brand IndeXNBI), une étude comparative internationale
portant sur 50 pays, la Suisse occupetlemBg, résultat qui est corroboré par diffé-
rentes enquétes réalisées dans plusieurs Etatpéemm Partout, on constate que
l'image généralement bonne de la Suisse reste m@arpar des représentations et
des produits traditionnels. Dans certains pay§usse est de plus en plus appré-
hendée comme un paradis fiscal, ce qui n’est pgeenant au vu de I'exposition

médiatique a laquelle sont soumis d’éminentes peaidés étrangéres ayant élu
domicile ou ouvert un compte en Suisse pour desmaifiscales. Les médias étran-
gers ont tendance a étre plus critiques que ledgpaiblic, surtout lorsqu’ils évo-

quent les problématiques de nature fiscale et €iiga@, ainsi que les relations que
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nous entretenons avec I'Union européenne, plusrendepuis la votation sur
l'initiative populaire «Contre I'immigration de mses», autant de sujets qui ont été
abondamment commentés en 2014. Ce sont la lesgaincrésultats dmonitoring
systématique, qui permet a la Suisse de ne pasepdedvue I'évolution de son
image et sa couverture médiatique a I'étrangeha#cque les fondements straté-
giques de la communication internationale et I'tifaration précoce des éventuelles
crises d'image reposent sur ses conclusions.

L’image de la Suisse influe sur des facteurs conaménvestissements, le tourisme,
de méme que les échanges économiques et scieesifiglie a également un impact
sur la marge de manceuvre dont dispose notre paysgére de politique étrangére.
Présence Suisse (PRS) a pour mandat de défendiatéeéts de la Suisse en
S’appuyant sur la communication internationale etpdomouvoir la perception
positive de notre pays a I'étranger en se basankas8tratégie de communication
internationale 2012—2015 adoptée par le Conse#dréddPour atteindre ces objec-
tifs, PRS coopére avec les représentations suaskésanger, les offices et services
spécialisés de la Confédération, les cantons ginsivec une série de partenaires
socio-économiques.

En 2014, la Suisse a eu de nombreuses occasiopgsgenter aux médias et au
public ses atouts et sa diversité en marge de gsamdnifestations internationales, a
commencer par les Jeux olympiques d’hiver a SotahGoupe du Monde de foot-

ball au Brésil et un «Giro del gusto» en ItalieuPoe type d’événements, un con-
cept baptiséHouse of SwitzerlandHoS), congu comme un outil de diplomatie
publique, a été mis au point; il offre a la Suigted ses partenaires un véhicule
flexible permettant de présenter de maniére sédtg@sdivers themes relevant de la
communication internationale — de la politique éctnomie, en passant par la
science, la formation, le sport, la culture etdatgonomie — et, partant, de promou-
voir auprés des visiteurs les différentes facetteda Suisse en démontrant que
tradition peut rimer avec innovation. Cette initiatse décline aussi sur les plate-
formes électroniques et les réseaux sociaux.

Ce concept a fait ses preuves. En effet, en 2@14pE5 a bénéficié d’une abondante
couverture médiatique; de plus, les sondages co@fit son impact positif sur la
perception de notre pays. Il faut relever ici Isortnance significative que ce projet a
eue sur les plateformes électroniques et les ressmtiaux. A Sotchi, ce sont prés
de 100 000 personnes qui ont passé la porte detamabile pour se renseigner sur
les performances de la Suisse dans des domainesectarformation, la recherche,
l'innovation et I'économie, tandis que sbacebooket surTwitter, le nombre de
visiteurs a dépassé respectivement la barre de8@Det des 2,3 millions. En outre,
cet écrin se prétait trés bien a la réception geésentants d’administrations fédé-
rales, cantonales et municipales. Si, pour la Caupilonde au Brésil, la HoS — qui
marquait le coup d’envoi du programme de commuitinainternationale 2014—
2016 — a été transformée en «fan zone» et inst@dlBe un site stratégique de Rio de
Janeiro, sa mission était la méme, a savoir pereneii public et aux médias
d’approfondir leurs connaissances de la Suisses gagt une étude d'image réalisée
en amont révélait que la notoriété était faibler &leurs, en ltalie, a la veille de
I'Exposition universelle de Milan 2015, consacréd’aimentation, la Suisse a
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organisé un «Giro del gusto» qui a fait halte aallila Rome et a Turin. S'inspirant
du théme de la manifestation, la Suisse a fait stégules spécialités culinaires: une
occasion idéale pour promouvoir auprés de nos n@ialiens I'image d'un pays
ouvert et sympathique et aborder des dossierséddhtommun comme le tunnel de
base du Saint-Gothard. Enfin, grace aux Champisrdiurope d’'athlétisme qui se
sont déroulés a Zurich au mois d’ao(t, les Suissetsles touristes du monde entier
venus en nombre — ont a leur tour pu découvrird& H

La communication internationale de la Suisse e 284 se résume toutefois pas a
sa présence lors de ces événements: elle a meee ante kyrielle d’autres projets a
I'étranger comme au pays. Ainsi, pour marquer keveair de I'ouverture de rela-
tions diplomatiques — par exemple avec le Japate-multiples manifestations ont
été organisées dans les domaines de I'’économie, fdemation, de la recherche et
de la culture. Un des autres axes majeurs étdiblegue avec les Etats européens,
dans le cadre duquel s'inscrivaient notamment Bses rondes proposées a
I'enseigne du programm8chweiz im Dialogautour de sujets comme le transport,
I'énergie ou la formation, destinées en premieu laix acteurs clés des milieux
politique et économique. Il faut relever que latiggration de la Suisse en qualité
d’héte d’honneur a la Foire du livre de Leipzigmars 2014, fruit des efforts con-
certés de plusieurs partenaires, a été trés redmefisaluée.

Sur les 40 délégations étrangéres accueillies éss&S@n 2014, comptant au total
plus de 700 participants, plus de la moitié vedaitpays européens, les autres no-
tamment des Etats-Unis, du Brésil, d'Inde, du Jagtoti Afrique du Sud. Si lors de
ces visites, il est naturellement question de deéatiecdirecte et du systeme poli-
tique helvétique en général, il s’agit égalemensalesibiliser aux atouts qui sont les
nétres en termes de formation, de recherche ehaVition. Enfin, en 2014, au
menu des Ro&sti Lunch, rencontres thématiques @estinux correspondants étran-
gers en Suisse, figuraient la présidence suissBOBCE et la place financiere
helvétique. A l'appui de cette communication intfonale en Suisse et a
I'étranger, des supports d’'information et de prdomttaillés sur mesure pour le
public cible ont été fabriqués; ainsi, une gammermeluits a vu le jour en 'honneur
de la présidence suisse de 'OSCE, dont plus damidnillion ont été distribués a
I'étranger en 2014.

3.7 Ressources et réseau extérieur

Le réseau universel des 172 représentations agsr et des quelque 200 représen-
tations honoraires est un des instruments essemfgela mise en ceuvre de la poli-
tigue étrangere suisse et de la défense de naétsité doit satisfaire de multiples
exigences et besoins, entre autres faire preufiexibilité pour réagir a I'évolution
de la politique et des conditions-cadres. Aveolgcspermanent de la fonctionnalité
et de la pertinence du réseau en point de mil@F&E fonde ses décisions sur son
mandat constitutionnel, sur les priorités défimes le Conseil fédéral pour la légi-
slature en cours et sur les principes de l'uniitésade la cohérence et de
I'efficacité.
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S’agissant de la structure concréte du réseauiextéle DFAE s'efforce de centrer
les activités de chacune des représentations rariggr sur ses taches-clés et de
veiller a ce que les ressources soient efficaceaféattées. Le DFAE parvient ainsi
a maintenir le caractere universel de son réseguiexr et méme, ponctuellement, a
le développer. C’est dans ce contexte que s'ineotiimment le regroupement des
services consulaires dans des centres régionaineilet, parallelement, la focalisa-
tion des ambassades — désormais dépourvues denseatisulaire — sur la défense
des intéréts suisses et, dans certains pays, scodpération internationale. En
matiere de taches consulaires, le progrés techrige@njugué a l'introduction de
nouvelles possibilités, telles que des stationsile®lol’enregistrement des données
biométriques — permet de maintenir I'éventail devises, voire parfois de I'étoffer.
Ainsi, certains lieux dans lesquels la Suisse rpest représentée par du personnel
diplomatique de carriére, au rang desquels figuferdkland, I'lle Maurice et cer-
taines régions d'Australie — ont été directemenésia’appareils biométriques.

Le DFAE s’emploie a améliorer encore la cohéreretadgolitique étrangére suisse.
Ainsi voient le jour des ambassades intégrées amtede la stratégie «1 lieu =
1 représentation suisse», qui réunissent les aatbesst les bureaux de la DDC.
Cette démarche concerne 49 sites et doit étre @mqrartout d'ici 2017. Par ail-
leurs, le DFAE se propose de regrouper sous un n@ines différentes structures
et activités du réseau extérieur (p. ex. Swissr@ss Hubs et swissnex Bangalore).

La réalisation des différentes mesures va de pat Bharmonisation des processus
de gestion et de soutien, l'installation dans umed®atiment, I'intensification de la
collaboration des différents acteurs du réseauriexte I'optimisation du service
public grace a la cyberadministration et le soocistant de mettre en adéquation les
ressources et les taches prioritaires assignéescaice des représentations.

Pour garantir que les ressources soient utiliséeaahiére efficace et étendre ponc-
tuellement le réseau extérieur, il arrive que leABFopte pour la «co-locations, qui
consiste a héberger la représentation officielisssudans le méme immeuble que
celle d'un pays partenaire ou vice versa et, pgréanuvrir de nouvelles représenta-
tions a relativement peu de frais. C'est la solutjoi a été retenue a Muscat avec les
Pays-Bas, a Abuja avec le Danemark et a DublirstAngeles avec I'Autriche. La
fermeture des consulats généraux a Chicago, Djetidaronto, décidée en 2014
dans le cadre du réexamen des taches, a été mdriép aette méme année. De
plus, 'ambassade en Libye a été évacuée et fel@nd@@orairement pour des raisons
de sécurité.

En 2014, le Conseil fédéral a décidé de proposdPalement d'allouer dés 2015
des ressources supplémentaires au domaine des afsasle faire face a la forte
croissance de la demande. L'engagement de perssuapglémentaire permettra de
garantir une procédure de visa slre, conforme aif, éfficace et conviviale dans
les représentations suisses a I'étranger. Cettamém tient compte des besoins de
la promotion du tourisme, de la facilitation de$amuges et de I'importance de la
place de Genéve en tant que centre de la gouveritecnationale.

Dans un monde en mutation caractérisé par un rigrqgee des forces ou émergent
de nouveaux acteurs de poids (pays du BRICS, menmhreG20, nouveaux pays
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émergents) et ou d’'autres entités conservent fapoitance pour la Suisse (Etats-
Unis, UE), un pays indépendant comme le nétre —pqursuit une politique exté-
rieure autonome — doit disposer d’un réseau extéfaat et universel. C'est la seule
maniere de consolider son pouvoir d’'influence etdéfendre ses intéréts et ceux de
ses entreprises et de ses citoyens. Les mesures anisceuvre et la réorganisation
opérée dans le cadre du réexamen des taches 2@dlijgiant notamment la ferme-
ture de représentations) ont permis au DFAE dendf@oaux nouveaux besoins et
d’aménager ponctuellement son réseau extérieur.

La surveillance qu'exerce le DFAE consolide la tidgité des activités de I'Etat et
favorise une utilisation efficiente des ressouraassein du département. Chaque
unité organisationnelle de la centrale et du résedérieur enregistre, évalue et
examine ses risques a I'aune du Systeme de comtiélae (SCI). A noter qu’il ne
s’agit la pas uniqguement de risques financierssque les risques en termes de
réputation notamment sont aussi pris en compteplDg les unités organisation-
nelles et la direction du département peuvent sig@psur des mandats d’audit et de
conseil axés sur les risques pour gérer les qumsstigant trait a la surveillance et a
la rentabilité. En outre, les irrégularités et &mis peuvent étre dénoncés aupres
d’un service internad hoc Les échanges avec le Controle fédéral des firsasmet
réguliers. Finalement, afin de garantir I'égalitésdchances et un environnement
professionnel exempt de discrimination pour toupérsonnel a la centrale et a
I'étranger, une politique d’égalité des chanceslsulieu de travail est entrée en
vigueur.
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Liste des abréviations

AELE Association européenne de li-échang

AERF Accord sur I'échange de renseignements en maisgald

AIEA Agence internationale de I'énergie atomi

ALBA Alliance bolivarienne pour les Amériqt
(Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestraéhioa)

ALCP Accord du 21 juin 1999 sur la libre circulatides personnes
(RS0.142.112.68)

AMA Agence mondiale antidope

AMISOM Mission de I'Union africaine en Some

APCE Assemblée parlementaire du Conseil de I'Eu

APEC Coopération économique pour I'’A-Pacifique
(Asie-Pacific Econonc Cooperatior

ASEF Fondation Asi-Europe
(Asie-Europe Foundatior

ASEM Dialogue Asi-Europe
(Asie-Europe Meeting

BCE Banque centrale europée

BRICS Groupe composé des cing grands pays émerggasnts:
Brésil, Russie, Inde, Chine et Afriqgdu Suc

CAD Comité d’'aide au développement de 'OC

CCRE Congres des communes et des régions d'E

CDI Convention contre les doubles impositi

CEDEAC Communauté économique des Etats de I'Afrique dad¥

CEDH Cour européenne des droits de I'tme

CEDH Convention européenne des droits de I'hol

CEE-ONU Commission économique pour 'Europe des Nationes
(United Nations Economic Commission for Europe, O

CEVA Liaison ferroviaire Cornav—Eaux Vive—Annemass

CICR Comité internationede la Croi-Rouge

CIDHG Centre international de déminage humanitaire, Ge

CITES Convention du 3 mars 1973 sur le commereznational des
espéces de faune et de flore sauvages menacétnatier
(RS0.457)

(Convention on International Trade Endangered Species of W
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CJUE
CNUC
CNUDCI

CF
CPEA
CPI
CSA
CSNN

DCAF

DDC
DDH
DDPS

DEFR
DETEC

DFAE
DFF
DFI
DFJF
DR

EAI
EAP
ECOSO(
EPFL
EUFOF
FATCA
fedpo
FIDA
FMI

Fauna and Flora
Cour de justice de I'Union européel
Convention des Nations Unies contre la corruy

Commission des Nations Unies pour le droinmercial
internatione

Code pénal (R311.0)

Canseil du Partenariat et-atlantique
Cour pénale internation:

Corps suisse d'aide humanitz

Commission de supervision des nations ne
(Neutral Nations Supervisory Commission, NN

Centre pour le contréle démocratique deces armées de Gen
(Geneva Centre for the Democratic Control of Arriredces

Direction du développement et de la coopéri
Défenseurs des droits de 'nom

Département fédéral de la défense, de la protedtda populatio
et dessportt

Département fédéral de I'économie, de la foionaet
de la recherct

Département fédéral de I'environnement, dassports,
de I'énergie et de la communicat

Département fédéral des affaires étran¢
Département fédél des finance
Département fédéral de I'intérie
Département fédéral de justice et pc
Direction des ressourc

Echange automatique d’informatic
EuroAirport Bal-Mulhoust

Conseil économique et social des Nations L
Ecole polytechnique fédérale de Laus:
Force opérationnelle de I'L

Foreign Account Tax Compliance Act (US
Office fédéral de la polic

Fonds international de développement agr
Fonds monétaire internatio
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FRI
G2C

GAFI
GCSF

GCTF

GFATM

HCDH

IERAD

IGAD

JRF

KAIPTC

LPE

LPSP

LSEtr

MERCOSUF

MES
MINUSMA

MONUSCO

MoU

Formation, recherche, innovat

Groupe des 2

(Etats-Unis, Japon, Allemagne, Chine, Grande-Bya& France,
Italie, Canada, Brésil, Russie, Inde, Corée du Qudbtralie,
Mexique, Turquie, Indonésie, Arabie saoudite, Aeigu Sud
Argentine Union européenn

Groupe d’action financie

Centre de politique de sécurité Ger
(Geneva Centre for Security Poli

Forum mondial contre le terrorisi
(Global Counterterrorism Forur

Fonds mondial de lutte contre le sida, leenalilose
et le paludism
(Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Ma&g

Hau-Commissariat des Nations Unies aux droits de I'he

Initiative européenne pour la recherche agmigue pour
le développeme

Autorité intergwuvernementale pour le développen
(Intergovernmental Authority on Developm

Justice Rapid Respor

Centre international Kofi Annan de formatian maintien
de la pai:

(Kofi Annan International Peacekeeping and Train@entre
Loi du 7 octobre 1983 sur la protection deViesnnement
(RS814.0)

Loi fédérale du 27 septembre 2013 sur lesgtimss de sécurité
privées fournies a I'étranger (20126577

Loi sur les Suisses de I'étranger (projetp@useptembre 2014,
FF 2014 696

Marché commun st-américail
(Mercado Comun del St

Mécanisme européen de stab

Mission Multidimensionnelle Intégrée des tidans Unies pour
la stabilisation au Me

Mission de I'Organisation des Nations UreasRépublique
Démocratique du Con

Protocole d’enten
(Memorandum of Understandir
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NLFA Nouvelles lignes ferroviaires alpir
OCDE Organisation de coopération et de développemermoacigue

OCHA/BCAH Bureau de la coordination deffaires humanitaires de 'ON
(Office for the Coordination of Humanitarian Affa)

ODD Objectifs de développement dure
(Sustainable Development Goals, S
OFAS Office fédéral des assurances soc
OFC Office fédéral de la cultu
OFCONV Office fédéral de la communicati
OFEV Office fédéral de I'environneme
OF. Office fédéral de la justi
OFSP( Office fédéral du spc
OIAC Organisation pour l'interdiction des armes chimg
OIM Organisation internationale pour les migrat
oIT Orgenisation internationale du trav
OoMC Organisation mondiale du comme
OMD Obijectifs du Millénaire pour le développenr
OMS Organisation mondiale de la sz
ONG Organisation nc-gouvernementa
ONU Organisation des Nations Un
ONUDC Office desNations Unies contre la drogue et le cr
ONUSIDA Programme commun des Nations Unies sur le VIH
(Joint United Nations Programme on HIV/AIL
OSCE Organisation pour la sécurité et la coopératioE@rope
OTAN Organisation du Traité de I'Atlaniue Norc
PNUD Programme des Nations Unies pour le développe
PNUE Programme des Nations Unies pour I'environnel
PPE Personnes politiquement expos
PpF Partenariat pour la p¢
PRS Présence Suis
SADC Communauté de développement de I'Afriqustrale
SECC Secrétariat d’Etat a I'éconon
SLR Service de lutte contre le racis

SWISSCOY Swiss Compar
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Swissmedi
TAP

TCA
TIPMF

Institut suisse des produits thérapeutis

Gazoduc transadriatiq
(Transadriatic Pipeline

Traité sur le commerce d’aris
Traité sur l'interdiction de production de matiéfissiles (projei
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Annexe
Informations complémentaires concernant le Consede I'Europe

Les priorités suisses au Conseil de I'Europe ajosi les principaux défis auxquels
I'organisation strasbourgeoise est confrontée, sapbsés au ch. 3.3.1. du rapport
de politique extérieure 2014. La présente anneréiestt des informations complé-

mentaires sur les principales activités de la 8udans les différents organes qui
relevent du Conseil de I'Europe.

1 Organes
1.1 Comité des ministres

La 124 session du Comité des ministres, qui s’est tendeane le 6 mai 2014, a
été I'occasion de célébrer le sGfniversaire du Conseil de I'Europe. La crise en
Ukraine a été au cceur des débats, d'ou la patticipal’'un nombre important
d’Etats membres & I'événement. Les ministres otamment discuté de la nécessité
de parvenir a une désescalade de la crise et desbiliteés qui permettraient de
régler le conflit de fagon pacifique. Dans I'unesds décisions antérieures, le Comi-
té des ministres avait déja condamné le caractédgali du référendum sur
'indépendance de la Crimée et de I'annexion subsé de ce territoire par la
Fédération de Russie. L'engagement du secrétairérgiéainsi que les contributions
utiles de différentes commissions d’experts du @ibree I'Europe — notamment
celles de la Commission de Venise et du Comité Wtatd, qui ont fourni des
conseils en matiére de droit constitutionnel péum kt de protection des minorités
nationales pour l'autre — ont été salués. Des luidée I'année, le Comité des
ministres a donné son accord pour la création €amité consultatif international
sur I'Ukraine, chargé de suivre les processus diétgsur les violations des droits
de I'homme commises pendant les manifestationse&, §ur la place Maidan, et a
Odessa.

Le Comité des ministres s’est par ailleurs penchéesrapport sur la situation de la
démocratie, des droits de 'homme et de I'Etat datden Europe, établi pour la
premiére fois par le secrétaire général. Seloragtaurs, les défis majeurs auxquels
'Europe est confrontée sont le racisme, lintol® la discrimination,
I'extrémisme, la corruption, la cohésion socialesaique la protection des libertés
individuelles, en particulier de la liberté d’exps®on et de la liberté de la presse. Ce
rapport devrait désormais étre publié une foisgmaet souligner les progrés enregis-
trés ainsi que ceux qu'il reste a accomplir.

Suite a sa réélection par I’Assemblée parlementhir€onseil de I'Europe au poste
de secrétaire général, T. Jagland, qui entame eondemandat de cing ans, a tenu
son discours d'investiture lors du Comité des nhiags présentant ses objectifs et
ses priorités pour les années a venir, au rangueesdigurent la protection et le

renforcement de la CEDH, la consolidation de lapéwation avec les Etats

membres ainsi que la poursuite du soutien aux pagms.
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Le Comité des ministres a en outre adopté au amlfannée sous revue la conven-
tion sur la manipulation de compétitions sportiaé@ssi que la convention contre le
trafic d’'organes humains et a mené des débats famglis sur le probleme de la

violence a I'encontre des femmes ainsi que subledes organisations non gouver-
nementales au sein du Conseil de I'Europe.

1.2 Assemblée Parlementaire

Les quatre parties de session de 'Assemblée paritine du Conseil de I'Europe
(APCE) ont principalement été marquées par la titmaen Ukraine, laquelle a
donné lieu a plusieurs débats d'urgence. Lors deession de janvier 'APCE a élu
la Luxembourgeoise Anne Brasseur a sa téte.

Lors de la deuxieme partie de session (avril) I'/P& adopté une résolution con-
damnant I'annexion de la Crimée par la Russie eadgnt le référendum de sépara-
tion illégal et anticonstitutionnel. Par une autsolution, '’Assemblée a suspendu
les droits de vote et les droits de participer s miéssions d’observation d’élections
de la délégation russe, jusqu’a la fin de la ses2@i4.

Lors de la session de juin, 'APCE a réélu, pongans, au premier tour de scrutin,
le Norvégien Thorbjgrn Jagland au poste de seceé@énéral du Conseil de
I'Europe.

Au cours de la @partie de session, 'APCE a adopté une résolutisant a faire
barrage aux manifestations de néonazisme et dieignde de droite. Dans ce con-
texte, 'Assemblée a donné son soutien a une pitiposle jeunes militants a faire
du 22 juillet une «Journée européenne des victideesrimes de haine». Durant
cette session, elle a aussi adopté une résolupipelant la Géorgie a surmonter la
polarisation pour poursuivre le développement déatmpie. Enfin, TAPCE a
attribué le Prix Vaclav Havel des droits de 'nomime défenseur des droits et
libertés fondamentales azerbaidjanais Anar Mammadli

1.3 Congrés des pouvoirs locaux et régionaux

Les deux sessions 2014 du Congres, auxquelleslégalidn suisse a participé,
étaient principalement consacrées au théme «La pleg jeunes dans la société: une
responsabilité partagée des villes et régions»bjetiif de proposer un forum
d’échanges entre élus territoriaux européens spattcipation des jeunes en tant
gu’acteurs de la démocratie locale et régionalééaatieint, notamment grace a la
participation active de délégués du Parlement degg provenant de la plupart des
pays membres.
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2 Droits de 'homme

2.1 Cohésion démocratique — Questions relatives
aux droits de 'homme/Suivi d’Interlaken

Le Comité directeur pour les droits de I’homme (GHa focalisé ses activités sur
la réforme du mécanisme de contr6le de la CEDHJesdéveloppement et la pro-
motion des droits de ’homme ainsi que sur I'orgitin a long terme du CDDH.

Les protocoles W15 et 16 ayant été adoptés en 281Rs débats ont été placés
pendant 'année sous revue sous le signe de lentéfa long terme du mécanisme
de controle de la CEDH, sachant que les travaulkingmaires sont actuellement
menés par un groupe de travail (GT-GDR-F) dépendar@DDH et de son Comité
d’experts sur la réforme de la Cour (DH-GDR). It asrelever que lorsque ces
travaux ont été lancés, les cercles et persont&gasés ont été invités dans le cadre
d’'un appel ouvert a formuler des propositions, méatkcales («sortir des sentiers
battus»), au sujet de la réforme a long terme deanmiéme de contrble. Ce groupe
de travail est mixte, puisqu'’il fait appel tant @sdreprésentants des Etats qu'a des
experts externes. De plus, une conférence dédigeehir a long terme de la CEDH
s'est tenue en avril 2014 a Oslo avec, au menufréés thématiques suivantes:
1) I'histoire, les réformes et les défis qui sutmsis, 2) la Cour en 2030, 3) la mise en
ceuvre des arréts par les Etats membres. Les téstiéiecette rencontre, a laquelle
plusieurs représentants suisses ont activementipértseront eux aussi intégrés
aux réflexions en cours.

S’agissant du développement et de la promotiorddeits de 'homme, le CDDH a,
pendant I'année sous revue, pris acte des travédigés par différents groupes
d’experts ou de rédaction — notamment de ceux du@& de rédaction sur les droits
de 'homme et les entreprises (CDDH-CORP), du Geosyr les droits de I'homme
dans les sociétés culturellement diverses (CDDH-BCJu Groupe de rédaction
pour I'élaboration d'un Protocole additionnel rédlat la protection des droits de
I'homme et de la dignité des personnes atteintesalibles mentaux a I'égard du
placement et du traitement involontaires (DH-BI@)psensé venir compléter la
convention du Conseil de I'Europe sur la bioéthf§wwant de se prononcer sur les
questions qui lui ont été soumises.

Les raisons pour lesquelles I'orientation futureQIDDH est désormais au coeur des
discussions sont diverses: d’abord, ce dernier s&rvé ces derniéres années
I'essentiel de son attention a la réforme de larGuDH et a I'adhésion de 'UE a
la CEDH, éclipsant par la méme d’autres thématiqaksant plus strictement des
droits de I'homme. Résultat: le CDDH est aujourd’percu avant tout comme une
instance de réforme. En outre, plusieurs autresitéenont récemment été réunis
pour former le Comité européen pour la cohésionatmcla dignité humaine et
I'égalité (CDDECS), si bien qu'il sera nécessaieedéfinir précisément les champs
de compétence de chacun des organes. Enfin, jupgés&nt, le CDDH se donnait

28  Cf. Rapport sur la politique extérieure 2013,28841009, p. 1111.
29 Protocole additionnel & la Convention sur lesi®rde 'Homme et la biomédecine relatif
a la transplantation d'organes et de tissus d@igumaine, R8.810.2
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pour principale prérogative I'établissement de resjralors gu’un constat ne cesse
de gagner du terrain: les lacunes observées dadmaine des droits de I'homme

sont dues davantage au manque de rigueur dansdaemiceuvre des normes exis-
tantes qu'a l'insuffisance de ces derniéres. Lesudisions tenues pendant I'année
sous revue participant davantage d'un débat d'ergrématiéere, elles seront pour-
suivies et concrétisées dans les mois a venir.

2.2 La Suisse devant la Cour européenne des droits
de 'homme

Durant la période sous revue, la Cour de justicermlu 18 arréts concernant la
Suisse. Dans neuf cas, elle a constaté au moinsioliagon de la CEDH. Voici les
18 arréts en question (dans I'ordre chronologifue)

— A.A.(07.01.2014): violation de linterdiction de la tore et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants (art. 3 CEDdi)r expulsion du re-
courant vers le Soudan. Pas de violation du droitnarecours effectif
(art. 13 CEDH) combiné avec I'art. 3 CEDH.

— Ruiz Riverg18.02.2014): violation du droit a la liberté eliaasireté (art. 5,
al. 4 CEDH) du recourant détenu, en raison du refes tribunaux
d'ordonner une nouvelle expertise psychiatriqualettenir une audience
contradictoire. Pas d’examen de l'affaire sous dlande l'art. 5, al. 1,
CEDH.

— Howald Moor et autre$11.03.2014): violation du droit d’acces a unuribl
(art. 6, al. 1, CEDH) des proches d’une victimel'dmiante pour applica-
tion systématique des délais de péremption et eecpption. Pas d’examen
de I'affaire sous I'angle de linterdiction de lesdrimination (art. 14 CEDH)
combiné avec l'art. 6, al. 1, CEDH.

— Palanci(25.03.2014): pas de violation du droit au resplecla vie privée et
familiale (art. 8 CEDH) dans le cas de I'expulsigrs la Turquie d'un dé-
linquant récidiviste.

— El Mentouf(22.04.2014): pas de violation du droit & un psoéquitable
(art. 6, al. 1 et B CEDH) pour omission de communiquer I'existencend’
proces-verbal d’audition concernant un co-prévenusujet duquel le recou-
rant a pu se prononcer par la suite.

— Buchs(27.05.2014): pas de violation du droit au respiecta vie privée et
familiale (art. 8 CEDH) et de linterdiction de kdiscrimination (art. 14
CEDH) en lien avec une procédure d’'octroi de |'asitdgparentale conjointe.

30 Des résumés plus complets des cas suisses (@t dmmortants concernant d'autres
Etats) sont publiés depuis 2008 dans les rappartsdtriels de I'Office fédéral de la jus-
tice (www.bj.admin.ch > Thémes > Etat & Citoyen rols de 'homme > Jurisprudence
de la CEDH.

148



Ukaj (24.06.2014): pas de violation du droit au respleta vie privée et
familiale (art. 8 CEDH) pour expulsion vers le Kesod'un recourant cri-
minel.

A.B.(01.07.2014): violation de la liberté d’expressiant. 10 CEDH) pour
condamnation pénale d’'un journaliste ayant pubéé débats officiels se-
crets (art. 293 CP). L'affaire est actuellement ®rspens auprés de la
Grande Chambre de la CEDH.

M.P.E.V. et autre$08.07.2014): violation du droit au respect deitapri-
vée et familiale (art. 8 CEDH) pour expulsion vidEgjuateur d’un recourant
criminel dont la fille et 'épouse séparée viventSuisse.

Rouiller (22.07.2014): pas de violation du droit au resplecka vie privée et
familiale (art. 8 CEDH) pour le retour en Francejamné par décision judi-
ciaire, des enfants enlevés par leur mére en Suisse

Schmid(22.07.2014): pas de violation du droit a un praggsitable (art. 6,
al. 1, CEDH), car le recourant avait suffisammeatteimps pour répondre
aux prises de position relativement bréves desaparties.

Gajtani (09.09.2014).violation de l'art. 6 al. 1 CEDH (droit a un proces
équitable) en raison du refus du recours de laémeate, déclaré faussement
irrecevable pour tardiveté suite a l'indicatioroe&e des voies de droit par
l'autorité inférieure. Non-violation de I'art. 8 DH (droit au respect de la

vie privée et familiale) suite au retour en Macééailes enfants de la requé-
rante. Recours déclaré irrecevable en vertu de BaLEDH.

C.W.(23.09.2014): non-violation du droit a la libertéada slreté (art. 5, al.
1 CEDH) pour prolongation de 5 ans d’'une mesureaffgutique station-
naire sans demande d’expertise complémentaire sugfuia service spécia-
lisé externe. Recours déclaré irrecevable en hrttart. 6 CEDH.

Gross(30.09.2014, Grande Chambre): le recours pour tiwsiadu droit au
respect de la vie privée et familiale (art. 8 CED#l)e a I'absence, dans le
droit suisse, d’'une définition suffisamment claites conditions dans les-
quelles le suicide assisté de personnes non &ieitine maladie mortelle
est autorisé (arrét de chambre du 14.5.2013), resteivable pour cause
d’abus du droit de recours (art. 35, al. 3, leCBDH).

Pelterau-Villeneuvg28.10.2014): violation de la présomption d’'innoce
(art. 6, al. 2, CEDH) par I'ordonnance de classenaienprocureur, annon-
cant que le recourant avait commis les faits guiétaient reprochés, mais
gu'ils étaient prescrits.

Tarakhel et al.(04.11.2014): violation de l'interdiction des tenents in-
humains ou dégradants (art. 3 CEDH) dans le ca&xulsion en Italie
d’une famille de ressortissants afghans, dont dénés, en I'absence de ga-
ranties individuelles concernant la prise en chaegda préservation de
I'unité familiale. Non-recevabilité du recours darbase de I'art. 8 CEDH et
de I'art. 13 en combinaison avec l'art. 3 CEDH.
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- M.A.(18.11.2014): violation de l'interdiction de lartiare et des traitements
inhumains ou dégradants (art. 3 CEDH) pour expnlsio recourant vers le
Soudan.

- Perrillat-Bottonet Jean-Frangois (20.11.2014): pas de violation de
l'interdiction de la torture et/ou du droit & uneqeéte effective des vio-
lences policiéres alléguées (art. 3 CEDH).

2.3 Discrimination et racisme
2.3.1 Lutte contre le racisme

Suite a sa visite en Suisse d'octobre 2013, la Ciesiom européenne contre le
racisme et l'intolérance (ECRI) a publié le 16 semtre 2014 son rapport sur la
Suiss8! dans le cadre duebcycle de suivi. La commission se félicite de
I'engagement constant des autorités helvétiquate deur condamnation claire du
racisme et de la xénophobie. Elle salue notamnesnténtres de consultation mis en
place pour les victimes de discrimination dans kdre des programmes

d’intégration cantonaux (PIC), le renforcement desures contre le racisme et la
discrimination a I'école, les offres de formatiamr $es droits humains et le soutien
de certains cantons et communes a la communautél L&Bbiennes, gays, bi-

sexuels et transsexuels). La commission émet tmatedussi des critiques a
I'encontre de la Suisse. Le discours xénophobegvaciste, de certains politiques a
péjoré les conditions de vie des personnes isseiés dommunauté noire, des Yé-
niches et des gens du voyage. En outre, le manchtéadail et le secteur tertiaire

sont encore et toujours le théatre de discriminatio

Les recommandations formulées visent notammennfoneer les mesures d'inté-
gration, a améliorer la sensibilisation aux disénations dans les médias et a mettre
en place des structures et des offres de soutian lpocommunauté LGBT dans
toute la Suisse.

www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attach8&506. pdf

2.3.2 Protection des minorités

Le 28 mai 2014, le Comité des ministres du Condeil’Europe a adopté sa
3e Résolution sur la mise en ceuvre de la Conventolnecpour la protection des
minorités nationales par la Suiss&pres avoir relevé plusieurs évolutions positives
le Comité des ministres a notamment fait des recamdations a la Suisse au sujet
de trois questions nécessitant selon lui une adtitnédiate. Premiérement, les
autorités au niveau fédéral, cantonal et commumal &é invitées a redoubler
d’efforts pour remédier au plus vite au manque Id&ires de stationnement et de

31 Le rapport peut étre consulté a I'adresse suévant
www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attach/86686. pdf
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transit pour les gens du voyage. Ensuite, les iésoont été appelées a adopter des
mesures appropriées pour lutter contre les maatfess de racisme et condamner
publiqguement toutes les formes d'intolérance, ygasdans le discours politique et
sur Internet. Enfin, les autorités ont été encoéeagh poursuivre leurs efforts pour
mettre en ceuvre la loi du 5 octobre 2007 sur leguas (LLCJ?;, de maniére a
assurer dans la pratiqgue une égalité effectiveedasr langues officielles de la Con-
fédération et a permettre aux personnes appartanoarmhinorités linguistiques dans
'administration fédérale d’employer leur propredgae et d'étre représentées pro-
portionnellement dans les structures administratize Conseil fédéral devra expo-
ser les mesures prises par les autorités suissgsrg@ondre a ces différentes re-
commandations dans l& rapport sur la mise en ceuvre de la conventionecpdur

la protection des minorités nationales.

En 2014, la Suisse a continué a s’engager daredie cdlu Comité ad hoc d'experts
sur les questions roms (CAHROM). En particulie©ffice fédéral de la culture a
présenté la situation de I'éducation des enfanssgdms du voyage en Suisse, les
défis et les projets en cours. La Suisse a maagifesh intérét a participer a un
groupe thématique au sujet de I'apprentissage taris des enfants des gens du
voyage.

2.3.3 Egalité entre femmes et hommes

La Suisse participe activement aux différents éntargs organisés par la Commis-
sion du Conseil de I'Europe pour I'égalité entre femmes et les hommes (DECS-
GEC) sur le theme de I'accés des femmes a la gudtmrs du séminaire «Combler
les lacunes dans la recherche et la collecte daséds ventilées par sexe en matiére
d’égalité d’acces des femmes a la justice», quitdenu a Paris les 26 et 27 juin
2014, un expert suisse a présenté diverses bonaiigues nationales en la matiere.

2.4 Droits économiques, sociaux et culturels

Le Conseil fédéral a approuvé le 2 juillet 2014 rapport sur la Charte sociale
européenne révisée (CSE) donnant suite au poskelit Commission de politique
extérieure du Conseil des Etats «Compatibilité @eCharte sociale européenne
révisée avec I'ordre juridique suisse» (10.3004) r&pport conclut que, d’'un point
de vue juridique, il serait actuellement possibéimpla Suisse de satisfaire aux
conditions minimales de ratification. Sans que meslifications Iégislatives soient
nécessaires, la Suisse pourrait accepter les $iear suivants du noyau dur:
I'article 1 (droit au travail); I'article 5 (droisyndical); I'article 6 (droit de négocia-
tion collective); l'article 7 (droit des enfants des adolescents a la protection);
I'article 16 (droit de la famille a une protectisnciale, juridique et économique) et
I'article 20 (droit & I'égalité des chances et dEtément en matiére d’emploi et de
profession sans discrimination fondée sur le séxe)ce qui concerne en particulier
la compatibilité avec la CSE du systéme suissedadtion professionnelle initiale

32 RS441.1
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duale, le Comité européen des droits sociaux (CED®)enu, dans un accord passé
avec les autorités suisses, que ce systeme neerpky de l'article 7, mais de
I'article 10 (droit a la formation professionnelleggvec lequel il ne pose pas de
difficulté. Le Conseil fédéral a conclu qu'apredteeanalyse juridique, il ne se
prononcera sur le principe d’une ratification d€BE que lorsque le Parlement aura
pris acte du rapport. En septembre et octobre 2@lvapport du Conseil fédéral a
été présenté au Parlement, successivement aupréa Deélégation aupres de
I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe JalCommission de politique
extérieure du Conseil national, de la Commissiopalgique extérieure du Conseil
des Etats et de la Commission de la sécurité soetadle la santé publique du Con-
seil des Etats.

2.5. Etat de droit et droits de 'hnomme dans la sété de
l'information

Depuis quelques années, le Conseil de I'Europ&seéah travail approfondi, coor-
donné par son Comité directeur sur les médias etoiété de I'information
(CDMSI), sur les moyens de promouvoir I'état ddtdebles droits de 'nomme dans
la société de l'information, notamment en ce quiceone I'utilisation et la gouver-
nance de l'Internet transfrontalier. Il a émis &gt un certain nombre de recom-
mandations et de déclarations, dont I'une contedanprincipes de la gouvernance
d'Internet, basée sur des considérations relativestat de droit et aux droits de
I'hnomme. Par ailleurs, il se consacre aux questonken avec la liberté d'informa-
tion, d'opinion et de réunion ainsi qu'avec la potion de la vie privée et de la
dignité humaine dans le contexte des servicesrgarret et des nouveaux médias.
En 2011, le Conseil de I'Europe a mis au point nmévelle définition des médias.
Celle-ci préconise une approche échelonnée eteliftéée a I'égard des (nouveaux)
médias, dans le but de classer par catégoriesdés dt les devoirs des fournisseurs
de services de médias et d'accés a Internet, maisi @eux des utilisateurs, en
fonction du rdle et de l'importance de chaque sendu média. En avril 2014, le
Conseil de I'Europe a adopté un «Guide des dreitthdmme pour les utilisateurs
d’internet» qui, dans un langage simple, inforne uélisateurs de leurs droits sur
Internet et des moyens de les faire valoir. La Suia apporté une contribution
majeure a I'élaboration de ces textes.

Ces instruments non contraignants du Conseil dedfie influencent les débats
entre les gouvernements, les acteurs économiquassetiété civile dans le cadre
du Dialogue européen sur la gouvernance de I'lete(BuroDIG), lancé par le
Conseil de I'Europe et la Suisse avec le conconsgtrds partenaires. lIs servent
également de référence au travail de la Cour earopmdes droits de 'homme. Sur
le plan international également, le Conseil derbiga est considéré comme pionnier
en ce qui concerne la thématique des droits dmiihe dans le contexte de la socié-
té de linformation. Ainsi, ses travaux inspirees ldébats multipartites au sein du
Forum sur la gouvernance d'Internet de I'ONU etratqué de leur empreinte les
résultats de la conférence multipartite NETmundiai, s'est tenue en avril 2014 a
Sé&o Paulo.
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En juin 2014, un rapport du Conseil de I'Europdyasaet le réle que joue I'"CANN
en matiere de droits de 'nomme, corédigé par pnésentant du gouvernement
suisse, a donné lieu a un large débat au seidfQ@ENN et a également déclenché
un processus commun aux différentes parties presadont I'objectif est d'identi-
fier et de traiter de maniére plus systématiquartgsgications des activités de I'l-
CANN pour les droits de I'homme. Alors que I''CAN#Mait jusqu'ici largement
percue comme une institution répondant des aspegtiniques du systeme de noms
de domaine @omain Name SystenDNS), la prise en compte adéquate du droit
international et des droits de 'homme est désisrmarablement inscrite a son
programme.

2.6 Bioéthique

Durant la période sous revue, le Comité de bioéthidu Conseil de I'Europe (DH-
Bio) a mené plusieurs projets:

— Le projet de recommandation sur la prédictivies tests génétiques et
I'assurance a été débattu en réunion pléniere smt@our la majorité des
membres de faire valoir son souhait de ne pasdintgtchamp d’application
de la recommandation aux données génétiques. Rauité des travaux, les
membres de cette instance ont décidé d’invited&ggations intéressées a
une réunion de consultation organisée dans le dyiréparer une version
révisée. Un rapporteur (membre de la pléniére) seeagé de rédiger une
nouvelle mouture.

— Le projet de révision de la recommandation (2@0@u Comité des mi-
nistres, sur la recherche utilisant du matérieldgigue d’origine humaine,
faisait I'objet entre mars et aolt 2014 d’'une pdagé d’audition publique,
apres quoi les résultats ont été analysés, ettser@isemblablement publiés
en 2015.

— L’élaboration du nouveau protocole additionndh &onvention du Conseil
de I'Europe sur la bioéthique entendant protégelidaité et les droits fon-
damentaux des personnes atteintes dans leur symféigue dans le cas par-
ticulier des mesures de contrainte a progressénmuoént grace a une audi-
tion lors de laquelle plusieurs acteurs ont puEixer. Les points faisant
débat sont, entre autres, la formulation du champplication, I'inclusion
ou non des mineurs dans le champ du protocole gimsila désignation
d’'une personne de confiance en plus de la reptsamtiégale réglemen-
taire.

— S’agissant des questions éthiques soulevéesptrdhnologies émergentes,
la rédaction de la premiére étude faisant toutartaére sur I'état de déve-
loppement scientifico-technique dans les technelgiélectionnées (nano-
technologie, biotechnologie, technologie de I'imiation, sciences cogni-
tives) a pu étre achevée. Principal résultat anietd’interaction, la
convergence et l'interdépendance de la techniquie éa nature (biologie)
s'intensifient. Par ailleurs, une seconde étudeyige a mettre en évidence
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les implications éthiques de la premiére, a étédanEnfin, I'organisation
de la conférence prévue pour début 2015 a été @morc

—  Pour terminer, le DH-Bio a décidé d'approfondir doopération avec les
commissions de bioéthique nationales. |l appellesee vaeux un échange
d’informations plus soutenu et se propose d'invides représentants des
commissions nationales a ses manifestations.

2.7 Vote électronique

Le 28 octobre 2014 s'est déroulé le cinquieéregiew meetingdu Conseil de
I'Europe, consacré au vote électronique. S’il &aitvoqué par I'Autriche, la Suisse
a soutenu l'initiative et participé au financemdntdocument informel idoine.

Cette réunion a permis d’aborder la mise a jourrdesmmandations du Conseil de
I'Europe et a été I'occasion pour les Etats memiprésents de faire le point sur
I'état des projets dans leur pays respectif. Cemigiss ont convenu que
I'actualisation de la recommandation pertinenteGhmité des ministres, adoptée
en 2004, s'imposait et devait en particulier texaimpte des enseignements tirés lors
des essais et de I'évolution des connaissancesitpes.

Les experts des gouvernements ayant participéante réunion d’évaluation de la
Recommandation Rec(2004)11 sur les normes juridiqapérationnelles et tech-
nigues relatives au vote électronique se sont ewien faveur d’'une actualisation
de la CM Rec(2004)11. Une telle actualisation déétae menée dans les meilleurs
délais et au plus tard au cours du prochain progmmt budget 2016-2017 par un
groupe spécial d’experts ad hoc. Pour réduire té€es¢c les moyens électroniques
d’échange et de négociations devraient, si possittie utilisés. Afin d’assurer la
meilleure qualité au résultat de I'actualisatioa, droupe d’experts devrait étre
composé de représentants gouvernementaux provel@ganes de gestion des
élections. lls devraient, en outre, si nécessd&ite assistés par d'autres acteurs
concernés, tels qu’universitaires, industrielseprésentants de la société civile.

S’agissant du projet suisse, les essais de vottradégue menés en 2014 dans
douze cantons ont été couronnés de succes. Depuikaiscement, 180 essais au
total ont été réalisés, les Suisses de I'étranggant le premier groupe en ligne de
mire, sachant que I'objectif a long terme du Cdnfléral est d'offrir cette troi-
siéme option, complémentaire, a tous les électeurs.

En 2013, le Conseil fédéral a élaboré le troisigamport relatif au vote électro-

nique: ses auteurs proposent une évaluation dessesenés depuis 2006 et mon-
trent comment ce canal devrait étre développé eforsgant sur ces conclusions.
C'est sur la base de ce texte que les actes emtddraote électronique ont été
révisés: les dispositions de I'ordonnance sur tegdpolitiques ont ainsi été adap-
tées, tandis que la Chancellerie fédérale rédigewst nouvelle ordonnance sur le
vote électronique, toutes deux entrées en viguel janvier 2014.
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3 Etat de droit
3.1 Droit international public

Le Comité ad hoc des conseillers juridiques surdieit international public
(CAHDI) est un organe du Conseil de I'Europe dansddre duquel les conseillers
juridiqgues des ministéres européens des affairemgdres se réunissent deux fois
par an pour échanger leurs points de vue et expése Par la voix du directeur de
la Direction du droit international public, la Sses participe régulierement aux
séances du comité. Cette plateforme est utile lzo8uisse, dans la mesure ou elle
peut ainsi débattre des derniéres évolutions eieraate droit international, discuter
de la mise en ceuvre du droit international publioasdla lIégislation nationale et
coordonner ses réactions et prises de positionlasdetats membres.

Parmi les nombreuses questions d’ordre juridiqui¢ @jtraitées au cours de I'année
sous revue, le comité s’est penché en particuliercslle des privileges et des im-
munités accordées aux missions spéciales. Une amisgiéciale est une mission
temporaire a caractere représentatif, envoyée pdttat auprés d'un autre avec le
consentement de ce dernier pour traiter avec lujwistions spécifiques ou pour
accomplir auprées de lui une tache déterminée. Cengriu du statut de la Genéve
internationale, qui accueille de nombreuses coné&® internationales, la Suisse
attache une grande importance a cette thématiqueoiteinternational. Elle a ainsi

saisi I'occasion de ces séances pour informer slmes du comité sur la Iégisla-
tion suisse et sa mise en ceuvre et pour discutpraidématiques actuelles concer-
nant les privileges et les immunités dans le cdatdy droit international coutumier.

3.2 Droit pénal
3.21 Lutte contre la traite des étres humains

La convention du Conseil de I'Europe du 16 mai 2806la lutte contre la traite des
étres humair®s est entrée en vigueur pour la Suissestedril 2013. Elle prévoit un
mécanisme de suivi afin de veiller a une mise ewreeefficace de ses dispositions
par les parties. Ce mécanisme repose sur deuxspileeGroupe d’experts indépen-
dants sur la lutte contre la traite des étres husn@BRETA), chargé d’évaluer la
mise en ceuvre de la convention, et le Comité desePajui élit les membres du
GRETA et peut adopter des recommandations surse thes conclusions du groupe.
Le Bureau de direction du Service de coordinatimmtre la traite d’étres humains et
le trafic de migrants (SCOTT) participe aux séambescomité, en accord avec la
représentation permanente de la Suisse aupres nkeiCde 'Europe. Son respon-
sable a pris part a la 9déance qui s’est tenue le 7 juillet 2014.

Selon la pratique, le GRETA évalue une premiérs lfies mesures de mise en ceuvre
prises par la partie examinée un an apres I'eeiméggueur de la convention. Ainsi,
le leravril 2014, le GRETA a remis un long questionnaweBureau de direction du
SCOTT, dont le responsable est la personne de actataGRETA. Les questions
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portaient avant tout sur les bases Iégales, lesé@slstatistiques et les activités de
I'Etat contre la traite des étres humains. Le Bur@a direction a répondu aux ques-
tions posées en y associant plusieurs servicesaié&@insi que des organisations
représentées au sein de I'organe de pilotage durT$CiCa réponse consolidée a été
envoyée au GRETA le 31 juillet 2014.

Aprés avoir examiné les réponses a son questianaie délégation du GRETA est
venue en Suisse afin d’évaluer les effets pratigigels mise en ceuvre de la conven-
tion. Le président, la vice-présidente et deuxé&ames du GRETA étaient donc en
Suisse durant la semaine 40. Cette délégation com&é des représentants de la
Confédération, assisté a des tables rondes centraite des étres humains en Suisse
alémanique et en Suisse romande et eu un ent@¢ien un représentant et une
représentante du Conseil national. Elle a aingrobtin apercu complet des mesures
prises par la Suisse dans la lutte contre la tdete étres humains et a exprimé la
satisfaction que lui ont inspirée les visites oigé@s et accompagnées par le Bureau
de direction du SCOTT. Indépendamment des visiipses des services fédéraux et
cantonaux, les délégués du GRETA ont égalemenbnérécau cours de cette se-
maine des représentants d’organisations non goewemtales ceuvrant contre la
traite des étres humains en Suisse.

Le premier projet de rapport du GRETA est attendurgde printemps 2015. La
Suisse aura la possibilité de se prononcer a sjmi. d1a publication du rapport
définitif est prévue pour la fin 2015.

3.2.2 Protection des enfants contre I'exploitation
et les abus sexuels

La convention du Conseil de I'Europe du 25 octoR@®7 sur la protection des
enfants contre I'exploitation et les abus sexuetmyention de Lanzarote) est le
premier instrument international a réprimer en himdes les formes d’abus sexuels
commis sur des enfants. En plus de I'énumératianfaiés constitutifs des infrac-
tions, elle comporte des dispositions sur la préeenla protection des victimes et
la procédure pénale, ainsi que des régles conddmaoopération internationale.

La révision du code pénal (GPJjui s'imposait pour que notre pays puisse adt&érer
ce texte — notamment le fait de pouvoir poursup&aalement les clients de prosti-
tués agés de 16 a 18 ans — est entrée en vigutujudlet 2014, date de I'entrée en
vigueur de la convention en Suisse.

3.2.3 Cybercriminalité

La convention du Conseil de I'Europe du 23 novenffi@l sur la cybercriminali-
té35 est entrée en vigueur lerjanvier 2012 pour la Suisse. A ce titre, il adall

34 RS311.0
35 RS0.311.43

156



d’'une part, rendre pénalement répréhensible lelfadcéder inddment & un systeme
informatique (art. 148 CP, élément constitutif dacking, de I'autre, adapter le
régime de coopération internationale pour les desmélatives au trafic informa-
tique (art. 18 de la loi du 20 mars 1981 sur I'entraide pénalerimationalés).

Les Etats parties a la convention se réunissent fidési par an pour se concerter sur
sa mise en ceuvre et son développement futur. Shwlest le Département fédéral
de justice et police (Office fédéral de la justiedpol) qui vient représenter la
Suisse dans cette instance qui s’intéresse poaurkhessentiellement & la facon
d’aménager aux autorités de poursuite pénale dayamte possibilités pour accéder
aux données informatiques stockées dans un autsetpansborder access to dgta
La Suisse sieége dans le groupe de travail chargétteréflexion.

3.2.4 Terrorisme

Lors de la seconde réunion annuelle du Comité ditxmlu Conseil de I'Europe sur
le terrorisme (CODEXTER) en novembre 2014, les<Eparticipants ont convenu

de mettre au point de nouvelles mesures pénalesrpatorcer la lutte contre le

terrorisme dans les 47 Etats membres du ConséEdepe. Il est prévu de rédiger
et finaliser en 2015 un protocole additionnel &davention pour la prévention du

terrorisme, qui viendra ériger en infractions pérde recrutement, I'entrainement,
la préparation et le financement de voyages darisulede commettre des actes
terroristes. Parallelement le CODEXTER préparera tetommandation sur les
mesures préventives, la radicalisation en lignkesmesures a appliquer aux com-
battants terroristes étrangers a leur retour. @eailr s'inscrit dans le cadre de la
mise en ceuvre en Europe de la Résolution 2178 J2Di4onseil de sécurité de
I'ONU. Le Protocole entend harmoniser la légistatem Europe afin de faciliter la

coopération entre les Etats.

3.25 Trafic d’'organes

La convention du Conseil de I'Europe sur la luttatee le trafic d’organes a été
adoptée le 9 juillet 2014 par le Comité des mipistt sera ouverte dés mars 2015 a
la signature des Etats membres et non-membres dsede I'Europe.

Cette convention n'appelle pas de modification doitdsuisse. L'opportunité pour
la Suisse de signer et de ratifier cette convergstnactuellement examinée par les
services compétents.
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3.3 Drogues

Le Groupe de coopération en matiere de lutte cdiabeis et le trafic illicite des
stupéfiants, baptisé Groupe Pompidou, a été cré®eéh a l'initiative du président
francais de I'’époque, Georges Pompidou. Intégr&38® a I'organisation du Con-
seil de I'Europe, il compte aujourd’hui 36 Etats mies. Depuis le eljanvier
2011, la Suisse (Police judiciaire fédérale/fedpoBside le Groupe Aéroports, qui
réunit des représentants des douanes, du conedldérahtiéres et de la police de
36 pays. L'objectif du groupe est d’améliorer gtatimoniser les mesures de détec-
tion des drogues dans les aéroports européenseriodéveloppant les mesures de
contréle dans l'aviation générale. Lae28ncontre annuelle du groupe, qui s’est
tenue en juin 2014, a permis de concrétiser lagyaation des douze Etats du Ré-
seau méditerranéen de coopération sur les drogukes exddictions (MedNET).
L'Algérie, la Tunisie, la Jordanie et I'Egypte ytopris part, ainsi que le Japon, le
Mexique et le Belarus, en qualité d’observateues hctivités et conférences pré-
vues au programme des travaux du Groupe Aérop0its-2014 se sont axées sur
I'échange d’'informations et la discussion de teréaret d’évolutions entre autorités
douanieres et policiéres, organisations internatem et autorités de surveillance.
2014 a par ailleurs été marquée par les événerseivemnts: réunion du sous-groupe
de travail chargé de l'aviation générale dans Wreau programme portant sur les
activités en matiére de répression et organisat®deux conférences, 'une consa-
crée aux nouvelles menaces dans le domaine desrgeécs chimiques, l'autre a la
cybercriminalité. En sa qualité de présidente endenbre du comité d’organisation,
la Suisse (Police judiciaire fédérale/fedpol) @& pme part active a I'organisation de
ces manifestations.

Le Groupe Pompidou coordonne les questions podiiqd’intérét commun en
matiére de drogues pour ses Etats membres et ueditéer un lien entre politique,
science et travail sur le terrain dans le domaie ddupéfiants. Pour tous ces Etats,
ces plateformes de discussion ouvertes, contraigsam sur le plan juridique, ni sur
le plan politique, revétent une importance déteamia, puisqu’elles sont indispen-
sables a la conception d’une politique innovante.

Le Groupe Pompidou est le seul organisme dansdescduquel la Suisse peut
procéder a des échanges de vues avec d'autreepay®ens sur les questions de
politique en matiére de drogue. La plupart desesuffitats membres du groupe —y
compris la Norvége et la Turquie, qui ne sont pasnbres de 'UE — ont en re-
vanche I'occasion de se rencontrer également @acedre des forums de I'UE pour
discuter des choix politiques en matiere de stapé&fi Parmi ces enceintes, la plus
importante est 'Observatoire européen des drogtides toxicomanies (OEDT).

En 2014, le Groupe Pompidou s’est avant tout endplbypréparer la conférence
ministérielle quadriennale, qui a eu lieu en novemintitulée «Nouvelles généra-
tions — défis pour les politiqgues antidrogues pistantes», elle a été consacrée a la
nouvelle génération de consommateurs de droguesha@uvelles substances psy-
choactives et nouvelles addictions ainsi qu’auxsdigincés et aux possibilités of-
fertes par I'Internet. Les représentants des Etembres ont également adopté le
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nouveau programme de travail pour la période 200582qui s’articule autour des
axes suivants :

les droits de 'homme dans le domaine des drqgues

I'analyse des interventions politiques;

I'évolution des nouvelles tendances en matiéreotisommation, de produc-
tion et d’approvisionnement;

Internet: défis et opportunités.

En outre, la Norvége a été élue présidente eti¢ltace-présidente du groupe pour
les quatre années a venir. En sa qualité de «Fgétite Chair», la Suisse a épaulé
la présidence frangaise sortante dans la prépamd¢ica succession.

Enfin, durant la crise ukrainienne, une délégati@st rendue sur le terrain dans le
cadre d'une mission médicale et humanitaire, afexaminer comment venir en
aide aux toxicomanes bénéficiant d’un traitemerguiestitution.

3.4 Coopération transfrontaliere

Le travail juridiqgue de codification du droit intettional transfrontalier, coordonné
par le Comité européen sur la démocratie locatégibnale (CDLR), s’est terminé

avec l'entrée en vigueur du protocole n° 3 a laveotion-cadre de Madrid. Des

janvier 2014, les activités du CDLR ont été cordié® nouveau Comité directeur
sur la démocratie et la gouvernance (CDDG), au dequel la Suisse est doréna-
vant représentée par I'Office fédéral de la jusfiBervice du fédéralisme). Pour le
nouveau comité, 'année 2014 constituait surtoat amnée de transition.

3.5. Commission de Venise, Conseil consultatif dgges
européens, Commission européenne pour l'efficacité
de la justice

Le Conseil mixte de justice constitutionnelle (orgale la Commission de Venise) a
poursuivi ses travaux de diffusion de la jurispmzieconstitutionnelle en alimentant
le Bulletin de jurisprudence constitutionnelle@bhse de données CODICES.

Le Conseil consultatif de juges européens (CCJ&japté, lors de sa réunion plé-
niére d’octobre 2014, son 4&vis sur I'évaluation du travail des juges, lalgéale
la justice et le respect de I'indépendance judieiai

La Commission européenne pour l'efficacité de latige (CEPEJ) a publié en

octobre 2014 une mise a jour de son rapport suall@tion des systémes judiciaires
européens, en intégrant les données récoltéesien Ele a en outre poursuivi ses
activités de coopération visant a optimiser le fmmnement des tribunaux dans les
Etats membres du Conseil de I'Europe, ainsi que tiesmpays voisins. Des experts
suisses ont présidé les groupes de travail «quadité«délais judiciaires» de la

CEPEJ.
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3.6 Coopération en matiére fiscale

Le 15 octobre 2013, la Suisse a signé la converd®miiOCDE et du Conseil de
I'Europe concernant I'assistance administrativeualié en matiére fiscale, dans sa
version du # juin 2011. Cette convention, congue en 1988 padeex instances, a
été amendée en 2010 et a acquis ces dernieressammeénportance grandissante.
Fin 2014, 69 Etats dont la Suisse avaient sigrebfevention amendée. Cet instru-
ment définit les bases juridiques applicables dewules formes de coopération
fiscale, I'échange d’informations sur demande étHange spontané d’informations
en étant deux éléments de fond obligatoires. Deapgs d’au moins deux Etats
parties peuvent en outre convenir de mettre eneplat échange automatique
d’'informations. En signant cette convention, lasSaitémoigne de sa volonté de se
conformer aux normes internationales et de padicipla lutte contre la fraude et
I'évasion fiscales a I'échelle planétaire. L'intiégret la réputation de la place finan-
ciére suisse s’en trouvent ainsi renforcées. Les€ibfiédéral prévoit de lancer la
procédure de consultation au début de 2015.

4 Démocratie
4.1 Santé
411 Produits pharmaceutiques et soins

La Suisse a pris part a différentes activités dmi@peuropéen sur les produits et les
soins pharmaceutiques (CD-P-PH) de la Directiorogéenne de la qualité du
médicament et des soins de santé (DEQM), sise aslfturg, de méme qu’aux
activités des comités d’experts qui lui sont rdtésc le Comité d’experts sur les
normes de qualité et de sécurité relatives a laquea et au suivi pharmaceutiques
(CD-P-PH/PC), le Comité d’experts sur la réductites risques de santé publique
liés a la contrefagcon des médicaments et a lamaiité connexe (CD-P-PH/CMED)
et le Comité d’experts sur la classification desdicEments en matiére de leur
délivrance (CD-P-PH/PHO). De plus, pendant 'année sous rewnme instance
supplémentaire a vu le jour sous le nom de Groujespdrts ad hoc pour
I'Elaboration de lignes directrices relatives arlese en place et la maintenance d'un
formulaire européen portant sur les médicamentsiapépies (CD-P-PH/
PaedForm).

Au sein du le Comité d’experts sur les normes daiguet de sécurité relatives a la
pratique et au suivi pharmaceutiques (CD-P-PH/RCguisse soutient quatre pro-
jets consacrés aux problématiques suivantes: lhtée la sécurité des médica-
ments fabriqués ou préparés sans autorisationadEmpharmacies ou dans d’autres
entreprises, unités hospitalieres comprises, ligrice des médicaments traditionnels
extra-européens sur la sécurité des patients eppBuda qualité des soins et
I'élaboration d’indicateurs ainsi que la rédactide recommandations relatives a
I'utilisation de systémes de dosage. La Suisserticjpg en 2014 a des réunions
d’experts, des formations et des conférences podan ces thématiques. Pour
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consolider la qualité des soins pédiatriques, @lafecté trois experts au nouveau
CD-P-PH/PaedForm.

La Suisse assure par ailleurs pour la période 22¥6-la présidence du Comité
d’experts sur la réduction des risques de santéiquabliés a la contrefacon des
médicaments et a la criminalit¢ connexe (CD-P-PHEDY Elle a activement
participé aux projets du comité, a commencer panit® en place d'une banque de
données européenne centralisée pour I'enregistitedesncontrefacons de médica-
ments et la poursuite du développement d’'un réd&auorités basé sur des points
de contact uniques (PCU). La réunion d’expertsalgdmne 2014 s’'étant déroulée
en Suisse, c'est Swissmedic qui a accueilli lesedspvenus de tous les Etats
membres.

Le 28 octobre 2011, la Suisse a signé la conventiedicrime du Conseil de
I'Europe, qui vise a empécher que des produitsagigrtiques contrefaits (médica-
ments et dispositifs médicaux) ne menacent la gauttéque. Cette convention, qui
constitue le premier instrument réglementant cealoenau plan international, fixe
les infractions en lien avec la fabrication, I'affet le commerce de produits contre-
faits ainsi que la protection des droits des viesnde tels actes. Elle réglemente
également la collaboration nationale et internaierdes autorités impliquées. La
procédure visant a la ratification, qui est plasées la responsabilité de I'Office
fédéral de la santé publique (OFSP), est conduitéteoite collaboration avec
Swissmedic et d’autres offices directement concetals que I'Office fédéral de la
justice.

4.1.2 Pharmacopée

La Pharmacopée européenne (Ph. Eur.), élaborée Igmide du Conseil de
I'Europe, est un recueil de prescriptions relatigela qualité des médicaments (y
compris des principes actifs), des excipients phaeutiques et de certains disposi-
tifs médicaux.

La Ph. Eur. comprend plus de 2500 monographiesxéts généraux, sachant que
jusqu’'a présent, les monographies spécifiques igottaessentiellement sur les
principes actifs, les excipients ou sur des pradinis de certains types de médica-
ments comme les vaccins, les immunosérums, lesamiépns radiopharmaceu-

tiques ou les préparations homéopathiques. En 204, la Commission euro-

péenne de Pharmacopée a décidé de publier pouétenpublique le premier projet

de monographie de produit fini contenant une sugstghimique définie.

A I'élaboration de nouvelles prescriptions s'ajolgerévision permanente de pres-
criptions existantes de la Ph. Eur. Cette adaptatantinuelle de la pharmacopée
aux dernieres avancées technologiques et sciargfigarantit un contréle approprié
des matiéres premiéres et des préparations damsnahé mondialisé et participe de
la lutte contre les contrefagons de médicaments.

La Ph. Eur. est un ouvrage ayant force juridiquégetpire dans les 37 Etats signa-
taires de la convention relative a I'élaboratiomird’tel instrument et dans I'UE.
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Pendant la période sous revue (janvier a décentldr¢)2la huitiéme édition et les
addenda 8.1 et 8.2 ont été réalisés.

Chaque Etat signataire est tenu de participer eavatix de la Ph. Eur., qui sont
menés sous la houlette de la DEQM a Strasbourde eétansposer dans son droit
national les prescriptions de qualité adoptéesaMaurs, huit Etats européens, dix-
sept Etats non européens, la Taiwan Food and Ddmiistration (TFDA) et
I'OMS suivent de prés les activités de la Ph. Esirbien que celle-ci exerce une
influence déterminante, de portée mondiale, supullité des médicaments et des
substances médicamenteuses.

La division Pharmacopée de Swissmedic, I'Instituisse des produits thérapeu-
tiques, est l'autorité nationale de pharmacopéeRANe la Suisse. A ce titre, elle
coordonne la contribution suisse a la Ph. Eur.eCathtribution est fournie par des
experts suisses issus de l'industrie, des hautdsssales pharmacies ainsi que des
autorités. Ces experts siegent dans la majorité7/@emmités spécialisés de la Ph.
Eur., et réalisent chaque année I'équivalent dé dnniées-personnes en termes de
travail. A noter enfin que plus de la moitié de tshes est effectuée par les colla-
borateurs de Swissmedic.

Durant 'année sous revue, la Ph. Eur. a souffi€s€ebougies, évenement qui a été
célébré par l'organisation a Strasbourg, en oct@bfet, d’'une conférence interna-
tionale, trés suivie et richement alimentée panatabreux experts helvétiques.

La contribution significative de la Suisse illustceune part, 'importance accordée
a la pharmacopée et, de l'autre, I'expertise queenuays peut apporter en tant que
pays doté d’une des principales industries pharoiagees au monde.

4.1.3 Protection sanitaire du consommateur

La délégation suisse a poursuivi sa participatiox r@unions du Comité d’experts
sur les emballages alimentaires et pharmaceuti@f+&sC-EMB) notamment lors de
deux réunions a Strasbourg (mai) et Ljubljana (ntdwe).

La Résolution (2013)9 relative aux matériaux eetsbgn métaux et alliages destinés
au contact alimentaire été adoptée en juin 2013Igpa&omité des ministres du
Conseil de I'Europe. Un symposium de présentat®eatte résolution a eu lieu les
6 et 7 novembre 2014 a Ljubljana sous I'égide dusgd de I'Europe et du Minis-
tere de la santé de la Slovénie. Son but étaitrésepter aux autorités nationales de
contrble, aux industries et aux associations de@omateurs, les différentes Iégi-
slations et recommandations applicables aux matéma objets en métaux et al-
liages destinés au contact alimentaire, en paigicld résolution en question, qui
vise a garantir I'innocuité des emballages.

Suite a la publication de cette nouvelle résolytlertravail au sein du groupe P-SC-
EMB se concentre sur la révision des anciennedutémts en vue de les adapter
aux nouvelles connaissances scientifiques, toxiggles et techniques. Pour de
nombreux types de matériaux, ces résolutions dis€bde I'Europe sont les seules
recommandations existantesoft law) et sont importantes pour les associations
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actives dans les domaines concernés. Le travais dandomaine des encres
d’emballage continue, principalement sous I'égigel'dllemagne et de la Suisse,
qui collaborent a I'établissement d’une liste idgmé des substances évaluées. Cette
liste de substances servira de base de référeriCermeil de I'Europe.

La délégation suisse a poursuivi sa participatioiCamité d’experts sur les produits
cosmétiques (P-SC-COS). Ce comité travaille aliéation des recommandations
relatives a I'utilisation des huiles essentiellpgafiquement dans les cosmétiques,
se basant sur deux publications nationales frapgalsa délégation suisse participe
activement a ces travaux, dont I'lrlande est leveaw pays rapporteur.

Le groupead hocsur les tatouages et le maquillage permaneninesaia de finali-
ser un document concernant les exigences mininpales une évaluation toxicolo-
gique des encres de tatouage et de maquillage penthae document a une réelle
importance a I'heure actuelle, puisque la Commisstoiropéenne (DG Sanco)
envisage de réglementer ces produits dans une llmlggslation harmonisée, afin
de protéger au mieux la population.

Ce comité a également continué son travail suali@tation d’'un document soule-
vant I'important probléme de santé publique quesdagésistance croisée relative a
'usage d’'antifongiques de type azole dans lesyited¢osmétiques. Des discussions
concernant les modalités de publication sont emscou

Le groupead hocLaboratoires officiels de contrdle des cosmétig{@SCL) s’est
penché en 2014 sur les systemes d’essais d'apfitoidant sur la para-phényléne-
diamine (PPD) dans les teintures capillaires amst sur le formaldéhyde. Un
troisieme séminaire concernant la protection selaiété organisé, offrant un perfec-
tionnement sur la méthode in vitro pour I'évaluatiu facteur de protection solaire
(FPS).

4.2 Culture, éducation, jeunesse et sport

Dans le sillage de la réforme des structures intergrnementales du Conseil de
I'Europe, le Comité directeur de la culture (CDCULEE celui du patrimoine cultu-
rel et du paysage (CDPATEP) ont fusionné en 20&8nadnt naissance au nouveau
Comité directeur de la culture, du patrimoine epdysage (CDCPP). Celui-ci s’est
réuni chaque année depuis lors, la derniére formams 2014. Les trois rencontres se
sont inscrites dans une méme volonté d’amener aloglie les acteurs des trois
domaines chapeautés par le CDCPP. La délégatissessé composait a cet effet de
représentants de I'Office fédéral de la culture QI%ervice international) et de
I'Office fédéral de I'environnement (OFEV/Sectiosface rural).

A l'instar de I'ensemble des comités directeurgGaunseil de I'Europe, le CDCPP a
été soumis a une évaluation et a I'adoption d’'udget adapté par le Comité des
ministres a la fin 2013. Cette évaluation a conduitne réduction de 0,5 jour du
temps de réunion associé au plénum du CDCPP. lss&ai été élue au bureau du
CDCPP pour la période 2014-2015. Elle y représknteul membre du bureau
non-membre de I'Union européenne pour cette période
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421 Culture

La Suisse a adhéré a I'accord partiel élargi suiitieéraires culturels du Conseil de
I'Europe a compter du 30 janvier 2013. Elle dispdsm siége au Conseil de direc-
tion dudit accord partiel élargi (APE), qui se rigtannuellement afin d’évaluer les
itinéraires et de valider les nouveaux projetslidde bureau de I'APE et de pren-
dre position sur le programme d’activités. A I'osican de la deuxiéme réunion du
Conseil de direction, a laquelle la Suisse a gp#ite 11 avril 2014, trois nouveaux
itinéraires ont par ailleurs été certifiés: «Atriusur I'architecture des régimes
totalitaires du 20¢ siécle», «Le Réseau Art Nouwdetwork» et la «Via Habsburg

— sur les traces des Habsbourg», auquel la Suisseassociée aux cOtés de
I’Allemagne, de la France et de I'Autriche.

La contribution de la Confédération a 'APE sur i@séraires culturels du Conseil
de I'Europe s’est établie a environ 10 000 euro2Gi.

4.2.2 Patrimoine

Le systeme HEREIN (politiques européennes du painie), soutenu par la Suisse
depuis de nombreuses années, a pu étre relancéuas. Sa tache principale est
de surveiller la mise en ceuvre des textes suivaotsvention du 3 octobre 1985
pour la sauvegarde du patrimoine architectural 'Bardpe?, convention euro-
péenne du 16 janvier 1992 pour la protection duirpaine archéologiqui, et
convention-cadre du Conseil de I'Europe sur lawatki patrimoine culturel pour la
société (que la Suisse n'a pas encore ratifiéeplateforme HEREIN est ainsi en
voie de devenir un systéeme d’'information et de neiseéseau pour les profession
nels et autorités du patrimoine en Europe. La $uisst aussi membre de
I’Association Internationale sans but lucratif AISBIEREIN qui vise & encourager
I'’échange d’expériences et d’informations sur lefitigues patrimoniales.

4.2.3 Paysage

La contribution financiére de 'OFEV pour la contien du paysage s’éleve a
40 000 francs. Dans ce cadre, 'OFEV concentre aiion sur les ateliers de la
convention du paysage ainsi que sur I'échange @uldication de recherche et
bonnes pratiques.

4.2.4 Médias (Eurimages)

Le Comité de direction d’Eurimages soutient lesrodpctions, distributeurs de
films et salles de cinéma européens. En 2014, prajéts auxquels des partenaires

37 RS0.440.4
38 RS0.440.5
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suisses sont associés ont été jugés éligibles entuété soumis pour approbation.
Dans le cas de 6 projets, la participation suitsit grépondérante. Au total, quatre
projets ont été soutenus, représentant un monkablgde 1,27 million d’euros en
faveur des producteurs suisses. La contributionad€onfédération a Eurimages
s’est établie a 540 000 euros en 2014, alors qSeikse a été soutenue a hauteur de
plus de 1,92 million d’euros par Eurimages en 2014.

4.2.5 Education et enseignement supérieur

Dans le domaine de I'enseignement supérieuCdenité directeur pour les poli-
tigues et pratiques éducatives (CDPPE) souhaifenear et maintenir le r6le straté-
gique du Conseil de I'Europe dans les domainesdedonnaissance des qualifica-
tions, du développement de I'Espace européen desdignement supérieur
(Processus de Bologne) et de la promotion de lasiomsdémocratique de
I'enseignement supérieur. Le comité a décidé deraré groupe de travadd hoc
informel chargé d'établir des liens avec les dagidele I'enseignement supérieur et
donner des conseils sur les questions relativensgignement.

Le comité a aussi reconfirmé M. Bernard Wicht (dak suisse) comme rapporteur
pour I'égalité entre les femmes et les hommes mudsebureau.

Dans le domaine de I'éducation, grace au projeteiSuisse-Ukraine (2010-2012)
concernant I'éducation a la citoyenneté et auxtsidé ’'homme, cette initiative a
pu se développer en 2014 et s’étendre aux aut@s HEtembres du Conseil de
I'Europe: plusieurs pays travaillent ainsi ensendfie de partager leurs expériences
et leur mode d’enseignement respectif en la matBams le domaine des langues
vivantes, la Suisse a poursuivi son engagementldartsavaux du Centre européen
des langues vivantes de Graz (CELV), en particudanmns les domaines suivants:
«programmes de mobilité pour un apprentissage phgiie et interculturel,
«cadre de référence pour les approches plurielles ldagues et des cultusesDe
plus, la Suisse a proposé un nouveau théme deltcaveernant les compétences
langagiéres des enseignants.

4.2.6 Jeunesse

Le Comité directeur européen pour la jeunesse (CBPBdursuivi ses activités dans
le cadre des thémes prioritaires de la Directionéggle de la démocratie 2014—
2015, a savoirgouvernance démocratiquet innovation, diversité et participation
Le programme intergouvernemental d'activités comgren particulier I'analyse
nationale des politiques de la jeunesse en Greleedgtbut de I'analyse de la Serbie
(2014-2015), des activités relatives a la parti@ypades enfants et des jeunes (un
outil d’évaluation sera expérimenté dans différguatgs), a I'information des jeunes
ainsi qu'au label de qualité du Conseil de I'Eurpper les centres de jeunesse.

A la suite de la conférence des ministres respdesatie la jeunesse (Saint-
Pétersbourg 2012), le CDEJ continue ses travaulestieme de I'accés des jeunes
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aux droits. Un groupe de rédaction a été mis emepku printemps 2014 afin
d’élaborer un projet de recommandation sur le s{gdoption par le Comité des
ministres prévue a I'horizon 2016).

La campagne du Conseil de I'Europe «Mouvement eoldrdiscours de haine»,
lancée en mars 2013, a été prolongée jusqu’aleptpg 2015, en raison notamment
de son succes. A l'instar de 36 autres Etats menkaeSuisse y participe depuis
début 2014: sous la direction d'un groupe de pjetgOffice fédéral des assurances
sociales, Service de lutte contre le racisme, ON&SFonseil suisse des activités de
jeunesse (CSAJ) a été chargé d'élaborer un siteernigit (adresse:
www.nohatespeech.ch) et développe différentesitidiau plan national.

4.2.7 Sport

A fin 2014, 35 Etats ont adopté I'accord partiglrgl sur le sport (APES), auquel la
Suisse a adhéré leerjjanvier 2008. Par ailleurs, 29 organisations s$pest font
partie du Comité consultatif de 'APES. Le pointtfde I'année 2014 a été la rédac-
tion et la finalisation d’'une convention contrerf@nipulation des résultats, a la-
quelle la Suisse, par I'intermédiaire de I'Officed€ral du sport, de I'Office fédéral
de la justice et de la Commission des loteriesagispa collaboré trés activement.
Cette convention a été ouverte a signature lorka de3® Conférence des ministres
responsables du sport, qui s’est tenue a Macolib8leseptembre. 17 Etats I'ont
signée, dont la Suisse, par l'intermédiaire du ahefDépartement fédéral de la
défense, de la protection de la population et dests (DDPS). D’autres Etats ont
annoncé leur intention de la signer prochainemeatthéme principal de cette
conférence, qui a été organisée par I'Office féddéuasport, a été le risque de cor-
ruption dans la gouvernance du sport. En raisonanbre important de fédérations
et d’organisations internationales sportives ddletaccueille le siége, la Suisse tient
a jouer un role de leader dans ce domaine.

Les priorités générales de I'APES pour 2015 sadthique dans le sport, I'égalité
entre hommes et femmes et le partenariat entradiJauropéenne et le Conseil de
I'Europe.

La Suisse collabore dans divers groupes de trayaiilpnt été mis sur pied dans le
cadre de la convention contre le dopage du ComlgeillEurope. Elle peut ainsi
apporter sa contribution a la poursuite du dévedapgnt du programme mondial de
lutte contre le dopage. De par sa participatiomp@mgramme respect des engage-
ments, qui consiste a vérifier que les Etats partida aonvention respectent les
engagements pris, la Suisse apporte une importamtigibution a I'application de
cette convention du Conseil de 'Europe. Le directd’Antidoping Suisse est le
président du groupe de travail «Sciences» jus@ufén12014.

Dans le cadre du Comité ad hoc européen pour I'égemondiale antidopage
(CAHAMA), les Etats européens adopteront et pré&sent des positions communes
vis-a-vis de I'’Agence mondiale antidopage AMA. LAKTAMA se réunit au moins
trois fois par an pour préparer les réunions desités compétents de 'AMA. Les
travaux effectués en 2014 ont porté sur la proehaiise en ceuvre du code révisé

166



de 'AMA. Les idées de la Suisse ont rencontré whoépositif au sein du
CAHAMA.

Les débordements dramatiques survenus en 198&de dti Heysel ont conduit le

Conseil de I'Europe a rédiger le premier acte suwiblence dans les stades. Le
comité permanent chargé de suivre la mise en celevsie convention du 19 ao(t

1985 sur la violence et les débordements de spectalors de manifestations spor-
tives et notamment de matches de foo®Ball concentré ses activités sur la lutte
contre la violence liée aux manifestations spostigesi que sur la prévention de
tels débordements. La Suisse a adhéré a la coamesi novembre 1990; elle est

représentée au dit comité par fedpol. En outrerepnésentant de la section Hooli-

ganisme de fedpol y siege en qualité de vice-peésjcet ce pendant deux années
encore, étant donné qu'il il a été réélu a ce plsede la séance d'avril 2014 du

comité permanent.

Les 3% et 3@ séances du comité permanent ont eu lieu respewivieen avril et en
décembre 2014 a Strasbourg. Ces deux rencontr@eonts aux participants, d’'une
part, de poursuivre les travaux de révision deotavention, d’autre part, d'ceuvrer a
la synthétisation et & I'harmonisation des nomlesugcommandations existantes.
Cette démarche, qui vise a réunir lesdites recordataons dans un seul document
reposant sur trois piliers (sdreté, sécurité etises), favorisera une application plus
lisible et cohérente dans chacun des Etats memiesplus, cela permettra
d’'informer plus facilement les différents interléeurs que sont notamment les
clubs, les fédérations et les organisations deatgys et de les inciter a les mettre
en ceuvre. Avec ses mesures de lutte contre langellbrs de manifestations spor-
tives — largement inspirées des recommandatior@othseil de I'Europe —, la Suisse
fait figure de bon éléve et entend bien le restarcontinuant de faire valoir ses
idées et en appliquant les recommandations avemaximum de célérité et de
précision.

4.3 Cohésion sociale, dignité humaine et égalité

Le Comité européen pour la cohésion sociale, laigighumaine et I'égalité
(CDDECS) a succédé au Comité européen pour la imphgsciale avec un mandat
élargi aux questions de dignité et de lutte colareiolence et les discriminations.
Dans les domaines couverts par le CDDECS, le ClodsefEurope dispose déja
d’'une série compléte de normes juridiques. Dagadiee de son mandat, ce nouveau
comité s'efforcera de mieux faire connaitre cesnes et d’en améliorer la mise en
ceuvre effective. Pour I'heure, les activités du ibérse concentreront sur la collecte
de données pertinentes et sur l'identification jpiéiscipaux obstacles, notamment a
I'acces aux droits économiques et sociaux.

Sous la supervision du CDDECS, un nouveau Comitxpdirts sur la stratégie
2016-2019 du Conseil de I'Europe sur les droitsl'defant (DECS-ENF) sera
chargé, dés I'automne 2014, de faire rapport sumige en ceuvre de I'actuelle

39 RS0.415.3
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stratégie sur les droits de I'enfant 2012—-2015 'élaHorer le projet de nouvelle
stratégie sur les droits de I'enfant pour les asr#&16—-2019, qui sera soumis au
Comité des ministres pour adoption d'ici au 31 déwme 2015.

4.4 Environnement

La convention du 19 septembre 1979 relative a tsewation de la vie sauvage et
du milieu naturel de I'Europgé (convention de Berne), laisse une marge
d’appréciation suffisante pour éviter que les teayx ne subissent des dégats
intolérables. Tant sur le plan juridique que polig, il serait délicat pour le Consell
fédéral de dénoncer cette convention pour y adh@mouveau en formulant une
réserve concernant la protection du loup. Il parpdncipe que les modifications de
I'ordonnance du 29 février 1988 sur la chasst le nouveau Plan Loup, actuelle-
ment en cours d’élaboration, répondent aux préaeups exprimées quant a la
baisse du niveau de protection dont jouit cet ahida plus, I'art. 9 de la conven-
tion de Berne n’empéche pas qu’un individu occasamh des dommages ne soit tiré
a titre exceptionnel, méme s'il figure sur la listes animaux de I'annexe Il. Dés
lors, méme du point de vue matériel, la dénongiatie cet accord ne se justifie pas,
sans compter que le Conseil fédéral est disposiater les bases légales pour que
I’'homme, les animaux de rente et les loups puissemabiter durablement.

4.5 Protection des données

La modernisation de la convention pour la protecti®es personnes a I'égard du
traitement automatisé des données a caracterenpets@onvention STE N108)
demeure une activité prioritaire du Conseil de itfe. Le projet adopté par le
Comité consultatif de la convention (TPD) est abdtmeent examiné par un comité
ad-hoc (CAHDATA) chargé de préparer un protocolnmendement dont I'objectif
est de renforcer le droit a la protection des desret de le concilier avec I'exercice
d’'autres droits et libertés fondamentales. Ce palodevrait permettre de renforcer
les mécanismes de suivi et de mise en ceuvre dmletion.

Par ailleurs, le comité consultatif (TPD) présidé [a Suisse a terminé la révision
de la recommandatiorPiR (89) 2 sur la protection des données a caraptnmn-
nel utilisées a des fins d’emploi. Il a adopté wis &ur les implications, en matiére
de protection des données a caractére personsah@mnismes d’échange interéta-
tique et automatique de données a des fins adnaitiigts et fiscales. Il a également
pris position sur la recommandation 2041 (2014)'Aesemblée parlementaire
«Ameéliorer la protection et la sécurité des utilisats dans le cyberspace

40 RS0.455
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4.6 Banque de développement du Conseil de I'Europe

Au cours de la période sous revue, la Banque deladyement du Conseil de
I'Europe (CEB) s’est attachée a améliorer la coredsiratégique et opérationnelle
de l'institution, accomplissant de réels progrédematiére. Elle s’est notamment
concentrée sur la communication et les rapports awgles résultats. L'institution a
poursuivi ses efforts visant a améliorer la gousaoe de la banque et a recentrer
ses priorités régionales et sectorielles sur dejetsrd’aide a la transition et de lutte
contre la pauvreté. Dans les organes directeut$ndétution, la Suisse a continué
de témoigner une attention particuliere a ces gurestEn réponse aux intempéries
qui ont frappé la Croatie, la Serbie et la Bostiélerzégovine au mois de mai, la
banque est parvenue a débloquer rapidement des fanagl envoyer des secours. La
réunion annuelle de la Banque s’est tenue en jSarajevo.
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Annexe

Rapport
sur la politique extérieure en matiéere de droits déhomme:
bilan 2011-2014 et perspectives

Condensé

L’engagement de la Suisse en faveur des droithdmie est ancré dans son ordre
juridique et sa tradition et sert les intéréts datre pays. Sur le plan national, la
protection des droits de I'homme est indispensable concrétisation de la démo-
cratie directe, car ils fondent la liberté et lacsgité de chacun. Sur le plan interna-
tional, elle contribue a la sécurité internationake la prévention des conflits et au
développement durable, en particulier des paysilieagPendant la période sous
revue, la Suisse a continué de défendre les ddeitthomme avec détermination,
visibilité et crédibilité, ce dans un contexte megtional caractérisés par des déve-
loppements contradictoires.

En effet, malgré une architecture des droits dertime toujours plus compléte, les
violations demeurent une réalité dans le mondeegngu’elles soient commises
délibérément ou non par les Etats, qu’elles soiexylicitement minimisées par
I'invocation d'impératifs présentés comme supéseaux obligations en la matiére
ou simplement ignorées. Ces évolutions se dépldiams un contexte caractérisé
par les crises économiques, I'importance croissaitt nature transnationale des
acteurs non étatiques, le relativisme culturelxfivsion des médias sociaux et la
complexité des conflits. Elles posent un défi peenaa la Suisse et au systeme de
gouvernance mondiale dans son entier fondé avamisir une communauté d’Etats
souverains.

Les droits de I'homme sont dans un certain sensmés de leur succés. Au-

jourd’hui, il n’est guére de situation ou crise fiigue qui se développe sans que la
dimension des droits de I’homme ne soit explicitemase en avant dans la rhéto-

rique générale qui accompagne cette situation, dassauses qui la sous-tendent
ou les solutions qui sont formulées pour y remédiarSuisse considéere favorable-
ment cette tendance et soutient I'intégration @aige des droits de 'homme dans
les processus de gouvernance internationale. Mathmement, ce développement
s’accompagne depuis quelques années par une ptbtiscroissante des débats,

une polarisation grandissantes des positions surages themes, voire une remise
en question de l'universalité des droits de I'homme

Dans ce contexte exigeant, la Suisse s’est effgreadant la période sous revue de
faciliter le dialogue et de trouver des solutiongatives pour optimiser le systeme
de gouvernance et de monitorage en matiére desddei’homme, promouvoir leur
prise en compte dans l'action politique dans sabglité et garantir une architec-
ture normative et institutionnelle qui soit en adétion avec les exigences actuelles.

170



La Suisse s’est en outre attachée a faire avareedgébat concernant la responsabi-
lité des acteurs non étatiques par rapport aux @raie 'homme, le role essentiel
des entreprises dans le cadre de leur respect plalee centrale de la société civile
dans le suivi de leur mise en ceuvre, leur promogibieur développement dyna-
mique.

En vue de la réalisation de ces objectifs, le Civrfsdéral doit opérer des choix
parmi les domaines ou pays dans lesquels s’engpderitairement, essentielle-
ment afin d'utiliser les moyens a disposition derlaniére la plus efficace possible
et d’obtenir des résultats concrets de nature fplé et opérationnelle. Se dégagent
ainsi six points forts de I'action de la Suisse geamt la période sous revue, dans
lesquels notre pays s’est engagé de facon subsliantiisible et parfois décisive.

- Premiérement, la Suisse s’est attachée a renfdeceoix de la société ci-
vile et a protéger les défenseurs des droits denfiime. En plus de leur
apporter un soutien politique dans de nombreux e&des, notre pays a
déposé annuellement devant le Conseil des droithaoimme une résolu-
tion visant a renforcer la protection des droits lilemme dans le con-
texte des manifestations pacifiques.

- Deuxiemement, la Suisse a renforcé son engagemefaveur des droits
des femmes, que ce soit en intégrant prioritairdnoentheme dans ses
échanges bilatéraux et dans des projets sur l@atemu en jouant un réle
de facilitateur dans les discussions multilatérales

— Troisiemement, notre pays a défendu l'intégrati@s droits de I’homme
dans la coopération au développement, I'aide hutaaei et la promo-
tion de la paix, ce dans le cadre de ses propréi®re ou dans I'agenda
de développement au-dela des Obijectifs du Milléndikgenda post-
2015).

— L’abolition universelle de la peine de mort a cdtugt un quatrieme point
fort de 'engagement de notre pays, a témoin lalidon déposée devant
le Conseil des droits de 'homme en juin 2014 osiid#iatives intergou-
vernementales ad-hoc comme les Appels successifssla I'occasion de
la journée mondiale contre la peine de mort du &®bre.

- Cinquiemement, la Suisse a continué a jouer unpiienier dans la con-
sidération des droits de 'homme dans les activités entreprises, no-
tamment dans son réle de Présidente des Princip&taires sur la Sé-
curité et les Droits de 'homme en 2013.

— Enfin, notre pays a fait du renforcement du momiger de la mise en
ceuvre des droits de 'homme l'une de ses priorjgésmouvant notam-
ment I'amélioration de I'efficacité des organes eentionnels, le renfor-
cement du suivi de I'Examen Périodique Universelakification du Sta-
tut de la Cour pénale internationale ou sa propmpche conceptuelle
de traitement du passé et de prévention des af®ditengagement dans
ces six domaines d’action a permis d'atteindre mssiltats concrets, tout
en identifiant d’importants défis pour I'avenir.
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Divers instruments sont a disposition du Conseiéfél pour concrétiser son enga-
gement en matiere de droits de 'homme. Parmi laopéie d’instruments bilaté-
raux, les dialogues et consultations sur les drdi#s’homme constituent un moyen
de choix pour permettre des échanges sur les pEmniespectives et les bonnes
pratiques en la matiére ainsi que, dans la meswrepdssible, pour soutenir la
réalisation d’améliorations de la situation des idsode 'homme dans le pays
partenaire. L'engagement au sein de 'ONU ainsi glams les forums régionaux
constitue un autre grand axe de I'activité de lasSe dans cet axe important de sa
politique extérieure. Troisieme axe d’instrumetdscollaboration avec des acteurs
non étatigues permet & notre pays de renforcer isenen ceuvre des droits de
I’'homme et d’encourager une gouvernance en la mat@ phase avec les réalités
du terrain. Enfin, le role de Genéve dans sa famcte capitale mondiale des droits
de 'homme constitue un moyen unique a disposifiera Suisse pour renforcer
I'impact et la visibilité de son engagement en Htigre.

La mise en ceuvre des droits de ’'homme par la 8gissstitue une condition indis-
pensable a la crédibilité de la politique extériewte notre pays en la matiére. Le
Conseil fédéral se doit également d’'assurer la cehée générale de la politique
extérieure, plus particulierement celle entre satiam en matiére des droits de
I’'homme et d’autres domaines. Sur le plan intefae;oordination entre offices de
'administration permet l'intégration des considémns de droits de 'homme
(mainstreaming) dans la définition et la mise ervieedle la politique extérieure de
la Suisse dans sa globalité. C’est notamment ledeas des domaines comme la
politique extérieure économique, la politique dew#é ou la politique de migra-
tion. La Suisse s’engage en outre pour une prisecenpte des droits de 'homme
dans la formulation des politiques internationases ces themes et en général.

Pour atteindre ces différents objectifs, la Suise#forcera de continuer a étre une
actrice influente de la gouvernance mondiale destslide I’'hnomme. La tradition de
son engagement, son expertise avérée en matiédeoile de 'homme, sa position
ancrée dans le droit, son ouverture au dialoguesiague I'absence d’'un agenda
politique caché sont autant d’atouts dont notre pagillera a tirer profit dans ce
contexte.
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Introduction

Le présent rapport est le troisiethgue le Conseil fédéral soumet au Parlement en
réponse au postulat du 14 ao(t 2000 de la Commisigopolitique extérieure du
Conseil national (00.3414 — Rapport périodique laupolitique de la Suisse en
matiere de droits de 'homme), aux termes duqued: @onseil fédéral est chargé de
soumettre au Parlement une fois au cours de cHégistature un rapport présentant
les mesures qu'il a prises, qu’il a engagées oil gutend prendre pour promouvoir
une politique de la Suisse en matiére de droitthdenme qui soit efficace et cohé-
rente. Ce rapport indiquera notamment:

— quels sont les objectifs fixés et les mesureseprpar la Suisse en matiere de
droits de 'homme, et évaluation de leur efficacité

— comment il est tenu compte des droits de 'hordames les différentes poli-
tiques (notamment développement, commerce exténggration et promo-
tion de la paix), et les conflits d’'intéréts entheits de 'homme et autres
priorités;

— quelles sont les mesures mises en ceuvre pouwreenfl'efficacité et la
cohérence des activités de la Suisse en matiepeldigjue extérieure et de
commerce extérieur, ou susceptibles de les renforce

— comment la société civile, les entreprises efrligux scientifiques sont, ou
peuvent étre, associés au développement des deditsomme.»

Le rapport contient un chapitre introductif qui ue les fondements de I'engage-
ment de la Suisse dans le domaine des droits denitie et trace les tendances et
défis internationaux actuels dans le domaine (thll présente ensuite les objectifs
et points forts de I'action de la Suisse en maté@ealroits de 'homme pendant la
période sous revue (ch. 2), ainsi que les instrisnemlisposition du Conseil fédéral
dans ce domaine (ch. 3). Il s’arréte enfin surdasgion de la cohérence de la poli-
tique extérieure dans la perspective des droitfhdenme (ch. 4) avant de tirer
guelques conclusions.

4 Contexte général

4.1 Tradition et fondements de I'engagement de la Suiss
en matiere de droits de 'lhomme

Les droits de 'hnomme et les libertés fondamentalgsune valeur universelle. Leur
respect joue un réle important dans la paix, laistg le bien-étre collectif et la
prospérité économique, qui favorisent a leur tesrrklations amicales et la coopéra-
tion entre les pays. Comme I'histoire récentedgulierement démontré, un Etat qui
ne respecte pas les droits de 'homme et les ébddndamentales représente une
menace en premier lieu pour sa population. En fonales conséquences qui peu-
vent découler d’'une telle situation interne, unEé&t peut également devenir une
menace pour les Etats et la région qui I'entounasite pour le monde entier.

42 Pour les deux précédents rapports, voieB665799 e2011961 1210.
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Les droits de 'homme sont reflétés dans les norcoesenues dans les traités inter-
nationaux et le droit coutumier, mais aussi dansen@onstitution (Cst}. lls
guident a ce titre I'action du Conseil fédéral eatigre de politique intérieure et
extérieure. L'art. 54 Cst. consacre cette situagianla mention de la promotion du
respect des droits de I'homme comme I'un des cing principaux de la politique
étrangére de la Suisse. L'engagement de notregrafsveur des droits de 'homme
est non seulement ancré dans son ordre juridigass, également dans sa tradition.
Il s'inscrit en outre dans la ligne de celui endarv du droit international humani-
taire. Le rayonnement international de la Suissel@paGenéve humanitaire et des
droits de 'homme» ainsi que la solide collabomat&vec la société civile dans le
domaine, en Suisse comme a I'étranger, en sortlidies exemples.

De méme, la protection des droits de I’homme srtimtéréts de la Suisse. Sur le
plan national, elle est indispensable a la corsatitin de la démocratie directe, car
elle fonde la liberté et la sécurité de chacunsiieceés du «modeéle suisse» démontre
que le respect des droits de ’'homme conditionrimle fonctionnement de son Etat.
Les droits de 'homme responsabilisent I'Etat dsmis action et subordonnent d’'une
facon générale son intérét a celui de sa populafem le plan international, la
protection des droits de 'homme contribue a laugée internationale, a la préven-
tion des conflits et au développement des payslésacautant de dimensions glo-
bales qui sont également dans I'intérét de notys.pa

Dans ce contexte, la Suisse continue de défendrértats de 'homme avec déter-

mination et crédibilité. Parmi les valeurs spécifig qu’elle considere comme

fondamentales figurent la coexistence pacifiqueleerespect mutuel entre des

groupes de population aux religions, langues, ethmt cultures différentes, sa
tradition humanitaire, ses bons offices universedlet appréciés, I'Etat de droit, la

stabilité, la solidarité et la fiabilité. La neutté, la non-participation a des alliances
militaires permanentes et I'absence d’un agenditiqued caché sont d’autres atouts-
clés pour la crédibilité de I'engagement de la Suidans le domaine des droits de
I’'hnomme. Ce dernier est par ailleurs renforcé pexplertise disponible aupres des
acteurs de la société civile, par exemple académsicétablis en Suisse ainsi qu’au
sein de l'administration fédérale. Enfin, la coris@ion de I'engagement de la

Suisse en matiére de droits de 'homme est rendasilde par un important réseau
extérieur.

Comme l'exigent I'existence et I'essence des ddé&$homme considérés dans leur
dimension universelle et multisectorielle, la pqlie de la Suisse en la matiere a des
incidences sur d’autres domaines, ou les droitd’ldenme occupent une place
notable. LaStratégie de politique extérieure 2012-2#t& la Suisse rappelle
'importance transversale des questions de dra@t$lmme dans les affaires du
monde et dans I'engagement international de natys.p

43 RS101
44 Stratégie de politique étrangére 2012-2015, .18, www.dfae.admin.ch > Le DFAE
> Mise en ceuvre de la politique extérieure de iasgu
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4.2 Les droits de I'hnomme sur la scéne internationale:
tendances et défis

L'engagement de la Suisse en faveur des droitshdenine se déploie dans un
contexte international exigeant et caractérisé ges évolutions a premiére vue
contradictoires. D’une part, la défense et la pritomodes droits de 'homme se sont
développée de facon trés dynamique au cours desedes décennies dans les
enceintes internationaf®s Nombre de normes et de mécanismes visant a uite me
leure protection et & un plus grand respect ddssdie ’homme ont ainsi été mis en
place ou consolidés a I'échelle mondiale, régioealigationale.

D’autre part, la mise en ceuvre par les Etats des lebligations et engagements en
matiére de droits de ’'homme constitue encore @btos le principal défi. Malgré
une architecture mondiale toujours plus compléés, Violations des droits de
'homme demeurent une réalité dans le monde entjiee, ces violations soient
commises délibérément ou non par les Etats, gg'sligent explicitement minimi-
sées par l'invocation d'impératifs présentés consogérieurs aux obligations en la
matiere (par exemple la sécurité ou la souverainat®nale) ou simplement igno-
rées. Ces évolutions se déploient dans un contaréetérisé par une nature transna-
tionale des acteurs et une complexité des conflitzont croissants. Elles posent un
défi permanent a un systeme de gouvernance moniat® avant tout sur une
communauté d’Etats souverains. L'impunité, les aliégs et la migration consti-
tuent d’autres phénomenes globaux ayant une irdigrarticulierement forte et
imprévisible sur les questions de droits de 'homme

Ainsi, plus de vingt ans aprés [Eclaration et le Programme d’action de Vienne
sur les droits de 'homme, les experts s’accordemtla frustration générale qui

domine par rapport au contenu ambitieux énoncé canexte du 23 juin 1993 ainsi

que, dans certains cas, sur les retours en aowgrgtatés depuis lors. Dans un cer-
tain sens, les droits de 'homme sont victimeseale succés. L’augmentation cons-
tante du nombre de traités, processus consultatisités, résolutions et autres
instruments et celle des Etats parties aux comvesifpose la question de la capacité
de l'architecture des droits de 'homme a répongrdes exigences en constante
mutation et a rester connectée avec la réalitéddeiss de 'homme et de leurs

violations commises sur le terrain.

Il est incontestable que I'important développemearmatif et institutionnel de ces
dernieres décennies, complété par des facteurgegegcomme la mondialisation
ou les nouvelles technologies, a augmenté l'infleedes questions de droits de
'homme dans la fagon d’appréhender les défis gigbAujourd’hui, il n'est guere
de situation ou crise politique qui se développessgue la dimension des droits de
I’'homme ne soit explicitement mise en avant dambhdgorique générale qui accom-
pagne cette situation, dans les causes qui lateadent ou les solutions qui sont
formulées pour y remédier. Pendant la période spuse, la vague de protestations
et d’événements du Printemps arabe a bien illusstte tendance. Cette derniéere
s’est aussi manifestée par le regain de capaciténdétutions de droits de I'homme
a influencer le traitement de certains événementgeseréponses données par la
communauté internationale. Dans le cas du Printemrgise, le Conseil des droits de
'homme a pu intervenir en amont des décisionseprigar I'’Assemblée générale ou

45 Rapport sur la politique extérieure de la Suissmatiére de droits de 'homme
(2007-2011), annexe 2 du rapport sur la politiguéreeure 2010, F2011961 1210.
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le Conseil de sécurité de I'Organisation des Natidnies (ONU), donnant ainsi une
dimension droits de I'homme a la perspective séaivg voire humanitaire, adoptée
ensuite par ces organes-ci.

La Suisse considére favorablement cette prise emptotoujours plus importante
des droits de 'homme comme dimension inhérente affzéres du monde. Elle
soutient également leur intégration croissante dessprocessus de gouvernance
internationale. Malheureusement, ce développenmaat@nmpagne depuis quelques
années par une politisation croissante des délgmtsalix droits de 'homme. On
constate en effet une tendance de la part d’'Btatempris occidentaux, a l'instru-
mentalisation des droits de 'homme en faveur digenda politique, géopolitique,
économique ou sécuritaire. En plus de contribupassionner les débats, de telles
approches délégitiment le cceur des droits de I'heretmleur caractére universel.
Elles ouvrent la porte a I'argument des doubleddass, souvent utilisé par des
pays critiqués pour les violations commises afirseleéédouaner de leur responsabi-
lité et de tenter de décrédibiliser les politiqdespromotion des droits de I'homme
menées par d’autres Etats ou institutions.

Ces évolutions ont lieu dans un environnement es@lle polarisation. Si la fin du
vingtieme siécle avait laissé entrevoir I'éclostian monde véritablement multipo-
laire, celui-ci ne s’est pas concrétisé dans l&eutans le domaine des droits de
'hnomme. D’une part, la politisation des droits leomme mélée a la prise de
leadership de certaines puissances économiquegémies provoque toujours plus
de regroupement par blocs (régionaux ou cultudds)s les discussions ou initia-
tives dans le domaine. Sur certains themes comnintédration d’indicateurs sur les
droits de I'homme dans I'agenda mondial pour leeltfypement ou le rdle des
entreprises par rapport au respect des droitshdentne, c’est le risque d’'une frac-
ture Nord-Sud qui est méme perceptible.

D’autre part, on assiste depuis quelques annéesratour de balancier en ce qui
concerne le concept d’universalité des droits Herlime avec la tentative de cer-
tains Etats de promouvoir I'idée de «valeurs tiaditelles» qui seraient supérieures
au principe de I'application universelle. Cettenfier de relativisme culturel est par
exemple invoquée quand il s’agit de maintenir desrininations a I'encontre des

femmes, d’entraver les libertés fondamentales @esopnes homosexuelles ou de
Iégitimer certaines méthodes d’application de lam@eale mort. Elle contribue au

renforcement de la solidarité entre les tenant:&’gonception minimaliste des

droits de I'homme et, en conséquence, a davantagmidrisation des discussions
dans les enceintes multilatérales.

Pour les Etats qui, comme la Suisse, s’engagentlpgeromotion et la protection
des droits de 'homme, les tendances décritesripliguent un objectif général de
défense des acquis. Ces défis conduisent égalentemiver des solutions créatives
pour défendre I'universalité des droits de 'hommemouvoir leur prise en compte
dans l'action politique dans sa globalité, optimigesystéme de gouvernance et de
monitorage en la matiére et garantir une architeatormative et institutionnelle qui
soit en adéquation avec les exigences actuelleseffet, il s’agit d'une part
d’assurer une prise en compte des implicationdesudroits de I'homme des nou-
veaux développements politiques (nouvelles comsiefls et rapports de forces
internationaux, revendications populaires, mongseaktrémismes), qu'ils représen-
tent a priori des chances pour la promotion degdde I'hnomme ou des risques de
violations accrues. Il en va de méme pour les rniees/éechnologies, qui peuvent
constituer, en matiére de respect des droits @enthe, autant d’opportunités (utili-
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sation des médias sociaux pour dénoncer des wpfatbu demander des comptes
aux responsables politiques) que de défis (utiipatie robots ou de drones ou
stockage des données personnelles sur Internedtr®’ part, il est impératif de
prendre en considération le dépassement du r@iioranellement réservé aux Etats
dans la gouvernance internationale induit par ladraisation. Il s'agit ainsi de
considérer la responsabilité des acteurs non é&tipar rapport aux droits de
'homme, le réle essentiel des entreprises darcadige de leur respect et la place
centrale de la société civile dans le suivi de laige en ceuvre, leur promotion et
leur développement dynamique.

5 Points forts de la politique de la Suisse en matiér
de droits de 'homme 2011-2014
51 Remarques liminaires

La promotion de la protection des droits de 'homtelee que prévue par I'art. 54,
al. 2, Cst. a une visée programmatique généralen®me qu’elle ne définit pas a
priori des droits ou des thémes a défendre ou @queoir en priorité, elle n'exclut

pas non plus des catégories de droits de cet eféoréral et universel. Le Conseil
fédéral a ainsi embrassé la notion de l'indivigi®jl de I'interdépendance et de
I'universalité des droits de I'homme.

Pourtant, dans les faits, le Conseil fédéral dpérer des choix parmi les domaines
et les pays dans lesquels s’engager prioritairgnessentiellement afin d'utiliser les
moyens a disposition de la maniére la plus effigaussible et d’obtenir des résultats
concrets de nature politique et opérationnelle.fgreéxipes généraux qui guident cet
établissement de priorités sont, d'une part, l@wahjoutée de I'engagement de la
Suisse sur un théeme donné et, d’autre part, lareabé entre I'objectif de protection
et de promotion des droits de 'homme et les autigsctifs de la politique exté-
rieure prévus par la Constitution.

Six points forts de I'effort général de protectieh de promotion des droits de
'homme de la Suisse se dégagent ainsi pendagtiade sous revue:

1) la promotion de la société civile et la protestdes défenseurs des droits de
'homme;

2) I'engagement en faveur des droits des femmisslatte contre les discrimi-
nations;

3) [lintégration des droits de 'homme dans lesralges et activités de coopéra-
tion au développement, d'aide humanitaire et denpt@mn de la paix;

4) I'engagement contre la peine de mort;
5) la considération des droits de 'homme dansugivités des entreprises;
6) le renforcement du monitorage de la mise en estws droits de I'homme.

Ces points forts et les sous-thémes qui leur séstcbnstituent des thématiques ou
la Suisse a pu et su s’engager de fagon substantidible, et parfois décisive
pendant la période sous revue — des «exemples awasyusont détaillés pour
chaque sous-chapitre —, méme si 'engagement @isse sur ces questions est
antérieur a la période couverte par le présentorapp

17¢



A ces six axes d'interventions prioritaires s’agnttd’autres actions en lien avec les
droits de I'homme décrits dans d’autres documeniggident I'action de la Suisse
dans ce domairte

5.2 Promotion de la société civile et protection
des défenseurs des droits de 'homme

5.2.1 Principes et axes prioritaires d’engagement

La Suisse reconnait le réle essentiel d'une sodi¥iée indépendante dans toute
démocratie, en Suisse comme a I'étranger. Une tgociéile active, résolue et dont

les membres sont connectés entre eux, est en mdwbserver en tout temps

l'action d’'un gouvernement démocratique, de lui dader des comptes et de se
montrer critique & son égard. Son rdle consisena tin miroir a 'ensemble de la

société, en particulier pour ce qui est du resgestdroits de 'homme.

Pourtant, cette attitude critique est de plus &1 gbuvent percue comme une me-
nace par certains Etats. Dans de nombreux pageclété civile voit ainsi sa marge
de manceuvre et sa liberté d’action diminuer. Sesueg sont en butte a des formes
traditionnelles de répression, comme I'emprisonmgmintimidation, la dispari-
tion, voire I'exécution sommaire. De surcroit, aérs gouvernements entravent le
travail des représentants de la société civile ggs méthodes plus sournoises
comme l'ancrage législatif d'artifices administfatu juridiques qui font obstacle a
I'enregistrement d’une organisation, I'empécheréti@ financée depuis I'étranger,
lui interdisent de communiquer par les canaux pshdiu d'exercer des activités de
lobbying. Les justifications les plus souvent inuégs sont I'impératif de transpa-
rence des activités de la société civile, la séEwu souveraineté nationales. Ces
pratiques vont pourtant a I'encontre de la libefEction dont doit pouvoir bénéfi-
cier la société civile en vue de la promotion, dspect et de la mise en ceuvre des
droits de I'homme.

La Suisse prone ouvertement la mise en place dpace d’'action pour I'ensemble

des acteurs de la société civile qui garantisse libarté d’action et leur sécurité.

Elle se concentre sur certains themes pour affdlimiuence de la société civile en

matiere de droits de 'homme. En premier lieu,iteerté d’expression et le droit a

l'information sont essentiels a la mise en ceuveailes droits de I'homme et fon-

dent toute société pluraliste et démocratique. eBiames restrictions des libertés
fondamentales sont admissibles sous certaines tmmliet selon des critéres bien
définis, les restrictions observées dans certaitys pont si loin qu’elles entravent

considérablement le travail des acteurs de la gbciéile, des défenseurs des droits
ou des journalistes et menacent leur sécurité.

La liberté de réunion et la liberté d'associatimmtségalement indispensables a
'engagement de la société civile. La possibilité tnder une association,
d’enregistrer une organisation (lorsque le cadgell€exige) et d’obtenir des finan-
cements de la part de tiers sont des conditsine qua nona la réalisation
d’activités non lucratives. Le respect du droitrdenion pacifique est également

46 En particulier, le message du 29 juin 2011 corargria continuation de mesures de
promotion de la paix et de la sécurité humaine 20026. Paix, droits humains, démo-
cratie, politique humanitaire et migration, E6115875.
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central: 'engagement de la société civile et, artigulier, des défenseurs des droits
de 'homme se réalise de plus en plus par le biaisassemblements et de manifes-
tations. Certains des grands bouleversements quadii de la période sous revue
(entre autres ceux connus sous le nonPdetemps arabgpont confirmé le renfor-
cement de cette tendance. La police et autressated’ordre adoptent des attitudes
variables devant ces actions de protestation, aitleation peut parfois les con-
traindre a recourir a la force pour maitriser usseamblement a I'origine pacifique.
Dans ce contexte, elles ne respectent pas toufeyssincipe de proportionnalité,
et il arrive que de graves violations des droitd’ldemme soient commises par les
forces de l'ordre dans de telles situations: exénatsommaires, détentions arbi-
traires, disparitions, torture ou autres peinestraitements cruels, inhumains ou
dégradants.

Pour prendre un exemple de grande actualité petal@ériode sous revue (d’autres
catégories de défenseurs des droits de 'lhommentselibrdées dans les chapitres
suivants), les activistes du mouvement LGBII¢gbian, Gay, Bisexual, Transgen-
der and Intersex@xpriment trés souvent dans la rue leur opposttitsute forme de
discrimination, notamment dans les marches pa@fqie type&say Pride Ce genre
de manifestation est interdit dans de nombreux,tayslis que ces personnes sont
aussi discriminées dans leur droit de s’exprimeleste regrouper en association. Le
Conseil fédéral accorde une grande importancerggdgement contre les discrimi-
nations fondées sur I'orientation sexuelle et hitli& de genre. Il s’agit de garantir a
ces personnes le plein respect de leurs droitsafopdtaux dans les différentes
régions du monde ou I'on observe de l'intolérandeua encontre ainsi que la crimi-
nalisation de leurs activités et de leur orientasexuelle.

5.2.2 Exemples marquants de I'engagement de la Suisse
(2011-2014) et défis

La Suisse réaffirme et soutient le role de la 26di&ile dans ces divers domaines et
entend étre pour cette derniére un partenaire ldapsotection et la promotion des
droits de 'homme et la consolidation de I'Etatdfeit. Elle reconnait la contribu-
tion décisive des défenseurs des droits de I'horarieemise en ceuvre des normes
internationalement reconnues en la matiere. Las8s®ngage a protéger ces per-
sonnes a I'’heure ou leurs activités les exposems d@ nombreux pays a des actes
d’intimidation et a des poursuites de la part desrités. Le Conseil fédéral plaide
pour une meilleure protection des défenseurs deissdie I'homme et intervient
aupres des Etats qui entravent leur travail omlesacent physiquement.

Concrétement, la Suisse participe au renforcememtadre institutionnel au sein du
Conseil des droits de 'homme et de I'’Assembléeégdle de 'ONU et aborde les
cas particuliers dans ses entretiens bilatéraugasue biais de démarches ad-hoc.
Elle soutient aussi des projets concrets de piotectes défenseurs des droits de
'homme, généralement réalisés par des organisation-gouvernementales (ONG)
internationales, comme par exempléntérnational Service for Human Rights
(ISHR) ouGeneva for Human Righ{&DH), deux ONG spécialisées dans la forma-
tion de défenseurs des droits de 'homme du monderesur le fonctionnement et
I'utilisation des enceintes de 'ONU. Dans le cadesses activités de coopération au
développement, notre pays soutient en outre leloigvement de la société civile et
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promeut sa participation au sein des mécanismeisialétels nationaux afin de
renforcer le suivi de la mise en ceuvre des dr@tshdmme dans le pays concerné.

En élaborant et publiant sefgnes directrices concernant la protection desedéf
seurs des droits de I'hom#igla Suisse a souligné I'importance des acteursade |
société civile dans I'ensemble de sa politique ritige, en particulier pour ce qui
est de la promotion des droits de 'homme. Ellsts&nsi dotée d’'un instrument de
mise en ceuvre de cette politique. Il vise a selistbiles représentations a I'étranger
a cette question et a la vulnérabilité des défassdes droits de 'homme, a favori-
ser I'harmonisation des rapports avec eux et, ¢éouiggitimant leur travail, a déga-
ger des options concretes de protection de cesmpegs. Cette publication constitue
également un appel a la société civile, en démongnae la protection effective des
défenseurs des droits de 'homme n’est possiblawge’ le concours de tous les
acteurs concerneés.

Cette volonté politique d’ouverture et de protectid I'égard des défenseurs des
droits de 'hnomme s’est aussi manifestée par démuttanaux. La Suisse a ainsi
consacré, en juin 2014, la conférence «dimensianame» de sa présidence de
I'Organisation pour la sécurité et la coopérationEairope (OSCE) a la protection

des défenseurs des droits de 'homme et a la piomdes instruments de 'OSCE

dans ce domaine. La mise en avant de ce themstestanue alors que le concept-
méme des défenseurs des droits de I'hnomme est remiguestion par certains

gouvernements qui ont tendance, notamment au sdiespace OSCE, a recourir a
des mesures législatives pour entraver les actid&la société civile et des défen-
seurs des droits de 'homme. Dans ce contexte,ida an ceuvre des lignes direc-
trices de la Suisse ainsi que la collaboration dsesociété civile dans le monde

entier représentent d’'importants défis pour lesasra venir.

La lutte contre les violations des droits de 'hoencommises & I'occasion de mani-
festations pacifiques est une autre priorité d8usse. Le Conseil fédéral s’efforce
de maintenir l'attention internationale sur le $ug¢ invite les Etats au dialogue.
Avec la Turquie et le Costa Rica, la Suisse a pamtfuin 2011 la question devant le
Conseil des droits de 'homme de 'ONU. Trois résioins a ce sujet ont été ensuite
adoptées au mois de mars 2012, 2013, et 2014.

L'accent mis sur le role de la société civile densadre de la politique des droits de
'hnomme de la Suisse est empreint d’autres défisci@is, notamment dans les
contextes ou la société civile court le risque ré'@hstrumentalisée dans le but de
Iégitimer les politiques de certains Etats. C'estamment le cas lorsque des organi-
sations se présentent comme des ONG mais sonalké financées entierement par
un méme gouvernement, voire mise sur pied par ceiete(on parle alors de
Governmental Non-Governemental Organisation — GONGENfin, la priorité
donnée a I'action de la société civile dans la miom des droits de 'homme im-
plique également que les individus, et notammestjéaines, continuent d’étre
motivés a s’engager personnellement dans ce cAdre.la Suisse, il est ainsi cru-
cial d’adopter une approche et de promouvoir urrecagi favorisent la reléve au
sein des ONG et parmi les défenseurs des droithaame.

47 Lignes directrices concernant la protection ddsrteurs des droits de 'homme,
décembre 2013, www.humanrights.ch > Dossiers tH§oest > Défenseurs-se-s des
droits humains.
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5.3 Engagement en faveur des droits des femmes
et contre les discriminations

5.3.1 Principes et axes prioritaires d’engagement

Les violations des droits des femmes et des fidlms® nombreuses et touchent des
personnes de tout &ge et partout dans le mondss f#luvent prendre la forme, par
exemple, de violence domestique, de mariages fayaégrécoces, de mutilations
sexuelles ou de crimes a caractére sexuel commis léa situations de conflits,
voire se rencontrer a I'école ou dans le droit siescessions. Ces discriminations
sont le fait d'acteurs publics ou privés agissartiliguement ou dans I'espace privé
et touchent toutes les couches de la société.

Si I'égalité des sexes et les droits des femmekeeffilles ont progressé sur le plan
juridique au cours des derniéres années, cettééagat loin d’'étre atteinte dans les
faits. La consolidation du statut des femmes effitles, par le biais de la formation,
de I'intégration sur le marché du travail et leitlde consultation dans la vie poli-
tique et économique, est pourtant une conditioresgaire a la croissance écono-
mique et au développement durable.

Les efforts déployés actuellement visent non see¢éra consolider les droits des
femmes et des filles, mais aussi & s’opposer &idtade ceux qui, parmi les groupes
conservateurs et religieux, justifient et promeuvea telles discriminations. Pour
viser a un changement des normes sociales, aihgtion des stéréotypes de genre
et a une redistribution des roles traditionnelssain de la société, la Suisse doit
poursuivre son engagement sur la scene intern&i@haccomplir un travail sur le
plan national. Le Conseil fédéral continuera agager, a tous les niveaux, pour des
progrés en matiere d'égalité de genre, y comprisup&g meilleure inclusion des
hommes et des garcons dans ces efforts.

La promotion et la protection des droits des femetedes filles implique un enga-
gement en faveur de la consolidation de leur autb@@t de leur statut économique
et politique ainsi que pour la protection de leanté et de leurs droits sexuels et
reproductifs. Il s’agit également de lutter coritete forme de violence a leur égard.
Dans ces efforts, il convient de tenir compte desoms et des roles différents des
femmes et des hommes au sein de la société.

La Suisse suit cette méme logique dans les acjoieie entreprend sous I'égide de
la politique de paix. En effet, la paix et la sé@une peuvent étre durables que si
I'on parvient a intégrer dans une égale mesurbdssins spécifiqgues a chaque sexe.
L'impact différencié des conflits et des situatigrast-conflit sur les femmes et les
hommes doit également étre pris en compte danalyse du contexte, la définition
d’'une politique de promotion de la paix et sa n@seceuvre. |l s'agit également de
garantir la participation a droits égaux des femmuaes processus politiques, con-
formément awPlan national d’action pour la mise en ceuvre dedsolution 1325
du Conseil de sécurité de 'ONU sur les femmepala et la sécurit¢Plan national
d’action 1325). Ce dernier constitue le documemttégique de référence du Conseil
fédéral dans le domaine.

En général, la lutte contre la discrimination stugtes ses formes et la protection
des minorités revétent une grande importance aux ge la Suisse, notamment du
fait de son multiculturalisme et plurilinguisme. IGonseil fédéral s’engage ainsi
contre les violations des droits de 'homme desaomiiés ainsi que contre le racisme
et toute discrimination fondée sur la couleur deupe
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5.3.2 Exemples marquants de 'engagement de la Suisse
(2011-2014) et défis

La Suisse est en premiére ligne dans la lutte eda# discriminations & I'encontre
des femmes, Son action dans ce domaine a beauagunp gn visibilité et en effica-
cité ces derniéres années. Notre pays est a heridiinitiatives comméNomen’s
human rightsuneapplication et un site Internet dfaicilitent 'accés aux documents
de référence internationaux pertinents. On y trone@mment un index alphabé-
tique qui permet d’obtenir aisément et rapidemestdéfinitions, les normes juri-
diques et les formulations standardisées qui toucada protection des droits des
femmes. Pendant la période sous revue, la Suisst &jalement engagée pour
I'établissement d’un objectif séparé sur I'égatiEgenre dans I'agenda de dévelop-
pement au-dela des Objectifs du Millénairggénda post-20)5 Elle soutient en
outre financiérement I'Entité des Nations Uniesrmltggalité des sexes et I'autono-
misation des femmegUN Women) Elle a également rejoint I'initiativéEqual
Futures Partnershiplancée par les Etats-Unis et visant a promouké&inancipa-
tion économique et politique des femmes.

En paralléle a ces initiatives, la Suisse fait figde chef de file dans la promotion
des droits des femmes et des filles sur la scéngélatérale. Suite a son entrée a la
Commission de la condition de la femme des Natidngs Commission on the
Status of Women — C3\Velle a joué en mars 2013 un r6le central dasségocia-
tions de la 57 session de la commission, et elle a été désigoge rpprésenter le
groupe des Etats occidentaux au sein du bureaa @S&W. Lors de la 58ession
qui s'est tenue au printemps 2014, la Suisse ajoudle de facilitateur qui a mené
a I'adoption du document fingConclusions concertéed)ans un contexte polarisé,
notre pays est parvenu, grace a une approche &n@mép et inclusive, a ce que la
négociation se déroule dans une atmosphére cotigtrt aboutisse a un résultat
substantiel. Les Conclusions concertées soulignetatmment que la promotion des
droits des femmes est une condition indispensabti&aeloppement durable.

L’action de la Suisse en faveur des droits des feset des filles se manifeste aussi
dans le cadre de sa politique extérieure bilatétddre pays aborde fréquemment
ces questions dans les consultations politiquelesedialogues sur les droits de
I'homme, des efforts qui ont par exemple facilitddbption d’'une loi contre la
violence domestique au Tadjikistan en 2013. La sguisoutient par ailleurs dans
plusieurs pays des projets de promotion des ddeitssfemmes dans le cadre de ses
activités de coopération au développement. De puf)épartement fédéral des
affaires étrangéres (DFAE) et d’autres serviceéruk se sont engagés, en vertu du
Plan national d’action 1325, a intégrer la dimensijenre dans I'ensemble de leurs
programmes.

La politique de paix de la Suisse s'inscrit dangnéme esprit, comme en témoigne
I'engagement contre la violence sexuelle déployésdes enceintes multilatérales et
sur le terrain, entre autres par le biais d'unadjgk avec les acteurs armés non
étatiques. Sur le plan multilatéral, la Suisseraié sans relache sa conviction selon
laquelle la consolidation des droits des femmesdest filles est une composante
essentielle de la prévention de la violence fonsléele genre. Elle a notamment
porté ce message a l'occasion de la conférencenatienale des donateurs de la
Campagne des Nations Unies contre la violence #exea situation de conflit

organisée a Geneve en novembre 2014. Cet événermmerimis de sensibiliser la
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communauté internationale quant a I'importance atesacrer davantage d'attention
et de ressources a la lutte contre la violencealexqgui survient lors de conflits
armeés.

En outre, la Suisse s’engage de maniére spécifigne les mariages précoces ou
forcés. Ces pratiques subsistent dans de nombys g donnent lieu de graves
violations des droits des femmes et des filles, mentes droits a 'autodétermina-

tion, a I'éducation, a la santé sexuelle et repctide et a la liberté de mouvement.
Pour diminuer le risque de mariage précoce ou forcgagit de renforcer le statut

des filles dans la société en promouvant leur aacBsducation et en s’attaquant
aux normes sociales qui fondent ces pratiques ¢icébles. La Suisse s’engage
ainsi contre les mariages précoces et forcés phials de projets concrets comme
au Bangladesh, ou elle soutient I'offre de formaten anglais et dans le domaine
des technologies de l'information a l'intention desnes filles afin d’encourager

leur indépendance économique. Sur le plan multdhtéa Suisse a joué un rdle

décisif dans I'adoption par consensus d’'une résmlwsur ce theme par le Conseil
des droits de I'hnomme au mois de septembre 20%8|utton qui a ensuite permis la

tenue d’un débat de haut-niveau a ce sujet er2judd.

Au-dela des filles, les enfants en général coresiitwn groupe particulierement
vulnérable au sein de la société. La protectiotedes droits et la défense de leurs
intéréts doivent étre par conséquent prises en dgns toute question ayant trait
aux droits de I'homme. Plus spécifiquemdatDFAE a développé un plan d’action
pour la protection des enfants associés a dessfaruegroupes armé&safin de
protéger les enfants-soldats impliqués dans leflitsoiCe plan de mise en ceuvre se
fonde sur IaStratégie pour la protection des civils dans lesftits armé4® adopté
par le Conseil fédéral en 201Bans le prolongement des efforts qu’elle déplaie a
Conseil des droits de I'hnomme pour consolider l@sres internationales relatives a
la protection des enfants, la Suisse a pris latiite d’organiser un congrés mondial
sur la justice juvénile, qui se tiendra en janZet5 a Geneve.

La lutte contre les discriminations imprégne I'entide la politique du Conseil
fédéral en matiére des droits de 'homme, tantiegiau international que sur le plan
interne. Si cet engagement se manifeste plus omsdirectement dans tous les
thémes de droits de I'homme sur lesquels la Sissactive, notre pays thématise
également de fagon spécifique les discriminations’engage a promouvoir les
droits des minorités. Pendant la période sous rdeuSuisse a, par exemple, acti-
vement participé aux négociations des résolutiend@NU sur ce théme dans le but
de renforcer la protection des droits des persoonegoupes de personnes victimes
de discriminations. Elle s’est en particulier asse@ la mise en ceuvre deDécla-
ration et Programme d’action de la Conférence malalide Durban contre le
racisme, la discrimination raciale, la xénophobie'mtolérance qui y est associée
de 2001, dans laquelle elle joue un réle de fatdiir.

48 Plan d’action du DFAE pour la protection des etdassociés aux forces ou groupes
armés dans les conflits armés 2014-2016, septe2tire
49 Stratégie pour la protection des civils dans tadlits armés, octobre 2013.
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5.4 Droits de 'homme, promotion de la paix, aide
humanitaire et coopération au développement

5.4.1 Principes et axes prioritaires d’engagement

Le respect, la protection et la promotion des drdié¢ 'hnomme sont a la fois une
condition et un objectif de la paix et du dévelappat durable. Pour la Suisse,
l'intégration des droits de I'homme dans les attwide promotion de la paix,

d’action et de coopération au développement egrérequis essentiel a tout objec-
tif & moyen ou long terme de son engagement dandamaines. Dans ce contexte,
la promotion et le respect du droit internationainanitaire et des droits de ’homme
sont deux aspects d’'un seul et méme engagemeateurfde la paix et du dévelop-
pement durable. Le Conseil fédéral soutient aiesidfforts déployés a I'échelle
internationale visant a un meilleur ancrage dedktique des droits de 'homme

dans la coopération au développement, la promatéta paix et I'action humani-

taire, a l'instar de linitiativecRights Up Front» (Les droits de 'homme d’abord)
lancée par 'ONU.

Un autre témoin de I'approche holistique de |la Saisst I6tratégie pour la protec-
tion des civils dans les conflits armedoptée en 2013 et portant sur les années 2014
a 2017. Cette stratégie integre les droits de linemle droit international humani-
taire et les normes relatives a la protection é&sgiés. Elle vise a contribuer a un
meilleur respect du cadre normatif et des engagemaolitiques dans ces trois
dimensions, et a renforcer leur intégration comndaues les missions de paix ainsi
que dans les engagements opérationnels d’'aide ftanaret de coopération au
développement destinés a protéger les populatilsscen situation de conflits
armés.

Tout conflit posséde, dans ses causes, ses matidastet son développement, une
dimension touchant aux droits de I'homme, commedissriminations, les viola-
tions des libertés fondamentales ou I'impunité.ohteario, le respect des droits de
I’'homme constitue la base d’'une société politiquanstable, socialement égalitaire
et économiquement prospeére. Afin de s’engagerasfiment dans la prévention et
la résolution des conflits, la politique de pai,doopération au développement et
I'action humanitaire de la Suisse se doivent dgnéé cette perspective générale,
tout en tenant compte du contexte propre aux figbu elles se déploient.

De maniére générale, la Suisse fonde son engagementtiere d'aide a la transi-
tion post-conflit, de réduction de la pauvreté é&iction humanitaire sur une

approche de droits de I'homme. Tous les prograngnése déploient dans ce cadre
doivent ainsi promouvoir la réalisation des drades 'homme et se référer aux
principes suivants:

—  égalité de traitement et non-discrimination

—  participation et inclusion

— reddition de compte et primauté du droit

— indivisibilité et universalité des droits de Iihme.

Des mesures spécifiques a l'intention des indivieugroupes les plus vulnérables
sont également mises en ceuvre. Il s’agit d’'uneaabr qui ne considére pas les
personnes comme des «bénéficiaires» d'aide pamsifs comme des étres humains
qui ont des droits dont ils doivent pouvoir exiderespect («titulaires de droits»),
ce face a des institutions étatiques dont le desstide respecter, de protéger et de
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réaliser ces droits ainsi que vis-a-vis d’actelwss atatiques qui ont également des
devoirs en ce qui concerne les normes de droitshdenme («détenteurs de de-
voirs»). L'approche adoptée par la Suisse doit pémmaux individus «titulaires de
droits» de les faire valoir, tout en renforcantgiaiement, dans les pays partenaires,
les capacités des «détenteurs de devoirs» a stirgdé leurs obligations relatives
au respect et a la promotion des droits de I'nonfoewr ce faire, il importe de créer
des espaces et des processus a méme de permeij@ugarnements et aux popula-
tions de réaliser concrétement les droits de I'hendiens leur société.

Cette approche se reflete également dans la paitextérieure de la Suisse en
matiére de promotion et de concrétisation des sigmbnomiques, sociaux et cultu-
rels, comme par exemple dans les domaines de Ugitééalimentaire, de I'eau, de la
santé et de I'éducation. L'impact social de la gliation et les conséquences des
crises économiques et financiéres rendent la piomat le respect de ces droits
d’'autant plus nécessaires. La Suisse s'y empldigemgent, tant dans ses relations
bilatérales que dans les instances multilatéralegpétentes, telles que I'Organisa-
tion des Nations Unies pour I'alimentation et lagiture (FAO), I'Organisation
mondiale de la santé (OMS) ou I'Organisation detidda Unies pour I'éducation,
la science et la culture (UNESCO).

Dans sa politique étrangére générale et plus paeiement dans sa politique de
développement, la Suisse s’engage pour la recasamais universelle du droit a
'eau et a I'assainissement, selon la définitionrte par l[€Comité pour les droits
économiques, sociaux et culturele 'ONU. A cette fin, la Suisse a joué un role
fondamental dans la création du mandat du Rappaosfeicial sur le droit a I'eau et
a l'assainissement en juin 2006 et dans son reiement en 2013. Elle soutient
financierement et politiquement ce mandat depuiz&ation.

5.4.2 Exemples marquants de I'engagement de la Suisse
(2011-2014) et défis

La politique de développement menée par la Suissederniéres années a montré
que la promotion et la protection des droits cigtspolitiques contribuent de ma-
niére décisive a la lutte contre la pauvreté, prévention ou a la résolution d’'un
conflit et a la consolidation de la paix. En regfmmt par exemple la liberté
d’'opinion et d’expression, I'acces a la justices léformes de sécurité des forces
policiéres et militaires ainsi qu’en accroissanséatiment de sécurité de la popula-
tion au quotidien, on crée les bases nécessaitgsgssurer la bonne gouvernance
qui est essentielle pour garantir un développemardble. Selon cette approche, la
Suisse a fortement consolidé son engagement dandoogaines au cours des der-
niéres années et, par exemple au Honduras, a @éjatenir des résultats tangibles a
méme d'étre utilisés comme meilleures pratiques desdiscussions multilatérales.

L’expérience de la Suisse montre également quegmnation d’'une approche basée
sur les droits de 'homme notamment en vertu dogigpe de non-discrimination et
de mesures spécifiques a l'intention des indivielugroupes les plus vulnérables, est
une condition fondamentale pour le succées de téfottede développement. Le
Conseil fédéral estime des lors que l'inclusion dests de ’homme, des principes
de I'Etat de droit et de la bonne gouvernance dldxgenda post-2018st impéra-
tive. Contrairement au®bjectifs du Millénaire pour le développem¢@MD), qui
référent leurs indicateurs sur des moyennes na¢isnées objectifs de I'Agenda
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post-2015 doivent permettre de rendre compte dgsadiés au sein d'un méme
pays, par exemple en ce qui concerne I'acces adaitn ou a la santé. Ainsi la
discrimination, la marginalisation ou I'exclusior droupes entiers de la population
par rapport a I'un ou l'autre des progrés mesugpaurront plus, le cas échéant,
étre dissimulés par la bonne performance d'un gayd’un ou Il'autre indicateur
comme cela pouvait étre le cas avec les OMD.

Dans les négociations en cours, la Suisse défedéfiimition de nouveaux objectifs
de développement qui tiennent compte tout autamtddeits civiques et politiques
gue des droits économiques, sociaux et cultureéxiste un consensus général sur
la nécessité d'inclure une perspective des draitd’tbmme dans des domaines
comme la sécurité alimentaire, la santé ou I'édacatToutefois, certains Etats
invoquent des arguments tels que la souveraingténaée ou la spécificité cultu-
relle pour s'opposer a la réaffirmation, dans cetexte, de l'importance de la
liberté d’expression et d’association ou de I'acada justice. D'autres soutiennent
que l'utilisation d’arguments en faveur des dralts 'hnomme est uniqguement un
instrument pour imposer des conditionnalités attwae I'aide au développement.
Cette remise en question des liens entre droithdmme et développement durable
constitue un défi considérable et pourrait rédisrgortée de ce futur agenda pour le
développement.

Un autre défi a trait a la multiplication de sitioas de conflit ou de violences qui
peuvent entraver trés rapidement voire réduireantndes progreés atteints dans la
lutte contre la pauvreté et d'autres dimensionsrdgidles du développement
humain. Les violations des droits de 'homme etddoit international humanitaire
perpétrées aggravent les tensions sociales etqoel, contribuant ainsi souvent a
une instabilité encore plus grande, voire a la @eigtion du conflit. Dans de telles
situations de fragilité, les Etats ne peuvent owewdent pas toujours garantir leurs
obligations fondamentales, parmi lesquelles legesdes droits de 'homme et du
droit humanitaire ainsi que la protection de leapylation contre toute violation de
ces droits.

La Suisse reconnait le défi représenté par ceifiginseque entre situations de
fragilité des institutions étatiques, développensmable et droits de I'homme. Elle

s’engage activement dans le contexte d’Etats fagilfin de remédier aux causes
des conflits et de contribuer a la consolidatios g&uctures et des institutions
étatiques. La Suisse s’engage par exemple en Aifgaanpour renforcer les capaci-

tés nationales pour le respect, la protectiona ethlisation des droits de 'homme
par un soutien au Ministére de la justice, a la @ssion Nationale des droits de
I’'hnomme et a la société civile.

De méme, la Suisse adapte son action au contepgeepa un pays ou une région en
mettant un accent thématique sur les droits darlihe concernés en premier lieu
dans les causes qui sous-tendent de telles sitgatbnstabilité: elle met ainsi
l'accent sur les droits des femmes en Tunisie,céaca la justice au Mali ou au
Soudan ou le respect des droits de 'homme paedeesr privé en Colombie, pour
ne citer que quelques exemples d’activités récemieactuelles de promotion de la
paix menées par la Suisse.

Lorsqu’'elle intervient pour assister les populasisauchées par un conflit armé, la
Suisse s’efforce de permettre a la population eigié bénéficier, de maniére rapide
et sans entraves, d'une action humanitaire neirtrgartiale et indépendante qui
réponde aux besoins concrets des personnes coesef@é faisant, elle veille au
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respect du principe de non-discrimination et aH&minement d’une aide ciblée aux
groupes les plus vulnérables. D’'une maniere géméiaprotection de la population
civile dans les conflits armés inclut le respectleetpréservation des droits de
'homme.

Dans le prolongement de cette approche intégré®yikse a entrepris des efforts au
cours des derniéres années pour favoriser une eongllcompréhension et une
discussion constructive au sujet des droits écomoesi, sociaux et culturels sur le
plan interne. Cet engagement tient compte des Bon&iobservées sur ce sujet dans
les jurisprudences cantonales et sur le plan iatiemmal, y compris suite a I'entrée
en vigueur en mai 2013 du protocole facultatiftitbu Pacte du 16 décembre 1966
sur les droits sociaux, économiques et culté®elBans cette optique, la discussion
sur la justiciabilité des droits économiques, saxiat culturels se poursuit au sein
des instances concernées.

55 Abolition de la peine de mort
5.5.1 Principes et axes prioritaires d’engagement

La Suisse est opposée a la peine de mort en tootmstance, car ce chatiment est
incompatible avec le respect des droits de I'hnonainee la dignité humaine. Le
droit a la vie est I'un des droits fondamentauX éiee humain. En outre, la question
de la peine de mort doit étre appréhendée enVien las autres obligations de droits
de 'homme, en particulier celui de I'interdictiabsolue de la torture et des peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradantsafmment concernant I'attente
dans les couloirs de la mort ou les méthodes digia). De plus, I'application de
la peine capitale peut étre assimilée a une ex@twdktrajudiciaire, arbitraire et
sommaire dans certaines circonstances, entre dateggle cette sentence est pro-
noncée suite a un proces inéquitable. De surateiipombreuses études montrent
que les discriminations (couleur de peau, appantnaethnique ou religieuse,
orientation politique ou sexuelle) ont souvent Ipart dans la décision de condam-
ner une personne a la peine capitale ou de proéélkexécution de la sentence. De
plus, la Suisse fonde son engagement contre lae mEnmort sur des arguments
comme lirréversibilité des sentences ou I'imposié d’'une révision du verdict
apres I'exécution. Elle insiste également sur ie dae la peine capitale n'a pas
d’effet dissuasif supérieur a d’autres sanctiomsdes ou qu’elle n'apporte ni justice
et ni réparation aux familles des victimes d’'umei

La Suisse s’engage activement pour rallier le marind’Etats a ses positions. En
premier lieu, il s'agit d’encourager les Etats rabelitionnistes a établir un mora-
toire sur les exécutions en vue d'une abolition gléte de la peine capitale. Il

convient également que ces Etats rétentionnisthgsent au maximum le nombre
d'infractions passibles de la peine capitale oujrdmiere générale, le nombre de
sentences de mort et qu'ils respectent les norniesnales de droit international

(pas d'obligation de prononcer cette sentence, amndtion seulement pour les
crimes les plus graves, interdiction de prononeepéine de mort a I'encontre de
mineurs ou de I'appliquer a des femmes enceintas @es personnes souffrant d’un
handicap mental, interdiction des procédures aibés et inéquitables, transpa-

50 RS0.103.1
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rence). Enfin, 'engagement de la Suisse vise foreer le cadre normatif existant et
a encourager les Etats a ratifier les instrumentsriationaux applicables en la
matiere.

Dans les discussions sur le sujet, notre paysostaffde considérer la peine de mort
non seulement sous I'angle du droit a la vie, maissi par rapport a d’autres droits
de I'homme comme l'interdiction de la torture os [guestions relatives aux garan-
ties de procédures judiciaires ou aux conditionsli@ention. La Suisse ne se borne
pas a faire valoir les droits de 'hnomme des conu#sma mort, mais aussi ceux des
autres personnes directement concernées, commpmlees, les parents, les enfants
et le conjoints ou partenaire de la personne condarrDe plus, elle développe des
initiatives intergouvernementalesd hoc pour promouvoir I'abolition. La Suisse
recherche activement le dialogue avec tous less Elagjagés dans des processus
d’'abolition, pour les soutenir et les encouragatlér de I'avant. Des interventions
bilatérales sont par ailleurs régulierement enisepr soit pour prendre position
contre certains développements politiques ou jadfies négatifs ou pour protester
contre certains cas d’application de la peine de jugés les plus graves ou signifi-
catifs, soit pour soutenir des développements ifgsit

5.5.2 Exemples marquants de 'engagement de la Suisse
(2011-2014) et défis

La nouvelle stratégie du DFAE relative a I'abolitide la peine de mé&itpermet de
réaffirmer, de systématiser et de porter plus &moore I'engagement de la Suisse
contre la peine capitale. Elle fixe I'objectif géaléd'une I'abolition de la peine de
mort dans le monde d'ici & 2025. L'élaboration @edocument a reflété les nom-
breuses initiatives sur ce theme prises ou soutepae la Suisse au cours de la
période sous revue.

Sur le plan multilatéral, la Suisse s'est activememgagée dans le processus de
négociation de la résolution bisannuelle de I'Adsiém générale de 'ONU appelant
a lintroduction d’un moratoire mondial sur les eméons. En 2012, la résolution a
été adoptée par 111 voix pour, 34 contre et 4leabehs, confirmant les progres de
la cause abolitionniste dans le monde constatésislggusieurs décennies. La
Suisse a également fait de la nouvelle négociatmmrette résolution a I'automne
2014 I'une des priorités annuelles de son engagemetilatéral dans le domaine
des droits de 'homme. La résolution a cette foésaoptée par un nombre record
de vote favorable (117, pour 38 votes négatifslatdstentions).

Dans un esprit complémentaire aux travaux de I'iddée générale, la Suisse s'est
engagée de facon proactive sur ce theme au seBGodseil des droits de 'homme

de I'ONU. Apres s’étre porté co-auteur de deuxltdgms en 2013, notre pays a été
a l'origine d’une nouvelle résolution sur la questide la peine de mort déposée
avec succes en juin 2014 aupres du conseil. Le tixhande aux instances compé-
tentes de I'ONU la publication d’'un rapport sur \&slations des droits de 'homme

de la personne condamnée et de ses proches qigrswamt aux différentes étapes
de I'application de la peine de mort et prévoitdaue de discussions régulieres sur

51 stratégie du DFAE pour I'abolition de la peinendert dans le monde 2013-2016,
octobre 2013.
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cette question. Le processus ainsi initié doit mttma de délégitimer encore davan-
tage le recours a la peine capitale.

En outre, la Suisse a continué de saisir les oppités de thématiser la question de
I'abolition de la peine de mort au sein des instanmultilatérales régionales,
comme le Conseil de I'Europe ou I'OSCE, en soutefeatenue de discussions sur
ce theme que ce soit en pléniére ou par I'orgapnisat événements paralléles. En-
dehors des instances multilatérales, la Suiss@& a €brigine d’'un appel mondial
contre la peine de mort lancé par plusieurs migssiies affaires étrangeres a
I'occasion de la Journée mondiale contre la pesendrt (10 octobre). Cette initia-
tive destinée a renforcer la mobilisation politigele faveur de I'abolition a été
lancée pour la premiéere fois en 2012 sous la fatlme appel cosigné par la Suisse
et ses pays voisins. Le 10 octobre 2013, ce senhiristres des affaires étrangéres
de 42 pays membres du Conseil de I'Europe qui seradliés a une seconde initia-
tive élargie a I'Europe. En 2014, un nouvel appmeite fois-ci transrégional et
davantage inclusif, a été co-signé par le présidienia Confédération et onze
ministres des affaires étrangeres. Il a réuni pawpremiere fois des pays engagés
dans des processus d’abolition et d’autres aygat elétierement aboli la peine de
mort.

Dans la foulée du quatrién@ongrés mondial contre la peine de morganisé en
2010 a Geneve, la Suisse a développé son soutieactions de la société civile et
aux acteurs non étatiques engagés en faveur dsitiab. Elle a contribué a donner
corps a une idée née du Congres de Genéve en aonularcréation de la Commis-
sion internationale contre la peine de mort (CIP®Btte institution, dont le membre
suisse est I'ancienne conseillére fédérale Ruthfii® regroupe des personnalités
reconnues qui interviennent auprés des chefs d'Etatles ministres de pays non-
abolitionnistes dans des activités de plaidoyefaeeur de I'abolition. La Suisse
soutient financierement la CIPM depuis ses détNibére pays participe également
au pilotage stratégique de cette organisation, @menqu’a celui des Congrés mon-
diaux contre la peine de mort organisé par 'ONGisdinble contre la peine de
mort». Le cinquiéme congrés mondial a eu lieu én 013 a Madrid avec un
soutien financier et une participation au plus hawau politique de la Suisse.

Pendant la période sous revue, la Suisse a égalesnatenu financierement le
travail d’ONG reconnues et actives sur le them&agmine de mort dans le cadre de
leurs activités de terrain. Ces derniéres promeyvanexemple la tenue d’'un débat
informé au sein de la population sur la peine det mbsur la perspective de son
abolition et visent a renforcer la mobilisationipque dans ce but. Les représenta-
tions suisses ont également soutenu des projdissgptite échelle menés par des
ONG locales dans des pays rétentionnistes et/ola swie de I'abolition.

L'engagement accru de la Suisse et de ses pasdenaimtre la peine de mort
coincide avec une phase charniére de I'avancéeagasige vers I'abolition de la
peine de mort au niveau mondial. D’'une part, awwi, quelque 160 Etats ou
territoires ont soit aboli entierement la peine mert, soit ne I'appliquent plus.
D’autre part, le progres reste inégal et variatblexiste un risque de ralentissement
de la tendance abolitionniste au niveau mondialretisque de retour en arriére,
comme en témoigne I'exemple de plusieurs Etatsoquirepris les exécutions aux
cours des derniéres années apres avoir connu tindg@ée moratoire de fait.

La Suisse a l'intention de redoubler d’efforts pmaintenir et développer la mobili-
sation politique internationale contre la peinenttt. En outre, elle souhaite soute-
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nir les initiatives permettant de faire avanceddbat et d’apporter un nouvel éclai-
rage sur cette thématique, comme c’est le cas la@gerdsolutions du Conseil des
droits de I'homme ou les interventions au niveas pi@cessus judiciaire (révisions
et commutations de condamnations a mort). EnfirGli&se entend renforcer son
soutien aux décideurs politiques ainsi qu’aux auaeurs qui s’engagent, dans des
contextes internes parfois difficiles, en faveur’dbolition. La stratégie du DFAE
pour I'abolition de la peine de mort offre une kugglette d'instruments a méme de
concrétiser ces axes d’engagement.

5.6 Economie et droits de I'homme
5.6.1 Principes et axes prioritaires d’engagement

Comme le reconnaissent I€sincipes directeurs des Nations Unies relatifs aux
entreprises et aux droits de 'homrtferincipes directeurs), adoptés par le Conseil
des droits de I'homme de I'ONU en juin 2011, leatEtont I'obligation de veiller a
la protection des droits de I'homme, y compris dansadre des activités du secteur
privé, et les entreprises ont la responsabilitiedaespecter. En outre, I'accés a des
voies de recours efficaces pour les individus ®clEmmunautés doit étre assuré par
des mesures judiciaires et non judiciaires reledaritEtat et des entreprises.

Si les entreprises, respectent les droits de 'hemelles peuvent contribuer a la
stabilité des sociétés humaines ou elles opérenkephiais d’une gestion respon-
sable qui contribue au développement et au biendéts populations. Cela passe par
I'analyse et la prise en compte des risques dextdols des droits de 'homme, y
compris ceux liés a I'impact social, humain et eowhemental de leurs activités.
Les entreprises a caractére transnational qui @gpléeurs activités dans des pays
ou I'état de droit est fragile ou soumis a desugsgliés aux conflits sont particulie-
rement exposées. Elles doivent d’'autant plus asslemeresponsabilité de mise en
ceuvre de standards internationaux en matiere geaede droits de 'homme. Les
Etats, les citoyens, les consommateurs et lestisgesrs attendent toujours plus des
entreprises qu’elles respectent les droits de lemployés et des consommateurs
ainsi que les droits de 'homme des individus &t ctiemmunautés au sein desquelles
elles exercent leurs activités.

La Suisse encourage un dialogue permanent ensecteur privé, la société civile,
les institutions académiques et les gouvernemexiits, de mettre en ceuvre des
solutions durables pour renforcer la contributies dcteurs économiques au respect
des droits de I'homme, a la paix et a la stabitidéit en maintenant un cadre favo-
rable aux investissements et au développement lduréim tant que siege de
guelques-unes des plus grandes sociétés multiafg®ode la planéte, par exemple
dans les domaines agro-alimentaire, pharmaceutiija@cier, de I'industrie extrac-
tive et du négoce, la Suisse assume ainsi sa resipiité de contribuer a la re-
cherche de solutions permettant de veiller au rspes droits de ’'homme et de
conseiller les entreprises dans ce but.

La Suisse s’engage dans les efforts entrepris\aaniinternational pour éviter que
I'activité économique des entreprises qui opéramsddes contextes fragiles ne
contribue & générer ou a entretenir des conflitsdes violations des droits de
'hnomme. La Suisse promeut aussi l'intégration depect des droits de 'hnomme
dans les activités nationales et internationalesedteur privé. De maniére générale,
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le Conseil fédéral promeut une approche qui se &iask responsabilité sociale des
entreprises et s’engage pour la consolidation oheipes au niveau international qui
pourraient servir de référence, le moment venuneias de nécessité, a I'adoption de
mesures législatives dans ce domaine.

Il est tout aussi important d’associer le secteiwépaux efforts visant a renforcer la

prise en compte des droits de 'homme et a leg faspecter dans la société mon-
diale de l'information et dans le domaine de lavggnance de I'internet. En effet, il

n'est pas rare que le cadre dans lequel évolutetfiaute soit défini par les entre-
prises (multinationales) et non pas par les Etasdignaux). La protection et la

promotion des droits de 'homme sur Internet exigac que les gouvernements, les
acteurs économiques, la société civile et les iddi engagent un dialogue multi-

partite ouvert, dans I'optique de trouver un cossensur la définition de leur role

dans ce domaine. A cet effet, la Suisse plaidevertient, au niveau européen et
mondial, pour que les organisations interétaticgleavrent davantage aux acteurs
économiques et a la société civile. Parallelemelit, encourage cette derniere a
prendre conscience de ses responsabilités ebadamer.

5.6.2 Exemples marquants de I'engagement de la Suisse
(2011-2014) et défis

Le Conseil fédéral s’est engagé ces derniéres am#es plusieurs initiatives multi-
partites volontaires visant a promouvoir le respes droits de 'homme dans le
cadre des activités du secteur privé. Ces inigatiegroupent les gouvernements, le
secteur privé et la société civile qui élaborensemnble, des instruments pratiques
afin de prévenir les violations des droits de I'menet répondre aux risques liés aux
conflits. La Suisse s’est engagée pour renforceliffasion et la mise en ceuvre de
ces initiatives et des standards qu’elles promeueéendans certain cas, afin d'y
intégrer des mécanismes de contrdle et de suigpieddants.

Sur la base dibocument de Montreux sur les entreprises militagesle sécurité
privées de 2008, la Suisse, en coordination avegolesernement britannique et
celui des Etats-Unis, des représentants de l'inidust de la société civile, a élaboré
le Code de conduite international des entreprises @rusté privées(ICoC). Ce
dernier a étéancé en novembre 2010 et signé alors par 58 eigespde sécurité
privées, nombre qui n'a depuis lors cessé d’augengmur dépasser aujourd’hui
700, réparties dans le monde entier. Les entrepsigmataires s’engagent a respec-
ter les droits de 'homme et a se soumettre au nigite de contrdle indépendant
prévu par I'lCoC. Le code de conduite est désorrmigdocument international de
référence dans le domaine de la sécurité privésstetitiisé par un grand nombre
d’organisations et de gouvernements dans la miggaee de standards nationaux et
internationaux. Les entités qui recourent aux sesvid’entreprises de sécurité
exigent souvent de celles-ci qu'elles adhérent @ideoade conduite et qu'elles le
respectent.

Aprés le lancement de I'ICoC, un comité tempordieepilotage, constitué de repré-
sentants de gouvernements, de l'industrie et ded&été civile, a poursuivi le pro-
cessus en élaborant une charte pour la mise ee glao mécanisme durable de
gouvernance et de contrdle sous la forme d'unecagfin de droit suisse.
L’Association du Code de conduite international deseprises de sécurité privées
(ICoCA) a été fondée le 20 septembre 2013 & Geméveecrétariat de I'lCoCA est
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hébergé au Centre pour le Contréle Démocratique-deses Armées (DCAF). Le

comité directeur de I'lCoCA — dans lequel sont éspntés les gouvernements,
l'industrie et la société civile — a élaboré legié&ees d'adhésion a I'association et
travaille a la mise en place de fonctions de ¢eatibn, monitorage, reddition de

compte et traitement des plaintes. En ao(t 20 Egts (Australie, Etats-Unis,

Grande-Bretagne, Norvege, Suéde et Suisse), {0 ¥@ et plus de 170 entreprises
de sécurité privées avaient rejoint I'association.

En 2011, la Suisse a adhéré en tant que particgpac®rincipes volontaires sur la
sécurité et les droits de 'homn{frincipes volontaires), une initiative lancée en
2001 par les Etats-Unis et qui s’adresse aux ergespactives dans le secteur de
I'extraction miniére, gaziere et pétroliere. LeinBipes volontaires encouragent ces
derniéres a évaluer les risques et a prendre lssme®e qui s'imposent pour que les
entreprises privées de sécurité, les forces mésaet les forces de police respon-
sables de la sécurité de leurs opérations respelemdroits de 'homme et les
libertés fondamentales des populations localesSuiase a élaboré un plan d’action
par lequel elle s’est engagée a diffuser les Rragivolontaires et a contribuer a leur
mise en ceuvre, notamment en sensibilisant les peises basées en Suisse qui
exploitent des ressources naturelles dans différpays. La Suisse a assumé la
présidence des Principes volontaires entre mar8 20inars 2014 et a accueilli la
réunion pléniére de cette initiative les 26 et 2¢12014.

Au cours de sa présidence, la Suisse a conduitbbéation et I'adoption d'une
stratégie pour l'initiative sur trois ans ayant pbut de renforcer la mise en ceuvre,
la transparence et la reddition de compte. L’aligaet des Principes volontaires sur
les Principes directeurs, approuvés par une résplidu Conseil des droits de
’'hnomme de juin 2011, constitue un autre objectfld stratégie adoptée sous prési-
dence suisse. Notre pays a également intensifigfiets de diffusion de I'initiative
en obtenant I'adhésion d’'un premier pays africl@nGhana et en contribuant a la
demande d'adhésion de la principale entrepris@etife basée en Suisse. La Suisse
a également soutenu, en collaboration avec le G3€Rvec le DCAF la création
d’'un outil pour la mise en ceuvre des Principes malioes dans les environnements
complexes.

Depuis 2011, la Suisse a en outre participé actwemt soutenu financierement
I'élaboration du Guide OCDE sur le devoir de diligence pour des chsl
d’approvisionnement responsables en minerais pravede zones de conflit ou a
haut risque Ce document a été élaboré et ses progrés vaqueéun processus
participatif incluant tous les acteurs de la chaifepprovisionnement en métaux,
actifs notamment dans la région des Grands Lagsaafs: entreprises extractives,
d’'affinage et consommatrices, ONG, gouvernemenggond@ux et gouvernements
des pays membres de 'OCDE. Ce processus a peemenébrcer la responsabilisa-
tion de la chaine d’approvisionnement en mineragssgnant de zones de conflit.
Avec des visées similaires — bien que non limites conflits —, la Suisse a, en
2013, mis sur pied IBetter Gold Initiative qui vise a encourager une production
aurifere responsable en soutenant les productéers eéant un marché internatio-
nal pour l'or issu de petites entreprises certifi@éesponsables par rapport aux
normes internationales environnementales, socalégs droits de I'homme. Cette
initiative est mise en ceuvre au Pérou en coopéraiec laSwiss Better Gold
Associatiomui regroupe les entreprises suisses consomngttioe

Dans I'ensemble des sujets en lien avec le rolesdeeprises dans le domaine des
droits de 'homme, la Suisse s’engage pour qualilsissions aient lieu dans une
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atmospheére aussi constructive que possible, biedeguacteurs poursuivent parfois
des objectifs divergents comme l'a illustré la fé8on adoptée sur ce théme par le
Conseil des droits de 'homme en juin 2014. Pré&seat I'Equateur et I'Afrique du
Sud et rejeté par les pays-membres occidentauxodisél, le texte prévoit la mise
en place d’'un groupe de travail intergouvernemeiatadmposition illimitée avec le
mandat d’élaborer un instrument international jiguément contraignant sur les
sociétés transnationales et les autres entrepdaes le domaine des droits de
'homme. La Suisse donne la priorité a la mise @wlas Principes directeurs rela-
tifs aux entreprises et aux droits de ’homme,aripour laquelle, lors des négocia-
tions informelles sur cette résolution, elle ateéej@ ce stade I'idée de I'élaboration
d’'un instrument international juridiquement comgraant dans ce domaine. Elle
craint notamment que le lancement d’'un tel processce stade mene a un blocage
de la discussion et ralentisse la mise en ceuvrPiesipes directeurs.

Les efforts de la Suisse sur le plan internatiamilété complétés par des activités
en Suisse. Le Conseil fédéral prépare actuellemneatstratégie de mise en ceuvre
des Principes directeurs en réponse a un postulaessuje® et en application de la
recommandationail0 duRapport de base: matieres premiedss mars 2013Ces
travaux se fondent sur un inventaire des activiésiellement consacrées par la
Suisse a la mise en ceuvre des Principes directleuf®ONU, ainsi que sur une
consultation menée aupres des représentants destindles entreprises, des ONG et
des établissements universitaires quant aux atefgeces acteurs vis-a-vis de la
stratégie. Un autre processus national importartoeins dans ce domaine concerne
la mise en ceuvre des recommandation&Rapport de basequi a été attribuée aux
départements fédéraux concernés (DFAE, DFF, DEFRFP). Une plateforme
interdépartementale a été créée afin de suivreida Bn ceuvre des recommanda-
tions. Le premier rapport d’état d'avancement as&témis au Conseil fédéral en
mars 2014. Le DEFR et le DFAE sont, en coopéraiivec d’autres départements,
en charge des recommandations qui traitent desfaoresabilité des entreprises et
des Etats, de la politique de développement etistjue de réputation. A ce titre,
I'administration fédérale a lancé les premieressadtations relatives a I'établisse-
ment d'un standard de responsabilité sociale déemises pour le négoce des
matieres premieres, en collaboration avec le seprété et la société civile.

Enfin, le Conseil fédéral a adopté en mai 2014apport concernant le respect des
droits de I'homme et de I'environnement dans le#viéés des entreprises suisses a
I'étranger, en exécution d'un postulat de la Consiois de politique extérieure du
Conseil nation&P et d’'une recommandation formulée dans le rappotiake sur les
matieres premieres ; il y esquisse certaines meségeslatives possibles concernant
la publication d’informations autres que financ&oal I'introduction d’'un devoir de
diligence obligatoire pour les entreprises actid'®tranger sur la base d’'une étude
de I'Institut suisse de droit comparé sur les légjisns en matiére de responsabilité
sociale des entreprises en vigueur dans d’auteegpléconomiques importantes.

Depuis le Sommet mondial sur la société de l'infation a Genéve en 2003 et a
Tunis en 2005, la Suisse participe a de nombrewcessus internationaux et
s'efforce activement d’associer les acteurs du ragttier dans un dialogue visant

52 po. 12.3503 Von Graffenried « Une stratégie Rupgir la Suisse ».

53 Po. 12.3980 CPE-N Rapport de droit comparé. Mécanismes de diligenceaiere de
droits humains et d’environnement en rapport ags@cttivités d'entreprises suisses a
I'étranger ».
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a favoriser la compréhension mutuelle des rolelestresponsabilités en matiere de
gouvernance de l'Internet et de protection destslide 'homme dans la société de
l'information. Pour ce faire, la Suisse sieége aim sies entités de 'ONU respon-
sables et s'implique dans des processus multipsytiels que le Forum sur la gou-
vernance de l'Internet (FGI), le Dialogue europgenla gouvernance de I'Internet
(EuroDIG) et I'internet Corporation for Assigned idas and Numbers (ICANN).
Elle a également participé activement au proceN&Emundial lancé par le Brésil,
dans le cadre duquel. C’est ainsi dans ce cadedlgust parvenue, en avril 2014, a
obtenir un large consensus a été obtenu pouehaipre en avril 2014 fois un large
consensus entre les gouvernements, les acteursréicpres et la société civile sur
au sujet Ides principes fondamentaux découlanddats de I’'homme et l'internet.
Lancée au printemps 2014 par le DFAE, en collaimratvec le DETEC, la Geneva
Internet Platform (GIP) a également pour but d’aonél la compréhension entre les
différents acteurs.

5.7 Renforcement du monitorage de la mise en ceuvre
des droits de I'hnomme

5.7.1 Principes et axes prioritaires d’engagement

Jusqu’au milieu du XXsiecle, le droit international était caractéris& pn ordre
juridique fortement décentralisé, sans organesasghionaux ayant un pouvoir
Iégislatif et exécutif. L'idée d'institutions supéatiques veillant a la mise en ceuvre
des droits de ’'homme a émergé apres la SecondeeGmendiale, parallelement a
la codification des normes relatives aux droits'dHemme. Dans le sillage de la
Convention européenne du 4 novembre 1950 de sauleedas droits de 'homme
et des libertés fondamentdiéson a assisté a la mise en place, au niveau rgion
d’'une procédure contraignante avec la mise sur gieda Cour européenne des
droits de 'homme (CEDH). Sur le plan internatigribh longtemps été impossible
d’instituer des tribunaux habilités a prononcer plements ayant une force con-
traignante.

En I'absence d’une cour internationale en la mati&x protection et le monitorage
des droits de 'homme se fonde sur un systemeis migeaux. Premierement, la
plupart des traités relatifs aux droits de I'hompnévoient des organes convention-
nels dont la tache consiste a surveiller le respediapplication des garanties en
guestion au niveau national, a I'aide par exempleapports périodiques des Etats
ou de I'examen de procédures individuelles de necoDeuxiemement, il existe
d’'autres instruments d’application a caractérergsdi=ment politique, a l'instar du
Conseil des droits de 'homme (voir ch. 4.5.2.)l@onseil de sécurité de 'ONU,
qui a joué récemment un réle important sur 'imgosi des droits de 'homme au
travers de mesures de contrainte sur la base dpitéh¥Il de la Charte des Nations
Unies. Troisiemement, ces instruments d’applicatinonété complétés au cours des
derniéres décennies par diverses cours pénalesatittales compétentes pour
poursuivre des individus pour des crimes de gudes,crimes contre 'humanité et
le crime de génocide. Il incombe toutefois print@paent aux Etats de veiller a une
mise en ceuvre réelle et efficace des obligatiossltant des traités relatifs aux
droits de I'homme auxquels ils sont parties.

54  RS0.101
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Pour garantir la capacité d'action et la crédiditii systeme de protection des droits
de 'nomme sous I'égide de I'ONU, il faut impéraiment que tous les acteurs
(organes conventionnels, Etats parties, Haut-Comarist des Nations Unies aux
Droits de 'hnomme [HCDH], société civile) coopérethe maniére concertée. Un
exemple probant est le mécanisme d’Examen Périedimiversel (EPU), établi en
2006 dans le cadre du Conseil des droits de I'hanimgrévoit une évaluation
quadriennale de chaque Etat par ses pairs déuktisn en matiére des droits de
'homme de chaque pays par I'Etat concerné, peiG®H et par la société civile.

De maniére générale, le Conseil fédéral constaiaisiguelques années avec préoc-
cupation que I'examen de I'application de divegstés des Nations Unies relatifs
aux droits de 'homme par les organes conventiennempétents se heurte a une
série de problémes. Le nombre d’Etats qui ratiflesttraités dans le domaine des
droits de 'homme est en augmentation constantsiaiotamment I'un des effets
concrets des recommandations présentées dangéedsmbEPU) et le retard dans le
traitement des rapports périodiques des Etats esplus en plus important car
nombre d’Etats ne soumettent pas leurs rappomsnas. Alors qu'il y a quelques
années la priorité portait sur des changementgutishnels du systeme de protec-
tion des droits de ’'homme, les réflexions actiseiea matiére de réforme se concen-
trent davantage sur des mesures pragmatiqueshetiqaes portant sur la soumis-
sion de rapports aux organes conventionnels, barrtionisation des méthodes de
travail de ceux-ci et sur leur interaction aveaxfas mécanismes de monitorage (en
particulier le Conseil des droits de 'homme). L#estion des codts et du finance-
ment des solutions concretes a apporter dans oengions occupe également une
place centrale dans les discussions. La Suissegagen dans cette approche
d’'optimisation du systéeme en étant convaincue tpI’peut permettre de relever
certains de ses principaux défis et, ainsi, reefole monitorage des droits de
’'homme, tout en reconnaissant que certaines aquestioivent encore trouver des
réponses satisfaisantes (par ex. les détails geolzédure d'établissement de rap-
ports périodiques des Etats aux organes convemi®ion la possibilité d'une meil-
leure prévention des violations desdits traités).

5.7.2 Exemples marquants de I'engagement de la Suisse
(2011-2014) et défis

Afin d’améliorer I'efficacité des organes convemtiels, la Suisse a appuyé dés le
début la procédure de consultation a large écHafieée en 2009 par la Haut-
Commissaire. Elle a mis I'accent sur I'indépendadese experts des organes con-
ventionnels et soutenu l'objectif d’'une meilleuggphlcation des recommandations
formulées par les organes de surveillance. Ellgaeénent soutenu la proposition
d’'une procédure simplifiée de présentation desgdapm@ux organes conventionnels.
Cette volonté de renforcement des organes convergis a été confirmée par une
résolution de I'’Assemblée générale de 'ONU enl&0il4. Pour la Suisse, le sys-
teme doit avoir pour objectif de garantir la meitle protection possible a tous les
détenteurs de droits et de veiller & ce que leodisip conventionnel relatif aux
droits de 'homme soit plus efficace, surtout aveau national. La Suisse continue-
ra ainsi a encourager les synergies possibles kstnearties prenantes, notamment
entre les organes conventionnels eux-mémes.
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Pendant la période sous revue, la Suisse s’estrégat engagée pour renforcer les
instruments & méme de rendre les droits de I'honfendroit international humani-
taire et le droit international pénal mieux justldies. Il s'agit de garantir une archi-
tecture institutionnelle qui puisse procéder effechent a I'examen des violations
et, dans les cas les plus graves, a poursuivre teaponsables en justice. La Suisse
soutient plus particulierement I'action de la Cpénale internationale (CPI), qui est
compétente pour les crimes de guerre, les crimegedhumanité et le crime de
génocide. Entre fin 2011 et fin 2014, la Suissessugé la vice-présidence de
I’Assemblée des Etats parties au Statut de Ronie @®1, dans le cadre de laquelle
elle a promu une collaboration étroite entre lest€Eparties et la cour. Elle a en
outre soutenu une initiative visant a amélioreffitacité et la qualité des procé-
dures engagées devant la CPI.

La Suisse insiste systématiquement, dans les cadedéral et multilatéral, sur la
nécessité de lutter contre I'impunité et poursuitamment I'objectif de voir
accroitre le nombre d’Etats parties au Statut dedér¢actuellement 122). Dans le
cadre de I'ONU, la Suisse s’engage en outre poer lga aspects touchant a la
reddition de compte soient intégrés tant dansésslutions pays que les résolutions
avec le soutien de 57 Etats — elle a enjoint les€ibre sécurité a déférer la situa-
tion en Syrie a la CPIl. Sur le plan national, lengal fédéral a soumis a
I’Assemblée fédérale en février 2014 les modifimasi du Statut de Rome concer-
nant le crime d’agression et les crimes de guemr&ue de leur ratification. Ces
efforts pour renforcer la reddition de compte d&tent également dans des activi-
tés de promotion de la paix menées sur le terrainNépal, dans les territoires
palestiniens occupés ou en Tunisie, la Suisseestdinsi le travail du HCDH dans
ses efforts afin que les violations des droits 'Henrhme soient systématiquement
répertoriées et traitées.

Pour compléter son engagement en matiére de mddie compte et de justice
internationale, la Suisse a développé sa propreoape conceptuelle de traitement
du passé et de prévention des atrocités. Ainsgusnd’efforts de poursuite pénale
des graves violations des droits de I'homme etmbit chternational humanitaire, la
Suisse promeut activement des initiatives d’établizent des faits, de réparation et
de réformes institutionnelles. Elle soutient desgks efforts visant a promouvoir les
droits des victimes et la capacité des Etats anaessleurs devoirs. Dans ce cadre, la
Suisse a, en 2012, été le moteur de la résolutioBamseil des droits de 'homme
établissant un Rapporteur spécial pour la promai®ta vérité, de la justice, de la
réparation et de la garantie de non répétition.ati@urs, la Suisse coopere avec de
nombreux partenaires gouvernementaux et non goewemtaux, engagés dans des
initiatives de traitement du passé ou de préventles atrocités (notamment
I’Argentine, la Tunisie, la Colombie, les Philipp® ou le Kosovo). A titre
d’exemple, la Suisse a accepté en mai 2014 d'askumrésidence de l@ommis-
sion pour la Justice Transitionnelle et la Récoitibn, en réponse a la demande du
gouvernement des Philippines et du Front Islamdgikibération du Moro, les deux
parties a I'accord de Paix pour la région de Bamgsa. Au Kosovo, une conseil-
lére suisse accompagne depuis juin 2014 le "grotpaministériel sur le traitement
du passé", dont la création a été recommandéeap8uikse au médiateur Martti
Ahtisaari. La Suisse a aussi facilité le dialogtiéeerapprochement entre les com-
munautés d’acteurs engagés dans la prévention wmocige et ceux qui centrent
leurs efforts sur le développement de la «respalitéatbe protéger». Ces efforts ont
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abouti a la création de l'initiativ€&lobal Action Against Mass Atrocities Crimes
(GAAMAC). La premiéere rencontre internationale dAABAC, co-organisée par
la Suisse, I'Argentine, I'Australie, le Costa Rida, Danemark et la Tanzanie en
mars 2014 au Costa Rica, a réuni 52 gouvernemeatdéclaration finale appelle
les gouvernements a développer une politique etauctgtecture nationale, comme
pilier central de la prévention des atrocités.

6 Instruments de la politique extérieure de la Suisse
en matiere de droits de 'homme

6.1 Remarques liminaires

La large panoplie a disposition du Conseil fédélahs la mise en ceuvre de son
engagement en matiére de droits de I'hnomme engiteseinstruments diploma-

tiques, comme les dialogues bilatéraux sur lessids 'homme, les interventions et
démarches politiques au niveau bilatéral et meditd, la participation a des initia-

tives diplomatiques internationales et des mesprewcolaires ou diplomatiques a
valeur symbolique. Viennent s’y ajouter des actiphss directes: programmes de
soutien, projets, envoi ou détachement d’expertsm@msures organisationnelles
internes a I'administration comme par exemple dépient sur le terrain de conseil-
lers en sécurité humaine. En outre, le Conseilrédddispose d’instruments juri-

diques, comme la participation active aux procesiusodification et de dévelop-

pement des droits de 'homme, I'adhésion a des emtinns et I'application des

procédures de plainte interétatiques et indivigisgfirévues dans les conventions.

Parmi ces moyens d’action, le précédent chapiti@ueni de nombreux exemples
thématiques de I'action de la politique extériededa Suisse sur les plans bilatéraux
et multilatéraux et par le biais de la collabonatitvec des acteurs non étatiques. Le
présent chapitre est donc structuré selon cesdx@s, tout en mettant en avant un
quatrieme moyen d’action: la plateforme que comstiGenéve dans son réle de
capitale mondiale des droits de 'homme. Si cellse recoupe avec les autres
instruments énoncés ci-dessus, le role de Genésldaolitique internationale des
droits de I'homme, notamment en ce qui concerng@désts forts présentés dans le
précédent chapitre, revét pour la Suisse une irapoet stratégique particuliére et
contient des enjeux spécifiques qu’il convient desidérer de fagon approfondie.

6.2 Instruments bilatéraux

Parmi les instruments bilatéraux, les dialoguesansultations bilatérales sur les
droits de I'homme constituent un moyen de choixspakition du Conseil fédéral
dans la mise en ceuvre de la politique de la Swask matiere. Cet instrument
prévoit la tenue de rencontres bilatérales périgeiget structurées qui servent de
cadre & un échange approfondi sur la situationddass de 'hnomme au sein d’un
pays donné ainsi que sur le positionnement de y® fa les questions ou initiatives
internationales actuelles dans le domaine dessdd@t'’homme. Suivant le pays
concerné, le dialogue varie en termes de formateddes échanges, choix des
thématiques abordées et objectifs spécifiques piss
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Le but général de ces consultations est de renftaseelations bilatérales, de créer
un climat de confiance et de compréhension mutymlenettant des échanges sur
les priorités en matiere de droits de I'homme areauii national et international et

sur les bonnes pratiques. Les consultations orlesgat pour but, dans la mesure
du possible, de soutenir la réalisation de réforatesaméliorations de la situation

des droits de 'homme dans le pays partenaire. dbgsctifs ainsi que la nature

souvent sensible des thémes abordés impliquent ldapkipart des cas un strict

respect de la confidentialité de ces échangeshilax.

Dans sa politique de dialogue, la Suisse prendepte les conditions locales et les
besoins du pays partenaire. Elle ne s’engage dazedre d’un dialogue bilatéral sur
les droits de I'homme que dans des pays dont levegpement a manifesté une
disponibilité claire a mener un dialogue sérieuitjque et constructif en la matiére
et ou il existe un intérét de coopération au sargelet touchant a d’autres domaines
que les droits de 'homme. L'inclusion de la sogiéivile dans certaines des activi-
tés menées sous I'égide du dialogue constitue @galepour la Suisse une condi-
tion essentielle au déploiement de cet instrumBains le cadre des ressources
disponibles, ces critéres s'appliquent pour évdlopportunité d’ouvrir un nouveau
dialogue ainsi qu’en ce qui concerne la continumaties dialogues déja engagés.

A titre de mesures d’accompagnement de ces diatogfuecturés, la Suisse finance
des échanges d’experts et des projets sur lernedaait le but est d’encourager des
améliorations concrétes dans le domaine des dieitthomme dans le pays parte-

naire. Ces projets sont liés aux principaux théeimsdés lors des entretiens offi-

ciels, recourent dans la mesure du possible aditige et I'expérience suisse et

tiennent compte, le cas échéant, des activitédagBaisse déploie déja dans le pays
concerné. Cette approche aboutit a une structm@saniveaux, caractéristique de

cet instrument: 1) entretiens officiels avec lematés sur des questions de droits de
I’'homme; 2) échanges techniques entre expert9Bjen a des projets, incluant une
coopération avec des ONG et la société civile mcal

A I'heure actuelle, la Suisse méne des dialoguesomsultations bilatérales sur les
droits de I'homme avec la Chine, le Nigéria, la §lesle Sénégal, le Tadjikistan et
le Vietham. Le dialogue avec Cuba a été limité achapitre des consultations
politiques annuelles dés 2013 puisqu’il ne corrasid plus aux critéres d’engage-
ment de la Suisse énoncés ci-dessus. Celui avan Bst suspendu depuis 2011.

Les consultations ou dialogues sur les droits lnenime contribuent a la crédibilité

et a 'importance de la Suisse comme acteur dadsrteine des droits de 'homme

sur la scéne internationale. Le fait que peu des pagnent de telles consultations
octroie a notre pays une valeur ajoutée en la neadierenforce sa position. De plus,
de par sa discrétion, son absence d’agenda cacké& mbn-appartenance a une
alliance militaire ou politique permanente lui petntle poursuivre des dialogues
que certains de ses alliés traditionnels dans headtee des droits de I’homme,

comme par exemple I'Union européenne et les Etais;Ue peuvent entretenir —

comme, a I'’heure actuelle, avec la Chine et la lRuss

En plus de ces dialogues structurés, le DFAE addédepuis mai 2011 d'intégrer
systématiqguement un chapitre sur les droits derlthe dans toutes les consultations
politiques bilatérales qu’il méne sur une base liégu avec de nombreux pays.
Enfin, la Suisse n’hésite pas, lorsque cela s’awggortun, a entreprendre des
démarches bilatérales dans le cas de violationgldgts de 'homme particuliére-
ment graves ou significatives, souvent de coneext des pays partageant ses vues.
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Ces efforts s’inscrivent dans un esprit de compiéer@é entre I'ensemble des
instruments de la politique extérieure dans le doendes droits de 'homme, tant
sur le plan bilatéral, en particulier les dialogugae multilatéral. Les messages
transmis par ces différents biais se renforcenugilgment au profit de la force et
de la cohérence des positions de la Suisse dalosriaine des droits de I’homme.

6.3 Instruments multilatéraux

La scéne multilatérale constitue un instrument reedede la politique extérieure
d'un petit pays comme la Suisse, notamment danslol®aine des droits de
'homme. Les instances multilatérales permettentdgdinition de réunir des coali-
tions d’acteurs, et ainsi d’amplifier la portée,léwier et I'efficacité des interven-
tions de la Suisse. Cette derniére n’hésite pas, gm part, a se joindre a des initia-
tives d’autres Etats lorsque celles-ci lui pernmti#atteindre ses propres objectifs
et de défendre ses intéréts.

Les instances multilatérales continuent a jouerdla primordial dans la protection
et la promotion internationale des droits de I'hagniires nombreux acquis qui y ont
été obtenus en termes normatifs comme en termesiaia concretes (par ex., les
procédures spéciales ou les commissions d’enquééesksitent une défense active
dans le contexte international actuel. La Suissped, a elle seule, influencer les
processus décisionnels au sein du systeme mutlafBoutefois, grace a des al-
liances au sein du groupe de pays occidentawamsrigionales, la Suisse est par-
venue ces dernieéres années a infléchir plusiescusiions multilatérales dans la
direction correspondant a ces objectifs et a gmsiinfluencer les processus de
décision. Les forums multilatéraux continueront acn 'avenir & constituer des
instruments-clés a disposition du Conseil fédéoairgléfendre au mieux les intéréts
de la Suisse et promouvoir ses positions en mal@droits de I'homme.

6.3.1 Engagement au sein des Nations Unies

L'ONU est l'organisation globale de référence enqeeé concerne les droits de

'homme. La Suisse s’y engage principalement aus€ibrles droits de 'homme et

a la Troisieme Commission de I'Assemblée généralet en suivant de pres les
travaux du Conseil de sécurité a cet égard. Dasseeintes, la Suisse participe
activement aux débats sur les droits de 'homn®esigage pour le renforcement de
leur prise en compte dans le développement normiatsi que pour une promotion

et une protection internationale accrue de cesdr&ile s’engage en outre pour
renforcer les instruments de monitorage de la misecuvre des droits de 'homme.
Enfin, notre pays s’emploie pour que les questidasdroits de 'hnomme soient

intégrées dans les travaux d’autres instances emess, comme le Bureau des
Nations Unies contre la drogue et le crime (UNODC).

Les droits de I'homme, qui constituent I'un desgrpiliers des Nations Unies avec
la paix et la sécurité ainsi qu’avec le développeinee cessent de gagner en impor-
tance dans I'action onusienne. Cette tendancelag8aisse considéere positivement,
est appelée a s’accentuer a I'avenir, notammerstt Bégide de la mise en ceuvre du
rapport du Secrétaire général des Nations Uaiights Up front» Cette initiative
vise a ancrer I'engagement en matiére de droitthdenme dans I'ensemble du
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systeme onusien et a le diffuser dans I'ensembléndéitution (mainstreaminy La
Suisse soutient activement cette initiative dansiéne esprit que celui qui guide
son engagement en faveur d’'un ancrage d’une apprbekée sur les droits de
I’'homme dans IAgenda post-2015

Ces processus et les opportunités qu’ils ouvrenessitent des ressources suffi-
santes pour leur mise en ceuvre. Toutefois, lerglkés droits de 'homme de 'ONU
ne recoit qu’a peine 3 % du budget ordinaire degBaisation, la plupart des actions
en la matiere étant financés sur une base volentair Suisse, en partenariat avec
d’'autres Etats, s’engage en faveur de 'augmemtatiofinancement du pilier droits
de 'homme par le budget ordinaire de I'ONU. Damscontexte, elle a lancé un
dialogue multipartite sur la question et appel§uwglifet 2014 le Secrétaire général
des Nations Unies, dans une lettre soutenue pEtddS, a ce que le financement du
Haut-Commissariat des Nations Unies aux Droits’ldemme (HCDH) provenant
du budget ordinaire de I'ONU soit renforcé.

Au sein de I'ONU, la Suisse soutient en outre diffés programmes, fonds et

projets qui correspondent aux axes principaux deengolitique extérieure en la

matiere. L'appui peut assumer la forme d’'un soufieancier ou celle de la mise a

disposition d’experts. La Suisse appuie de surdegittravaux des procédures spé-
ciales du Conseil des droits de 'homme par la raisisposition d’experts rattachés
directement aux titulaires de certains mandats remivdes themes prioritaires de la
politique des droits de 'homme de notre pays.dbis par exemple du Rapporteur

spécial sur la torture et autres peines ou traiésneruels, inhumains ou dégradants,
du Rapporteur spécial sur le droit de réunion rpoif ou d’association, du Rappor-
teur spécial sur les personnes déplacées dangiepre pays ou du Rapporteur
spécial sur le droit a I'eau et I'assainissement.

6.3.2 Engagement au sein des organisations régionales

Un engagement actif en faveur de la promotion epratection des droits de
I’'homme au sein des enceintes régionales contdemforcer et compléter I'action
de la Suisse au sein de 'ONU. Les organisatiogion@les servent également de
relai aux efforts déployés par le biais d’instrumsdrnilatéraux de la Suisse. Pendant
la période sous revue, la présidence de I'Orgaaisaour la sécurité et la coopéra-
tion en Europe (OSCE) que la Suisse a exercée & 2@ermis a notre pays de
promouvoir activement sa politique étrangere enieratde droits de I'homme
aupres des 56 Etats participants de I'OSCE, pasgjuels quatre membres perma-
nents du Conseil de sécurité de 'ONU.

A travers sa présidence, la Suisse a pu bénéfidelimportante plateforme de
dialogue politique et d’action sur le terrain oféepar I'organisation. L'OSCE a une
conception globale de la sécurité qui considemesdpect des droits de 'homme, de
I'Etat de droit et de la démocratie comme I'une ttess dimensions de la sécurité
aux cOtés de la sécurité politico-militaire et desécurité économique et environne-
mentale. La Suisse s'est engagée depuis la crédgidorganisation pour la promo-
tion de la sécurité humaine au sein de 'OSCE. @2t 2012, la présidence par la
Suisse duComité de la dimension humainke 'OSCE a permis de renforcer le
profil de notre pays en matiére de droits de 'h@mau sein de I'organisation.
Pendant la période sous revue, la Suisse a égdlenetenu I'action de 'OSCE

202



dans le domaine des droits de 'homme par le ldeisoutiens financiers ciblés a
certains projets ou la mise a disposition d’experts

La Suisse a renforcé son engagement dans le douhesngroits de 'homme au sein
de 'OSCE a l'occasion de son année de présidemteeaillant en priorité, dans un
souci de cohérence et d'efficacité, sur des theqneégonstituaient déja des points
forts de son engagement au sein de 'OSCE ou gaaile d’autres instruments de sa
politique en la matiére: la prévention de la tatua protection des défenseurs des
droits de 'homme et la promotion de I'égalité entes sexes. La présidence de
'OSCE a également permis d'offrir une plateforme ahoix a certains partenaires
de la Suisses (ONG, organisations internationargerts indépendants, représen-
tants du monde académique) pour renforcer la litgilde leur travail au sein de la
plus grande organisation de sécurité régionale @audmet, de ce fait, développer de
nouvelles synergies et renforcer les partenariassats.

Le Conseil de I'Europe (CdE), autre organisatiogiovale ou la Suisse fait figure

de membre actif, constitue un important instrunmealttilatéral de la politique de la

Suisse visant au renforcement des droits de I'hontmda démocratie et de I'Etat

de droit. Notre pays y a démontré un fort engagérdans la réforme de la Cour

européenne des droits de 'hnomme initiée duraptésidence suisse et a I'occasion
de la Conférence d'Interlaken en 2010. Cette réopmoduit maintenant des résul-
tats positifs, avec notamment, pendant la périods sevue, une diminution notoire

des requétes en suspens devant la cour, qui gaggieen efficacité. En outre, la

Suisse soutient des projets stratégiques du Cdihamcant, entre autres, le Fonds
fiduciaire pour les droits de 'homme et des irities visant a renforcer les institu-
tions démocratiques au sein de I'espace du CdRuialek, par exemple en Géorgie
ou au Kosovo. La Suisse contribue également auomesrhent des capacités
I'organisation par la mise a disposition d’experts.

Le Conseil de 'Europe constitue également un aceun forum uniques du déve-
loppement normatif dans le domaine des droits ldenfime. La convention sur la
prévention et la lutte contre la violence a I'égdes femmes et la violence domes-
tique est ainsi entrée en vigueur en Z81B'autres traités ont récemment été ou-
verts a I'adhésion des pays membres, comme par pdeela convention sur la
contrefacon des produits médicaux et les infrastisimilaires menacant la santé
publique (2011F et le protocole 15 a la convention européenne des droits de
I'homme (201337 prévoyant le principe de subsidiarité. La Suissacdvement
participé a I'élaboration de ces traités.

Enfin, en tant que pays observateur au sein dgyéifisation des Etats Américains
(OEA), la Suisse participe au renforcement du systinteraméricain des droits de
'Homme. Son engagement a travers cette organisatipar exemple en faveur de
la liberté d’expression — permet & notre politigxéerieure d’avoir un effet multi-
plicateur sur les 35 pays membres de 'OEA.

55 Elle a été signée par la Suisse le 11 septemli 2@is pas encore ratifiée.
56 Pas encore en vigueur. Elle a été signée parisaéSle 28 octobre 2011.
57 Pas encore en vigueur. La procédure de signasuria [Suisse est en cours.
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6.4 Collaboration avec des acteurs non étatiques

La participation croissante d’acteurs non étatiqaies évolutions politiques, éco-

nomiques et sociales internationales constatéeslapénla période sous revue

s’accompagne de la reconnaissance accrue du @lére acteurs que les Etats en
matiére de droits de 'homme. Le Conseil fédémmtt dans ses efforts de contribu-
tion au développement des normes que dans celiam#ication de ces dernieres,

s’appuie sur un vaste réseau d’acteurs non étatiqgre particulier les ONG, les

instituts universitaires, les groupes de réflexedite secteur privé. Ainsi, une société
civile active constitue non seulement un objedtdmatique de la politique de la

Suisse dans le domaine des droits de 'homme, éggilement un moyen essentiel
de la mise en ceuvre de cette politique.

La collaboration avec les ONG dans le domaine degisdde 'homme revét de
multiples facettes, de la mise en ceuvre de prajatde terrain a la collaboration
dans le cadre de négociations au sein des instangki#atérales, en passant par
I'échange d’informations sur des sujets donnésemiads particuliers. En principe,
la Suisse défend l'inclusion des ONG dans sonetr@nt bilatéral des thémes de
droits de I'homme ainsi que dans les forums muétiux. Elle appuie par exemple
les demandes de statut consultatif déposé&omité des ON@Ee 'ONU sis a New
York par des ONG suisses ou sises en Suisse. LsseSgiappuie elle-méme de
fagcon proactive sur I'expertise reconnue d’'ONG dzrsains cas. Enfin, en plus des
soutiens financiers accordés a des projets cildéSpnfédération accorde des con-
tributions financiéres généralesofe-contribution au budget d'ONG qui bénéfi-
cient d’'une compétence particuliére et d'une pktcatégique sur des themes priori-
taires de I'engagement de la Suisse dans le dordameroits de 'homme, comme
I’Association pour la prévention de la torture (AP3u I'Organisation mondiale
contre la torture (OMCT).

Un volet supplémentaire de cette coopération éeiadec des acteurs non étatiques
est le soutien accordé par le Conseil fédéraludlet 2009, auCentre de compé-
tence sur les droits humaif€SDH) qui a débuté son activité en mai 2011'algis
d’un projet-pilote composé d’'un réseau d’institnsainiversitaires et ONG chargé
d’'ceuvrer au renforcement des capacités de miseugrean Suisse, notamment en
fournissant de la documentation et des analyseslaswgituation des droits de
’homme dans le pays ainsi qu’en effectuant deslektiet des évaluations sur la
portée et la mise en ceuvre concréte des normematimale en la matiére. Le
Conseil fédéral sera appelé a décider de 'avemipibjet en 2015, a lissue de
I'évaluation externe du CSDH qui sera menée anlad la présente phase-pilote. Il
se prononcera alors sur I'opportunité de I'établissnt d’une institution nationale
des droits de 'homme.

De plus, la Suisse a établi des partenariats gigatés avec différents instituts
universitaires et groupes de réflexion établis eiss®, comme I'’Académie du droit
international humanitaire et droits de 'homme an@e& (ADH) et le Centre de
Genéve pour le contrble démocratique des forcesestDCAF). Les compétences
et les idées nouvelles issues de ces centres terches permettent a la Suisse
d’accroitre I'efficacité et le rayonnement inteinaal de son action dans la promo-
tion des droits de I'homme. Enfin, notre pays tiévalepuis de nombreuses années
avec les entreprises afin de promouvoir l'intégrmaiile la prise en compte des droits
de I'homme dans leurs activités (voir ch. 2.6.).
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6.5 Geneéve, capitale mondiale des droits de 'homme
6.5.1 Conditions-cadres

La Genéve internationale représente un atout céraite tant pour la politique
étrangére de la Suisse, de par linfluence qu@tiane a notre pays, que pour sa
politique interne, en fournissant des contactsilpgiés aux offices fédéraux et des
informations essentielles au développement deiqudis spécifiques. C'est particu-
lierement vrai dans le domaine des droits de I'hemnpuisque I'importance straté-
giqgue de Genéve lui vaut dans les faits le rangcagitale mondiale dans ce
domaine. Le Haut-Commissariat des Nations Uniesdaaits de 'homme y a son
siege, les organes des traités y tiennent la pligmiteurs sessions régulieres, et,
avec la création du Conseil des droits de 'homme@06, c’est la premiére fois
que la Suisse accueille de fagon permanente aisRlaks Nations un organe onusien
majeur. Le dynamisme de la société civile, du moackdémique et de la centaine
d’ONG actives dans le domaine des droits de I'norédtablies a Genéve, contribue
également a faire de Genéve un centre de réflexicontournable en matiére de
droits de 'homme.

Il s’agit de poursuivre le renforcement disterdroits de ’homme a Genéve. Cet
engagement se déploie en conformité avec la steapéyir le renforcement du role
de la Suisse comme Etat-hote, élaborée conjointeawepremier semestre 2013 par
la Confédération, le canton et la Ville de Genewelant le Conseil fédéral a pris
acte en juin 2013, intitulée «La Genéve internatieret son avenir, Rapport du
Groupe permanent conjoint Confédération-Cantonlesirpriorités de la Genéeve
internationale du 25 juin 2013». Le message quiipeéet chiffre les mesures dé-
crites dans la stratégie a été adopté par le Adédéiral le 19 novembre 20%et
sera transmis au Parlement en 2015. Par aillenGphseil fédéral saisit réguliere-
ment les opportunités de mettre a profit le videcteurs présents a Genéeve pour y
organiser ou soutenir des événements et des disoassur des thémes importants
de son engagement dans le domaine des droits a@rtie, comme le forum qui
s’est tenu a l'automne 2011 pour les cing ans eetiée en vigueur du protocole
facultatif a la convention des Nations Unies cotarrture (OPCAT).

Dans le domaine des infrastructures, la rénovatiéressaire du Palais des Nations
est un des principaux projets onusiens actuellemerdiscussion. Le Conseil fédé-
ral a fait un don de 50 millions de francs pourdaovation des facades, et s’est
engagé en juin 2013 a octroyer des préts préfélenpour la moitié du codt estimé
a I'époque, avec une limite de 380 millions de ésarle canton et la Ville de Ge-
neve participeront au prét suisse pour un maximar8@%. A noter que le Conseil
fédéral a également modifié sa politique en matigeénovation des immeubles
dont les organisations internationales sont pregirgs. Des préts pourront désor-
mais étre octroyés pour les rénover, par l'interiaiéel de la Fondation des im-
meubles pour les organisations internationales@BlP

Afin d'attirer les Etats qui ne sont pas encoraéspntés a Geneve, pour la plupart
des petits pays sans grandes ressources finand@r€siisse leur a transmis une
offre générale comprenant la mise a dispositiofodaux équipés, le soutien admi-

nistratif et logistique du Centre d’Accueil de lai@@ve internationale, ainsi que des

58 Message du 19 novembre 2014 concernant les nseiumettre en ceuvre pour renforcer
le r6le de la Suisse comme Etat hote 2BE49029
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solutions pour assurer la caution du loyer desuwdadficiels de la mission perma-
nente. Par ailleurs, le canton et la Ville de Gengéntribuent au loyer des missions
permanentes des pays les moins avancés présergseves La Suisse met égale-
ment a disposition des bureaux équipés pour l&gdébk de pays non représentés a
Genéve participant aux travaux du Conseil dessld@t’/homme, et offre la gratuité
de I'utilisation du Centre international de Conféze & Geneve pour les missions
permanentes, les organisations internationalesrtgtices ONG.

Le Haut-Commissariat aux droits de 'homme, en tariinstitution intergouverne-
mentale principale pour la promotion et la protatties droits de 'homme, est un
partenaire stratégique d’'importance cruciale pauBuisse, non seulement parce que
son siége est a Genéve, mais aussi parce gque son défend les droits de
I’'hnomme de maniére universelle. De plus, la contidn générale annuelle au Haut-
Commissariat, la Suisse finance plusieurs fond®ntalres administrés par ce
dernier, en particulier dans le domaine de la cmdjph technique et de la lutte
contre la torture. Elle soutient également certhingaux régionaux de 'ONU actifs
dans les droits de 'homme, notamment dans lestd@iees occupés palestiniens et
au Honduras.

Le Conseil fédéral s’engage en outre pour quamdinstreamingdes questions de
droits de 'homme dans les multiples domaines @actle 'ONU tel que prévu par
linitiative du Secrétaire général de 'ONkRights Up Front»ne se fasse pas au
détriment du réle capital de Genéve en matiéreddeiss de 'homme, mais puisse
au contraire le renforcer. Enfin, 'engagement aeSuisse en faveur du renforce-
ment des organes de traité et de 'amélioratiofadmordination entre leurs travaux
respectifs s'inscrit également dans ce double tibjdoptimisation du travail des
institutions-clés de la gouvernance dans le domdee droits de 'homme et de
renforcement du rayonnement de la place genevaiseé&gard.

6.5.2 Conseil des droits de 'homme: opportunités et déi

L'importance de Geneve dans le domaine des dreitthdmme découle pour une
bonne part de la pertinence, de la crédibilitéestefficacité de I'action du Consell
des droits de 'homme. Cela est d’autant plus ataivu de I'ampleur croissante de
son activité pendant la période sous revue. Defiid et les événements du «Prin-
temps arabe», le Conseil des droits de 'hommeéafatement sollicité et s’'est
montré particulierement réactif aux exigences Btrgence de certaines situations.
Le Conseil des droits de 'homme a également é& &ade nombreuses reprises
pour traiter de crises humanitaires et de situatiens lesquelles de violations du
droit international humanitaire sont commises, campar exemple en Syrie ou dans
les territoires palestiniens occupés. Le dynamisimeconseil est perceptible tant
dans le traitement de situations des droits denitine dans des pays spécifiques
(création de nouvelles procédures spéciales ouédamsmes d’enquéte) que sur les
guestions thématiques (nombre croissant de nouvaaeis abordés et création de
nouvelles procédures spéciales thématiques). Depdd, le conseil a adopté
chaque année une centaine de résolutions.

Une relativement bonne coopération entre Etatdoeslyégionaux a pu étre consta-
tée entre 2011 et 2013, notamment grace a une asgioe des initiatives transré-
gionales. Depuis, les travaux du Conseil des ddetd’homme continuent a pro-
gresser sur le fond, mais des changements sigif§icgont perceptibles sur la
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forme. En effet, 'atmosphére s’est progressivenpariarisée et politisée, en partie
en raison de la nouvelle constellation des EtatsHoes du conseil et de la volonté,
explicite d'un groupe de 18 Etats de mieux faireerdre leur voix critique vis-a-vis
des droits de 'homme au travers du groupe traimmégLike-Minded Groupf. Ce
dernier défend des positions de blocage et comtribdes clivages Est-Ouest/Nord-
Sud sur des questions liées aux «valeurs tradiitesy» (femmes, personnes homo-
sexuelles), a la souveraineté des Etats, a lacjmation de la société civile, a la
démocratie ou a la lutte contre I'impunité. L'actide ce groupe alourdit le climat
des discussions et rend I'avancement des travaupiseil plus difficile.

Parallelement a cette polarisation, le conseil inoet a étre confronté a plusieurs
défis de taille depuis 2011. Le nombre de résahbstimdoptées durant chaque session
demeure élevé, de méme que celui des mandatsgdisalions conjointes et des
événements paralléles qui augmentent de manietarta. Si I'accroissement des
activités du conseil est positif car il refleteriportance que donnent les Etats a cet
organe, il entraine aussi des inconvénients. Emt émins focalisées, ses actions
perdent en visibilité. De méme, la participatiors getites et moyennes délégations
est de plus en plus difficile et 'engagement dékghtions devient ainsi toujours
plus inégal, ce qui met & mal I'universalité dedtitution.

L'un des axes essentiels du programme de travat@hseil des droits de 'homme
est constitué par 'Examen périodique universelEPnécanisme d’examen par les
pairs créé en méme temps que le conseil en 2086qetel chaque Etat membre de
I'ONU doit se soumettre tous les quatre ans et demiSuisse y a été soumise en
2008 et 2012 (voir ch. 5.2.). Le mécanisme demearsucces, notamment par la
préservation de son caractére universel et impatiBEPU est bien accepté et a
permis certaines avancées en encourageant lessBetsnnaitre et & combler leurs
lacunes dans la protection des droits de I'hnomitna,renforcer leur dialogue avec la
société civile. Toutefois, ici aussi, le nombreissant de recommandations regues
par les Etats —une centaine en moyenne — consiitudéfi considérable pour leur
mise en ceuvre au niveau national.

La Suisse a siégé au conseil de juin 2010 a dée=R@ft3 et en a exercé la vice-
présidence en 2013, apreés un premier mandat de 23309. Elle est depuis le
lerjanvier 2014 Etat observateur et se représentarenme membre du conseil pour
la période 2016—-2018. Le statut d’observateur n'aien modifié 'engagement de
la Suisse, mis a part qu’elle ne peut plus paricgu vote final des résolutions. Elle
se prononce fréquemment en pléniere sur des sujalses situations particuliéres et
continue a prendre activement part aux négociatinf@melles de nombreuses
résolutions.

La Suisse est généralement active dans les disogssir des situations spécifiques
a des pays. Entre 2012 et 2014, elle a mené aeplgsieprises le traitement de la
situation des droits de 'homme au Bahrein et sfegement engagée dans les
négociations des résolutions sur la Syrie. La $us&sst associée en mars 2014 a la
premiere déclaration commune sur la situation deitsdde I'homme en Egypte. Sur
les questions thématiques, la Suisse a renforcéastion dans le domaine de la
reddition de compte en créant avec I'Argentine eptesmbre 2011 un Rapporteur
spécial sur la justice transitionnelle et en métsam pied en 2012 un Groupe des

59 Afrique du Sud, Algérie, Arabie Saoudite, BangkteBélarus, Chine, Cuba, Egypte,
Emirats arabes unis, Ethiopie, Inde, Iran, PakjfRarssie, Singapour, Sri Lanka, Vene-
zuela et Vietnam.
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Etats amis de la Cour pénale internationale. Au emindu «Printemps arabe», la
Suisse a lancé un nouveau théme au sein du colaseiléservation des droits de
’'homme dans le cadre de manifestations pacifiqigspartenariat avec d’autres
Etats, la Suisse a permis d’ancrer avec succeglifi@m de la peine de mort dans le
programme de travail a long terme du conseil emisaht adopter une résolution sur
ce théme en juin 2013. Au-dela de ses propresiiviéis, la Suisse est associée a
d’autres Etats sur des themes émergents commeiteada vie privée a I'ére digi-
tale et d’autres thémes fondamentaux comme lessdites femmes et les droits des
enfants.

Au vu du dynamisme et du potentiel de la Genevedieds de I’homme, il est
impératif que la Suisse s’engage activement pofandée cet avantage stratégique
et promouvoir cette plate-forme unique ainsi guerlehes discussions et les déve-
loppements positifs qu’elle permet dans le domalas droits de I'homme. Ces
efforts sont d’autant plus pertinents que plusidttess, y compris européens, sont
désireux d’attirer sur leur territoire des actigi@n lien avec les droits de 'homme
du fait de l'attractivité politique et du potentiedé développement de ce domaine
d’activité.

7 Garantie de la cohérence: principes et instruments
7.1 Remarques liminaires

La politique extérieure de la Suisse en matierdrdés de ’'homme ne se limite pas
aux points forts ou aux instruments évoqués danprécédents chapitres. Le cadre
dans lequel s’inscrit la promotion des droits d@ihme prévue par le mandat cons-
titutionnel de la Suisse est en effet plus larges fuestions relatives aux droits de
I’'homme doivent étre prises en compte dans la fitation et la mise en ceuvre de
la politique extérieure de la Suisse dans son ialié§, méme dans les domaines ou
la promotion de ces droits n’est pas I'objectifrpier.

Cet objectif général de promotion des droits derfime a également des incidences
sur la dimension intérieure de la politique de lasSe en la matiere. Si I'impératif
du respect des droits de 'homme par la Suissendpmix obligations internatio-
nales de notre pays, le devoir de cohérence renfencore I'importance du dé-
ploiement de I'ensemble des moyens a dispositioGahseil fédéral pour assurer sa
mise en ceuvre par la Suisse et en Suisse. Sougel'des droits de I'hnomme, la
question de la cohérence doit ainsi étre appréleeddés une double dimension:
d’'une part comme critere d’articulation entre ladtiples axes sectoriels qui consti-
tuent la politique extérieure, d’autre part comrien lintrinseque entre politique
intérieure et extérieure.

7.2 Cohérence entre politique intérieure et extérieure
dans le domaine des droits de I'homme

La question de la cohérence entre politique intéeiet extérieure dans le domaine
des droits de 'homme est étroitement liée a ldication des conventions interna-
tionales sur la protection des droits de 'homméet application dans le cadre de
I'ordre juridique suisse.
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La mise en ceuvre et I'application effective de dests, c'est-a-dire leur respect,
leur protection et leur garantie au plan internalcet national, constituent I'un des
enjeux majeurs en la matiére. A la conclusion dfaité de droit international, I'Etat

a la possibilité de formuler une réserve, c'estra-dl’exclure ou de modifier
I'application d'une disposition contenue dans l¢difté. Si les réserves contribuent
a ce qu'un grand nombre d’Etats deviennent padiegractantes, elles empéchent
toutefois I'application uniforme du traité. Pousleonventions relatives aux droits
de I'homme en particulier, il importe de veillecca que les réserves émises par les
Etats ne vident pas de sa substance le caractéraitiuet son objectif général de
protection.

C’est dans ce sens que la Suisse a renforcé squerate formulation d’objection
contre des réserves inadmissibles émises par dsktats lorsqu’ils rejoignent des
traités de droit international multilatéraux, errtigallier en ce qui concerne les
conventions relatives aux droits de 'homme. LasSaivise a adopter une pratique
constante qui consiste, indépendamment de toutgdgmation politique, a formuler
une objection formelle contre les réserves sudalegtid’étre inadmissibles au sens
des directives de I'art. 19 de la Convention dend&du 23 mai 1969 sur le droit
des traité® qui porte sur les criteres d’admissibilité deseréss. Cette pratique
s’inscrit dans I'objectif général de notre politejaxtérieure visant a la promotion du
droit international et de I'état de droit. Avant @ifier un traité international relatif
aux droits de 'homme, la Suisse s’'emploie de i@ a s’assurer de sa compatibili-
té avec la législation suisse, de maniére a garmqunil soit applicable et ne reste pas
un veeu pieu. Dans ce contexte, les autorités étibemaux jouent un réle important
puisqu’ils doivent prendre en considération lestdrfiondamentaux et les droits de
I’'hnomme dans le cadre de leur activité.

Pendant la période sous revue, la Suisse a notatrade@éré a la Convention de
'ONU du 13 décembre relative aux droits des pemssrhandicapé€sle 15 avril
2014. De plus, le Conseil fédéral a adopté le 2&mbre 2013 le message portant
approbation et mise en ceuvre de la Conventionniatienale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions fei€élees travaux quant a une éven-
tuelle ratification par la Suisse du Protocole fatif du 19 décembre 2011 se
rapportant a la Convention du 20 novembre 198%ivelaaux droits de I'enfant
établissant une procédure de présentation de coioatioms, demandée par une
motiorf3, sont en cours. Enfin, dans son rapport du 2elulD14 sur la Charte
sociale Européenne révi§éele Conseil fédéral est arrivé a la conclusion tue
Suisse remplissait d’'un point de vue juridique ¢emditions minimales requises
pour une ratification du texte.

Au-dela de la ratification d’instruments internadwx dans le domaine des droits de
I’'homme, le Conseil fédéral accorde une importgeeiculiere a la mise en ceuvre
des obligations qui en découlent et ainsi que désarmismes de monitorage prévus
par les conventions, les chartes ou les protocatfiés. La plupart des traités

prévoient la possibilité d’'une procédure individaetle recours qui permet a un
particulier, en cas de violation avérée d’'un dgatanti par le traité concerné et

60  RS0.111

61 RS0.109

62 FF2014437

63 Mo. 12.3623 Amherd «Troisiéme protocole facultatlh Convention de 'ONU relative
aux droits de I'enfant. Ratification».

64 FF20145549
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aprés épuisement des voies de recours nationadefim recours contre I'Etat
contractant en saisissant un organe de contr@enational. La Suisse est concernée
en premier lieu par les requétes devant la Cowpgenne des droits de 'homme.
Cette derniére a pour particularité de rendre desacontraignants pour les Etats
parties, dont I'exécution est surveillée par le @éndes Ministres du Conseil de
I'Europe. En Suisse, un moyen important pour laen@s ceuvre des arréts de la
Cour au niveau national est constitué par la pdssilofferte aux individus de
demander une réouverture de la procédure nati@matguestion par le biais d'une
demande de révisiéh De maniére générale, la jurisprudence de la €oropéenne
des droits de 'homme constitue une source imptetgour le développement
normatif suisse lors de la mise en ceuvre de la @uion européenne des droits de
I’lhomme.

En plus des requétes aupres de la Cour européesraraits de 'homme, la Suisse
reconnait la compétence a examiner des commumisaitidividuelles du Comité de
I'ONU contre la torturé, du Comité de 'ONU pour I'élimination de la digoina-
tion racialé7 et du Comité de 'ONU pour I'élimination de la dignination contre
les femme®. Entre 2011 et la fin du premier semestre 2014;denité contre la
torture a ainsi traité 46 communications individeslcontre la Suisse qui toutes
concernaient I'obligation de non-refoulement lorsqurisque de torture ou de
mauvais traitement existe et constaté une violatiencette obligation dans cing
d’entre elles. Dans de tels cas, la Suisse disgasedélai de 90 jours pour fournir
un rapport au comité qui détaille les mesures tpi@lprises pour mettre en ceuvre
les constatations du comité. Pendant la méme pg&rieccomité pour I'élimination
de la discrimination raciale a traité une commutiwecacontre la Suisse, finalement
rejetée, tandis que le Comité pour I'élimination ldediscrimination contre les
femmes n’a été saisi d’aucune communication a datre de la Suisse.

Tous les traités des Nations Unies relatifs auxtsirde 'homme prévoient par
ailleurs une procédure de remises de rapports aiblig pour les Etats parties.
L’examen des rapports remis par les Etats aboutiteédsérie de recommandations
de l'organe conventionnel compétent, pour la miseapplication desquelles la
Suisse doit rendre compte a I'organe concerné. areséll fédéral veille a intégrer
les cantons et les services fédéraux concernésaanéparation des rapports natio-
naux et a fournir des rapports aussi exhaustifoptluants que nécessaire. Il ac-
corde également une grande importance aux reconatiansl émises par les or-
ganes conventionnels et qui sont ensuite repriaes I& |égislation et la pratique de
la Suisse. Pendant la période sous revue, la Saisgrimis trois rapports natio-
naw® aux organes conventionnels compétents. Aprésaleerment d’'un de ces
rapports par I'organe compétent, la Suisse s'estrgmettre 20 recommandatiéfhs

65 Art. 122, de la loi du 17 juin 2005 sur le Tribufédéral (LTF; RSL73.110.

66 Art. 22 de la Convention du 10 décembre 1984 edattorture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants (CATRES9.

67 Art. 14 de la Convention internationale du 21 adiees 1965 sur I'élimination de toutes
les formes de discrimination raciale (CERD; R$04.

68  Protocole facultatif du 6 octobre 1999 se rapprdala Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard demies (PF-CEDAW; R8.108.).

69  7erapport de la Convention des Nations Unies cdatterture et autres traitements
cruels, inhumains ou dégradants (2018)32 et £ rapports de la Convention relative
aux droits de I'enfant (2012)&78° et & rapports de la Convention pour I'élimination de
la discrimination raciale (2012).

70 Committee on the Elimination of Racial Discrimiioa, Concluding observations on the
combined seventh to ninth periodic reports of Seviend, CERD/C/CHE/CO/7-9.
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tandis que le traitement des deux autres rappa@itsdgs organes conventionnels
compétents est encore en cours

L’Examen périodique universel (EPU) constitue umde exemple du soin particu-
lier que le Conseil fédéral souhaite apporter &ise en ceuvre des mécanismes
internationaux dans le domaine des droits de I'hengui incombent a la Suisse.
Les passages de la Suisse lors des deux premigdes @e I'EPU au Conseil des
droits de I'homme, respectivement en mai 2008 ebeiwbre 2012, ont chacun
donné lieu a une préparation et a un suivi implquee consultation large de tous
les services des autorités fédérales et cantonaternés, des ONG et des institu-
tions académiques suisses actives dans le domasedmbits de I'homme. Les
recommandations ont été rejetées ou acceptéesrégaleans le cadre d’'une large
consultation. Le recoupement par thématiquesyibattion des compétences ainsi
que la priorisation de ces recommandations en eukew mise en ceuvre ont été
effectués dans le cadre d@roupe interdépartemental politique internationales
droits de I'hommaeafin d’optimiser I'adéquation entre les recommaiwhs accep-
tées et les priorités propres a la Suisse en l&raal'établissement du rapport
national en vue du troisieme cycle (prochain passhgla Suisse a I'EPU prévu en
avril 2017) se fera en consultation avec ces mémet=urs et dans le cadre des
échanges réguliers sur ce théme entre 'administréédérales et les parties intéres-
sées.

Compte tenu du nombre croissant de rapports quiedbiétre livrés a intervalles
réguliers mais selon des périodicités variableSu@se est impliquée aujourd’hui
de fagon continue dans I'une ou l'autres des pro@sid'établissement de rapports,
tout en devant également traiter des recommandaéotises par des organes inter-
nationaux (Comités de 'ONU ou Conseil des dro#d’domme en ce qui concerne
'EPU). Selon le domaine de compétence, I'obligatite mise en ceuvre qui en
découle incombe & la Confédération ou aux cantrfieure actuelle et suite a la
demande explicite des cantons, 'administratioréfét examine I'opportunité de
soumettre au Conseil fédéral la création d’'une ebevinstance de coordination
dont la tache serait d’assurer la coordination ek différentes procédures, tant du
point de vue des délais que de l'organisation etahienu. Cette instance serait
appelée a soutenir les services fédéraux et camtaesponsables dans leur travail
et a développer des synergies entre les diverseggures, ainsi qu’a harmoniser, le
cas échéant, les processus au niveau organisdtionne

En dernier lieu, la cohérence entre politique iBtée et extérieure en matiere de
droits de I'homme implique une derniere dimensimelle des intéréts spécifiques a
la Suisse en la matiére — au-dela de la promotéaréigle des droits de 'homme.
Ceci se manifeste, par exemple, dans I'engageneetd 8uisse sur les discussions
en vue d’'une déclaration de 'ONU sur les droits gaysans et d’autres personnes
vivant en milieu rural. Du fait de la tradition &ple et de I'importance de ce sec-
teur pour I'’économie de notre pays, le Conseil féidést d’'avis qu’un tel processus
est a méme de renforcer efficacement les droitsedgpersonnes, en Suisse comme
ailleurs.
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7.3 Prise en compte des droits de I'homme et cohérence
de la politique extérieure: principes et instrumens

Le Conseil fédéral se doit d’assurer la cohéreraele de la politique extérieure
de la Suisse, plus particulierement celle entre axiion en matiere des droits de
I’'homme et d’autres domaines. Par sa fonction dedination, le DFAE s’emploie

a renforcer la cohérence de la politique extériewer les offices concernés, tant au
niveau interne que dans les forums multilatérainsiajue sur le plan bilatéral. I
convient avant tout de veiller a ce que I'actiotéerure de la Suisse s'inscrive dans
le cadre des impératifs du droit international,gmeris les normes de droits de
I’'homme qui lui sont opposables. Cependant, cezgadispositions du droit interna-
tional peuvent imposer a la Suisse des obligatapmosées, voire contradictoires,
suivant les situations. Dans de tels cas, il ina@rabx services compétents de
I'administration fédérale, voire au Conseil fédédiEvaluer les priorités et, le cas
échéant, de communiquer clairement la positioradgulisse sur ces dispositions tant
a I'externe qu’en interne.

Des situations de conflits d'intéréts peuvent égalet survenir entre les différents
objectifs de la politique extérieure de la Suisseeatre les droits de 'homme et
d’autres intéréts de notre pays, comme c'est pai®icas dans le domaine de
I'exportation de matériel de guerre. D'un c6tés’dgit de fixer un degré élevé de
respect des droits de 'homme au sein du paysmadgaiie, puisqu’'un usage abusif
des armes peut contribuer a perpétrer des violRtgraves et systématiques des
droits de 'homme dans ce pays. D'un autre cote,inééréts économiques de la
Suisse et la préservation des capacités indussibéles a la défense du pays doivent
également étre pris en compte dans la pesée @finféour garantir que les exporta-
tions de matériel de guerre soient cohérentes lavealitique étrangére de la Suisse
dans son ensemble, y compris dans le domaine dés de 'homme, un examen
minutieux et au cas par cas de chaque demand®eshécessaire.

Sur le plan interne, le Conseil fédéral entendered ce que la dimension des droits
de 'homme soit systématiquement intégrée dans lesuprocessus décisionnels de
la politique extérieure et a la transparence depoesessus. Dans ce but, il existe un
certain nombre de mécanismes internes d’informatilenconsultation et de déci-
sion, comme leGroupe interdépartemental politique internationales droits de
I’'hnomme,qui regroupe tous les départements intéresséseffimss sont également
dévolus a la qualité de la formation et de la dwslisation du personnel de
'administration fédérale. A ce sujet, I'art. 39, 2, Cst. précise que quiconque
assume une tache de I'Etat est tenu de respestdrdés fondamentaux et de con-
tribuer a leur réalisation. De plus, la coordinatet la consultation entre offices de
I'administration permettent d’optimiser I'intégrati des considérations de droits de
I’'hnomme (mainstreaminy dans la définition et la mise en ceuvre de latigok
extérieure de la Suisse dans sa globalité. C’ésinmoent le cas dans des domaines
comme la politique extérieure en matiere économitupolitique de sécurité ou la
politique de migration. Dans ces trois domainesSuésse s'engage également pour
une prise en compte des droits de I'homme dansriaulation des politiques y
relatives sur le plan international.
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7.3.1 Cohérence de la politique économique extérieure
par rapport a celle des droits de I'homme

Le Conseil fédéral veille a ce qu'une approche oatité de ses politiques écono-
mique, sociale, environnementale, commerciale stdieits de 'homme, éléments
interdépendants d'une politique de développememalde, soit assurée sur les
différents niveaux d’action.

Sur le plan économique, le Conseil fédéral considgue la libéralisation des
échanges qui résulte de la conclusion d’accordsyangiaux, tant sur le plan multi-
latéral dans le cadre de I'Organisation mondialecdmmerce (OMC) que sur le
plan bilatéral (accords de libre-échange, accoiitiébaux de promotion et de
protection des investissements) contribue a lassapice économique et donc a la
prospérité de la Suisse et de ses partenairesefizgs positifs sont a escompter sur
I'amélioration des conditions de travail, de créatd’emplois et du niveau de vie,
tant dans les pays partenaires qu'en Suisse. De phace au renforcement des
engagements bilatéraux et multilatéraux, ces asctadorisent I'Etat de droit et
contribuent au développement économique et a Ispprdé, notamment en soute-
nant le secteur privé et la libre entreprise. Enfgintégrent de maniére accrue les
partenaires dans le systeme juridique internati@balans la coopération écono-
mique internationale.

Les accords de libre-échange (ALE), a l'instar @eses instruments de la politique
économique extérieure, reposent avant tout surcdEses économiques, tout en
prenant en considération le respect des normeslesaét environnementales et,
d’une maniére générale, les droits de 'homme. Bep010, la Suisse ainsi que ses
partenaires de I'Association européenne de libhewége (AELE) proposent systé-
matiquement a leurs partenaires de négociationslu'sion de dispositions a cet
effet, notamment l'inclusion d'un chapitre «Comneert développement durable.
Le chapitre prévoit des dispositions spécifiquesnaiere de standards de travail et
de protection de I'environnement, notamment la neiseceuvre effective et le res-
pect des conventions fondamentales de I'Organisatirnational du travail (OIT)
ainsi que des accords environnementaux multilaxératifiés par les parties. En
outre, la Suisse propose des références aux paimcipstruments internationaux
régissant les droits de 'homme ainsi qu’'aux ppesi de responsabilité sociale des
entreprises. Le Conseil fédéral veille encore,yver clause spécifique, a ce que les
ALE conclus par la Suisse ne portent pas préjudiceobligations internationales
existantes ou ne contiennent pas de dispositionegjuemettent en question les, y
compris en matiére sociale, environnementale etirdés de 'homme. Enfin, les
ALE permettent explicitement aux parties de prertr® mesures dérogatoires pour
des raisons de protection de la santé et de ldesepersonnes, des animaux et des
végétaux, ainsi que de conservation des ressonaterelles non renouvelables. Les
intéréts et les circonstances spécifiques aux pastenaires dans le domaine social
et environnemental sont de la sorte ddment prisoenpte lors de la négociation et
de la mise en ceuvre de ces accords.

La Suisse développe de maniére continue ses aceitatisraux de promotion et de
protection des investissements (APPI). Ainsi, [&€SEa élaboré en 2012, en colla-
boration avec d'autres offices fédéraux intéresgésouvelles dispositions en vue
de prendre en compte les aspects relatifs a ldilitdade maniére plus approfondie.
Ces derniéres visent a souligner la nécessitéedfingter et d’appliquer de maniere
cohérente ces accords, en conformité avec lessaemigagements internationaux de
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la Suisse et de ses partenaires relatifs a la séfefintéréts publics (droits de
I’'homme, environnement, normes internationalesrduail, etc.). Depuis 2012, la
Suisse integre ces nouvelles dispositions aux n&gmes d’APPI et continuera a le
faire.

Dans le cadre de la Déclaration ministérielle deg&pour de 1996, les Etats
membres de 'OMC se sont engagés a se conformenaumes de travail interna-
tionalement reconnues. Il n'y a toutefois pas dtheure de dispositions plus con-
crétes relatives aux questions sociales et desddeit’homme a 'OMC. La Suisse
s’est engagée lors du lancement du Cycle de DoHavewur de I'inclusion de ces
aspects a lI'agenda des négociations, ce qui @ft&érpar plusieurs Etats, principa-
lement en raison de craintes d'utilisation de depasitions & des fins de protection-
nisme. Tant par ce biais que par celui des autrgsuments a sa disposition, le
Conseil fédéral continuera a s’employer pour laécehce entre les domaines éco-
nomique, social, environnemental et des droitstaerime.

7.3.2 Cohérence de la politique de sécurité extérieure
par rapport a celle des droits de ’'homme

L’objectif supréme de la politique de sécurité aeLlisse est de garantir la capacité
d’action et I'autodétermination du pays ainsi qigégrité du territoire suisse et de
sa population et de protéger ses bases existestigfintre toute menace directe et
indirecte. Qu'il s'agisse d’'actions étatiques, aeistes ou criminelles, un Etat libre a
le droit et le devoir de lutter contre les menagespéesent sur lui et les atteintes
perpétrées contre lui et ses citoyens en prenambéssures nécessaires a cette fin.

Ce faisant, il convient toutefois de préserverrieqipe de I'Etat de droit: les inter-
ventions de I'Etat doivent reposer sur une basaléégépondre a un intérét public et
respecter le principe de proportionnalité. L'Etat éenu de respecter les droits
fondamentaux, notamment le droit a la vie, la poide contre les traitements
cruels, inhumains ou dégradants, la liberté indiglte, la liberté d’opinion et
d’'information, ainsi que la liberté de réunion éss$ociation. Si les acquis d'une
société libre sont trop rapidement sacrifiés sautBl de la lutte contre les menaces
et les risques, cela met en péril tant la sécqrite I'existence d’une société libre et
pluraliste. Dans le méme temps, la sécurité estcondition de I'application effec-
tive des droits de 'homme et vice-versa. Par cguegt, le Conseil fédéral est
conscient que la lutte contre I'extrémisme, leaddsme et contre d’autres menaces
existentielles représente un enjeu particulier plaursauvegarde des droits de
’lhomme.

L’engagement international de la Suisse dans leaittende la sécurité se déploie
selon ces mémes principes: il est essentiel potre rpEays que la lutte contre le
terrorisme, entre autres menaces, s'inspire d'ypeoghe équilibrée entre préven-
tion et répression qui s'effectue dans le respactiit international en général et
des droits de 'homme en particulier. La Suisseedéfcette position de maniére
cohérente au sein de 'ONU, du Conseil de I'Euraee|'OSCE et d’autres organes
internationaux, a l'instar du Forum mondial corlzderrorisme. S’appuyant sur la
Stratégie antiterroriste mondiale des Nations UniesSuisse s’engage en faveur
d'une approche globale et équilibrée qui tienne mienen tout temps de I'Etat de
droit et des droits de 'homme.
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Dans ce contexte, la Suisse joue un role essamtiee qui concerne I'amélioration

des garanties procédurales du régime de sanctior@odseil de sécurité, notam-

ment celles visant Al-Qaida. Pendant la période seuue, notre pays a également
soutenu diverses résolutions de I'Assemblée gémétdu Conseil des droits de
'homme de 'ONU et organisé des événements intemnaux de haut niveau por-

tant sur la protection des droits de ’homme dansdntexte de la lutte contre le

terrorisme, comme la Conférence d’Interlaken dia2@il4 sous I'égide de la Prési-

dence suisse de 'OSCE.

Sur le plan international, la Suisse ceuvre pagwil a la protection des données et
la protection de la sphere privée telles que gemsmar les normes des droits de
I’'homme pertinentes. Ce theme est particulierendéattualité a une époque ou les
Etats sont en mesure d’entrer en possession deutsuplus de données informa-
tiques concernant chaque individu. Sur ce poinSu#sse est d’avis que tous les
Etats parties aux traités internationaux applicalele la matiere sont fondamentale-
ment tenus d’en respecter les dispositions, y cmmgmur les actions en lien avec
leur souveraineté et leur sécurité nationale meréé&stranger. La Suisse s’est
notamment engagée dans le cadre de la premiéretiésade 'ONU sur ce théme
adoptée en décembre 2013 a I'’Assemblée générdle, epnsacré explicitement le
droit de tout individu a la protection de sa sphaneée a I'ére digitale. Le Conseil
fédéral salue le rapport du Haut-Commissaire peardroits de I'hnomme sur ce
théme, ainsi que la discussion consécutive quewa dians le cadre du Conseil des
droits de I'homme en septembre 2014. La Suissera@ra a s'engager prioritaire-
ment sur ce sujet au sein de I'Assemblée généraliueConseil des droits de
'homme.

7.3.3 Cohérence de la politique migratoire extérieure
par rapport a celle des droits de I'homme

La Suisse s'engage pour une politique migratoitéréeure qui soit cohérente avec
son engagement dans le domaine des droits de I'eo@tmui prenne en compte les
droits des personnes migrantes dans son élabogitgnn opérationnalisation.

La cohérence en matiére de politique migratoirérgire de la Suisse est assurée
grace a une approche gouvernementale intégréeegose sur une structure de
coopération interdépartementale connue sous leditvtZ (Internationale Migra-
tionszusammenarbgitéunissant les différents acteurs de I'admintistmafédérale
concernés par la migration: le DFJP (avec 'Offiégéral des migrations, ODM, et
I'Office fédéral de la police, fedpol), le DFAE @vla Direction politique, DP et la
Direction du développement et de la coopérationCPEX le DEFR (avec le Secré-
tariat d'Etat a I'économie, SECO). La coopératiateidépartementale ainsi insti-
tuée permet de mettre en ceuvre de maniére effdetipelitique migratoire exté-
rieure de la Suisse, de garantir la cohérence tte pelitique par rapport, entre
autres, a la politique des droits de I'homme essti@er un équilibre entre les intéréts
provenant des différents mandats, priorités etatifgedes offices concernés. Cette
structure offre également une plateforme utile pelayer les différents intéréts de
la Suisse en matiére de migration, au nombre dé&sdigeirent la gouvernance
internationale de la migration, l'identification dens possibles entre la migration et
le développement, la protection des réfugiés endgsants vulnérables, le retour et
la réintégration, ainsi que la prévention de l'alolus statut de réfugié. Elle rend
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possible la concrétisation de projets, de mesurek @lialogues politiques grace a
des échanges réguliers et a I'étroite concertatiotie les différentes instances
fédérales. Ceux-ci ont notamment lieu dans le cdérgroupes de travail théma-
tiques et géographiques. Dans ce contexte, la é&simstient de nombreux projets
pour la protection des droits des migrants paridéshdes différents instruments de
politique migratoire extérieure, tels que les pamgmes de protection dans la région,
les partenariats migratoires, les programmes nidgratt développement ou encore
des stratégies spécifiques, commeidegramme suisse pour I’Afrique du Nord

Sur la scéne internationale, la Suisse promeutmérae approche intégrée et cohé-
rente de la migration, notamment dans le cadrddidlogue de haut niveau des
Nations Unies sur les migrations internationales let développementde
I’Assemblée générale des Nations Unies. En sep®2®t3, la Suisse a activement
contribué au succeés de la deuxieme édition de @eglie qui a vu I'adoption a
'unanimité d’'une déclaration qui reconnait, engngtres, I'importance de mieux
protéger les droits de 'homme des migrants. Eéngage également pour une
meilleure protection des droits des migrants daifférents processus et forums
internationaux, tels que la préparation degénda post-201% Forum Mondial sur

la Migration et le Développemeat le Conseil des droits de I'homme.

Dans le méme esprit, notre pays a également éi@rigirle des efforts visant a
améliorer la protection des personnes forcéestéeqieur pays d’origine suite a des
catastrophes naturelles grace au lancement en @®12nitiative Nansen Par le
biais de consultations régionales, l'initiative emd dégager un consensus sur un
agenda de protection au niveau international. EriinSuisse s'engage dans le
domaine de la prévention de la traite des étresamsret en faveur de I'améliora-
tion des normes visant a la protection des victidteese phénomene en suivant une
approche fondée sur les droits de 'homme. En partat avec 'TUNODC, elle s’est
portée co-auteure d’'une initiative diplomatiqueawisa clarifier les notions-clés de
la définition de la traite des personnes darmd¢ocole additionnel a la convention
des Nations Unies contre la criminalité organisé&mamt a prévenir et punir la traite
des personnes, en particulier des femmes et dastsfirotocole de Palerme) afin
de rendre son application plus harmonisée danslif&sents systemes juridiques
nationaux. Sur le plan bilatéral, la Suisse s'itives outre en faveur d’'un meilleur
échange d'informations, d'expériences et des gfiedéde lutte contre la traite avec
les acteurs des pays de transit ou de provenasocédalienes.

8 Conclusion

L’engagement de la Suisse en matiére des droifhal®me se fonde sur la convic-
tion que le respect des droits fondamentaux de ughaodividu partout dans le
monde correspond aux valeurs et intéréts de naye. fEn vue de cet objectif géné-
ral, le Conseil fédéral s’est efforcé pendant laqaie sous revue de concentrer son
action autour de certains axes d’intervention. lheix de ces points forts s’est fondé
d’'une part sur I'expertise reconnue de notre paya galeur ajoutée de son enga-
gement. D’autre part, ce choix s’est fondé surdtpgation de ces axes d’engage-
ment avec les autres intéréts de la Suisse, lgemoés de certains développements
internationaux et une utilisation rationnelle dessources internes a disposition.

Combinant des instruments bilatéraux et multilatéra sa disposition, la Suisse a
su ainsi, pendant la période sous revue, apponercantribution significative ainsi
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gu’une perspective novatrice sur certains thémésifigues tant au niveau global

que dans des pays et régions déterminés. Elle d&p@rsuivre son action dans le
domaine des droits de 'homme selon cette orieariadic déployer son engagement
en la matiére en fonction des mémes criteres di@igpe de visibilité et de valeur-

ajoutée.

En soutien a cet objectif général et a ces eftbématiques, la Suisse s'efforcera de
continuer a étre une actrice influente de la goweece mondiale des droits de
I'homme. Pour ce faire, elle continuera a s'engadgrfacon proactive dans les
discussions et processus visant a améliorer lela@vement, I'efficacité et la perti-
nence des institutions internationales des draétd’litomme. Elle soutiendra les
efforts visant a améliorer la prise en compte destddde 'hnomme dans les ins-
tances de gouvernance internationat@ifistreaminyet a renforcer la cohérence de
leur action. La Suisse s'engagera également powelagper des synergies entre
organisations internationales, Etats et acteursétatiques jouant un rdle de plus en
plus important dans la promotion et la protecties droits de 'homme. Le Consell
fédéral souhaite ici développer les échanges etdepérations avec la société
civile, le monde académique et le secteur privdesuithémes de droits de I'homme.
La préservation des intéréts de Geneve en tantapitéale mondiale des droits de
I’'homme sera prise en compte dans I'ensemble deftmss.

La Suisse est au bénéfice d’'atouts majeurs en gua ttalisation de ces objectifs.

La tradition de son engagement et I'expertise avérg matieére de droits de

I’'homme renforcent I'impact de son action. L’absentun agenda politique caché

et l'impartialité sont des caractéristiques recamude I'approche suisse qui lui

assurent une voix écoutée et respectée. La positiorge dans le droit, mais ouverte
au dialogue, qui caractérise 'engagement de lasBuilans le domaine contribue a
renforcer son réle traditionnel de facilitateurrenpositions divergentes ou interlo-

cuteurs opposés. La valeur ajoutée d'un engagenra Suisse fondé sur ces
principes est méme amenée a augmenter au vu @ensedéfis actuels en matiere

de promotion et protection des droits de 'lhomnwenme par exemple la polarisa-

tion croissante qui caractérise les discussions.

Pour la Suisse, la préservation de son avantagearatif en termes de crédibilité
dépend de son engagement effectif dans le domaisalits de 'homme, lequel
repose également sur la capacité de notre paysugeasa cohérence de sa politique
en la matiere. Le Conseil fédéral continuera ainpréter une attention prioritaire
aux défis qui demeurent quant a la mise en ceuw®bliggations de la Suisse dans
le domaine des droits de 'homme dans notre paydaes le monde. De plus, il
s'efforcera toujours de garantir la prise en congee droits de ’homme dans la
formulation de la politique extérieure dans sa gliz® et de renforcer la cohérence
des messages donnés dans les enceintes multéatétalans le cadre des relations
bilatérales. Enfin, il veillera au bon fonctionnathées mécanismes internes soute-
nant la recherche permanente d'un équilibre eatggrdmotion et la protection des
droits de 'homme et les autres objectifs de latijgole extérieure de la Suisse.
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