Erlauternder Bericht zur Weiterfihrung des Bundesgesetzes Uber die
Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas

Ubersicht

Die Herausforderungen der Transition, mit denen &icdie Lander Osteuropas und der
Gemeinschaft Unabhangiger Staaten konfrontiert sehe erfordern eine Fortsetzung der
Unterstutzung des Bundes. Hiermit wird vorgeschlagalie Geltungsdauer der Rechtsgrundlage
fur die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas zerlangern. Dies ermdglicht die
Fortsetzung der Zusammenarbeit mit den Landern Qstgpas und der ehemaligen Sowjetunion.

Nach dem Fall der Berliner Mauer vor 25 Jahren wam Zusammenbruch der Sowjetunion leiteten
die Lander Osteuropas und der Gemeinschaft unabibéngStaaten (GUS) eine Reihe von
tiefgreifenden Reformen ein (als Transition bezwt); die sie zu pluralistischer Demokratie und
Marktwirtschaft fihren sollten. Die Ausgangslage aas Tempo der Umsetzung des Reformkurses in
den ehemaligen sozialistischen Landern waren setarschiedlich. Daraus ergab sich eine deutliche
Differenzierung. EIf mittel- und osteuropaische #én sind der Europaischen Union (EU)
beigetreten: Die Aussicht auf den Beitritt und Uieterstiitzung der EU und weiterer Geber bildeten
einen Anreiz zur Umsetzung der Reformen. Die LaddsBalkans und die Mitgliedslander der GUS
in Europa, im Sudkaukasus und in Zentralasien degelgaben den Transitionsprozess noch bei
weitem nicht abgeschlossen, weil entweder Konflttie Reformprogramme aufgehalten oder
machtige Interessengruppen den Wandel fur sichhtegeahmt haben, oder weil aufgrund der
Finanz- und Wirtschaftskrisen, welche die Regio@819nd in den Jahren 2008-2010 erneut trafen,
die Prioritaten anders gesetzt wurden.

Die Schweiz will durch die Zusammenarbeit mit dexat®n Osteuropas dazu beitragen, die Stabilitat
und den Frieden in Europa zu festigen und posHrivicklungsperspektiven sowie ein handels- und
investitionsfreundliches Umfeld zu schaffen. Allegd sind diese Lander nach wie vor mit grossen
Herausforderungen der Transition in den BereichatfitiR (Pluralismus, Rechtsstaat, Integritat der
Wahlablaufe), Wirtschaft (Geschéftsklima, KorruptioNettbewerb) und Gesellschaft (Inklusion)
konfrontiert. Die Schaffung bzw. Festigung deritosbnen, die eine soziale Marktwirtschaft und ein
pluralistisches politisches System begleiten uadén, steht im Mittelpunkt der noch unvollendeten
Transitionsagenda.

Die Schweiz arbeitet seit Anfang der 90er-Jahre dah L&ndern Osteuropas zusammen. Das
Parlament hat fur die Transitionshilfe Rahmenkrediton insgesamt 5'595 Milliarden Franken

genehmigt. In den Landern, die inzwischen der Eiisgien Union beigetreten sind, hat der Beitrag
der Schweiz zur Verringerung der wirtschaftlichemn sozialen Ungleichheiten in der erweiterten EU
die Transitionshilfe abgeldst. Die von der Direktifiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA)

und dem Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO)ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen

durchgefuhrten Programme werden von den Partnegémdils Beitrag an den Transitionsprozess
sehr geschatzt. Der Erweiterungsbeitrag ist dertiilthe Ausdruck der solidarischen Beteiligung der

Schweiz am Aufbau eines stabileren, wohlhabendeweopas.

Die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas bemimachst auf dem vom Parlament 1995 fur
zehn Jahre bewilligten Bundesbeschluss. Auf didgte das Bundesgesetz Uber die Zusammenarbeit
mit den Staaten Osteuropas vom 24. Méarz 2006 (BG, @as von den eidgendssischen Réaten
genehmigt und Ende 2006 vom Volk angenommen wegeGesetz trat am 1. Juni 2007 ebenfalls
fur zehn Jahre in Kraft. Es schuf auch die Rechisdlage fir den Beitrag der Schweiz zur
Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Wighheiten in der erweiterten EU.

Dieses Gesetz hat sich bewéhrt, seine Ziele undhd3éize gelten nach wie vor. Angesichts der
anhaltenden Herausforderungen der Transition in deindern, in denen die schweizerische
Entwicklungszusammenarbeit tétig ist (Lander dekkd@e und der GUS), beantragt der Bundesrat,



das Gesetz bis Ende 2024 unverandert weiterzufihXach diesem Zeitpunkt sollte sich die
Transitionshilfe auf die Lander konzentrieren, digenfalls mit gravierenden Problemen — Armut,
Fragilitat der Gesellschaft und der Institutionenkenfrontiert sind. So ist vorgesehen, dass die
Weiterfilhrung der Transitionshilfe nach 2024 aufr d&rundlage des Bundesgesetzes uber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und hutaenHilfe vom 19. Méarz 1976 erfolgt.

Mit der vorgeschlagenen Weiterfihrung des BG Ostdeiauch die Gesetzesgrundlage fur den
Erweiterungsbeitrag der Schweiz verlangert. Daniidvaber kein finanzieller Beitrag beschlossen.
Der Bundesrat wird dem Parlament einzig im Gesanttkd der Beziehungen zur EU, und sofern
diese sich positiv entwickeln, einen Vorschlag féine Erneuerung des Schweizer
Erweiterungsbeitrags unterbreiten.
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Erlauternder Bericht zur Weiterfihrung des Bundesgesetzes Uber die
Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropds

1. Ursprung der Vorlage
1.1 Ausgangslage: die Staaten Osteuropas 25 Jahre nadém Fall der Berliner Mauer
1.1.1 Transition: bedeutende, aber ungleiche Fortschritte

Vor 25 Jahren begann mit dem Fall der Berliner Maaie neues Kapitel in der Geschichte Europas
und der Welt. Getrieben vom Wunsch nach Freiheit @imem besseren Leben rissen Millionen von
Birgerinnen und Blrger in den Staaten Osteuropa8adirieren, das Erbe des Kalten Kriegs, nieder
und brachten die auf Einparteiensysteme und Plésohiaft abgestitzten Regimes zu Fall. In den
zwei darauffolgenden Jahren erlangten 14 neueéstamich dem Zusammenbruch der Sowjetunion,
deren Nachfolgerin die Russische Foderation wurde Unabhangigkeit. Die ehemaligen
sozialistischen Lander Osteuropas, des KaukasuZenttalasiens sowie Russland begaben sich auf
den langen Weg der Transition hin zu pluralistiscBemokratie und Marktwirtschaft. Fir die
Uberwiegende Mehrheit der betroffenen Bevolkerungdmachte die mit erheblichen
Anpassungsanstrengungen verbundene Transition idlgile Freiheiten und eine deutliche
Verbesserung des Lebensstandards mit sich. Zunadlbbtings hatte die Transition einschneidende
soziale Auswirkungen — schliesslich handelte el amm einen Systemwechsel von der allgemeinen
Beschaftigungsgarantie zu einer Wettbewerbssituatio der zahlreiche wenig produktive oder
ungenidgend marktorientierte Unternehmen Konkurshteac Es ist unbestritten, dass bestimmte
gesellschaftliche Gruppen, besonders die RentimeneRickgang von Einnahmen und Wohlstand
hinnehmen mussten, weil die Renten und andere I&igtiangen einbrachen.

Die Schritte Richtung Marktwirtschaft und Demokeativurden unterschiedlich schnell gemacht.
Zunachst ist festzustellen, dass die Staaten Qgtasirnicht vom gleichen Stand ausgingen: Einige
wie Ungarn und Polen hatten bereits ab den 60gedaten Marktmechanismen mehr Raum gelassen,
wahrend andere noch unmittelbar vor dem Zusammehlilas Systems eine strenge Planwirtschaft
befolgten. Die Zeitvorgaben fir die Reformprogramwaeierten betréachtlich: Einige Staaten setzten
auf eine Schocktherapie, wahrend andere einennstefeen, bisweilen an Stillstand grenzenden
Ansatz vorzogen. In einigen Landern des KaukasdsZemtralasiens (sowie in Belarus) behielten die
Machthaber aus der Sowijetzeit das Heft fest in dand und begnugten sich mit formellen
Veranderungen der politischen und wirtschaftlicl8melregeln. Schliesslich wurden durch interne
bewaffnete Konflikte oder Konflikte mit Nachbarl&rd in Kroatien, Bosnien, Serbien, im Kosovo, in
der Ukraine, Armenien, Aserbaidschan, Georgien,Nardkaukasus und Tadschikistan erhebliche
menschliche und finanzielle Ressourcen sowie whetAeit vom Transitionsprozess abgelenkt. Alle
diese Faktoren zusammen erklaren das wachsendéeGafischen den verschiedenen Gruppen von
Transitionslandern sowohl hinsichtlich der wirtsitlhehen Reformen als auch der Fortschritte hin zu
einer pluralistischen und demokratischen Geselfséha

1.1.2 Differenzierung

Um die jeweiligen Herausforderungen zu beschreili@mn deshalb zwischen drei Gruppen von
Landern unterschieden werden:

Die elf Staaten Mittel- und Osteuropas, die EU-Mgder wurden (im Jahr 2004: Estland, Ungarn,
Lettland, Litauen, Polen, Tschechische Republigwskei, Sloweniénim Jahr 2007: Bulgarien und
Rumanien, im Jahr 2013: Kroatienhaben die Mechanismen der Marktwirtschaft und der

1974.1

2 Fiir eine umfassende Bilanz zur Transition und gitiedliche Analyse der verbleibenden Herausfordgearin der
Region siehe die richtungsweisende Publikation @RIE « Transition Report 2013 : Stuck in Transition ?»
www.tr.ebrd.com. Siehe auch die jingste Studie\d#s(24. Oktober 2014) : «25 Years of Transitidhost-Communist
Europe and the IMF». www.imf.org/external/pubsétit2014/eur/eng/pdf/erei_sr_102414.pdf

® Die Zusammenarbeit mit den beiden weiteren LanderrEU-Beitrittsrunde von 2004, die geografiscthhimu Osteuropa
gehdren — Zypern und Malta — bildet ebenfalls Geggerd des Bundesgesetzes Ulber die Zusammenarbdénmitaaten
Osteuropas.



parlamentarischen Demokratie rasch eingefiihrt. Aissicht auf die Integration in die EU bildete
einen starken Anreiz, um tiefgreifende Reformen Behaffung und Festigung von nachhaltigen
Institutionen einzuleiten, die Wettbewerb, Transpar Rechtsstaatlichkeit und eine gerechte Teilhabe
der Bevélkerung an den Wachstumsgewinnen gewétaeiBie Hilfsprogramme der EU und anderer
Geber, u.a. der Schweiz, spielten in finanziellersitht und fir die technische Zusammenarbeit eine
wichtige erganzende Rolle. In den 90er-Jahren usi@@08 wiesen diese Volkswirtschaften ein mit
jenem der Schwellenlander vergleichbares anhalsefWdachstum auf. Nachdem die Transition im
Wesentlichen abgeschlossen war, wurde die Annébeades Lebensstandards an jenen der anderen
EU-Mitglieder zum vorrangigen Ziel. Die schweizetie Transitionshilfe wurde in den Beitrag zur
Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Wmghheiten Gberfihrt. Ab 2008 und 2010 traf
jedoch die globale Finanz- und Wirtschaftskrise hadie ehemaligen sozialistischen Lander und
besonders deren Bankensektor mit voller Wucht.dn deuen EU-Mitgliedern fiel das BIP je nach
Land um 7 bis 22 %. In den vergangenen zwei Jdedas Wachstum zwar wieder angezogen, aber
nur halb so kraftig wie vor der Krise. Das durchstthiche Einkommen der 13 jungsten EU-
Mitglieder betragt erst etwa 70% des Durchschris dlteren EU-Mitglieder. Zweifellos haben
wirtschaftliche Probleme und die Unterbeschéftigimgler 6ffentlichen Meinung den Rickhalt fir
die langsamer fortschreitenden Reformen untergralpeginigen Féllen hat sich die Tendenz sogar
umgekehrt, d.h. in Richtung einer aktiveren Robs &taates im Wirtschaftsgeflige und eines Ausbaus
der Befugnisse der Exekutive auf Kosten der buigeh Freiheiten. Die grosste Herausforderung in
diesen Landern besteht darin, die Gewinne aus dansition und dem Wachstum gerechter zu
verteilen, damit der Prozess leistungsfahiger uegitimer wird. Zudem missen Institutionen
geschaffen bzw. gefestigt werden, um die seit 2%edageleisteten Anstrengungen dauerhaft zu
sichern.

Die Lander Siudosteuropas, die nicht EU-Mitgliederds(Albanien, Bosnien und Herzegowina, der
Kosovo, Mazedonien, Montenegro und Serbiemisen wegen der verheerenden Konflikte im
ehemaligen Jugoslawien von 1991 bis 1999 einen RKRéick von mindestens einem Jahrzehnt auf. Die
Spannungen zwischen ethnischen Gruppen beeingéahtieute noch die politische Stabilitat und die
Funktionsweise der Institutionen in Bosnien und dtionien. In Serbien ist die Gesellschaft als Folge
der Kriegsjahre und des Milosevic-Regimes immerhngespalten. Der Kosovo hat die langfristige
Aufgabe in Angriff genommen, einen neuen Staatuhdmen. Albanien erlitt 1997 einen schweren
Ruckschlag, als der Zusammenbruch des Bankensyslerisnleger um ihre Ersparnisse brachte und
schlimme Unruhen ausléste. Damit stehen die FragerGouvernanz im weiten Sinn ganz oben auf
der Liste der Herausforderungen der Region: Fesfigues Rechtsstaats, Verwaltung der
dezentralisierten Korperschaften, Minderheitenmechtorruptionsbekdmpfung. Die Schaffung von
neuen Arbeitsplatzen — eine entscheidende Voraussgtfir die EindAmmung der Abwanderung —
setzt eine Verbesserung des InvestitionsklimasderdJnternehmensproduktivitét, die Starkung des
Finanzsystems und die Eroberung neuer Markte vorBuse weitere prioritare Forderung der
Bevolkerung gilt der Verbesserung der offentlicimsanstleistungen. Der Prozess der Annéherung an
die EU wirkt bei der Einfihrung und Umsetzung defdmen als treibende Kraft.

Die Lander der Gemeinschaft unabhéangiger StaatddS)dilden eine uneinheitliche Gruppe: Dazu
gehoren Lander mit reichen Erddl- und Erdgasvorkemr{Aserbaidschan, Russische Foderation,
Kasachstan), kleine Binnenlander mit einem Entwicgkrickstand und Transitionslander wie die
Kirgisische Republik und Tadschikisfauch in dieser Region bestehen noch zahlreichefltee:

der bewaffnete Konflikt zwischen Armenien und Asedschan um Bergkarabach, die Sezession von
Transnistrien in Moldawien, der langjahrige intefdenflikt in Tadschikistan, die Sezession von
Abchasien und Sudossetien in Georgien und die tfalgende Besetzung durch Russland, in jlingster
Vergangenheit die illegale Annexion der Krim durdie Russische Foderation und der aktuelle
bewaffnete Konflikt im Donbass, der Ostprovinz dekraine. Hinzu kommen schwelende

4 Der Begriff «Lander der GUS» umfasst im vorliegen@armicht: in Europa, Weissrussland, Moldawien ung dkraine;
im Kaukasus, Armenien, Aserbaidschan und GeorgreZentralasien, Kasachstan, Usbekistan, die Kidie Republik,
Tadschikistan und Turkmenistan. Georgien ist aus @dS ausgetreten; nach der illegalen Annexion kiém durch
Russland und nach dem Donbass-Konflikt haben diaib&und Moldawien ebenfalls ein Austrittsverfaheamgeleitet.



Spannungen zwischen ethnischen Gruppen und zwiscedern in Zentralasien zu Fragen wie
Wasserverteilung, Grenzverlauf und Zugang zu RessauAn der Sudflanke wird die Region durch
den islamischen Extremismus und den Drogenhanddfkanistan ist der Hauptlieferant — bedroht.
Ausser Turkmenistan und Usbekistan haben alle diéséer rasch eine Marktwirtschaft eingefuhrt.
Die Privatisierung der Staatsbetriebe wurde in ueltkichtiger Weise abgewickelt. Eine Handvoll
Personen, haufig Kader des alten Regimes, konnkalsoken, Grundstiicke, Bergwerke, Erddlfelder
u.a. zu Spottpreisen erwerben; sie bildeten eieendlKlasse von Oligarchen, die bis heute eine
dominierende wirtschaftliche und politische Roljgeten. Diese Interessengruppen stemmten sich
gegen die Vertiefung der Reformen, die es erlaélteh, ein Wettbewerbsklima, Mechanismen und
Institutionen zu schaffen, die Transparenz und tionierende Markte gewahrleisten. Auch in
politischer Hinsicht bleibt die Transition unvolldst: wenig oder kaum Gegengewalt als Ausgleich
zur dominierenden Rolle der Exekutive, Beschneidander individuellen Freiheiten, Korruption und
mangelnde Unabh&ngigkeit der Justiz, intranspanéfgblablaufe. Diese Sachlage fuhrte dazu, dass
die Bevdlkerung immer wieder auf die Strasse gind bisweilen das herrschende Regime stirzte
(zweimal in der Ukraine und in der Kirgisischen Rkelik, einmal in Georgien). 1998 Idste die abrupte
Vertrauenskrise gegentber den russischen Bankendigndrastische Abwertung des Rubels eine
Krise aus, die alle GUS-Lander in Mitleidenschadg.zDank der steigenden Preise fir Erddl und
Erdgas konnte Russland, anders als die rohstoffammédédnder, sich aus der misslichen Lage
herausarbeiten. Wie in den Ubrigen Transitionslémdeirden die wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu
oft der Marktdffnung und den Reformen angelastbtvahl gerade die zu wenig weit gehenden
Reformen die Hauptursache bildeten.

1.1.3 Noch zu bewaltigende Herausforderungen der Transitin

Die Erfahrungen der letzten 25 Jahre zeigen, da&ds das Transitionskonzept nicht auf die
Einfuhrung von Marktmechanismen und Wahlablaufescheginkt. Die betroffenen Bevdlkerungen
mussten einen Wandel des Werte- und Verhaltenssgstellziehen, um von einem System, in dem
der Staat allein das Sagen hatte und das Existamaom garantierte, zu einer Gesellschaft
Uberzugehen, in der die Einzelnen Eigeninitiatiesvbisen missen. Dabei wurden die Zeit und das
Ausmass der Anstrengungen fur den Aufbau von Uitatiten, die eine Marktwirtschaft abstitzen und
begleiten, unterschatzt. Schliesslich muss da® fBpiel der Marktkrafte mit Mechanismen der
sozialen Solidaritdt einhergehen (Rentenfonds, k&an und Arbeitslosenversicherung, Hilfe fir
benachteiligte Regionen), die mit der Abwendung @mazialismus besonders hart getroffen wurden.
In diesem weiteren Sinn bietet die Transition, dieim Fall der Berliner Mauer als
Generationenaufgabe (fur etwa dreissig Jahre) perziwurde, den Landern Stidosteuropas und der
GUS weiterhin ein Ziel und einen Ansporn. Der bsreurlickgelegte Weg hat von den betroffenen
Bevolkerungen ausserordentliche Ausdauer und Anpgs$ihigkeit abverlangt, zumal politische
Spannungen, bewaffnete Konflikte und Wirtschaftskmi die Reformen zweitweise lahmten oder gar
zuriickwarfen. Die Ziellander der Transitionshilier dschweiz missen in unterschiedlichem Ausmass
noch die folgenden Herausforderungen bewaltigen:

- Konsolidierung der Institutionen, auf die sich dieziale Marktwirtschaft abstiitzPraktisch alle
Wirtschaftssektoren sind mit dieser Herausforderkogfrontiert; zu nennen sind insbesondere die
Unabhangigkeit der Zentralbanken und ihre Aufsiétitgkeit Gber den Bankensektor; ein effizienter
und transparenterer Umgang mit den Staatsfinardierf-ahigkeit der offentlichen Dienste (Wasser,
Strom, Verkehr usw.), dauerhaft und effizient kogteckende, qualitativ hochwertige Leistungen zu
erbringen; die Starkung der dezentralen Korpersehafdie auf die unmittelbaren Bedirfnisse der
Birgerinnen und Blrger besser eingehen kodnnen. \Déebesserung und Umwandlung der
Gesundheitssysteme bleibt eine grosse Baustelleginengerechte Finanzierung, die Anpassung an
neue Gesundheitsbediirfnisse und ein Gleichgewitschen praventiver und kurativer Medizin zu
gewabhrleisten. Im Bildungsbereich geniessen disvieklung der Berufsbildung und die Anpassung
an die Arbeitsmarktbedirfnisse hohe Prioritat.

- Verbesserung des Geschéftsklimas und der Spietraetgl Markte Inlandische und auslandische
Unternehmen missen sich weiterhin in einem Dickiaht sich standig verandernden Gesetzen und
Regelungen bewegen; dies filhrt zu einem Klima degewissheit, behindert die Initiativkraft und
lockt die Unternehmer in den informellen Sektorh@&tenwirtschaft). Ausserdem ist der Grundsatz
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der Vertragstreue nicht gewahrleistet. Aufgrund @erschichte der Privatisierungen und mangels
einer Wettbewerbspolitik werden ganze Wirtschaftsiohe von einer Handvoll Oligarchen

kontrolliert. Der Kreditzugang bleibt wegen des iké:n und fragilen Finanzsektors weiterhin

problematisch.

- Verbesserung der Gouvernamieses Ziel umfasst die Forderung des RechtsstdiatStarkung der
Unabhangigkeit und Integritat der Judikative, diehtung der individuellen Freiheiten und die
Festigung einer pluralistischen Demokratie, die @&mgerinnen und Blrgern echte Alternativen
bietet, welche sie in freien, fairen und transpemenWahlen wahrnehmen kodnnen. Diese
Herausforderungen bleiben in jenen GUS-Landermeinen noch autoritdre Regimes an der Macht
sind, besonders schwierig.

- Eindammung der weiterhin endemischen Korruptidieses Ziel ist fir das Geschéftsklima sowie
fur alle Burgerinnen und Burger wesentlich; zu dgiuhissen sie noch Schmiergeld zahlen, um
Zugang zu Dienstleistungen (Gesundheit, Bildungs&®g Strom) oder Bewilligungen zu erhalten.

- Milderung der interethnischen Spannungen und Gaeatr Rechte der Minderheitéaprachlich,
religios, ethnisch u.a.).

- Losung der zwischenstaatlichen Konflikenschliesslich deeingefrorenen Konflikde Ein Klima
der Konfrontation fuhrt zur Aufstockung des Militdidgets zu Lasten anderer prioritarer Aufgaben
des Staates.

- FoOrderung des sozialen Zusammenhalts und der lategrr Wenn Korrekturmassnahmen
ausbleiben, drohen die Veranderungen bestimmtealsozKategorien zu benachteiligen und
Ungleichheiten zu verscharfen. Es ist unbestrittdass die Transition das Geféalle zwischen
gesellschaftlichen Gruppen und Regionen vertieft Hashalb missen besonders fur Frauen und
Jugendliche gezielte Anstrengungen geleistet weldenEffizienz und die Legitimitat der Reformen
stehen dabei auf dem Spiel.

- Vertiefung des Austauschs unter Nachbarlandernd@&tmg der regionalen IntegratiodMit dem
Zusammenbruch der Sowjetunion und der Bundesrdpuhlgoslawien wurde die wahrend des
Sozialismus geltende Arbeitsteilung aufgeldst. Rimflikte in der Zeit nach der Unabhangigkeit und
das Aufkommen des Protektionismus erschwerten destafisch unter den Nachbarlandern, so dass
die Markte fur eine dynamische Entwicklung zu klemaren. Diese Verbindungen missen wieder
hergestellt werden, indem der grenziberschreit¥ddeen- und Personenverkehr gefordert wird, um
die Komplementaritat der Lander besser zu nutzea.Adssicht auf eine EU-Mitgliedschaft oder
eine Annaherung an die EU, z.B. im Rahmen von Bralklsabkommen, bildet einen starken Anreiz
in diese Richtung.

- Schutz/Erhaltung der UmweltDie sozialistische Ara hat eine verheerende Urilehz
hinterlassen; zwar haben viele umweltbelastenderdehmen Konkurs gemacht, doch der Riuckstand
gegenuber den européischen Landern bleibt betiéchie regionale Bewirtschaftung von globalen
Offentlichen Gitern wie z.B. Wasser stellt fir d@&nder Zentralasiens noch einen Stolperstein dar,
wobei der Klimawandel dieses Problem noch verstarkt

1.2  Die Transitionshilfe der Schweiz in den Landern Osturopas und der GUS und
der Beitrag der Schweiz zur Verringerung der wirtsdaftlichen und sozialen
Ungleichheiten in der erweiterten EU

1.2.1. Seit 1989 gewéahrte Rahmenkredite

Das Parlament hat seit 1989 funf sukzessive Rahradit& von insgesamt 5595 Milliarden Franken
fur die Transitionshilfe in den Staaten Osteurogawahrt. Der letzte Rahmenkredit betrifft den
Verpflichtungszeitraum 2013-2016.

Zudem hat das Parlament im Jahr 2007 einen Rahedihkon einer Milliarde Franken als Beitrag
zur Verringerung der wirtschaftlichen und sozialdémgleichheiten in der erweiterten EU gewdahrt. Im
Jahr 2009 bewilligte es einen Zusatzkredit von [lflonen Franken, um den Beitrag auf Bulgarien

9



und Rumanien zu erweitern, die inzwischen der Elgdieeten waren. Die eidgendssischen Rate
haben 2014 einen Rahmenkredit von 45 Millionen gerigt, um Kroatien nach seinem EU-Beitritt
am 1. Juli 2013 in das Programm einzubeziehen diegem Beitrag soll Kroatien gleich behandelt
werden wie die andern Lander, die der EU seit 2#idetreten sind.

1.2.2 Ergebnisse der Transitionszusammenarbeit mit den &aten Osteuropas und der GUS

Die Botschaft vom 15. Februar 2012 {iber die intéonale Zusammenarbeit der Schweiz 2013-2016
vermittelt in Kapitel 5 detaillierte Informationeriiber die operationellen und inhaltlichen
Schwerpunkte der Transitionszusammenarbeit mitSlaaten Osteuropas und der GUS. Am Ende der
Rahmenkreditperiode wird dem Parlament ein Recherfitsbericht vorgelegt, der aufzeigt, wie sich
die Situation in diesen Landern dank der Schweldeterstitzung verbessert hat. Die folgende
Zwischenbilanz zeigt die Fortschritte, die die Selmin Zusammenarbeit mit ihren Partnern in den
Jahren 2012 und 2013 erzielen konnte:

- Demokratisierung, Dezentralisierung und lokale Ganmanz

» Bessere Dienstleistungen der Gemeinden

» Demokratischere Praktiken wie die verstarkte Restigaftspflicht der lokalen
Regierungen gegenuber ihren Parlamenten und jeegengber ihren Wahlern;
bessere Mitwirkung der Blrgerinnen und Blrger am Betscheidungen der lokalen
Behdrden, u.a. Abstimmung mit der Zivilgesellschaft

» Klarere Aufteilung der Verantwortlichkeiten zwischeentralen, regionalen und
kommunalen Regierungen.

» Auf nationaler Ebene eine mit internationalen Séadd Ubereinstimmende
Verwaltung der offentlichen Finanzen.

- Forderung des Privatsektors, RahmenbedingungerBendfsbildung:

* Schaffung von rund 1'500 Arbeitsplatzen und hoHergkommen fir mindestens
22'000 Bauern in den landlichen Regionen im Wekémalind im Stdkaukasus.

* Mobilisierung von zusatzlichen Investitionen von 9lillionen Dollar in
Sudosteuropa, in der Ukraine und Zentralasien.

* Erleichterter Zugang zu Kredit, bessere Resilieaz Mikrokredit-Institutionen im
Balkan.

» Drastische Verringerung der Inspektionen in degi&ischen Unternehmen.

* Reform der gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Avekuing der Investitionen im
Kosovo.

» Bessere Integration der Jugendlichen in den Anmeitkt dank der Ausrichtung der
Berufshildung auf die Bedurfnisse der PrivatwirgftiiStdosteuropa; Usbekistan).

- Reform des Gesundheitswesen, der Wasserversorgdngufbereitung:

* Verbesserung der Gesundheitsindikatoren in der ib&rain Moldawien, in
Kirgisistan und in Sudosteuropa dank des starkefekus auf die priméare
Gesundheitsversorgung gegenuber spezialisiertemikifi. Dank der besseren vor-
und nachgeburtlichen Betreuung von Mittern und Kindhat Moldawien das
diesbezugliche Millenniumsentwicklungsziel erreicht

* Bessere Trinkwasserversorgung und Abwassersystdinemindestens 200000
Personen dank der Kombination von Infrastrukturgti®nen und institutioneller
Starkung der offentlichen Versorgungsdienste (Vedak) in Zentralasien, in der
Ukraine, in Moldawien und im Balkan.

* Nachhaltigere Wasserversorgung dank der effizient&erwaltung der 6ffentlichen
Versorgungsdienste und der Einfihrung von an demdRtionskosten orientierten
Gebiihren (Zentralasien).

- Energieversorgung und Energiesparen:

* In der Ukraine und in Zentralasien schaffen innmeaFinanzinstrumente Anreize fur

Eigentimer von Wohnungen und Einfamilienhdusern filmvestitionen in

5SR12.029
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Energieeinsparungen; dadurch wird die Energieefizi der kommunalen
Fernheizungssysteme verbessert.

* Foérderung von erneuerbaren Energiequellen und ngarung der CO2-Emissionen
im Balkan.

1.2.3 Beitrag der Schweiz zur Verringerung der wirschaftlichen und sozialen Ungleichheiten
in der erweiterten Europaischen Union

A. Hintergrund

Als der Souveran im November 2006 dem Bundesgeédmr die Zusammenarbeit mit den Staaten
Osteuropas zustimmte, sprach er sich dafir aus, di@asSchweiz autonom zur Verringerung der
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in dereiterten EU beitragt. Mit diesem Beitrag setzt
die Schweiz die Unterstitzung fir die ehemals komigtischen Staaten Osteuropas Uber deren
Beitritt zur EU hinaus fort und anerkennt in dewEiterung der EU einen wichtigen Schritt zu mehr
Sicherheit, Stabilitat und Prosperitat in EuropasDdadurch entstehende stabilere und sicherere
Umfeld sowie der Zugang zum erweiterten EU-Binnernantsprechen den zentralen aussen- und
wirtschaftspolitischen Interessen der Schweiz. Miem Erweiterungsbeitrag leistet die Schweiz
deshalb einen solidarischen Beitrag zur erfolgemicimtegration der neuen Mitgliedstaaten in die EU.
Gleichzeitig starkt sie ihre bilateralen Beziehumgar EU und zu den Partnerlandern.

B. Erzielte Ergebnisse

Die Botschaften vom 15. Dezember 2006d vom 5. Juni 2004iber den Beitrag der Schweiz zur
Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Wmgiheiten in der erweiterten Europaischen Union
bzw. tGber dessen Erweiterung auf Bulgarien und Riendegen die Ziele, prioritaren Aktionslinien
und Einsatzmethoden dieses Beitrags ausfuhrlichDlargemeinsame Publikation der DEZA und des
SECO vom September 2012, «Der Schweizer Erweitsheigag», zieht eine Zwischenbilanz am
Ende der Verpflichtungsperiode zugunsten der zétmuer, die 2004der EU beigetreten waren.

Im Folgenden einige Beispiele fir jedes der furg&ides Beitrags:

- Wirtschaftswachstum fordern und Arbeitsbedingungabessern:

900 Unternehmen in Lettland, Polen, Rumanien ungddm erhalten Zugang zu
Finanzierungen und schaffen oder erhalten 2000isgiétze.

» Die Ausbildung in international anerkannten Buchiiffgs- und Auditmethoden
verbessert das Investitionsklima und die Stabildas Finanzsektors in Estland,
Lettland, Polen, Slowenien und der TschechischgruBli.

- Soziale Sicherheit erhéhen:

* In Litauen, Slowenien, der Tschechischen Republid Wngarn erhalten Spitéler,
Geburtskliniken und palliativmedizinische Zentrendarne Ausristungen, Diagnose-
und Behandlungsgerate sowie Wissenstransfer.

* In Polen richten sich umfassende Praventionskangragan das medizinische
Personal und die Bevélkerung (insbesondere die éf)ndThemen sind u.a.
Zahnhygiene, gesunde Erndhrung, Friherkennung \epatiis C sowie Alkohol-
und Tabakmissbrauch.

- Umwelt schitzen:

» 23 Millionen Benutzer 6ffentlicher Verkehrsmittel Polen und der Tschechischen
Republik profitieren von neuen Einrichtungen undeara Rollmaterial.

* In Ungarn erhalten 200 000 Personen dank Erneuetunty Neuverlegung von
Wasserleitungen Zugang zu qualitativ besserem Wasse

°06.100

709.055

8 www.eda.admin.ch/content/dam/erweiterungsbeitedgiituments/Publikationen/212501-Zwischenbilanz-&EB-
2012_DE.pdf
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* In der Slowakei werden neun Klaranlagen und DuteeKdometer Kanalisation
saniert, und in Lettland werden verseuchte Hafegm an der Ostsee gereinigt. In
Polen steht die Abfallentsorgung im Vordergrundsbiesondere die Entsorgung
asbesthaltiger Abfélle.

- Offentliche Sicherheit erhéhen:

* In den drei baltischen Staaten, in Ungarn und d®wv&kei wird die Infrastruktur des
Gerichtswesens modernisiert.

* In Polen werden der Grenzschutz und der Kampf gelgenorganisierte Verbrechen
gestarkt, indem  Ausristung und Infrastruktur  sowieAus-  und
Weiterbildungsprogramme zur Verfigung gestellt veetdFerner besteht in Polen,
Rumaénien und Bulgarien ein Programm der Zusamrbeitazwischen nationalen
Justizbehdrden und Sicherheitsdiensten (einschSdeweiz).

- Zivilgesellschaft starken:

* Rund 900 Projekte von lokalen Nichtregierungsorgaidnen, vor allem im Sozial-
und Umweltschutzbereich, erhalten eine Finanziemamgder Schweiz.

* Es werden Partnerschaftsfonds eingerichtet, um Eégthrungsaustausch zwischen
Gemeinden der Schweiz und der Partnerlander zefiérd

1.2.4 Evaluation

Die Transitionszusammenarbeit mit den Staaten @gtes und der GUS sowie der Beitrag zur
Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Wngiheiten in der erweiterten Europaischen Union
haben — wie vorgehend dargelegt — bedeutende Riswdtzielt. Da die Projekte mit nationalen
Partnern und im Rahmen der von den Empfangerlandergezeichneten Politik und Prioritaten
umgesetzt werden, bleiben sie leider nicht vontigohien Veranderungen oder Stolpersteinen bei der
Transition — offensichtlich kein geradliniger Prege- verschont. Vielmehr erfolgen die Fortschritte
schubweise, manchmal mit Ruckschlagen. Ausserdenteraghdtzte die schweizerische
Zusammenarbeit in den ersten Jahren des Programmeseltos den Bedarf an Starkung der
Partnerinstitutionen sowie den zwingend notwendigeazialen Zusammenhalt. Die Programme
wurden in der Folge entsprechend angepasst.

Dessen ungeachtet schatzen die EmpfangerlanderPdiéessionalitat der ergebnisorientierten
Schweizer Zusammenarbeit und haben sich an die nhdtrespriiche der Schweiz bezuglich
Auftragsvergabe und Rechenschaftsberichte angepzisst Palette von Instrumenten, die Einséatze
auf Makro-, Meso- und Mikroebene kombinieren, ertioig ein Eingehen auf die unterschiedlichen
Bedurfnisse der Partner. Die Tatigkeiten der DEZAl Wles SECO erganzen sich im Rahmen der
gemeinsam formulierten Landerprogramme. Die Schavefooperationsburos vor Ort verfolgen die
Umsetzung der Projekte genau und bilden einen inoieri Kommunikationskanal mit den
Projektpartnern. Mit den verschiedenen Institutignait denen die Schweiz zusammenarbeitet, sind
fruchtbare Partnerschaften aufgebaut worden: Minesh und nationale oder dezentrale 6ffentliche
Verwaltungen der Empfangerlander, zivilgesellsdithié  Organisationen, multilaterale
Organisationen wie EU/Europaische Kommission, Waglly Europaische Bank fur Wiederaufbau
und Entwicklung, Asiatische Entwicklungsbank, Orgationen des UNO-Systems, OSZE und
andere. Das Programm hat auch schweizerische Akteurbezogen, wie andere Bundesamter
(BAFU, BFM), gewisse Kantone und Gemeinden, Unit@tsn und Hochschulen sowie
schweizerische NGO.

2. Grundztige der Vorlage

2.1  Weiterfihrung der Transitionszusammenarbeit mit den Landern Osteuropas und der
GUS: Interesse der Schweiz

Zahlt man die Herausforderungen auf, mit denen Ldiader Osteuropas und der GUS bei der
Transition noch konfrontiert sind (s. Ziff. 1.1.37eigt sich hingegen, was ein unvollendeter
Transitionsprozess bedeutet: Einschrankungen desomplechen Freiheiten, Wahlmanipulationen,
Unberechenbarkeit und Willkir des Geschéftsklinvasbreitete Korruption auch im Gerichtswesen,
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Einflussnahme durch oligarchische Gruppen, schwidds Vertrauen der Birgerinnen und Blrger in
ihre Behorden und Institutionen, wirtschaftliche@tation und Auswanderung grossen Ausmasses.
Genau gegen solche Verhaltnisse hat sich die Bewmdtly in der Ukraine, in der Kirgisischen
Republik, in Georgien, in Albanien und in noch wein Landern erhoben. Die Unterstiitzung der
Konsolidierung der Demokratie und einer sozialerrkidgirtschaft tragt zur Sicherheit in Europa und
in den benachbarten Regionen bei, an der auchcthieedz ein vitales Interesse hat. Wichtig ist, dass
der politische Wandel soweit wie moglich Uber Vesilangsmechanismen stattfindet, in Wahllokalen
und nicht auf der Strasse. Dies ist aber nur miiglicenn ein Mindestmass an Demokratie besteht.
Das organisierte Verbrechen sowie der Drogen- uedddhenhandel, der in ganz Europa verbreitet
ist, haben ihren Ursprung haufig in rechtsfreiendg€in und Territorien. Die Férderung des
Rechtsstaates in den Transitionslandern ist daimefester Bestandteil der Sicherheitspolitik der
Schweiz

Als eng mit Europa und der Welt verflochtenes L&ddit die Schweiz zur Verringerung von Armut
und Ungleichheiten — Ursache von Spannungen — bei angagiert sich mit ihren Partnern der
internationalen Gemeinschaft bei der Suche nachlurigen fir weltweite globale Probleme. Mit
seiner Transitionshilfe sowie mit seinem EngagenmenfRahmen der OSZE und anderen Formen
internationaler Zusammenarbeit handelt der Bundspeathend Artikel 54 Absatz2 der
Bundesverfassung. Dieser halt fest, dass der BunBdhmen deAussenpolitik einschliesslich der
Entwicklungspolitik «zur Linderung von Not und Armut in der Welt, zukchtung der
Menschenrechte und zur Forderung der Demokratiejrm friedlichen Zusammenleben der Volker
sowie zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundiagbeitragt. Die Transitionszusammenarbeit
vermittelt dagoositive Bild einer solidarischen und konstruktiiehweiz

Einige Empfangerlander der Transitionshilfe liegen Herzen Europas, nur wenige Hundert
Kilometer von der Schweizer Grenze entfernt. Aushmeen von ihnen kommen erhebliche

Migrationsstréme in die Schweiz. Da die Transithitie die Schaffung von Arbeitsplatzen férdert —

durch Verbesserung der Rahmenbedingungen odertalirgkterstitzung kleiner und mittlerer

Unternehmen sowie durch Verbesserung der Infrastruknd des Zugangs zu Dienstleistungen in den
Herkunftslandern —, tragt sie zur Steuerung der rignsstrome bei und fugt sich so in die
Migrationspolitik der Schweigin.

Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der Sechwead den Landern Osteuropas und der GUS
sind nicht unbetrachtlich und bergen weiteres Erkinngspotenzial. Mehrere dieser Lander sind
Produzenten oder Transitlander der Energie, die Stibweiz bendtigt. Mit dem Beitrag zur

Verbesserung der Wirtschaftslage und des Geschéfeskin diesen Landern kénnen Exportmarkte
fur schweizerische Giter und Dienstleistungen eri®lt und Investitionsmoglichkeiten erdffnet

werden. Die bei der Ausfiihrung von Projekten deransitionszusammenarbeit beteiligten
Unternehmen und mit der Ausfiihrung von Projektetraogen Beratungsgesellschaften erhalten
Gelegenheit, schweizerische Exzellenz zu zeigen,s weeue Turen o6ffnen kann. Die

Transitionszusammenarbeit starkt digssenwirtschaftspolitik der Schweiz

Und schliesslich gehdéren mehrere Lander Osteuropdder GUS demon der Schweiz préasidierten
Stimmrechtsgruppen in den multilateralen Finanzingbnenan? Dies erméglicht es der Schweiz, in
wichtigen Gremien der globalen Gouvernanz — Vemwvajsrate, Exekutivausschisse und andere
Gremien des IWF, der WB und der EBRD - vertretesain. Aus der Mitgliedschaft dieser Lander in
den schweizerischen Stimmrechtsgruppen ergibtf§icdie Schweiz diesen gegentiber eine gewisse
Verantwortung; die Transitionshilfe, welche die sten von ihnen vom Bund erhalten haben, war
einer der Faktoren, der sie bewog, sich den sclnsthen Stimmrechtsgruppen anzuschliessen.
Diese Zugehotrigkeit zu den gleichen Stimmrechtggeaperleichtert den Zugang zur hochsten
Regierungsebene dieser Lander, ein grosser Viitalie Umsetzung des bilateralen Programms.

% Internationaler Wahrungsfonds: Aserbeidschan, &tastan, Kirgisische Republik, Polen, Serbien, Taittéstan,
Turkmenistan

Weltbank: Aserbeidschan, Kasachstan, KirgisischauBlgp Usbekistan, Polen, Serbien, Tadschikistarrkihenistan
Europaische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklungnkénegro, Serbien, Turkmenistan, Ukraine

Globaler Umweltfonds: Aserbaidschan, Kasachstargigische Republik, Tadschikistan, Turkmenistan,éistian
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2.2 Ziele der Weiterfihrung der Transitionszusammenarbdt

Mittels der Zusammenarbeit mit Osteuropa will deh®eiz zur Konsolidierung von Stabilitat und
Frieden in Europa beitragen, um positive Entwicisaussichten zu schaffen und das Umfeld fr
Handel und Investitionen zu starken. Mit der Wdéitlerung ihrer Transitionszusammenarbeit will die
Schweiz dieserneue Impulse geben, um den Transformationsprozédsrstandsfahiger und
inklusiver zu gestalterDer Transitionsprozess ist ins Stottern gerasen,es wegen fruherer oder
aktueller Konflikte, sei es weil méachtige Interesg®ippen den Grossteil der Gewinne der
wirtschaftlichen Offnung an sich gerissen haberglleicht aber auch wegen der schwachen
Konjunktur weltweit. Es zeigt sich eine gewisse drafimidigkeit, die manchmal Nostalgie nach einer
sozialistischen Vergangenheit weckt, deren Fehlektungen und Entbehrungen nur allzu schnell
vergessen werden. Dem inklusiven Charakter dersitian ist daher mehr Gewicht zu verleihen: Es
durfen keine Bevdlkerungsgruppen oder Regionen Poozess ausgeschlossen werden. Das ist ein
Schlisselfaktor fur die Widerstandskraft und Nadidieeit der Transition. Ein weiterer ist die
Stabilitat der Institutionen, die ein demokratissl®ystem und eine Marktwirtschaft unterstitzen.
Dieses allgemeine Ziel liegt den operationellertéten fur den Zeitraum 2013—-2016 zugrunde, die
der Bundesrat in seiner Botschaft Uber die intéwnate Zusammenarbeit aufgefiihrt hat. Wie unter
Ziffer 5.3.5 dieser Botschaft dargelegt, sind dieeiventionsbereiche der DEZA:

- Demokratisierung, Dezentralisierung und lokale Gooanz

- Reform des Gesundheitssektors

- Landliche Entwicklung

- Reform zu einer marktorientierten Berufsbildung

- Effizientere und gerechtere regionale Wasserbeshiafsung

Die Téatigkeitsbereiche des SECO sind:
- Starkung der Wirtschafts- und Finanzpolitik
- Ausbau der stadtischen Infrastruktur und Versorgung
- Unterstitzung von Privatsektor und Unternehmertum
- Forderung eines nachhaltigen Handels
- Erméglichung eines klimafreundlichen Wachstums.

Fir die spateren Zeitraume wird der Bundesrat deadssischen Raten im Rahmen der Botschaften
Uber die Bewilligung der notigen Verpflichtungskiteddie Beibehaltung oder Anpassung dieser
Prioritaten vorschlagen, je nachdem, wie sich dddiBfnisse und Politiken in den Empfangerlandern
entwickelt haben.

2.3 Verlangerung der Geltungsdauer der Rechtsgrundige fir den Beitrag der Schweiz zur
Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Ungeichheiten in der erweiterten
Européischen Union

Seit 2006 gibt das Bundesgesetz Ost dem Parlane®ethtsgrundlage, um Rahmenkredite fur die
Transitionszusammenarbeit mit den Landern Sudagtesrund der GUS zu sprechen, aber auch um
den autonomen Beitrag zur Verringerung der wirtBtbhen und sozialen Ungleichheiten in der
erweiterten EU zu finanzieren. Von der letztgenannMoglichkeit hat das Parlament Gebrauch
gemacht und 2007 bzw. 2009 die Rahmenkredite férEli-10-Landéer bzw. fir Rumanien und
Bulgarien genehmigt, als Zeichen der Solidaritdd un Anerkennung des Beitrags, den die
Erweiterungspolitik der EU zur Sicherheit, StaBiliind Prosperitét in Europa leistet.

Fur den Bundesrat steht fest, dass Uber eine nh@gli¢eiterfihrung des autonomen Beitrags an die
neuen Mitgliedstaaten der EU nur im Lichte der amih Entwicklung der Gesamtbeziehungen
zwischen der Schweiz und der EU entschieden wétden. Dabei kommt dem Verlauf der aktuellen
Verhandlungen im Rahmen der vom Bundesrat angeéstreonsolidierung und Erneuerung des
bilateralen Wegs, einschliesslich einer Losung &lie Frage der Personenfreiziigigkeit, eine
entscheidende Rolle zu. Mit der Verlangerung desetglichen Grundlage wird die Frage eines
allfalligen kinftigen Beitrags fur die neuen EU-lliedslander nicht vorweggenommen. Der
Bundesrat wird dem Parlament einen Vorschlag fineeiErneuerung des Schweizer
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Erweiterungsbeitrags einzig im Gesamtkontext desiddeingen zur EU unterbreiten, und dies nur im
Fall einer positiven Entwicklung. Eine entsprechen®erhandlungslésung mit der EU zur
Konsolidierung und Erneuerung des bilateralen Wegisle dem Referendum unterstehen.

3. Vorgeschlagene Bestimmungen
3.1 Hintergrund

Die Tatigkeiten im Rahmen der Transitionszusammnisgiar stiitzten sich zunéchst auf den
Bundesbeschluss vom 25. Marz 1995 Uber die Zusaambpeit mit den Staaten Osteuropas. Da
dessen Geltungsdauer auf 10 Jahre beschranktegée,der Bundesrat dem Parlament die «Botschaft
zum Bundesgesetz iiber die Zusammenarbeit mit deateBt Osteuropas» vom 31. Méarz 200r.
Dieses Gesetz wurde 2006 von den eidgendssischiem RAd anschliessend vom Volk genehmigt
und trat am 1.Juni 2007 in Kraft. Gemass seinemikér22 Absatz 3 hat das Gesetz eine
Geltungsdauer von zehn Jahren. In der Botschafinteetder Bundesrat unter Ziffer 1.2, dass die
Transition eine langfristige Aufgabe ist. «Sichst, idass sich die Transformation noch Uber eine
erhebliche Zeitspanne erstrecken wird und dahertev@n Unterstitzung bendtigt. Die
Zusammenarbeit mit den Landern Osteuropas wirckifie langere Zeitspanne ein bedeutender und
fester Bestandteil unserer auswartigen Beziehutdgiben.» Als der Bundesrat die Geltungsdauer
des Gesetzes auf zehn Jahre beschrankte, rechineiehe damit, dass das Ziel der Transition in
diesem Zeitraum erreicht wirde; vielmehr hielt egesichts des sehr unterschiedlichen Tempos der
Transition in den einzelnen Regionen (Sudkaukazestiralasien, européische Lander der GUS) fest:
«In zehn Jahren wird eine Neubeurteilung der Sdnandtig sein». Tatsachlich haben diejenigen
osteuropdischen Lander, die Mitglieder der EU georsind, den Transitionsprozess mehr oder
weniger abgeschlossen, so dass sich der SchwermplankUnterstitzung der Schweiz von der
Transition auf die Verringerung der wirtschaftlichend sozialen Ungleichheiten verlagert hat. Die
Zusammenarbeit mit den osteuropdischen Staaterden@US konzentriert sich nunmehr auf die
Nicht-Mitgliedslander der EU in Sidosteuropa, aubl@i&éwien, die Ukraine, den Stdkaukasus und
Zentralasien.

3.2 Relevanz des Bundesgesetzes uber die Zusammenarleit den Staaten Osteuropas

Im Laufe der acht Jahre der Umsetzung hat sictBdaslesgesetz vom 24. Marz 2006 als nutzliches
Instrument erwiesen, um die Tatigkeit des Bundési®eTransitionszusammenarbeit zu leiten und ihr
einen Rahmen zu geben. Das Gesetz ist klar in Baati@iele und Prioritaten, lasst jedoch bei den
Modalitaten der Umsetzung den noétigen Spielrauneitie Anpassung an die Bedurfnisse offen. Die
in Artikel 2 festgelegten Ziele und die in Artikélaufgefihrten Grundsétze sind auch heute noch
uneingeschrankt gultig. Dies geht klar aus einemrghéch dieser beiden Artikel mit der Aufzahlung
der noch bestehenden Herausforderungen bei desifiomnunter Ziffer 1.1.3 dieses Berichts hervor.
Gewiss hat sich im Laufe der Zeit die Art und Wetss Interventionen gewandelt; bestimmte
Instrumente wie z.B. die Kreditgarantien, die zwgiBa der Transitionszusammenarbeit sehr beliebt
waren, um die Einschrankungen der Exportrisikogsgamettzumachen, entsprechen praktisch
keinem Bedurfnis mehr. Da jedoch das Gesetz vomMErz 2006 wohlweislich keine genaue
Vorgehensweise vorgeschrieben hat, sondern nuindieumente aufzahlt, die eingesetzt werden
kdnnen, schnirt es die Zusammenarbeit nicht ilkensett ein.

3.3 Antrag

Der Bundesrat beantragt daher, das Bundesgesetz dibeZusammenarbeit mit den Staaten
Osteuropas bis Ende 2024 unverandert weiterzufiilibes Enddatum dieser Verlangerung wird so
festgelegt, dass es mit dem Ablauf der Verpflichogperiode der beiden Rahmenkredite Uber die
Weiterfihrung der Transitionszusammenarbeit zusanfitie die — sofern sie von den
eidgendssischen Raten genehmigt werden — den fiEeigraum 2013—-2016 gesprochenen Kredit in
Hoéhe von 1 125 Millionen Franken ablésen.

1004.021
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Dieses Gesetz, dessen Verlangerung der Bundessatragt, wird auch weiterhin die gesetzliche
Grundlage fur den Beitrag der Schweiz zur Verringer der wirtschaftlichen und sozialen
Ungleichheiten in der erweiterten Europaischen biidden. Mit der Verlangerung der gesetzlichen
Grundlage wird die Frage eines moglichen kinftiBeitrags fur die neuen EU-Mitgliedslander nicht
vorweggenommen. Bundesrat und Parlament bewahthrseidie Mdglichkeit, in Abhangigkeit des
Verlaufs der Verhandlungen und der Perspektivateim Gesamtbeziehungen der Schweiz mit der EU
Uber eine allfallige Erneuerung des Schweizer Bemgngsbeitrags entscheiden zu kénnen.

Die Entwicklung der letzten zehn Jahre lasst veemutdass sich die Unterstitzung fir
Transitionslander nach 2024 auf die Nachziglersta&ionzentrieren wird. Es handelt sich um
Lander, in denen die Probleme der wirtschaftlichied politischen Transformation dadurch verschéarft
werden, dass sie gleichzeitig Entwicklungslandad,sidie mit gravierenden Problemen der Armut,
mangelhafter Infrastrukturen sowie der FragiliteéhGesellschaft und Institutionen konfrontiert sind
Die vor zwanzig Jahren noch klare Abgrenzung zwaacHen Instrumenten und Ansatzen, die im
Suden (Entwicklungslander) bzw. im Osten (Transglénder) eingesetzt wurden, ist im Laufe der
Jahre  fliessend geworden. Angesichts dieser Annaber wird erwogen, die
Transitionszusammenarbeit fur die Lander Ostewopa der GUS nach 2024 auf der Grundlage des
Bundesgesetzes vom 19. Marz 1976 Uber die intemadé Entwicklungszusammenarbeit und
humanitére Hilf& zu erbringen. Der Beitrag der Schweiz zur Verringg der wirtschaftlichen und
sozialen Ungleichheiten in der erweiterten Eurag@s Union ist geméass der Definition des
Ausschusses fur Entwicklungshilfe der OECD nichil Ter offentlichen Entwicklungshilfe und
konnte daher nicht auf der Grundlage des Gesetzdser ldie internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe &sitvwerden. Somit bleibt die gesetzliche
Grundlage fiir den Erweiterungsbeitrag weiterhirlizhi befristet.

4. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Die Artikel 1 bis 21 des Gesetzes sowie die Absétmad 2 von Artikel 22 bleiben unverandert. Sie
werden in der Botschaft vom 31. Marz 2004 zum Bsgdeetz Uber die Zusammenarbeit mit den
Staaten Osteuropas detailliert erlautert.

Artikel 22 wird durch Absatz 4 wie folgt ergénztDie Geltungsdauer dieses Gesetzes wird bis zum
31. Dezember 2024 verlangert.»

5. Auswirkungen

5.1 Auswirkungen auf den Bund

Mit der Verlangerung der Geltungsdauer der ges#tzh Grundlage wird kein neuer finanzieller
Beitrag beschlossen. Die finanziellen und persenefuswirkungen des Bundesgesetzes beurteilen
sich nach Massgabe der Rahmenkredite, die demniRamtazur Genehmigung vorgelegt werden und
die sich auf das vorliegende Gesetz stiitzen werden.

5.2 Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden

Das Bundesgesetz, fur das eine Verlangerung deur@gsidauer beantragt wird, hat keine finanziellen
oder sonstigen Auswirkungen auf die Kantone und @Giemeinden. Auch wenn punktuelle
Kooperationen mit den Kantonen und Gemeinden -plaésveise im Rahmen von Partnerschaften,
welche die zwischenstaatliche Zusammenarbeit oftvsill erganzen — entstehen kénnen, so obliegt
der Vollzug des Bundesgesetzes ausschliesslichBlerd und belastet die Kantone und Gemeinden
nicht.

5.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Auswirkungen auf die Volkswirtschaft hangen vien Rahmenkrediten ab, die vom Parlament
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beschlossen werden. Grundsatzlich sind die wirfdadien Auswirkungen der Zusammenarbeit mit
den Landern Osteuropas in der Botschaft Uber derriationale Zusammenarbeit 2013-2016 unter
Ziffer 6.3 beschrieben. Eine neue Analyse der whrdgtlichen Ruckflisse der Hilfe wird 2015
durchgefuhrt werden. Die moglichen Ruckflisse solle der Botschaft tber die internationale
Zusammenarbeit 2017-2020 beschrieben werden.

6  Verhaltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage wurde weder in der Botschaft vom 25 2012 zur Legislaturplanung 2011-28515
noch im Bundesbeschluss vom 15. Juni 2012 (ibdredjeslaturplanung 2011-2015 angekiintfigt

Die rechtzeitige Verlangerung des Bundesgesetzes i Zusammenarbeit mit den Staaten
Osteuropas, welches bis 31. Mai 2017 befristet istmoglicht es, die Zusammenarbeit mit den
Landern Osteuropas und der GUS. Die Vorlage istitsdrimglich genug, um sie unverziglich dem
Parlament vorzulegen.

7 Rechtliche Aspekte

7.1 Verfassungs- und Gesetzesmassigkeit

Das vorliegende Bundesgesetz regelt Massnahmerergidd der schweizerischen Aussenpolitik. Es
stitzt sich damit auf Artikel 54 Absatz 1 der Buselrfassung, welcher dem Bund eine umfassende
Kompetenz im Bereich der auswartigen Angelegenheeleiht.

7.2 Erlassform

Der vorliegende Erlass untersteht gemass Artikdl ABsatz 1 Buchstabe a der Bundesverfassung
dem fakultativen Referendum.

7.3 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfagseerlangt bei der Schlussabstimmung ein
gualifiziertes Mehr, wenn neue Ausgaben ab einestirnenten Betrag gesprochen werden sollen. Der
vorliegende Erlass hat jedoch keine neuen Ausgabefrolge. Artikel 10 des Bundesgesetzes vom
24. Marz 2006 sieht lediglich vor, dass das Partdrfinanzielle Mittel fir die Zusammenarbeit mit
den Staaten Osteuropas mittels Beschluss von Ra&neatten zur Verflgung stellt.

7.4 Verhaltnis zum européischen Recht

Das Bundesgesetz vom 24. Marz 2006, dessen Verlamgeier beantragt wird, berihrt keine Fragen
im Zusammenhang mit dem europdischen Recht. Sthasng und Ziele des Bundesgesetzes
entsprechen allerdings den Bestrebungen der EU ilwed Mitgliedstaaten, die osteuropéischen
Staaten in ihren Bemihungen um eine politischetsehaftiche und soziale Transition zu
unterstutzen.
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