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Botschaft

zur Anderung des Bundesgesetzes

Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung (ELG)

(Anrechenbare Mietzinsmaxima)

vom ...

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stnderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Botschaft den Entwurf einer Anderung des Bun-
desgesetzes Uber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, den folgenden parlamentarischen Vorstoss abzu-
schreiben:

2012 M 114034 Anrechenbare Mietzinsmaxima bei Ergdnzungsleistungen
zur AHV/IV (N 12.12.11 Kommission fir soziale Sicherheit
und Gesundheit; S 1.6.12)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprasident, sehr geehrter Herr
Sténderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Didier Burkhalter
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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Ubersicht

In Erfullung der Motion der Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit
(SGK-N; 11.4034) schlagt der Bundesrat mit der vorliegenden Botschaft eine
Revision des Bundesgesetzes lber Erganzungsleistungen zur AHV/IV vor, mit
welcher die Héchstbetrage flir die anrechenbaren Mietzinse heraufgesetzt und die
regional unterschiedliche Mietzinsbelastung sowie der erhdhte Raumbedarf von
Familien berticksichtigt werden sollen. Die Anpassung der Hochstbetrage fir den
Mietzins in den Ergénzungsleistungen soll keinen Einfluss auf die Beteiligung des
Bundes an den Heimkosten haben.

Ausgangslage

Der Mietzins wird in der Berechnung der Erganzungsleistungen (EL) berticksichtigt.
Das Gesetz sieht dafiir Hochstbetrage vor, angerechnet wird jedoch nur der tatséch-
liche Mietzins. Die Hochstbetrége fir die anrechenbaren Mietzinse (Mietzinsmaxi-
ma) wurden zum letzten Mal im Jahr 2001 erhéht. Zwischen den Jahren 2001 und
2014 ist der durchschnittliche Mietzins in der Schweiz um 21 Prozent gestiegen. Als
Folge davon deckten die Hochstbetrége im Jahr 2013 nur noch rund 70 Prozent der
Mietzinse von Ehepaaren und Alleinstehenden. Bei den Familien reichten die gel-
tenden Betrége noch fiir 40 bis 55 Prozent. Es besteht somit Handlungsbedarf. Nach
geltendem Recht wiirde eine Erhéhung der Mietzinsmaxima jedoch zu einer unver-
héltnisméssigen Mehrbelastung fir den Bund bei der Kostenbeteiligung an den EL
fir Personen in Heimen filhren, weshalb diesbeziiglich eine neue Regelung getroffen
werden muss.

Inhalt der Vorlage

Mit der vorliegenden Revision sollen die Hochstbetrdge fiir die Anrechnung der
Mietzinse an den zwischen den Jahren 2001 und 2014 aufgelaufenen Mietzinsindex
angepasst werden. Des Weiteren sollen bei Familien oder Mehrpersonenhaushalten
bis zu vier Personen berticksichtigt werden kdnnen und mit einer Einteilung der
Hdchstbetrdge in drei Regionen — Grosszentren, Stadt, Land — der unterschiedlich
starken Mietzinsbelastung Rechnung getragen werden. Auf Antrag der Kantone
kénnen Gemeinden in eine Region mit tieferen Mietzinsmaxima umgeteilt werden.

Daruber hinaus wird eine Regelung vorgeschlagen, welche den Einfluss einer Erho-
hung der Mietzinsmaxima auf die Beteiligung des Bundes an den Heimkosten ver-
hindert. Schliesslich soll mindestens alle zehn Jahre 0berpriift werden, ob die
Hdchstbetrdge die Mieten der EL-beziehenden Personen decken.




Botschaft

1 Grundzige der Vorlage
1.1 Ausgangslage
111 Politische Vorstdsse zur Mietzinsanrechnung

bei den EL und Motion der SGK-N

Die Anzahl EL-beziehender Personen, fir welche die Mietzinsmaxima nicht genu-
gen, hat in den letzten Jahren stetig zugenommen (vgl. Ziff. 1.1.2, Deckungsquote
fur die Mietzinskosten). Diese Tatsache gab mehrfach Anlass zu politischen Vor-
stossen.l Am 25. Marz 2009 reichte der Kanton Basel-Stadt eine Standesinitiative
ein (09.307 «Anpassung des Grenzwertes der Mietkosten fiir Mehrpersonenhaushal-
te. Ubernahme der Mietnebenkosten»). Darin forderte er einerseits, die Hichstbetri-
ge der Mietkosten fiir Mehrpersonenhaushalte bei den EL anzupassen und anderer-
seits Nebenkosten auch im Fall von Nachzahlungen bis zum Mietzinsmaximum zu
Ubernehmen. Der Stdnderat folgte am 15. Dezember 2010 der Empfehlung seiner
Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit und leistete der Initiative keine
Folge. Die Kommission des Nationalrates nahm am 16. Februar 2011 die Beratung
der Initiative auf, schob den Entscheid Gber Annahme oder Ablehnung der Initiative
auf und beauftragte die Verwaltung, eine umfassende Priifung des Anliegens vorzu-
nehmen und dariiber Bericht zu erstatten.

Anhand des vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen erstellten Berichts2 setzte die
SGK-N am 2. September 2011 die Beratung der Standesinitiative von Basel-Stadt
fort. Der Bericht legt die durchschnittliche Mietzinsentwicklung, die Situation der
EL-beziehenden Familien, die Unterschiede zwischen Stadt und Land, das Verfah-
ren betreffend die Vergltung der Nebenkosten, die Pauschale fir eine rollstuhlgén-
gige Wohnung sowie die Auswirkungen einer Erhéhung der Mietzinsmaxima auf
die Bundesbeteiligung an den Heimkosten dar. Insbesondere die Erkenntnisse be-
treffend die Lage der EL-beziehenden Familien, die unterschiedlich hohen Mietzinse
zwischen Stadt und Land sowie die Auswirkungen auf die Bundesbeteiligung an den
Heimkosten veranlassten die SGK-N eine eigene Motion einzureichen (11.4034
«Anrechenbare Mietzinsmaxima bei Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV»). Der
Bundesrat beantragte am 30. November 2011 die Annahme der Motion. Der Natio-
nalrat nahm sie am 12. Dezember 2011, der Stdnderat am 1. Juni 2012 an.

1 Postulat Allemann (08.3580 «Ergénzungsleistungen zu AHV und 1V. Ansétze fir Miet-
kosten erhdhen»); Motionen Glanzmann-Hunkeler (08.3650 «Anpassung der Mietzins-
abziige im Rahmen der Erganzungsleistungen zu AHV und 1V» und 10.4019 «Anrechen-
bare Wohnkosten bei Ergdnzungsleistungen zu AHV/IV»); Motionen Zysiadis (08.3689
«Erganzungsleistungen. Beriicksichtigung der effektiven Mietkosten» und 09.3180
«Erganzungsleistungen und Miete»); Motion Kuprecht (09.4328 «Anpassung der aner-
kannten Ausgaben im Bundesgesetz iiber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung»); Motion Schenker (10.3180 «Rollstuhlgéngige
Wohnungen fur Beziigerinnen und Bezliger von Ergénzungsleistungen erschwinglich
machen»).

2 Bericht des BSV uber die Anpassung der Mietzinsmaxima in den Erganzungsleistungen
(EL) vom 10. August 2011, kostenlos abrufbar unter www.parlament.ch > Dokumen-
tation > Berichte > Berichte der Legislativkommissionen > Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit SGK > weitere Berichte.



1.1.2 Berucksichtigung des Mietzinses bei den EL

Die EL bemessen sich aufgrund der anerkannten Ausgaben und der anrechenbaren
Einnahmen. Decken die Einnahmen die Ausgaben nicht, werden die fehlenden
Einnahmen mit den EL aufgefiillt. Eine EL-Berechnung einer alleinstehenden Per-
son sieht beispielsweise wie folgt aus (Jahresbetrage 2014):

Ausgaben Allgemeiner Lebensbedarf 19 210 Fr.
Mietzins 13200 Fr.
Krankenkassenprdmie (Pauschale) 5628 Fr.
Total Ausgaben 38 038 Fr.

Einnahmen  AHV-Rente 24 720 Fr.
Rente der beruflichen VVorsorge 3600 Fr.
Total Einnahmen 28 320 Fr.

EL pro Jahr 38038-28320=  9718Fr.

Mietzinsmaxima

Der Mietzins gehort zusammen mit dem allgemeinen Lebensbedarf und dem obliga-
torischen Pauschalbetrag fiir die Krankenpflegeversicherung zu den wesentlichen
Ausgabenposten fiir Personen zu Hause. Er wird in der Berechnung der EL als
eigener Ausgabenposten ausgewiesen und ist nicht Teil der Pauschale fir den allge-
meinen Lebensbedarf. Zu betonen ist dabei, dass bei der Festsetzung der EL nur der
effektive Mietzins bis zum Mietzinsmaximum anerkannt wird. Damit soll dem
tatséchlichen Bedarf einer Person Rechnung getragen werden.

Acrtikel 10 Absatz 1 Buchstabe b des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 20063 (iber
Ergénzungsleistungen zur AHV/IV (ELG) regelt das anerkannte Mietzinsmaximum.
Es betrégt pro Monat fur Alleinstehende 1100 Franken, fiir Ehepaare sowie Familien
1250 Franken. Fir Personen, die eine rollstuhlgéngige Wohnung benétigen, werden
bis zu 300 Franken im Monat zusétzlich anerkannt.

Die Nebenkosten (vgl. Ziff. 1.1.3, Die Entwicklung der Nebenkosten) werden in der
Hohe der im Mietvertrag vereinbarten Pauschale bis zum Mietzinsmaximum aner-
kannt. Bei den Mietzinsmaxima handelt es sich somit um Bruttobetrdge. Eine Nach-
oder Rickzahlung von Nebenkosten wird in der EL-Berechnung jedoch nicht be-
riicksichtigt (Art. 10 Abs. 1 Bst. b ELG), sodass EL-Beziigerinnen und -Bezliger
Nachforderungen aus dem allgemeinen Lebensbedarf begleichen miissen. Diese
Regelung beruht auf verwaltungsékonomischen Uberlegungen und soll das Verar-
beiten jeder einzelnen Schlussabrechnung vermeiden.

Leben mehrere Personen im gleichen Haushalt, wird zur Feststellung des effektiv
anrechenbaren Mietzinses eine Mietzinsaufteilung vorgenommen (Art. 16¢ der
Verordnung vom 15. Januar 19714 tber die Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung [ELV]). Der Mietzins (inklusive Nebenkos-
ten) wird in diesen Féllen zu gleichen Teilen auf die einzelnen Personen aufgeteilt.
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In der EL-Berechnung wird dann der effektive Anteil der EL-beziehenden Person
bis zum Mietzinsmaximum berlicksichtigt. Leben beispielsweise vier Personen
zusammen in einer Wohnung, welche 2000 Franken im Monat kostet, werden der
EL-beziehenden Person 500 Franken angerechnet. Anrechenbar wére ein Anteil am
Mietzins bis zu 1100 Franken. Leben zwei EL-beziehende Personen im Konkubinat,
kann jeder Person ein Mietzins bis zu 1100 Franken im Monat angerechnet werden.
Das Paar kdnnte sich eine Wohnung leisten, die bis zu 2200 Franken kostet. Demge-
geniiber betragt der maximale Ansatz fir ein Ehepaar und eine Familie unabhangig
von ihrer Grésse 1250 Franken.

Vor der Totalrevision des ELG, die im Rahmen der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) erfolgte,
hatten die Kantone die Mdglichkeit, bei der Mietzinsanrechnung ihren kantonalen
Gegebenheiten Rechnung zu tragen. Sie konnten einen tieferen Hochstbetrag fiir den
anerkannten Mietzins festlegen als der vom Gesetz vorgesehene. Davon machten
Neuenburg und Graubiinden Gebrauch. Seit dem Inkrafttreten des totalrevidierten
ELG im Jahr 2008 gelten in der ganzen Schweiz die im Gesetz festgesetzten
Hdchstbetréage.

Anpassung der Mietzinsmaxima an die Preisentwicklung

Nach Artikel 19 ELG kann der Bundesrat bei der Anpassung der AHV- und
IV-Renten die Hohe der anerkannten Ausgaben, der anrechenbaren Einnahmen und
der Krankheits- und Behinderungskosten anpassen. Seit 1990 passt er den allgemei-
nen Lebensbedarf jeweils gleichzeitig und im gleichen Umfang wie die AHV- und
IV-Renten der Lohn- und Preisentwicklung (Mischindex) an. Die Mietzinsmaxima
hat er letztmals im Jahr 2001 um 100 Franken pro Monat erhéht, und zwar sowohl
fur Alleinstehende als auch fiir Ehepaare.

Beteiligung des Bundes an den Heimkosten

Nach den geltenden Bestimmungen beteiligt sich der Bund zu 5/g an der Existenzsi-
cherung im engeren Sinne. Mit Existenzsicherung im engeren Sinne ist die Existenz-
sicherung einer zu Hause lebenden Person gemeint. Die Existenzsicherung im weite-
ren Sinne umfasst zusétzlich die existenzsichernden Bedirfnisse von Personen in
Heimen, wie beispielsweise die Pflege. Die Ausgaben fiir die Existenzsicherung im
engeren Sinne entstehen auch in einem Heim (Essen, Wohnen usw.). Darum (ber-
nimmt der Bund auch bei EL-beziehenden Personen in Heimen 5/g der Existenzsi-
cherung im engeren Sinne. Zur Feststellung dieses Anteils wird fur jede EL-bezie-
hende Person im Heim eine EL-Berechnung vorgenommen, als lebte sie zu Hause.
Weil sie keinen Mietzins aufweisen, wird in diese EL-Berechnung in jedem Fall der
hdchstmdgliche Mietzins eingesetzt.

Entwicklung der Mietzinsmaxima seit 1966

Bei Einflihrung der EL 1966 wurde das anrechenbare Mietzinsmaximum sehr tief
angesetzt. 1966 betrug das Mietzinsmaximum fir Alleinstehende 62.50 Franken pro
Monat. Bei der letzten Anpassung 2001 erreichte der anrechenbare Betrag
1100 Franken pro Monat. Der Ansatz erhhte sich wahrend dieses Zeitraumes damit
um 1700 Prozent, das heisst um den Faktor 17. Diese starke Zunahme der anrechen-
baren Mietzinsmaxima ist auf die Entwicklung in den EL selbst zuriickzufiihren: Die



EL erfilllen den Verfassungsauftrag nach Artikel 112a Absatz 1 BVS, die Gewahr-
leistung der Existenzsicherung, erst seit der Inkraftsetzung der zweiten ELG-
Revision 1987. Dabei spielte die Erhdhung der anrechenbaren Mietkosten eine
zentrale Rolle.6 Der anrechenbare Betrag flir den allgemeinen Lebensbedarf wich im
Gegensatz zum Mietzins weniger stark vom effektiven Bedarf ab. Er erhdhte sich im
selben Zeitraum (1966—-2001) nur um 560 Prozent.

Deckungsquote fur die Mietzinskosten

Im Jahr 2013 wurde an rund 300 700 Personen eine EL ausgerichtet.” Ein Viertel
davon lebte im Heim, die andern drei Viertel oder 231 400 Personen lebten zu
Hause. VVon den zu Hause lebenden Personen bezogen 141 700 eine EL zur AHV,
89 700 eine EL zur IV. Insgesamt reichten die geltenden Mietzinsmaxima bei
70 Prozent der EL-beziehenden Personen zur Deckung der Miete aus. Von 2001,
dem Jahr der letzten Erhthung der Mietzinsmaxima, sank die Deckungsquote fir die
Mietzinskosten bei den alleinstehenden Personen von 89 auf 72 Prozent, bei den
Ehepaaren von 85 auf 66 Prozent. Bei den Mehrpersonenhaushalten oder Familien
liegen fur das Jahr 2001 nur Daten fiir Dreipersonenhaushalte vor. So geniigte das
Mietzinsmaximum 2001 bei einer dreikdpfigen Familie in 74 Prozent der Falle,
wahrend 2013 noch knapp 54 Prozent der Dreipersonenhaushalte damit auskamen.
Bei vier und mehr Personen in einem Haushalt lag die Deckungsquote 2013 unter
40 Prozent.8

1.13 Die Entwicklung der Mietzinse

Anstieg des Mietkostenindex

Seit der letzten Anpassung der Mietzinsmaxima im Jahr 2001 ist der Index der
Nettomietkosten (d. h. ohne Nebenkosten) in der Schweiz bis 2014 um 21 Prozent®
gestiegen. Personen in bestehenden Mietverhdltnissen spiren diese Entwicklung
weniger, weil das geltende Mietrecht Regeln fur Mietzinsanpassungen vorgibt, die
gegen missbrauchliche Erhdéhungen schiitzen (Art. 269 des Obligationenrechts10
[OR]). Hinzu kommt, dass der Hypothekarzinssatz in der letzten Dekade gesunken
ist. Mietzinserh6hungen erfolgen hdufig bei Mieterwechseln, weil neue Mietvertrége
eher den Gesetzen des Marktes ausgesetzt sind und die Mieten zu diesem Zeitpunkt
am einfachsten erhoht werden kodnnen.1! Seit 2008 gilt fir Mietverhéltnisse der
Referenzzinssatz. Dieser basiert auf dem volumengewichteten Durchschnittszinssatz
aller von Banken in der Schweiz fur Objekte in der Schweiz in Schweizerfranken
gewahrten Hypothekardarlehen und wird auf Viertelprozente gerundet. Grundséatz-

5 SR 101

BBI 1985 98

7 Bundesamt fiir Sozialversicherungen, Statistik der Erganzungsleistungen zur AHV/IV
2013, S. 5, Tabelle 1.3, kostenlos abrufbar unter: www.bsv.admin.ch > Dokumentation >
Zahlen und Fakten > Statistiken > EL.

8  Berechnungsgrundlage: EL-Falle 2013 zu Hause, ohne Mindestgarantiefille nach
Art. 26 ELV und justiert, BSV

9 Quelle Bundesamt fir Statistik (BFS); 12/2000: 176,3; 10/2014: 213,3; Indexbasis 1982,
kostenlos abrufbar unter: www.bfs.admin.ch > Themen > Preise > Mieten > Daten, Indi-
katoren.

10 SR 220

11 Mietpreis-Strukturerhebung 2003, Bundesamt fiir Statistik, Neuchéatel, S. 34
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lich kdnnen Mieterinnen und Mieter im Fall eines sinkenden Referenzzinssatzes eine
Mietzinsanpassung nach unten verlangen. Allerdings kann die Vermieterin oder der
Vermieter eine aufgelaufene Teuerung zu 40 Prozent sowie pauschale Kostensteige-
rungen, die kantonal unterschiedliche Héhen erreichen, verrechnen. Dies bedeutet,
dass der Spielraum zur Senkung der Mietzinsbelastung gering ist. Gerade fir
EL-beziehende Personen (darunter viele Hochbetagte und Behinderte) durfte es oft
schwierig sein, ihre Rechte durchzusetzen und einen allféllig vorhandenen Spiel-
raum zu nutzen.

Die Entwicklung der Nebenkosten

Nebenkosten sind das Entgelt fiir die Leistungen des Vermieters oder eines Dritten,
welche mit dem Gebrauch der Sache zusammenhangen oder die dazu dienen, die
Mietsache in einem zum vorausgesetzten Gebrauch der Sache tauglichen Zustand zu
erhalten (Art. 257a Abs. 1 OR).

Die Nebenkosten setzen sich zusammen aus Heizungs-, Warmwasser- und &hnlichen
Betriebskosten sowie dffentlichen Abgaben, die sich aus dem Gebrauch der Sache
ergeben. Bestimmend fiir die Heizkosten ist im Wesentlichen der Preis fiir das
Heizdl. Bei der letzten Anpassung der Mietzinsmaxima 2001 kosteten 100 Liter
Heiz6l rund 50 Franken, 2012 mehr als das Doppelte.12 In dieser Zeit unterlag der
Preis zwar gewissen Schwankungen, stieg aber wahrend den letzten zehn Jahren
insgesamt stetig. Die Ubrigen Ublicherweise in den Nebenkosten enthaltenen Posten
wie Elektrizitat sowie Warmwasseraufbereitung sind stabiler und folgen héaufig der
allgemeinen Teuerungsentwicklung.

Daten fur die Entwicklung der Nebenkosten sind nur fir den Zeitraum 1996-2003
verfugbar. In diesen Jahren stiegen die Nebenkosten doppelt so stark wie die Netto-
mieten.

Mietzinsbelastung im Haushaltbudget

Die neusten Zahlen zur Mietzinsbelastung zeigen, dass 2011 die Haushalte praktisch
aller Einkommensklassen gemessen am Haushaltbudget mit hoheren Mietbelastun-
gen konfrontiert sind als 2001. Die durchschnittliche Mietbelastung hat sich von gut
19 auf gut 20 Prozent erhtht. Am stérksten belastet sind Personen mit einem Ein-
kommen unter 4000 Franken im Monat. Bei diesen ist die durchschnittliche Miet-
zinshelastung seit 2001 um etwa 3 Prozentpunkte auf gut einen Drittel angestie-
gen.13

Nachfrage nach Wohnraum und Leerwohnungsziffern

Die Nachfrage nach Wohnraum hélt seit l&ngerer Zeit stark an. Wéhrend die Bevol-
kerungszunahme zwischen 2001 und 2009 zwischen 0,6 und gut einem Prozent pro
Jahr lag, stieg sie im Jahr 2010 auf 1,1 Prozent. Ein Prozent entspricht 80 000 Per-
sonen. Auch die nach 2002 stark angestiegene Wohnungsproduktion konnte nicht
verhindern, dass die Leerwohnungsziffer seit 2003 ziemlich stabil um nur rund ein
Prozent pendelt. Die Leerwohnungsziffer ist das in Prozenten ausgedriickte Verhalt-

12 BFS, Landesindex der Konsumentenpreise, Heizol, kostenlos abrufbar unter:
www.bfs.admin.ch > Themen > Preise > Landesindex der Konsumentenpreise > Indikato-
ren.

13 Bundesamt fiir Wohnungswesen (BWO), Durchschnittliche Mietbelastung nach Ein-
kommensklassen, 2013, kostenlos abrufbar unter: www.bwo.admin.ch > Dokumentation
> Zahlen und Fakten > Mietbelastung.



nis zwischen dem Leerwohnungsbestand und dem approximativen Wohnungsbe-
stand und gibt Aufschluss Uber das Verhéltnis von Angebot und Nachfrage im
Wohnungsmarkt. Fir einen funktionierenden Wohnungsmarkt ist je nach Grdsse
und Struktur der Wohnungsmarktregion eine Leerwohnungsziffer von knapp einem
bis gut zwei Prozent erforderlich. Im 2014 erreichte sie in der Schweiz einen durch-
schnittlichen Wert von 1,08 Prozent und war in den Zentren deutlich tiefer. So
wiesen die Kantone Genf, Zug, Basel-Stadt und Basel-Landschaft Leerwohnungszif-
fern von weniger als 0,5 Prozent aus, die Agglomeration Lausanne sogar einen Wert
von nur 0,3 Prozent. Demgegentlber verzeichneten die Kantone Thurgau, Appenzell
Ausserrhoden, Glarus und St. Gallen Leerwohnungsziffern von rund 1,5 Prozent, die
Kantone Jura und Solothurn von rund 2 Prozent.14

EL-beziehende Personen und kantonale Wohnungsmarktsituation

Die folgende Grafik zeigt die EL-Falle nach Kanton im Jahr 2013, denen der maxi-
male Mietzins angerechnet wird. Ein Fall kann sich aus mehreren Personen zusam-
mensetzen, da die EL fiir mehrere Personen grundsatzlich gemeinsam berechnet
wird. Ein Fall besteht meistens aus einem Ehepaar, einem Ehepaar mit Kindern oder
einer alleinstehenden Person mit Kindern. Wie in Ziffer 1.1.2 bereits ausgefiihrt,
wird im schweizerischen Durchschnitt aufgrund der festgelegten Mietzinsmaxima
30 Prozent der EL-beziehenden Personen nicht der gesamte effektive Mietzins
angerechnet. Die kantonalen Unterschiede in den Wohnungsmarkten spiegeln sich
weitgehend auch bei den Mietzinsen der EL-beziehenden Personen. So gibt es
beispielsweise in den Kantonen Jura und Glarus, die iber einen hohen Anteil an leer
stehenden Wohnungen verfiigen, auch wenig EL-beziehende Personen, die das
Mietzinsmaximum ausschdpfen.

14 BWO, Leer stehende Wohnungen, Juni 2013, kostenlos abrufbar unter:
www.bwo.admin.ch > Dokumentation > Zahlen und Fakten > Leer stehende Wohnungen.
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Grafik 1

Anteil der EL-Falle mit maximalem anrechenbarem Bruttomietzins
nach Kanton, 2013
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Mietzinsunterschiede zwischen Stadt und Land

Die Leerwohnungsziffer zeigt, dass das Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt in der Stadt, vor allem in den Grosszentren wie
beispielsweise Zirich oder Genf stark ist, wéhrend dieses Verhéltnis auf dem Land
und insbesondere in den Landkantonen als ausgeglichen bezeichnet werden kann.
Grundsétzlich sind die Mietzinse im I&ndlichen Gebiet tiefer als in den stédtischen
Zentren und ihrem Agglomerationsgiirtel. Dieser Unterschied ist weniger deutlich
bei kleinen Wohnungen, verstarkt sich jedoch mit zunehmender Grdsse der Woh-
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nung (ab 3 Zimmern) in den St&dten und nimmt ab einer Grdsse von sechs und mehr
Zimmern wieder ab.15 Ebenso sind die Unterschiede zwischen den Mietpreisen
kleiner und grosser Wohnungen in stédtischen Kantonen grosser als in Landkanto-
nen.

Die Mietzinse stehen haufig auch unter dem Einfluss der Steuerbelastung. So weisen
Kantone mit einer tiefen Steuerbelastung uberdurchschnittlich hohe Mieten auf.

Mietzinsunterschiede zwischen Stadt und Land bei den EL-beziehenden
Personen

Der Unterschied zwischen den Mietzinsen in der Stadt und auf dem Land zeigt sich
auch bei den EL-beziehenden Personen, wie aus der nachstehenden Grafik hervor-
geht. So bezahlen EL-beziehende Personen in der Stadt im Mittel 125 Franken
beziehungsweise 15 Prozent mehr Miete als auf dem Land.

Grafik 2

Effektiver Bruttomietzins von EL-Beziligerinnen und -Beziigern 2013,
aufgeteilt nach Stadt — Land und Anzahl Personen pro Fall
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Wohnbaupolitik und Mietwohnungsmarkt

Die Zahl der EL-beziehenden Personen, fir welche das Mietzinsmaximum nicht
ausreicht, nimmt, wie die Ausflhrungen gezeigt haben, jéhrlich zu. Der von der
offentlichen Hand subventionierte Wohnraum wie auch das geltende Mietrecht
wirken dieser Entwicklung zu wenig entgegen. Es kann somit nicht davon ausge-
gangen werden, dass EL-beziehende Personen eine subventionierte Wohnung finden
oder dass sie mittels Mietzinsanfechtung einen tieferen Mietzins erreichen, was
andernfalls in das Ausmass einer Anpassung der Mietzinsmaxima einzubeziehen
wdre.16

15 Bundesamt fiir Statistik, Mietpreisstrukturerhebung 2003, Detailergebnisse, Neuchétel
2007, S. 22.
16 vgl. zum Ganzen Fussnote 2.
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Vergleich Mietkosten bei den EL und bei der Sozialhilfe

In der Sozialhilfe werden der Mietzins und die Nebenkosten als Ausgaben aner-
kannt, soweit sie im ortsublichen Rahmen liegen. Im Gegensatz zu den EL wird ein
Mietzins beriicksichtigt, welcher der Haushaltgrosse Rechnung tragt.l7 Je nach
Kanton und Gemeinde sind die Maximalbetrdge in Richtlinien festgelegt. Héhere
Wohnkosten werden Gbernommen, bis eine zumutbare giinstigere Lésung gefunden
werden kann. Bei den EL kdnnen die Mietzinsmaxima in keinem Fall Uberschritten
werden. Die Sozialhilfeorgane haben die Aufgabe, Sozialhilfebeziigerinnen und

-beziigern bei der Suche nach gunstigem Wohnraum zu unterstitzen. Dabei pflegen
sie auch Kontakte zu Vermieterinnen und Vermietern und sie kennen die Verfiigbar-
keit von gunstigem Wohnraum in der Region. Bei den EL ist dies nicht der Fall.

114 Standpunkte im Vernehmlassungsverfahren
und ihre Bewertung

Das Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf wurde vom Bundesrat am 12. Feb-
ruar 2014 erdffnet und dauerte bis am 21. Mai 2014.18

Bewertung der Stellungnahmen zu einem individuellen
und zivilstandsunabhéngigen Mietzinsmaximum

Die Individualisierung und die Zivilstandsunabhéngigkeit der Mietzinsmaxima
werden von allen Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern begrisst. Die
tieferen Mietzinsmaxima, welche es im Vergleich zum bisherigen Recht in
Wohngemeinschaften geben soll, wecken allerdings bei Versicherten- und Behin-
dertenorganisationen Befiirchtungen, dass Menschen mit Behinderungen, die oft in
begleiteten Wohngemeinschaften leben, dadurch benachteiligt wiirden. Diese Orga-
nisationen verlangen daher eine Sonderregelung fir diese Personengruppen oder
zumindest eine Ubergangsregelung. Dieser Forderung wird entsprochen, indem fiir
EL-Beziigerinnen und -Beziiger, denen aufgrund dieser Anderung weniger Mietzins
als Ausgabe anerkannt wird, wahrend drei Jahren seit Inkrafttreten das alte Recht
gilt (vgl. Ziff. 2 und Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...).

Bewertung der Stellungnahmen zur Regionalisierung

Die Regionalisierung wird von einer Mehrheit im Grundsatz unterstitzt. Die vorge-
schlagene Einteilung wird hingegen kritisiert: Der Vorschlag auf der Grundlage des
Bundesamtes fiir Statistik (BFS) sei zu pauschal und beriicksichtige die lokale
Mietzinssituation zu wenig. Eine Minderheit dusserte sich gegen die Regionalisie-
rung. Damit wirden neue Ungerechtigkeiten geschaffen, das System noch kompli-
zierter und der Verwaltungsaufwand n&hme zu. Einzelne Kantone verlangen die
Kompetenz, eigene Mietzinsmaxima bis zu einer vom Bund festgelegten Hochst-
grenze festsetzen zu konnen. Sie kennten die lokalen Mietzinse und konnten den
lokalen Gegebenheiten besser Rechnung tragen. Diesem Anliegen wird Rechnung

17 Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe, Richtlinien fiir die Ausgestaltung und Bemes-
sung der Sozialhilfe, Kapitel B.3, kostenlos abrufbar unter: www.skos.ch > skos-
Richtlinien.

18 Der Ergebnisbericht ist einsehbar unter: www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassun-
gen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2014 > Eidgendssisches Departement
des Innern.
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getragen, indem Gemeinden mit einem fir EL-beziehende Personen ausreichenden
Mietwohnungsangebot in eine Region mit einem tieferen Mietzinsmaxima umgeteilt
werden kdnnen (vgl. Ziff. 1.2.2, Umteilung von Gemeinden).

Bewertung der Stellungnahmen zur Bundesbeteiligung an den Heimkosten

Alle Kantone und einige weitere Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
sprechen sich gegen das Einfrieren der geltenden Mietzinsmaxima bei der Bundes-
beteiligung an den Heimkosten aus. Diese Kritik wird nicht aufgenommen, weil zum
einen die Motion diesbezlglich eine eindeutige VVorgabe macht und zum andern eine
Entlastung der Kantone bei der Kostenentwicklung der Heime uber die Erhéhung
der Mietzinsmaxima von EL-beziehenden Personen, die zu Hause leben, nicht
sachgerecht ist (vgl. Ziff. 1.2.5).

Bewertung der Stellungnahmen zur Verpflichtung des Bundes zu regelmassiger
Anpassung

Des Weiteren verlangt eine Mehrheit, der Bundesrat sei zu einer regelméssigen
Anpassung der Mietzinsmaxima zu verpflichten und es sei eine Anderung der gel-
tenden Bestimmung aufzunehmen.

Dieses Anliegen wird so aufgenommen, dass der Bundesrat mindestens alle zehn
Jahre Uberprift, wie weit die Mietzinsmaxima die effektiven Mietkosten der EL-
beziehenden Personen decken (vgl. Ziff. 1.2.6).

Bewertung weiterer Forderungen in der Vernehmlassung

Ubersetzte Mietzinse

Von einzelnen Teilnehmerinnen und Teilnehmern werden Massnahmen gegen
Uibersetzte Mietzinse angeregt. EL-beziehende Personen sollten Uber ihre Rechte
betreffend Mietzinssenkungen informiert werden. Eine weitergehende Forderung
verlangt, den EL-Durchfiihrungsstellen die Kompetenz einzurdumen, in diesen
Féllen korrigierend einzugreifen.

Die Information der EL-beziehenden Personen Uber ihre Rechte im Bereich von
Mietzinssenkungen kann in Zusammenarbeit mit den EL-Stellen erfolgen und bedarf
keiner Gesetzesdnderung. Den EL-Durchfiihrungsstellen die Kompetenz zu erteilen,
korrigierend einzugreifen, wirde einen hohen Verwaltungsaufwand nach sich ziehen
und soll nicht Teil des Aufgabenbereiches der EL-Durchfiihrungsstellen werden.

Hohere Verwaltungskosten

Von Seiten der Kantone wurden héhere Beitrdge an die Verwaltungskosten gefor-
dert, weil diese Gesetzesdnderungen insbesondere wegen der Regionalisierung einen
Mehraufwand nach sich ziehen wiirden.

Es ist richtig, dass die Mietzinsmaxima pro Person sowie die Einteilung der Miet-
zinsmaxima nach Regionen einer Anpassung der Informatik bedirfen. Dabei handelt
es sich jedoch um eine einmalige Umstellung in der Programmierung, wie sie ubli-
cherweise bei kleineren Anderungen entsteht. Deshalb wird dieser Forderung keine
Folge geleistet.

13



1.2 Die beantragte Neuregelung
1.2.1 Ubersicht tiber die Neuregelung

Mit der vorliegenden Neuregelung sollen die Mietzinsmaxima an den seit der letzten
Erhéhung von 2001 bis 2014 aufgelaufenen Mietpreisindex von 21 Prozent ange-
passt werden. Des Weiteren soll der regional unterschiedlichen Mietzinsbelastung
Rechnung getragen werden (vgl. Ziff. 1.1.3 sowie 1.2.2). Das geltende Recht sieht
fur Familien keine besondere Regelung zur Anrechnung des Mietzinses vor. Fir sie
gelten dieselben Betrdge wie fur Ehepaare. Weil die Mietzinsmaxima bei den
Familien sehr oft nicht geniigen, sollen neu bis zu vier Personen pro Haushalt
berlicksichtigt werden konnen (vgl. Ziff. 1.1.2 und 1.2.3). Dariber hinaus soll fur die
Feststellung der Beteiligung des Bundes an den Heimkosten das bisherige Mietzins-
maximum fiir Alleinstehende ein fixer Betrag eingesetzt werden. Damit soll verhin-
dert werden, dass aufgrund einer Erhdhung der Mietzinsmaxima unverh&ltnisméssig
hohe Kosten fiir den Bund ausgeldst werden (vgl. Ziff. 1.2.5).

122 Regional unterschiedliche Mietzinsmaxima:
Geprfte Einteilungen der Regionen

Wie unter Ziffer 1.1.3 aufgezeigt, unterscheiden sich die Mietzinse zwischen Woh-
nungen in der Stadt und auf dem Land. Verschiedene Mietzinsmaxima sollen diesem
Umstand Rechnung tragen. Damit wird das Bedarfselement, das mit der Anrechnung
des effektiven Mietzinses bereits heute besteht, verstérkt.

Fir die Berlicksichtigung der regionalen Mietzinsunterschiede wurden verschiedene
geografische Einteilungen in Betracht gezogen. Eine Einteilung eigens flr die Miet-
zinsmaxima wurde als nicht verhaltnisméssig eingeschétzt und deshalb nicht weiter-
verfolgt. Im Folgenden werden die gepriiften Einteilungen dargelegt.

Prifung der Einteilung nach den Regionen der Krankenversicherungspramien

Gemdss Artikel 61 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 18. Marz 199419 {iber die
Krankenversicherung erfolgt die Einteilung der Krankenversicherungspramien in
Regionen nach den Kostenunterschieden der Gesundheitsversorgung. Die Kostenun-
terschiede im Gesundheitswesen entsprechen in vielen Fallen den Mietzinsunter-
schieden, sind doch in dichter besiedelten Gebieten sowohl die Kosten fiir die Mie-
ten als auch fiir die Gesundheitsversorgung (und damit die Prdmien) in der Regel
hoéher als in landlichen Gebieten. Eine Verwendung dieser Einteilung wiirde jedoch
einen regelmassigen Abgleich der nicht durchwegs einheitlichen Kriterien und eines
Systems, das stetem Wandel unterliegt, verlangen. Aus diesen Griinden wird auf die
Ubernahme dieser Einteilung verzichtet.

Prifung der Einteilung nach der Unterscheidung Stadt — Land gemass BFS

Die in Ziffer 1.1.3 ausgewiesenen Mietzinsunterschiede zwischen der Stadt und dem
Land beruhen auf der Raumgliederung des Bundesamts fiir Statistik (BFS). Das BFS
hat die Gemeinden der Schweiz typologisiert, wobei 22 Gemeindetypen auseinander
gehalten werden. Dabei sind Kriterien wie Arbeitsplatze, Mehrfamilienhausanteil,
Reichtum, Tourismus, Bevdlkerungsstruktur und Zentrumsfunktion berticksichtigt.

19 SR 832.10
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Diese Einteilung wird in einer 9er-Unterteilung zusammengefasst, wobei Zentren,
suburbane, periurbane sowie einkommensstarke Gemeinden zur stadtischen Region
zusammengefasst und l&ndliche Pendlergemeinden, agrargemischte und agrarische
Gemeinden dem Land zugeordnet werden. Die Einteilung in Stadt und Land verlauft
in den Abstufungen: Agglomerationskerngemeinden (im Folgenden «Stadt»),
Agglomerationsgirtelgemeinden (im Folgenden «Agglomeration»), Einzelstédte
und I&ndliche Gemeinden (im Folgenden «Landy).

Né&her geprift wurde auch, inwiefern die Unterschiede zwischen den Grossregio-
nen20 beriicksichtigt werden sollen, um diese Standortvorteile oder -nachteile auszu-
gleichen. Die Unterschiede erwiesen sich jedoch als zu gering, sodass auf eine
zusétzliche Differenzierung verzichtet wurde.

Gewahlte Einteilung: Regionen gemass BFS21

Fur die Einteilung der Mietzinsmaxima in Regionen wurde die Grundlage des BFS
als am geeignetsten befunden. Auf dieser Grundlage traten die Unterschiede in den
Mietzinsen in der Schweiz und unter den EL-beziehenden Personen am deutlichsten
hervor. Diese Einteilung ist vergleichsweise einfach umzusetzen. Insofern sollte
auch der damit verbundene Verwaltungsaufwand angemessen sein. Weil sie nicht
explizit auf Mietzinse ausgerichtet ist, kann sie allerdings nicht jedem Fall gerecht
werden. Eine Einteilung, die auf einer Beurteilung der Mietzinssituation jeder ein-
zelnen Gemeinde beruht, wie dies im Rahmen der Vernehmlassung teilweise gefor-
dert wurde, wirde genauer ausfallen und dem Einzelfall gerechter werden. lhre
Erstellung und die Aktualisierungen waren jedoch sehr aufwéndig. Des Weiteren
wiirde sich bei einer sehr detaillierten Einteilung die Frage stellen, wie weit auf teure
Wohnlagen innerhalb eines begrenzten Raumes, beispielsweise innerhalb einer Stadt
oder Agglomeration, Ricksicht genommen werden soll. Letztlich ware eine solch
differenzierte Einteilung fiir das pauschale EL-System nicht passend.

Fur die Einteilung der Mietzinsmaxima in Regionen wurde der Typ «Einzelstadte»
dem Typ «Stadt» zugeordnet, weil in den Einzelstddten nur 0,9 Prozent der
EL-beziehenden Personen leben. Die durchschnittlichen Mietzinse der EL-bezie-
henden Personen in den Regionen «Stadt» und «Agglomeration» unterscheiden sich
nur um 10 Franken pro Monat und sind in der Agglomeration sogar etwas hoher.
Daher wurden die Regionen «Stadt», «Agglomeration» und «Einzelstadte» zu einer
Region «Stadt» zusammengefasst, alle Gibrigen Gemeinden gehdren zum «Land».

Der prekaren Wohnungsmarktsituation in den Grossstéddten wurde in der Einteilung
Rechnung getragen durch die Aufnahme des Gemeindetyps «Grosszentren». Dazu
gehoren Zirich, Basel, Bern, Lausanne und Genf.

20 Prozent der EL-beziehenden Personen leben in den Grosszentren, 62 Prozent in
den Stadten und 18 Prozent auf dem Land.

Pro Monat betragen die Mietzinsunterschiede bei den EL-beziehenden Personen
zwischen den Grosszentren und der Stadt durchschnittlich 10 bis 20 Franken, zwi-
schen der Stadt und dem Land 100 bis 140 Franken.

20 Genferseeregion (VD, VS, GE), Espace Mittelland (BE, FR, SO, NE, JU), Nordwest-
schweiz (BS, BL, AG), Zurich (ZH), Ostschweiz (GL, SH, AR, Al, SG, GR, TG),
Zentralschweiz (LU, UR, SZ, OW, NW, ZG), Tessin (TI).

21 Alle in diesem Abschnitt verwendeten Daten sind dem EL-Statistikregister, Stand Ende
2013, entnommen, kostenlos abrufbar unter: www.bsv. admin.ch > Dokumentation >
Zahlen und Fakten > Statistiken > EL.
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Damit ergibt sich folgende Einteilung:

Die drei Regionen flir die Mietzinsmaxima

Region 1 Grosszentren Zurich, Bern, Basel, Genf und Lausanne

Region 2 Stadt librige Stadte (Winterthur, Fribourg, Biel etc.)
die Einzelstadte (z. B. Langenthal)
und die Agglomeration

Region 3 Land Alle (ibrigen Gemeinden

Die Zuordnung der Gemeinden in die Regionen

Die Zugehorigkeit jeder einzelnen Gemeinde zu den rdumlichen Gliederungen und
Typologien geht aus einer Tabelle des BFS hervor.22 Die Gemeinden der Region 1
(Grosszentren) sind im Teil «rdumliche Typologien», Spalte «Gemeindetyp 22» der
Ziffer 1 zugeordnet. Die Gemeinden der Regionen 2 (Stadt) und 3 (Land) sind im
Teil «Analyseregion», Spalte «Stadtische/Léndliche Gebiete» zu finden. Gemeinden
mit den Ziffern 1-3 gehdren zur Region 2 (Stadt), ausgenommen die funf Grosszen-
tren, Gemeinden mit der Ziffer 4 gehdren zur Region 3 (Land). Das Eidgendssische
Departement des Innern (EDI) erstellt in einer Departementsverordnung eine Liste
der Gemeinden, aus der die Zugehdrigkeit zur jeweiligen Region ersichtlich ist.
Andert die Raumgliederung des BFS, iiberpriift das EDI, ob die Zuteilung der Ge-
meinden in die Regionen angepasst werden muss.

Im Anhang vermittelt eine Karte einen geografischen Uberblick iber die Einteilung
der Gemeinden.

Umteilungen von Gemeinden

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens wurde, wie erwéhnt, darauf hingewie-
sen, dass die vorgeschlagene regionale Einteilung der Mietzinssituation einer Ge-
meinde nicht immer gerecht werde. Darum regen einige Kantone eine kantonale
Kompetenz an, die ihnen erlauben wirde, in begriindeten Fallen Gemeinden in eine
andere Region umzuteilen, als es die Raumgliederung des BFS vorsieht. Um diesem
Anliegen Rechnung zu tragen, sollen die Kantone eine Umteilung von Gemeinden in
eine Region mit tieferen Mietzinsmaxima beantragen kénnen. Demnach muss in
dieser Gemeinde das Mietwohnungsangebot fiir EL-beziehende Personen ausrei-
chend sein. Dies ist erfillt, wenn nach einer Umteilung 90 Prozent der EL-
beziehenden Personen dieser Gemeinde der Mietzins durch das neue Mietzinsmaxi-
mum gedeckt ist. Der Bundesrat regelt das Verfahren.

1.2.3 Familien und Mehrpersonenhaushalte

Eine Analyse der Situation der EL-beziehenden Familien (Mehrpersonenhaushalte)
hat gezeigt (vgl. Ziff. 1.1.2, Deckungsquote flr die Mietzinskosten), dass der von
den EL anerkannte Mietzins heute fiir gut die Halfte dieser anspruchsberechtigten

22 www.bfs.admin.ch > Infothek > Nomenklaturen > Raumliche Gliederungen > Raumglie-
derungen.

16



Personen nicht genlgt. Bei Einfihrung der EL (1966) zéhlten Familien nur selten
zum Anspruchskreis der EL. Die steigende Anzahl jlingerer IV-Rentnerinnen und
-Rentner und damit auch jlingerer EL-Beziligerinnen und -Beziiger in den letzten
zehn bis funfzehn Jahren fuhrte zu mehr Familien bei den EL-beziehenden Perso-
nen. Diesem Umstand soll nunmehr Rechnung getragen werden, indem das Miet-
zinsmaximum aufgrund der Haushaltgrosse festgesetzt wird, wobei Zusatzbetrdge
nur flr vier Personen gewdhrt werden. Diese Hochstgrenze ist insofern gerechtfer-
tigt, als mit den vorgeschlagenen Betrdgen rund 90 Prozent der Mietzinse von Fami-
lien berticksichtigt sind.

Das Mietzinsmaximum wird fir jede Person einzeln festgelegt. Damit sind die
Mietzinsmaxima nicht mehr an den Zivilstand gebunden und alleinstehende
EL-beziehende Personen, die mit weiteren Personen im gleichen Haushalt leben,
werden gegeniiber Ehepaaren nicht mehr begiinstigt.

Des Weiteren wird mit dieser Regelung der Einsparung aufgrund der Mietzinstei-
lung in Mehrpersonenhaushalten Rechnung getragen. Aktuell leben rund 10 000
anspruchsberechtige Personen in Mehrpersonenhaushalten. Das Mietzinsmaximum
einer alleinstehenden Person, die mit andern Personen zusammen lebt, ist neu tiefer
als das Mietzinsmaximum einer Person, die allein lebt (vgl. Ziff. 1.1.2, Mietzinsma-
xima). Diese Anderung fiihrt bei gewissen Personen zu einer Verschlechterung.
Diesem Umstand soll mit einer Ubergangsregelung fiir drei Jahren Rechnung getra-
gen werden.

Beziiglich der Abklarung stellt diese Anderung keine Schwierigkeiten dar, miissen
doch geméss Artikel 16¢c ELV fiir die Anrechnung des Mietzinses bereits heute
sémtliche Mitbewohnerinnen und Mitbewohner eines Haushaltes angegeben werden.

Berechnet wird das Mietzinsmaximum wie folgt: Zum Grundbetrag, der dem
Hdchstbetrag einer alleinstehenden Person entspricht, wird der Zusatzbetrag flr die
zweite, dritte und vierte Person hinzugerechnet. Dann wird die Summe, die sich aus
dem Grundbetrag und den Zusatzbetrdgen ergibt, durch die Anzahl aller im Haushalt
lebenden Personen dividiert. Daraus resultiert das Mietzinsmaximum pro Person.

Berechnungsbeispiel: 5-kdpfige Familie (monatliche Betréage, Region 1)

Haushaltgrosse pro Monat
1. Person (Grundbetrag) 1370 Fr.
2. Person (Zusatzbetrag) + 250 Fr.
3. Person (Zusatzbetrag) + 180 Fr.
4. Person (Zusatzbetrag) + 160 Fr.
5. Person (Zusatzbetrag) 0 Fr.
Hochstbetrag Haushaltgrésse 1960 Fr.
Dividiert durch Anzahl Personen 5

Mietzinsmaximum pro Person 392 Fr.
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124 Neue Betrage gemass Regionalisierung
und fiir Mehrpersonenhaushalte

Die Betrage pro Person orientieren sich an dem seit der letzten Anpassung 2001 bis
2014 aufgelaufenen Mietindexanstieg von 21 Prozent. Die Betrdge wurden so ge-
wahlt, dass fiir jede Kategorie (Region sowie Haushaltgrdsse) 90 Prozent der Miet-
zinse der EL-beziehenden Personen — auf der Datenbasis von 2013 — gedeckt sind.
Die 90-Prozent-Grenze soll verhindern, dass in der Berechnung der EL zu hohe
Mietzinse beriicksichtigt werden. Die Betrdge sehen demnach wie folgt aus:

Neue Betrage in Franken:

Grund- und Zusatzbetrage Region 1 pro Familie Region 2 pro Familie Region 3 pro Familie
1. Person 1370 1325 1210

2. Person 250 1620 250 1575 250 1460
3. Person 180 1800 150 1725 150 1610
4. Person 160 1960 150 1875 130 1740
125 Bundesbeteiligung an den Heimkosten

Wie unter Ziffer 1.1.2 ausgefiihrt, beteiligt sich der Bund zu 5/g an der Existenzsi-
cherung im engeren Sinne, also an den Lebenshaltungskosten, welche bei zu Hause
lebenden Personen entstehen. Fir die Feststellung des Bundesanteils an den Heim-
kosten wird fiir im Heim lebende Personen eine EL-Berechnung vorgenommen, wie
wenn sie zu Hause leben wirden. Von diesem Betrag Ubernimmt der Bund 5/g. Weil
diese Personen keine Miete mehr bezahlen missen, wird in die Berechnung des
Bundesanteils bei jeder Person der hochstmdgliche Mietzins einer alleinstehenden
Person eingesetzt, also 1100 Franken pro Monat. Anders bei den Personen zu Hause:
Bei ihnen wird der effektive Mietzins (z. B. 980 Fr.) berticksichtigt. Der effektive
Mietzins liegt bei 70 Prozent der zu Hause lebenden EL-beziehenden Personen unter
dem Hdchstbetrag von 1100 Franken. Insofern spiegelt der Hochstbetrag nicht den
realen Mietzins der EL-beziehenden Personen zu Hause. Der Bund wird und wurde
somit bereits seit einigen Jahren finanziell (ibermdssig belastet. Daher verlangt die
Motion der SGK-N eine Gesetzesanderung, die eine unverhéltnisméssige Kostenver-
schiebung verhindert. Ohne Gegenmassnahme wiirde die Beteiligung des Bundes an
den Heimkosten bei einer Erhthung der Mietzinsmaxima unverhaltnismassig stark
zunehmen.

Dem tatsachlichen Mietzins der EL-beziehenden Personen kommt demnach der
durchschnittliche Mietzins aller alleinstehenden EL-beziehenden Personen am
néchsten. Dieser betragt allerdings 915 Franken im Monat und ist damit tiefer als
das geltende Mietzinsmaximum fir Alleinstehende von 1100 Franken im Monat.
Deshalb soll fiir die Ausscheidungsrechnung weiterhin das geltende Mietzinsmaxi-
mum fir Alleinstehende verwendet werden. Die Forderung der Kantone nach einer
stérkeren Beteiligung des Bundes an den Heimkosten ist auf die Kostenentwicklung
bei den Heimen und der Pflege zurlickzufuhren. Eine Entlastung der Kantone tiber
die Erhéhung der Mietzinsmaxima waére jedoch nicht sachgerecht. Die Mietzinsent-
wicklung betrifft ndmlich die EL-beziehenden Personen zu Hause und nicht jene im
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Heim. Zudem verfiigen die Kantone tber gewisse Steuerungsmdglichkeiten bei den
Heim- und Pflegekosten. Der Betrag fiir den Mietzins in der Ausscheidungsrech-
nung soll sich deshalb kiinftig vom Mietzinsmaximum fiir die EL-Berechnung einer
zu Hause lebenden Person unterscheiden.

1.2.6 Uberprifung der Mietzinsmaxima

Der Bundesrat soll mindestens alle zehn Jahre priifen, wie weit die Hochstbetrage
fur die Mietzinse die Mietkosten der EL-beziehenden Personen decken. Die Ergeb-
nisse der Priifung sollen verdffentlicht werden.

1.2.7 Weiterer Reformbedarf bei den EL

EL-Reform: Optimierung des EL-Systems

Die Reform der EL soll das EL-System in einigen Punkten optimieren, um seine
breite Akzeptanz und seine Kernaufgabe — die Gewéhrleistung einer menschenwiir-
digen Existenzsicherung — zu erhalten. Der Bundesrat wird voraussichtlich im ersten
Semester 2015 einen Bericht und einen Vorentwurf flr eine Gesetzesrevision in die
Vernehmlassung schicken. Diese beinhaltet im Wesentlichen Massnahmen fiir eine
Verbesserung der Eigenmittel in der Altersvorsorge, eine einheitliche Existenzsiche-
rung, den Abbau von Schwelleneffekten und Fehlanreizen und die Berlcksichtigung
der Krankenversicherungsprémie in der EL-Berechnung.

Die vorliegende Anderung des ELG soll aufgrund ihrer Dringlichkeit — die Miet-
zinsmaxima sind seit 2001 nicht mehr angepasst worden — separat durchgefiihrt und
nicht in die EL-Reform integriert werden. Darlber hinaus entspricht dieses Vorge-
hen den Forderungen der Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer, die auf eine rasche Umsetzung dréngen.

Datenaustausch zwischen EL-Stellen und Migrationsbehdrden

Am 15. Januar 2014 hat der Bundesrat entschieden, dass im Rahmen der Miss-
brauchsbekdmpfung im Zusammenhang mit der Personenfreiziigigkeit ein verbesser-
ter Datenaustausch zwischen den EL-Stellen und den Migrationsbehdrden eingeftihrt
werden soll. Das Vernehmlassungsverfahren dazu ist am 2. Juli 2014 er6ffnet wor-
den und dauerte bis am 22. Oktober 2014. Die Verabschiedung der Botschaft ist im
April 2015 vorgesehen.

2 Erlauterungen

Art. 10 Abs. 1 Bst. b, 1bis, Lter, Jquater, ] quninquies g 1 sexes

Abs. 1 Bst. b Ziff. 1: Die Mietzinsmaxima gelten fur eine alleinlebende Person oder
sind als Grundbetrag zu verwenden, um das Mietzinsmaximum einer einzelnen
Person in einem Mehrpersonenhaushalt festzustellen. Die Betrége gelten fir Er-
wachsene und Kinder gleichermassen. Sie unterscheiden sich nach der Zugehorig-
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keit der Wohngemeinde zur jeweiligen Region Grosszentren, Stadt oder Land.
Massgebend fiir das jeweilige Mietzinsmaximum ist die Zuteilung der politischen
Gemeinde, in welcher das Mietobjekt steht, zu einer der Regionen.

Abs. 1 Bst. b Ziff. 2: Leben mehrere Personen in einem Haushalt, werden bis zu vier
Personen berticksichtigt. Die Zusatzbetrdge werden fur die Festsetzung des indivi-
duellen Mietzinsmaximums verwendet, wobei fiir jede Person ein Zusatzbetrag
addiert wird, unabhéngig davon, ob diese Personen in der EL-Berechnung beriick-
sichtigt werden oder nicht. Es kann sich somit um ein Ehe- oder Konkubinatspaar,
eine Familie oder beispielsweise eine Wohngemeinschaft mit Personen ohne oder
mit EL-Anspruch handeln. Die Mietzinsmaxima gelten fiir Erwachsene und Kinder
gleichermassen. Sie unterscheiden sich nach der Wohngemeinde (der Gemeinde des
Mietobjektes), Grosszentren, Stadt oder Land. Massgebend fiir das jeweilige Miet-
zinsmaximum ist die Zuteilung der politischen Gemeinde, in welcher das Mietobjekt
steht, zu einer der Regionen.

Abs. 1bis: In diesem Absatz wird der neue Grundsatz festgehalten, dass pro Person
ein Mietzinsmaximum festgesetzt wird, das sich nach der Haushaltgrosse bemisst.
Damit wird der Zivilstand unerheblich und es wird dem Raumbedarf von mehreren
Personen besser Rechnung getragen.

Das Mietzinsmaximum pro Person eines Mehrpersonenhaushaltes ist mit dem
Grundbetrag und dem Zusatzbetrag festzustellen. Die Summe, die sich aus dem
Grundbetrag (Betrag fiir die alleinlebende Person) nach Ziffer 1 und der Zusatzbe-
trdge nach Ziffer 2 gemdss der Anzahl Personen im Haushalt ergibt, entspricht dem
Hochstbetrag der Haushaltgrosse. Dieser kann den Hdochstbetrag der jeweiligen
Region jedoch nicht libersteigen. Es werden also nicht mehr als vier Personen be-
ricksichtigt.

Der Héchstbetrag des jeweiligen Haushaltes wird anschliessend durch die Anzahl
aller im Haushalt lebender Personen geteilt. Auch wenn mehr als vier Personen im
Haushalt leben und der Hochstbetrag somit begrenzt ist, ist dieser durch die effekti-
ve Anzahl im Haushalt lebender Personen zu teilen. Das Resultat ergibt den Hochst-
betrag fiir die einzelne Person (vgl. Berechnungsbeispiel in Ziff. 1.2.3).

Abs. 1ter: Die Einteilung der Gemeinden in die drei Regionen Grosszentren, Stadt
und Land basiert auf der Grundlage der Raumgliederung des BFS.

Abs. 199¢r: Die Zugehdrigkeit jeder einzelnen Gemeinde kann der Departements-
verordnung des EDI entnommen werden. Andert die Raumgliederung des BFS, prift
das EDI, ob die Zuteilung von Gemeinden gedndert werden muss.

Abs. 19uinauies: Den Kantonen soll mit dieser Regelung die Moglichkeit gegeben
werden, Gemeinden auf Antrag in eine Region mit tieferen Mietzinsmaxima umtei-
len zu lassen, wenn die tatsdchliche Mietzinssituation von jener ihrer Region ab-
weicht. Nach der Umteilung mussen die Hochstbetrége der neuen Region fur min-
destens 90 Prozent der EL-beziehenden Personen ausreichen (vgl. Ziff. 1.2.2,
Umteilung von Gemeinden). Der Bundesrat priift insbesondere die Abdeckungsquo-
te in der entsprechenden Gemeinde und regelt die Frist fiir die Eingabe von Antra-
gen fir Umteilungen sowie deren Inkrafttreten.

Abs. 1s: Der Bundesrat tberpriift die Abdeckungsquote mindestens alle zehn
Jahre und zeigt auf, fiir wie viele EL-beziehende Personen die Hochstbetrdge ausrei-
chen. Die Resultate veréffentlicht er.
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Art. 13 Abs. 2

Mit dieser Anderung soll die bestehende Kostenbeteiligung des Bundes an den
Heimen erhalten bleiben und verhindert werden, dass sich durch eine Anpassung der
Mietzinsmaxima die Kostenbeteiligung des Bundes &ndert. Daher wird der bisher
geltende Betrag 13 200 Franken (= héchstmdglicher Mietzins fur Alleinstehende,
Wert 2001) in Ziffern in das Gesetz aufgenommen.

Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...

Die Festsetzung des Hochstbetrages fir den Mietzins aufgrund der Haushaltgrdsse
fuhrt bei bestimmten Personen zu tieferen Hochstbetrdgen. Das kann eine tiefere EL
oder auch einen Verlust des Anspruches auf EL bedeuten. Um diesen Personen Zeit
fur die Umstellung auf die neue finanzielle Situation zu geben, soll das neue Recht
wahrend den ersten drei Jahren nach dem Inkrafttreten nicht auf sie angewendet
werden.

3 Auswirkungen
3.1 Auswirkungen auf den Bund
3.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Bei einer Berechnung zu Preisen von 2014 wiirde eine Erhéhung der Mietzinsmaxi-
ma der EL-beziehenden Personen gemass diesem Ldsungsvorschlag im Jahr des
Inkrafttretens 2016 zu Mehrkosten von insgesamt 136 Millionen Franken fiihren.
Dies entspricht rund 2,7 Prozent der jahrlichen Gesamtausgaben der EL (rund 5100
Mio. Fr.). Die Ausgaben der EL, die auf Mietzinse entfallen, betragen rund 510
Millionen Franken. Die durchschnittlich erwarteten Kosten von 2016 bis 2030
belaufen sich pro Jahr auf 178 Millionen Franken.

Fur rund 63 000 der 186 500 anspruchsberechtigten EL-beziehenden Personen, die
zu Hause leben, d. h. flr die zu Hause lebenden EL-Falle ohne Mindestgarantiefélle
nach Artikel 26 ELV im Jahr 2016, reicht das geltende Mietzinsmaximum nicht
mehr aus. 25 000 Anspruchsberechtigte schopfen die vorgeschlagene Erhthung im
jahrlichen Umfang von durchschnittlich 2760 Franken voll aus. Das ergibt Kosten in
der Hohe von rund 69 Millionen Franken. 38 500 Anspruchsberechtigte bendtigen
nur einen Teil der Erhéhung zur Deckung ihres Mietzinses, im Durchschnitt 1580
Franken im Jahr. Dies verursacht Kosten in der Héhe von rund 61 Millionen Fran-
ken. Durch die Erhéhung der Mietzinsmaxima steigen die anerkannten Ausgaben,
was zu neuen EL-Anspriichen fiihrt. Es ist davon auszugehen, dass rund 4500 neue
EL-Anspruchsberechtigte hinzukommen, was Kosten von rund 6 Millionen Franken
generiert. Bei diesen Personen werden zusétzliche Kosten fiir die Vergitung von
Krankheitskosten entstehen. Die Beriicksichtigung der Haushaltgrosse bei der Fest-
setzung des Mietzinsmaximums filhrt bei EL-Anspruchsberechtigten, welche mit
andern Personen in einer Hausgemeinschaft leben, zu tieferen Mietzinsmaxima (vgl.
Ziff. 1.2.4). Damit kénnen 5 Millionen Franken eingespart werden. Diese Einspa-
rung wird jedoch erst nach Ablauf der Ubergangsfrist von drei Jahren wirksam (vgl.
Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...).

Der Bund hat 5/g der Kosten von 136 Millionen Franken zu tragen, was rund
85 Millionen Franken entspricht.
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Umteilungen von Gemeinden in eine Region mit einem tieferen Hochstbetrag kdn-
nen die oben aufgefiihrten Zahlen verédndern. Die Einsparung aufgrund von Umtei-
lungen in eine Region mit einem tieferen Mietzinsmaximum bel&uft sich auf etwa
200 000 Franken. Dabei wurde davon ausgegangen, dass in den Kantonen, in wel-
chen die Mietzinsmaxima mehr als 90 Prozent der Mietzinse der EL-beziehenden
Personen abdecken, 5 Prozent der Gemeinden in eine Region mit einem tieferen
Mietzinsmaximum wechseln. Es ist davon auszugehen, dass die Abdeckung bis zum
Jahr des Inkrafttretens 2016 um 2 Prozent sinken wird.

Finanzielle Auswirkungen der Mietzinsrevision

Betrdge in Millionen Franken, zu Preisen von 2014

Jahr Mehrkosten Mehrkosten Mehrkosten davon Bund davon Kantone
EL zur AHV EL zur IV total

2016 82 54 136 85 52
2017 87 56 143 89 54
2018 91 68 149 93 56
2019 93 56 149 93 56
2020 99 58 157 98 59
2021 103 59 163 102 61
2022 108 60 168 105 63
2023 114 61 175 110 66
2024 119 63 182 114 68
2025 126 64 190 119 71
2026 131 65 196 122 73
2027 138 66 204 127 76
2028 143 67 210 132 79
2029 149 69 218 136 82
2030 157 70 227 142 85
@2016-2030 116 62 178 111 67
3.12 Personelle Auswirkungen

Die Vorlage hat keine personellen Auswirkungen auf den Bund.
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3.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
3.2.1 Finanzielle Auswirkungen

Die Mehrkosten fiir die Kantone betragen gemass dem Ld&sungsvorschlag rund
51 Millionen Franken. Die finanzielle Belastung der einzelnen Kantone féllt ent-
sprechend der Hohe der jeweiligen Mietzinse und der Anzahl EL-beziehender
Personen unterschiedlich stark aus (vgl. Tab. 1 im Anhang). Kantone, welche
Zusatzleistungen ausrichten, sei es in allgemeiner oder in der Form besonderer
Wohnzuschisse, kénnen bei diesen Leistungen Einsparungen erzielen. Mit Auswir-
kungen auf die Sozialhilfe ist kaum zu rechnen. Auch die Neufestsetzung der Miet-
zinsmaxima fiir Personen in Mehrpersonenhaushalten, die zu einer tieferen oder gar
zum Verlust der EL fulhren kann, fihrt kaum zu einer Belastung der Sozialhilfe, weil
die Sozialhilfe den Mietzins bereits in dieser Art berlicksichtigt. Die Sozialhilfe
wirde demnach diesen Ausfall aufgrund ihrer Richtlinien kaum berticksichtigen.

3.2.2 Anpassung der Informatik

Fur den Vollzug der Gesetzesanderung sind die EL-Stellen zustdndig. Die Festle-
gung der Mietzinsmaxima pro Person sowie die Einteilung der Mietzinsmaxima
nach Regionen bedirfen einer Anpassung der Informatik.

3.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Diese Anderungsvorschlage haben nur geringe Auswirkungen auf die Volkswirt-
schaft. Die Erhéhung der Mietzinsmaxima gemessen am Gesamtvolumen der be-
zahlten Mieten ist derart gering, dass damit die Anspannung auf dem Wohnungs-
markt nicht beeinflusst wird. Bestimmend fiir die Entwicklung des Mietzinsmarktes
sind vielmehr der Verlauf des Referenzzinssatzes und die Teuerung sowie bei Neu-
mieten die generelle Situation auf dem Wohnungsmarkt.

34 Auswirkungen auf die Gesellschaft

EL-beziehende Personen, deren Miete hoher ist als das geltende Mietzinsmaximum,
mussen den Ubersteigenden Teil aus dem allgemeinen Lebensbedarf bezahlen oder
sich diesen Teil aus kantonalen Zusatzleistungen finanzieren lassen. Die Erhdhung
der anrechenbaren Mietzinsmaxima in den EL bedeutet fur Menschen mit einer
Invaliden- oder Altersrente und einem Anspruch auf EL deshalb eine finanzielle
Entlastung. Insbesondere Familien, fiir die mit dieser Revision substantiell hohere
Mietkosten angerechnet werden sollen, werden mit dieser Anderung vor Armut
bewahrt. Die EL-beziehenden Personen und ihre Angehdrigen gehdren in der Regel
zu den schwiécheren Mitgliedern unserer Gesellschaft. Deshalb tragt diese Anderung
wesentlich zur sozialen Kohésion bei.

Personen in schwierigen finanziellen Verhéltnissen, die keinen Anspruch auf EL
haben, kénnen ebenfalls schwer durch Wohnkosten belastet sein (vgl. Ziff. 1.1.3,
Mietzinsbelastung im Haushaltsbudget). Ihre Situation kann durch eine ELG-
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Anderung jedoch nicht verbessert werden. Die Wohnsituation dieser Personen wird
im Rahmen des nationalen Armutsprogrammes?23 untersucht.

4 Verhéltnis zur Legislaturplanung und zu nationalen
Strategien des Bundesrates

4.1 Verhaltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 25. Januar 201224 zur Legislaturplanung
2011-2015 noch im Bundesbeschluss vom 15. Juni 201225 iber die Legislatur-
planung 2011-2015 angekiindigt.

Weil die Motion vom Parlament am 1. Juni 2012 (berwiesen wurde, konnte die
Vorlage weder in der Botschaft vom 25. Januar 2012 zur Legislaturplanung
2011-2015 noch im Bundesbeschluss vom 15. Juni 2012 (iber die Legislaturplanung
2011-2015 angekindigt werden.

Die Anderung des ELG ist dennoch notwendig, damit der Auftrag des Parlamentes
in einer angemessenen Frist erfolgen und die aufgelaufene Mietzinszunahme von
21 Prozent maglichst rasch ausgeglichen werden kann.

4.2 Verhéltnis zu nationalen Strategien des Bundesrates

Die Erhdhung der Mietzinshchstbetrédge und die damit einhergehenden Anpassun-
gen beziglich der Beriicksichtigung der Familien und der regionalen Mietzinsunter-
schiede garantieren den verfassungsmassigen Auftrag der Erganzungsleistungen zur
Sicherung des Existenzminimums. Damit wird der gesellschaftliche Zusammenhalt
(soziale Kohasion), der zu den Zielen des Bundesrates gehort, gepflegt und erhalten.

5 Rechtliche Aspekte
5.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Die beantragte Revision stiitzt sich auf Artikel 112a BV, wonach die Gesetzgebung
auf dem Gebiet der EL Sache des Bundes ist.

52 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die Vorlage tangiert keine internationalen Verpflichtungen.

23 Nationales Programm zur Pravention und Bekampfung von Armut 2014-2018;
www.bsv.admin.ch > Themen > Alter, Generationen und Gesellschaft > Armutshekamp-
fung des Bundes.

24 BBl 2012 481

25 BBI 2012 7155
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5.3 Erlassform

Gemass Artikel 164 Absatz 1 BV erlasst die Bundesversammlung alle wichtigen
rechtsetzenden Normen in der Form des Bundesgesetzes. Die Anderung untersteht
als solche auch dem fakultativen Referendum (Art. 141 Abs. 1 Bst. a BV).

5.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 der Bundesverfassung bedarf die Anderung von Arti-
kel 10 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 1 und 2 der Zustimmung der Mehrheit der Mit-
glieder beider Réte, da die Bestimmung eine einmalige Ausgabe von mehr als
20 Millionen Franken pro Jahr und neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als
2 Millionen Franken nach sich zieht.

5.5 Datenschutz

Die vorgeschlagenen Anderungen haben keine Auswirkungen auf den Datenschutz.
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Anhang

Finanzielle Auswirkungen der Mietzinsrevision auf Kantone
und Bund, Stand 2013

Mehrausgaben nach Kanton Finanzierung  Finanzierung

[in Mio. Fr.] Kantone (3/g) Bund (5/g)

[in Mio. Fr.] [in Mio. Fr.]

EL-AHV EL-IV Total

ZH 13,9 8,6 22,5 8,4 141
BE 10,8 59 16,6 6,2 10,4
LU 31 1,6 4,7 18 3,0
UR 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Sz 0,7 0,3 1,0 0,4 0,7
ow 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
NW 0,2 0,1 0,3 0,1 0,2
GL 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
ZG 0,9 0,5 1,4 0,5 0,9
FR 11 1,0 21 0,8 13
SO 11 0,7 1,7 0,7 11
BS 2,6 2,7 53 2,0 33
BL 2,3 1,8 41 15 2,6
SH 0,3 0,1 05 0,2 0,3
AR 0,2 0,1 0,3 0,1 0,2
Al 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
SG 3,3 2,5 5,8 2,2 3,6
GR 1,0 0,5 15 0,6 1,0
AG 3,2 1,8 50 19 3,1
TG 1,0 0,4 13 0,5 0,8
TI 4,5 2,3 6,8 2,6 4,3
VD 5,3 3,3 8,6 3,2 54
VS 0,6 0,5 11 0,4 0,7
NE 0,6 0,4 1,0 0,4 0,6
GE 5,2 3,4 8,5 3,2 5,3
JU 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Total 62,2 38,6 100,8 37,8 63,0
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Karte: Regionale Einteilung — Grosszentren, Stadt, Land

Einteilung der EL Mietzinsmaxima in drei Regionen
Répartition des loyers maximaux PC en trois régions
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Bundesgesetz Entwurf
Uber Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

(ELG)
(Anrechenbare Mietzinsmaxima)

Anderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschatft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...1
beschliesst:

Das Bundesgesetz vom 6. Oktober 20062 uiber Ergénzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung wird wie folgt geandert:

Art. 10 Abs. 1 Bst. b, 1bis, 1ter ~quater’ jquinquiesng jsexies

1 Bei Personen, die nicht dauernd oder I&ngere Zeit in einem Heim oder Spital leben
(zu Hause lebende Personen), werden als Ausgaben anerkannt:

b. der Mietzins einer Wohnung und die damit zusammenh&ngenden Nebenkos-
ten; wird eine Schlussabrechnung fiir die Nebenkosten erstellt, so ist weder
eine Nach- noch eine Rickzahlung zu bericksichtigen; als jéhrlicher
Hdchstbetrag werden anerkannt:

1. fir eine alleinlebende Person: 16 440 Franken in der Region 1, 15 900
Franken in der Region 2 und 14 520 Franken in der Region 3,
2. bei mehreren im gleichen Haushalt lebenden Personen:
—  fir die zweite Person zusatzlich: 3000 Franken in allen 3 Regio-
nen,
—  fir die dritte Person zusétzlich: 2160 Franken in der Region 1,
1800 Franken in der Region 2 und 1800 Franken der Region 3,
—  fur die vierte Person zusétzlich: 1920 Franken in der Region 1,
1800 Franken in der Region 2 und 1560 Franken der Region 3.

3. Dbei der notwendigen Miete einer rollstuhlgdngigen Wohnung: zusétz-
lich 3600 Franken.

1bis Bej mehreren im gleichen Haushalt lebenden Personen wird der Hochstbetrag der
anerkannten Mietkosten fiir jede anspruchsherechtigte oder in der gemeinsamen
EL-Berechnung zu beriicksichtigende Person nach Artikel 9 Absatz 2 einzeln festge-
setzt und die Summe der anerkannten Betrdge durch die Anzahl aller im Haushalt

1 BBI...
2 SR831.30
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Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung. BG

lebenden Personen geteilt. Zusatzbetrage werden nur fiir die zweite bis vierte Person
gewéhrt.

tter Der Bundesrat regelt die die Einteilung der Gemeinden in die drei Regionen. Er
stlitzt sich dabei auf die Raumgliederung des Bundesamtes fiir Statistik.

lquater Das Eidgendssische Departement des Innern legt die Zuteilung der Gemeinden
in einer Verordnung fest. Es Uberprift die Zuteilung, wenn das Bundesamt fir
Statistik die ihr zugrunde liegende Raumgliederung andert.

lquinquies Dje Kantone kénnen beantragen, dass Gemeinden in eine Region mit tiefe-
ren Hochstbetragen umgeteilt werden. Dem Antrag wird entsprochen, wenn der
Mietzins von 90 Prozent der EL-beziehenden Personen durch die Hochstbetrage
gedeckt ist. Der Bundesrat regelt das Verfahren.

Isexies Der Bundesrat (berprift mindestens alle zehn Jahre, ob und in welchem
Ausmass die Hochstbetrdge der anerkannten Mietkosten die effektiven Mietkosten
decken und verdffentlicht die Ergebnisse seiner Priifung.

Art. 13 Abs. 2

2 Bei in Heimen oder Spitélern lebenden Personen tbernimmt der Bund finf Achtel
der jéhrlichen Ergénzungsleistungen, soweit die Summe des Betrags fir den allge-
meinen Lebensbedarf nach Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer 1, des Betrags
von 13 200 Franken flir den Mietzins und der Betrage fur die anerkannten Ausgaben
nach Artikel 10 Absatz 3 nicht durch die anrechenbaren Einnahmen gedeckt sind;
die mit dem Heim- oder Spitalaufenthalt in direktem Zusammenhang stehenden
Einnahmen werden dabei nicht beriicksichtigt. Den Rest tragen die Kantone.

Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ....3

Fir EL-beziehende Personen, bei denen aufgrund dieser Anderung weniger Mietzins
als Ausgabe anerkannt wird, gilt wéhrend drei Jahren ab Inkrafttreten dieser Ande-
rung das bisherige Recht.

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 AS..;BBI...

28



