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Medienkonferenz 10. Observatoriumsbericht zum Freiziigigkeitsabkommen Schweiz-EU

Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf den Arbeitsmarkt

Es gilt das gesprochene Wort.

Sehr verehrte Damen und Herren

Ich gehe im Folgenden auf die wichtigsten Erkenntnisse des neuen Observatoriumsberichts ein,
welcher die Auswirkungen der Personenfreizligigkeit auf den Schweizer Arbeitsmarkt (und die
Sozialwerke) zusammenfasst. Es ist dies bereits der zehnte Bericht dieser Art und er stiitzt sich
auch in diesem Jahr einerseits auf eine deskriptive Analyse der aktuellsten statistischen Daten und

andererseits auf die Erkenntnisse aus der angewandten Forschung zu diesem Thema.



1. Kraftiges Wirtschaftswachstum und starke Nachfrage nach Arbeitskraften in der Schweiz

Slide 1: Entwicklung der Erwerbstatigkeit im internationalen Vergleich (Index 2003=100)
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e Die Schweizer Wirtschaft verzeichnete in den letzten Jahren ein ausserordentlich starkes
Wirtschaftswachstum. Dieses war durch ein kraftiges Beschaftigungswachstum begleitet. Die
Schweiz gehorte - zusammen etwa mit Deutschland und Osterreich - in Europa zu den

Landern mit dem kraftigsten Wachstum der Erwerbstétigkeit.

o Der Schweizer Arbeitsmarkt behauptete sich vor allem auch in der Finanz- und

Wirtschaftskrise besser als die meisten Lander des EU-Raums.

e Die Zuwanderung stellte in diesem Kontext einen der Faktoren dar, welcher die Wirtschafts-
und Beschaftigungsentwicklung gestitzt hat. Die Arbeitslosigkeit war in der Schweiz bei
Inkrafttreten des FZA tief und die Erwerbsbeteiligung lag bereits hoch. Das gezeigte Wachstum

der Erwerbstatigkeit ware ohne Zuwanderung nicht denkbar gewesen (dazu spéater mehr).
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2. Verschiebung der Arbeitskraftenachfrage nach der Finanzkrise

Slide 2: Veranderung der Beschéftigung in ausgewahlten Branchen, Anzahl Stellen in 1’000
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e Hinter der insgesamt positiven Entwicklung der Erwerbstatigkeit in den letzten Jahren

verbergen sich bedeutende Gewichtsverschiebungen zwischen den Branchen.

o Wahrend in der Industrie oder im Gastgewerbe in den letzten funf Jahren zahlreiche Stellen
eingebuisst wurden, legten vor allem verschiedene relativ arbeitsintensive
Dienstleistungsbereiche (wie das Gesundheits- und Sozialwesen, freiberufliche und
wissenschaftliche Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, 6ffentliche Verwaltung) sowie

das Baugewerbe an Beschéftigung zu.

e Trotz positiver Entwicklung der Erwerbstatigkeit konnte deshalb das Vorkrisenniveau der

Arbeitslosigkeit noch nicht wieder erreicht werden (dazu spater mehr).
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3. Ausmass und Zusammensetzung der Zuwanderung vor/nach FZA

Die Zuwanderung aus den EU-Staaten hat mit der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit an
Bedeutung gewonnen. Dies lag einerseits an der beschriebenen starken Nachfrage nach
Arbeitskréaften. Diese Entwicklung wurde durch den erleichterten Zugang im Rahmen des FZA

noch begunstigt.

Slide 3: Wanderungssaldo der auslandischen Wohnbevélkerung nach Staatsangehdrigkeit, in 1‘000
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¢ In den elf Jahren vor Inkrafttreten des FZA (1991-2001) belief sich die gesamte Netto-
Zuwanderung der auslandischen Wohnbevélkerung auf durchschnittlich +26'400 pro Jahr. Sie
war praktisch ausschliesslich auf die Zuwanderung aus Drittstaaten zurtckzufuhren.

o Nach Inkrafttreten des FZA betrug der Wanderungssaldo von EU27/EFTA-Staatsangehorigen
allein pro Jahr durchschnittlich 40'700 Personen. Im Boomjahr 2008 wurde ein
vorubergehender Hochstwert erreicht mit einer Nettozuwanderung von 61200 Personen.
Dieser Hochstwert wurde im letzten Jahr Uberschritten: 66'200 Personen sind 2013 aus dem
EU/EFTA-Raum netto zugewandert.

¢ Die Zuwanderung von Drittstaatenangehorigen hat demgegeniiber im Vergleich zu den 90er
Jahren abgenommen und sich seit der Jahrtausendwende auf einem konstanten Niveau von
durchschnittlich 26'000 Personen pro Jahr eingependelt.

e Anders als in den 90er Jahren, als die Zuwanderung mehrheitlich im Rahmen des
Familiennachzugs erfolgte, ist die FZA-Zuwanderung eine Arbeitsmigration: Uber 60 Prozent
der 2013 aus dem EU-Raum zugewanderten Personen kamen in die Schweiz um zu arbeiten.
Die Nettozuwanderung weist deshalb in ihrem Verlauf auch einen engen Bezug zur

konjunkturellen Entwicklung auf.
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4. Zuwanderung als bedeutende Determinante des Bevdlkerungswachstums

Die Zuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum implizierte ein starkeres Bevdlkerungswachstum.

Slide 4: Komponenten des Wachstums der stdéndigen Wohnbevdlkerung der Schweiz
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e In den Jahren seit Inkrafttreten des FZA (2002-2013) wuchs die Bevolkerung in der Schweiz

um 0.96% pro Jahr. 0.77 Prozentpunkte davon gingen auf die Netto-Zuwanderung zurlck.

o Gegeniber den 1980er und 1990er Jahren erhéhte sich das Bevoélkerungswachstum damit

deutlich, obwohl das natirliche Bevolkerungswachstum (=Geburtentiberschuss: Differenz

zwischen Lebendgeburten und Todesfalle) sich gleichzeitig verlangsamt hat.

¢ Das natlrliche Bevolkerungswachstum verringerte sich absolut von etwa + 18'000 in den

Perioden 1982-1991 und 1992-2001 auf jahrlich rund + 14'500.

5/14



5. Verschiebung in den Herkunftsregionen

In den Jahren seit der Krise von 2008/2009 verstarkte sich die Zuwanderung aus den EU-Staaten

Sud- und Osteuropas, wahrend sich die Zuwanderung aus Deutschland abschwéachte.

Slide 5: Wanderungssaldo der ausléandischen Wohnbevélkerung nach Staatsangehdrigkeit, in 1‘000
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¢ In dieser Verschiebung der Zuwanderung in die Schweiz spiegeln sich einerseits die
schrittweise Offnung des Arbeitsmarktes gegeniiber den osteuropaischen EU-Staaten und
andererseits eine Verschiebung in den Migrationsstromen innerhalb Europas im Zuge der

Eurokrise.

¢ Wahrend die Auswanderungsbereitschaft der Bevolkerung in den stideuropaischen
Krisenlandern der EU zugenommen hat, war die Arbeitskraftenachfrage bspw. in Deutschland
weiterhin hoch. Deutschland wurde - vor allem fiir Arbeitskrafte aus Osteuropa - neu ebenfalls

zu einem bedeutenden Zuwanderungsland.
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6. Qualifikationsstruktur der Zuwanderer

Die Arbeitskraftenachfrage hat sich in den letzten 20 Jahren stark in Richtung von héher
gualifizierten Fachkraften verlagert. Diese Entwicklung hatte eine deutliche Veranderung der

Qualifikationsstruktur der Zuwanderer zur Folge.
Slide 6: Qualifikationsstruktur der Erwerbstatigen ausléandischen Bevolkerung aus der EU27/EFTA im 2. Quartal 2013,
nach Einwanderungszeitpunkt, relative Anteile
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o 58% der Erwerbstatigen, die unter dem FZA in die Schweiz gekommen sind, verfiigen tber
einen tertiaren Bildungsabschluss (hdhere Berufsausbildung, Fachhochschule oder Universitat)
und 14% Uber keine nach-obligatorische Schulbildung.

¢ Im Vergleich dazu verfugten von allen 30-39-jahrigen Erwerbspersonen in der Schweiz, der
bestausgebildeten Generation auf dem Arbeitsmarkt, 48% Uber eine Tertiarausbildung und 9%
Uber keinen nach-obligatorischen Bildungsabschluss. Zuwanderer aus dem EU/EFTA-Raum
waren damit sowohl bei den hichsten als auch bei den tiefsten Qualifikationsniveaus
Ubervertreten.

¢ Mit den Verschiebungen in den Herkunftsregionen stellt sich die Frage, ob und wie sich dieser
Qualifikationsmix allenfalls in den letzten Jahren verdndert hat. Die Analysen im vorliegenden
Bericht zeigen noch kaum Veranderungen im Qualifikationsniveau.

o Die beobachteten Verdnderungen spiegeln jedoch auch den Wirtschaftsgang in der Schweiz:
So sind im letzten Jahr etwa mehr Personen ins Baugewerbe eingewandert, was sich
angesichts der anhaltend guten Beschaftigungslage in dieser Branche gut erklaren lasst. Die
Zuwanderung ins Gastgewerbe ist dagegen - entsprechend der schwachen Nachfrage -

racklaufig.
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7. Beschéaftigungswachstum/Steigerung der Erwerbstatigenquoten

Der erleichterte Zugang zum Arbeitskraftepotential im EU-Raum hat in den letzten 12 Jahren ein

bedeutendes Beschéftigungswachstum ermdoglicht.

e Seit 2002 hat die Zahl der Erwerbstatigen um insgesamt 624'000 Personen zugenommen
(1.3% pro Jahr). Davon entfielen rund 330 000 auf Schweizer/innen und niedergelassene
Auslander/innen, der Rest auf auslandische Kurz- und Daueraufenthalter (+179'000) sowie
Grenzganger (+114'000).

e Rund die Halfte des Beschéaftigungszuwachses seit 2002 kann damit mit der Zuwanderung in
Verbindung gebracht werden. Diese Zuwanderung wurde einerseits unterstiitzt durch die
Personenfreizligigkeit, sie war andererseits aber auch eine Folge der guten
Wirtschaftsentwicklung weltweit und besonders in unserem Land. Auch ohne
Personenfreiziigigkeit ware in den letzten Jahren mit einer deutlich héheren Zuwanderung als
in den 90er Jahren zu rechnen gewesen, denn die Zuwanderung in die Schweiz passte sich

auch im friiheren Kontingentssystem jeweils der wirtschaftlichen Entwicklung an.

Slide 7: Erwerbstéatigenquoten der 25-64 Jahrigen nach Nationalitdtengruppen, standige Wohnbevélkerung 2003-
2013 (jeweils im 2. Quartal)
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e Sowohl Schweizerinnen und Schweizer wie auch EU/EFTA-Staatsangehorige konnten ihre
Erwerbstéatigenquote zwischen 2003 und 2013 steigern. Die Erwerbstatigenquote von
Drittstaatsangehorigen bewegt sich tber den gleichen Zeitraum auf einem deutlich niedrigeren
Niveau, blieb aber in etwa konstant.

Hierbei ist zu beachten, dass es sich bei den Drittstaatenangehdrigen um eine dusserst
heterogene Population handelt. Diese Kategorie umfasst Uber das Asylwesen zugewanderte
Personen ebenso wie hochqualifizierte Spezialisten aus den USA, Kanada oder Indien, die

natirlich eine sehr unterschiedliche Arbeitsmarktperformance aufweisen.
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8. Langfristige Entwicklung der Arbeitslosigkeit

In einer langfristigen Betrachtung Uber die Konjunkturzyklen hinweg blieb die registrierte

Arbeitslosigkeit seit den 90er Jahren konstant.

Dieses Ergebnis ist beachtlich. Dies nicht nur angesichts der starken Zuwanderung, sondern vor
allem auch angesichts der erheblichen konjunkturellen Turbulenzen und der volkswirtschaftlichen
Verschiebungen der letzten zwei Jahrzehnte. Hierin zeigt sich die gute Anpassungsfahigkeit des

Schweizer Arbeitsmarktes.

Slide 8: Arbeitslosenquote und Erwerbslosenquote, 1991-2013
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¢ Was die kausalen Auswirkungen der Zuwanderung auf die Arbeitslosigkeit angeht, so
deuten empirische Untersuchungen mehrheitlich darauf hin, dass die zugewanderten
Arbeitskrafte eine gute Ergénzung zum inlandischen Fachkraftepotenzial darstellten. Die
Auswirkungen einer erhdhten Konkurrenz auf die Beschéaftigungschancen der ansassigen
Bevdlkerung sind geméss diesen Studien moderat und bleiben auf bestimmte

Personengruppen - etwa gut qualifizierte Fachkrafte - beschrénkt.
e Trotz diesem gesamtwirtschaftlich positiven Ergebnis darf nicht vergessen werden, dass

einzelne Regionen der Schweiz, gerade die Grenzregionen, mit ihrer stark steigenden

Grenzgangerbeschéaftigung mit besonderen Herausforderungen konfrontiert sind.
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Die Grenzgéngerbeschaftigung hat seit Einflihrung der Personenfreiziigigkeit um
durchschnittlich rund 5% pro Jahr zugenommen. Einen besonders starken Zuwachs hatten

die Kantone Tessin, Genf und Waadt zu verzeichnen.

Verschiedene Indikatoren im vorliegenden Bericht deuten darauf hin, dass sich die
Arbeitsmarktsituation fur die anséssige Bevolkerung etwa im Kanton Tessin relativ zur

Deutschschweiz verschlechtert haben kdnnte.

Daraus lasst sich natirlich keine Aussage uber die kausale Wirkung der Zuwanderung
oder der Grenzgangerbeschaftigung ableiten, da viele Faktoren die Arbeitslosigkeit
beeinflussen. Deshalb ist es wichtig, die Entwicklungen noch genauer zu untersuchen, als
dies im Rahmen des Observatoriumsberichts méglich war. Das SECO hat die Universita
della svizzera italiana mit einer Studie Uber die arbeitsmarktlichen Auswirkungen der
Personenfreizligigkeit im Kanton Tessin beauftragt. Die Ergebnisse werden Ende Jahr

erwartet.
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9. Arbeitslosigkeit nach Nationalitatengruppen

Neben der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und den regionalen Unterschieden interessiert

auch, inwiefern verschiedene Bevolkerungsgruppen unterschiedlich von Arbeitslosigkeit betroffen

sind.

Slide 9: Arbeitslosenquoten nach ausgewahlten Nationalitdten, 2003-2013
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Die Arbeitslosengquoten von Personen aus der EU/EFTA liegen im Durchschnitt Gber
derjenigen der Schweizerinnen und Schweizer, jedoch deutlich unter jener von

Drittstaatenangehdrigen.

Innerhalb der Gruppe der EU-Staatsangehdrigen weisen Siid- und Osteuropéaer erhéhte
Arbeitslosenquoten auf. Diese Personen, welche zum Teil bereits vor dem FZA als
Saisonarbeitskréfte in die Schweiz gekommen sind, arbeiten h&ufiger in Branchen mit
unsicheren Beschéftigungsverhéltnissen. Die Neuzuziger unter ihnnen haben ausserdem
eine weniger gefestigte Stellung im Arbeitsmarkt. Dies erklart die erhéhten

Arbeitslosenquoten dieser Nationalitatengruppen.
Aus dem Verlauf der Quoten ist abzulesen, dass die Arbeitslosenquoten der Stid- und

Osteuropéer in den letzten 1-2 Jahren Gberdurchschnittlich angestiegen ist. Diese

Entwicklung gilt es im Auge zu behalten.
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10. Lohnentwicklung

Gemass Lohnindex des BFS stiegen die Nominalléhne zwischen 2002 und 2013 um
durchschnittlich 1.3% und die Realldhne um 0.7% pro Jahr. Damit fiel das Reallohnwachstum
wesentlich hdher aus als in den 90er Jahren.

Slide 10: Durchschnittliches jahrliches Wachstum des Medianlohnes, nach Ausbildungsniveau, 2002 - 2012, (nur
privater Sektor!).
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e Eine Betrachtung der Lohnentwicklung nach Ausbildungsniveau zeigt, dass die Lohnstruktur in
der Schweiz in den zehn Jahren nach Inkrafttreten des FZA stabil geblieben ist: Mit
durchschnittlichen jahrlichen Lohnzuwéachsen von 0.8% bis 1.2% war die Lohnentwicklung tber
alle Kategorien hinweg ausgewogen. Etwas schwécher als in den anderen Gruppen fiel das
Lohnwachstum bei Erwerbstatigen mit Universitats- oder Fachhochschulabschluss oder
solchen mit abgeschlossener Berufsausbildung aus. Vor allem auf der Tertiarstufe kbénnte
dabei die Zuwanderung der letzten Jahre einen gewissen Dampfungseffekt gehabt haben,
denn die kraftig wachsende Nachfrage nach héheren Qualifikationen hatte eher eine starkere
Lohnentwicklung erwarten lassen.

e Aus den bislang vorliegenden empirischen Ergebnisse zu den Auswirkungen der Zuwanderung
auf die Lohne ergibt sich kein eindeutiges Bild. Es finden sich in der bestehenden Literatur
jedoch Hinweise, dass die Zuwanderung die Lohnentwicklung in einzelnen
Arbeitsmarktsegmenten leicht gedampft haben drfte.

¢ Die Stabilitat der Lohnstruktur zeigt jedoch, dass dank Gesamtarbeitsvertragen mit
Mindestléhnen und flankierenden Massnahmen ein genereller missbrauchlicher Druck auf die
Schweizer Léhne verhindert werden konnte.

e Vertiefte Analysen mit den Daten der Lohnstrukturerhebung 2012 konnten im Rahmen dieses
Berichts noch nicht vorgenommen werden, da diese erst seit Ende Juni 2014 vorliegen. Diese
werden jedoch nachgeholt. Von besonderem Interesse sind neben der Lohnentwicklung am
unteren Ende der Lohnverteilung auch allfallige regionalen Unterschiede in der
Lohnentwicklung.
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11. Sozialwerke

Die Zuwanderer aus EU/EFTA Staaten leisten deutlich mehr Beitrage an die 1. Sdule, als sie
daraus beziehen. Das Umlageergebnis der AHV blieb dank der Zuwanderung auch in den
letzten Jahren weiterhin im positiven Bereich, wahrend es gemass einer Simulation des BSV
ohne die Zuwanderung aus dem EU-Raum bereits 2009 negativ geworden wére. Die
Zuwanderung verschafft uns damit etwas mehr Zeit, den demografischen Herausforderungen
zu begegnen und die notwendigen Anpassungen vorzunehmen. Die langfristigen

Herausforderungen bleiben jedoch bestehen.

Slide 11: Umlageergebnis der AHV mit und ohne Beitrage der EU/EFTA-Staatsangehdrigen
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In Bezug auf die IV hat sich die Befurchtung, wonach die Personenfreiziigigkeit zu einer
Zunahme auslandischer IV-Leistungsbeziger fihren kdnnte, nicht bewahrheitet: die

Entwicklung der Rentnerzuwachsrate ist seit 2002 fur alle Nationalitatengruppen ricklaufig.

Gewisse Mehrkosten sind demgegeniiber - wie erwartet - der Arbeitslosenversicherung
erwachsen. Die zuséatzlichen Kosten sind einerseits auf das Prinzip der Totalisierung
zurickzufuhren, wonach im Ausland geleistete Beitragszeiten in der Schweiz angerechnet
werden kénnen. Zudem haben Leistungsbeziige durch EU/EFTA-Staatsangehdrige in

saisonalen Branchen auf Grund der Anspruchsregelungen im FZA spurbar zugenommen.
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12. Fazit

o Das FZA hat den inlandischen Unternehmen den Zugang zum europdischen
Arbeitskraftepotenzial erleichtert und damit der Schweiz in den letzten Jahren ein

Uberdurchschnittliches Wirtschafts- und Beschéaftigungswachstum ermdglicht.

o Der Schweizer Arbeitsmarkt vermochte die Zuwanderer auch in den letzten Jahren gut
aufzunehmen: Negative Effekte in Bezug auf Arbeitslosigkeit und Lohnentwicklung blieben
gemass den verfligbaren deskriptiven und empirischen Resultaten auf einzelne

Arbeitsmarktsegmente begrenzt.

e Mit den Flankierenden Massnahmen ist es gelungen, eine Erosion der Lohnbedingungen zu

verhindern.

o Mit der Wirtschaftskrise hat eine deutliche Verschiebung der Migrationsstrome in Europa
stattgefunden. Diese Entwicklung zeigt sich seit einigen Jahren auch in der Schweiz in einer
veranderten Zusammensetzung des Wanderungssaldos: Der Anteil der Zuwanderer aus Sud-
und Osteuropa ist deutlich angestiegen. Bislang blieb die Qualifikationsstruktur relativ stabil

und an die Nachfrage der Wirtschaft gut angepasst.

e Wir werden die Entwicklungen aber weiter aufmerksam beobachten. Zuséatzliche Erkenntnisse
versprechen wir uns unter anderem von einer Studie zur krisenbedingten Zuwanderung,

welche vom BFM in Auftrag gegeben wurde; die Resultate werden im Herbst 2014 erwartet.

e Zusatzlicher Analysebedarf im Zusammenhang mit der Umsetzung der

Masseneinwanderungsinitiative und deren Folgen fur den Arbeitsmarkt wird derzeit abgeklart.
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