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Botschaft

Uber den Beitrag der Schweiz zugunsten von Kroatien
zur Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen
Ungleichheiten in der erweiterten Européaischen Unio

vom ...

Dieser Text ist ein Vorabdruck. Verbindlich ist ¥ersion, welche im Bundesblatt
veroffentlicht wird.

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Standeratspréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Botschaft, mitrd@ntrag auf Zustimmung, den
Entwurf zum Bundesbeschluss tber den Beitrag dew&e zugunsten von Kroa-
tien zur Verringerung der wirtschaftlichen und sdem Ungleichheiten in der erwei-
terten Europaischen Union.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationgnd@tsident, sehr geehrter Herr
Standeratsprasident, sehr geehrte Damen und Hemeerer vorzuglichen Hoch-
achtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundes

Der Bundesprésident: Didier Burkhalter
Die Bundeskanzlerin: Corina Casan
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Ubersicht

Mit der vorliegenden Botschaft wird ein Bundesbesabs tber 45 Millionen
Franken als Beitrag der Schweiz zugunsten von Kiieat unterbreitet. Die damit
gesprochenen Mittel sollen zur Verringerung der wdchaftlichen und sozialen
Ungleichheiten innerhalb der erweiterten Européiseh Union dienen. Die er-
folgreiche Eingliederung Kroatiens in die EU nachedn Beitritt am 1. Juli 2013
liegt auch im Interesse der Schweiz.

Ausgangslage

Am 1. Juli 2013 hat die EU Kroatien als neues Ntmgland aufgenommen. Der
Beitrittsprozess dieses Staates erfolgte weitgebatet denselben Bedingungen wie
bei den zwdlf neuen Mitgliedstaaten (EU-12), di®20nd 2007 in die EU aufge-
nommen wurden. Kroatien hat seit seinem Unabhé&egilieg (1991-1995) und
im Vorfeld des EU-Beitritts grosse Reformanstremggumauf politischer, wirtschaft-
licher und sozialer Ebene unternommen. Das Landlerdiabei von der EU und von
anderen Gebern unterstitzt.

Bereits vor dem Beitritt Kroatiens hatte die EU dimmalige Kandidatenland im
Rahmen ihrer Heranfiihrungsstrategie finanziell umgf@ich unterstiitzt. Diese
Unterstiitzung wird nach dem EU-Beitritt Kroatiensrch Zahlungen im Rahmen
der EU-Kohéasionspolitik abgeldst, die der Forderudgs wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts dienen. Fir Kroatien sttEU fur den Zeitraum 2014—
2020 im Zeichen der Gemeinschaftssolidaritat und Stéarkung des inneren Zu-
sammenhalts (Kohésion) insgesamt 8,6 MilliardenoEaur Verfligung.

Der Bundesrat begriisst die Aufnahme von KroatietiegnEU. Er anerkennt dessen
Integration — wie schon die Integration der EU-1ih-die EU-Strukturen als weite-
ren Schritt zu mehr Sicherheit, Stabilitdt und Vétdrid auf dem européischen
Kontinent. Durch die Ausdehnung der bilateralentk&gre mit der EU auf Kroatien
wird der Marktzugang bspw. hinsichtlich der Teilnad von Schweizer Firmen an
offentlichen Ausschreibungen in Kroatien erleichtd@ie erfolgreiche Eingliede-
rung dieses Staates liegt daher auch im Interess&dhweiz.

Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrat am 8. M2Y23 seine Absicht bekundet,
die Anstrengungen der EU zum Abbau der wirtsclehftih und sozialen Ungleich-
heiten in der EU mit einem nicht riickzahlbaren Begjtvon 45 Millionen Franken

zugunsten von Kroatien solidarisch zu unterstiitEda.dazu konsultierten Aussen-
politischen Kommissionen (APK) der eidgendssisdR@te haben dem Beitrag an
Kroatien im April 2013 zugestimmt. Eine Beteiligusgjtens der Schweiz an den
Lasten des EU-Beitritts Kroatiens fordert die gu@eziehungen mit diesem Land
und mit der EU. Mit dieser Unterstiitzung behandatSchweiz Kroatien gleich wie
die EU-12, die der EU 2004 und 2007 beigetreten.siber Beitrag zugunsten von
Kroatien knlpft an die bereits laufende Unterstiitzder Schweiz fur die EU-12 an
und basiert auf derselben gesetzlichen Grundlagesdizt auch die substanzielle
Hilfe zugunsten von Kroatien fort, welche die Sdhweihrend des Unabhangig-




keitskriegs mit humanitarer Hilfe, in der Nachkrézgit mit Wiederaufbauprojekten,
sowie im Rahmen der nachfolgenden Transitionsutfitzisng geleistet hat.

Der Erweiterungsbeitrag zugunsten von Kroatien etalog zum bestehenden
Erweiterungsbeitrag, ein autonomer Beitrag seitdas Schweiz. Er ist deshalb von
der Annahme der «lInitiative gegen Masseneinwandprwom 9. Februar 2014
grundsatzlich nicht betroffen. Der Bundesrat vegfalie Absicht, Kroatien bezlg-
lich des Erweiterungsbeitrags gleich zu behandeim die anderen, seit dem Jahr
2004 beigetretenen neuen Mitgliedstaaten der EU.diesem Hintergrund geneh-
migte der Bundesrat am 30. April 2014 den Kroatietreffenden Nachtrag (Ad-
dendum) zur Vereinbarung (Memorandum of Understag)drom 27. Februar 2006
zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und derd@mnéen des Rates der Euro-
paischen Union uber den Schweizer Beitrag an dieeiterte EU und kindigte an,
die vorliegende Finanzierungsbotschaft an das Radat zu Uberweisen. Mit dieser
Botschaft beantragt der Bundesrat den eidgendssisdRéten die Erdffnung des
entsprechenden Rahmenkredits fur eine Verpfliclspagode ab Datum des Bun-
desbeschlusses bis 31. Mai 2017, dem Ende derdiadés massgebenden Bundes-
gesetzes vom 24. Méarz 2006 uber die Zusammenaniti@en Staaten Osteuropas.

Die Umsetzung des Beitrags zugunsten von Kroatitaige autonom durch die
Schweiz. Die wichtigsten Vorgaben und Grundséatze sivischen der Schweiz und
der EU im erwdhnten Memorandum of Understandingerepolitischen Absichtser-
klarung im Rahmen des Schweizer Erweiterungshaitzaggunsten der neuen Mit-
gliedstaaten (EU-10), sowie dem Addendum bezigfliohtien festgelegt.

Die Schweiz wird — analog zum Beitrag zugunstenElérl2 — in eigener Verant-
wortung, aber in enger Zusammenarbeit mit Kroaffenjekte und Programme in
diesem Land unterstitzen. Zu diesem Zweck wirdrodtien ein bilaterales Rah-
menabkommen abgeschlossen, in dem die PrinzipreAuseammenarbeit sowie die
Themenbereiche und Ablaufe festgelegt werden.

Inhalt der Vorlage

Die Mittel kdnnen fiir Projekte und Programme irgfatden vier Finanzierungsbe-
reichen eingesetzt werden:

1. Sicherheit, Stabilitat und Unterstiitzung derdReen
2. Umwelt und Infrastruktur

3. Forderung der Privatwirtschaft

4. menschliche und soziale Entwicklung.

Zur Gewahrleistung einer mdoglichst effizienten umitkungsvollen Umsetzung
sollen die Mittel der Schweiz in Kroatien auf ausgklte Themenbereiche oder
Zielgruppen konzentriert werden. Zudem bestehtMiBglichkeit einer geografi-

schen Fokussierung auf strukturschwache oder kviErgshrte Gebiete. Zum Ein-
satz gelangen verschiedene Instrumente, namenHEicanzierungsbeitrage fir

Projekte und Programme, Fonds fiir Projekte von Nedierungsorganisationen

und Partnerschaftsprojekte, sowie technische Utitersng.




Wie auch in den EU-12 wird in Kroatien eine natitnKoordinationseinheit fir die
Abwicklung des Zusammenarbeitsprogramms mit dew&gtzusténdig sein. Diese
wird in die Auswahl und Unterbreitung der entsprentien Finanzierungsgesuche
eingebunden, ebenso in die Umsetzung der Projéktdie Zahlungsabwicklung
sowie in die Wahrnehmung von Aufgaben in Bezugliaudligemeine Koordination
und Kommunikation nach aussen.

Der korrekten Mittelverwendung wird hohe Prioritéingerdumt. Mit geeigneten
Kontrollimechanismen werden die DEZA und das SE@CE€fizienz des Mittelein-
satzes sicherstellen und das Risiko von Missbréduahieimieren. Erfahrungen aus
der Umsetzung des Schweizer Erweiterungsbeitragsinsten der EU-12, des
Finanzmechanismus des EWR und desjenigen Norwemgnmsten der EU-12
sowie von EU-Finanzierungen werden bericksichfige Auszahlungen des Bei-
trags zugunsten Kroatiens werden sich ab Datum Blesdesbeschlusses Uber
héchstens zehn Jahre erstrecken. Die Ausgabenpisfdes EDA und des WBF
werden entsprechend erhéht.

Die Personal- und die ubrigen Verwaltungskosten Sienweiz, die mit der Umset-
zung des Beitrags zusammenhdngen, werden ebeafadlsdem Rahmenkredit
gedeckt.
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Botschaft

1 Ausgangslage und Rahmenbedingungen
1.1 Ausgangslage
1.1.1 Situation

Am 1. Juli 2013 ist Kroatien als 28. Mitgliedstaddr Europaischen Union (EU)
beigetreten, nachdem am 9. Dezember 2011 VertdetelEU und Kroatiens den
Beitrittsvertrag unterzeichnet hatten. Der Bundebegriisst den Beitritt Kroatiens
zur EU. Er anerkennt diese Etappe als weiterenitzhirmehr Sicherheit, Stabilitét
und Wohlstand auf dem européaischen Kontinent, sstaere im westlichen Bal-
kan.

Seit seinem EU-Beitrittsgesuch 2003 hat Kroatiefgteifende Reformen durchge-
fuhrt und grosse Anstrengungen unternommen, une deé@thtsordnung an die EU
anzupassen. Mit dem Beitritt geh6rt nun auch Kewatium EU-Binnenmarkt mit
den vier Grundfreiheiten freier Warenverkehr, Peesdreizigigkeit, Dienstleis-
tungsfreiheit sowie freier Kapital- und Zahlungswhr. Weitere Reformanstren-
gungen sind aber nétig, insbesondere Verbesserundggreichen wie Rechtsstaat-
lichkeit und Wettbewerbspolitik.

Mit ihrem EU-Beitritt sind neue Mitgliedstaaten pélichtet, den «Acquis commun-
autaire» (Gesamtheit des gultigen EU-Rechts) zunihenen, wozu auch die inter-
nationalen Abkommen der EU mit Drittstaaten gehofir die Schweiz bedeutet
dies, dass der Geltungsbereich der meisten bilaterdbkommen zwischen der
Schweiz und der EU automatisch auf Kroatien audg®devird. Einzig bei
«gemischten Abkommen», bei denen auch die EU-Miigliaaten Vertragsparteien
sind, missen zusatzliche Verhandlungen iber dertessdehnung gefuhrt werden.
Dies ist fur die Schweiz nur beim Abkommen uber Hersonenfreiziigigkditder
Fall. Aufgrund des mit der Annahme der «Initiatiyjegen Masseneinwanderung»
vom 9. Februar 2014 neu eingefligten Artikelsa#&r Bundesverfassung konnte
das bereits ausgehandelte Protokoll zur Ausdehrdesy Abkommens Uber die
Personenfreiziigigkeit auf Kroatien von der Schvadierdings nicht unterzeichnet
werden. Im Anschluss an die Arbeiten zur Umsetaiggyneuen Verfassungsartikels
soll eine entsprechende L6sung mit der EU gesuentenm. Die vollstéandige In-
tegration Kroatiens in die EU-Strukturen ist — wig den 2004 und 2007 beigetre-
tenen Staaten — mit betrachtlichen finanziellenémserbunden. Um die wirtschaft-
lichen und sozialen Disparitaten zwischen der EU Kiroatien zu verringern, sieht
die EU fur den Zeitraum 2014-2020 8,6 Milliardenrdediir struktur- und kohési-
onspolitische Massnahmen vor. Mit demselben Zigbee auch die EWR-EFTA
Staaten Norwegen, Island und Liechtenstein eineitraBe zugunsten Kroatiens
leisten. Die wirtschaftliche Entwicklung und dieaBilitat strukturschwacher Regio-
nen sind im Interesse ganz Europas und somit agicBchweiz.

1 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizken Eidgenossenschaft einerse-
its und der Européischen Gemeinschaft und ihregliidstaaten andererseits uber die
Freizugigkeit, SR0.142.112.681

2 EWR: Mitglieder sind alle EU-Staaten sowie Islabiéchtenstein, Norwegen; EFTA,
Européische Freihandelsassoziation: Mitglieder ftahd, Liechtenstein, Norwegen und
die Schweiz.



Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrat am 8. M#Y£3 vorgeschlagen, dass
sich die Schweiz mit einem Beitrag von 45 MillionEranken solidarisch an den
Kosten dieses Erweiterungsschrittes beteiligen. &dimit wiirde Kroatien gleich
wie die Ubrigen neuen EU-Mitgliedstaaten behandg#.Schweiz leistet auch einen
Beitrag zugunsten der Lander, die der EU 2004 (B%-and 2007 (Bulgarien und
Rumaénien) beigetreten sind. Der Erweiterungsbeittag Schweiz an die EU-10
umfasst einen Rahmenkredit von einer Milliarde Kesn (Bundesbeschluss vom
14. Juni 2007) und derjenige zugunsten von Ruméauareh Bulgarien einen Rah-
menkredit von 257 Millionen Franken (Bundesbeschiusm 7. Dezember 2009).
Insgesamt entsprechen die jahrlichen schweizenisddaterstiitzungsleistungen
etwa 0,8 Prozent der von der EU und rund der Héltevon den drei EWR-EFTA-
Staaten Island, Liechtenstein und Norwegen fiir elees Zweck zur Verfligung
gestellten Mittel. Die dazu konsultierten APK beidéte haben einem Beitrag an
Kroatien in der Hohe von 45 Millionen Franken imrA@R013 zugestimmt. Ende
2013 haben sich die Schweiz und die EU auf eingspeschenden Nachtraégd-
denduny* zur bestehenden Vereinbarungefmorandum of Understandiffgvom
27. Februar 2006 Uber den Beitrag der Schweiz amivgerung der wirtschatftli-
chen und sozialen Ungleichheiten in der erweiteBehgeeinigt, der den vorgese-
henen Betrag von 45 Millionen Franken festhélt. 30n April 2014 hat der Bundes-
rat das Addendum zum Memorandum of Understandinglyaigt.

Der Schweizer Beitrag an Kroatien erfolgt zusakelmm bestehenden Erweite-
rungsbeitrag, der an die EU-12 geleistet wird, walie Periode zur Verpflichtung
der Mittel in diesem Fall auf den 31. Mai 2017 Istét ist. Diese Befristung der
Verpflichtungsperiode im Fall von Kroatien ergilitts aus der auf dieses Datum
beschrankten Laufzeit des massgebenden Bundesggesetn 24. Marz 2066iber
die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas.Mbigalititen des Erweite-
rungsbeitrags zugunsten Kroatiens (beispielsweise @mfang, thematische Aus-
richtung der Projekte und Programme sowie Dauerflemugleich wie fur Bulgarien
und Rumanien im Addendum zum Memorandum of Undedétg mit der EU
festgelegt. Mit dem Beitrag an Kroatien kann dién&eiz an bilaterale Unterstt-
zungsprogramme anknipfen, die sie von 1991-20Qfierte. Diese Unterstiit-
zung war anfanglich auf humanitare Hilfe ausgedtiiiothilfe und Wiederaufbau-
projekte), umfasste spater im Rahmen der Transitissammenarbeit dann auch
Initiativen im Bereich dorfliche Infrastrukturentwklung, Landwirtschaft, Touris-
mus und Umwelt. Der Erweiterungsbeitrag wird sichicth bilaterale Projekte und
Programme zwischen der Schweiz und Kroatien koiskee¢n. Die Eckwerte dieser
bilateralen Zusammenarbeit werden in einem Rahnkemaimen zwischen beiden
Landern festgehalten.

3 Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowai@owenien, Tschechien, Ungarn,
Zypern.

4 Nachtrag zur Vereinbarung vom 27. Februar 2006 dée Schweizer Beitrag an die
erweiterte EU (vgl. Anhang 1).

5 Vereinbarung vom 27. Februar 2006 tber den Scleweeitrag an die erweiterte EU
(vgl. Anhang 1).

6 SR974.1 vgl. Art. 22 zur Geltungsdauer.



1.1.2 Zielsetzung

Der Schweizer Beitrag tragt zur Verringerung dertaghaftlichen und sozialen
Ungleichheiten zwischen Kroatien und den alten Eitghédstaaten bei, und er soll
zugleich den Abbau von Disparitdten innerhalb Kievet fordern. Gleichzeitig
verstarkt und vertieft der Beitrag die bilateral®eziehungen mit Kroatien, indem
sich die Schweiz als innovative, kompetente unitlaosche Partnerin erweist.

Der Erweiterungsbeitrag ist ein wichtiger Teil déchweizer Europapolitik, der
aussenpolitischen Strategie 2012-2015 und der Ausdschaftsstrategie der
Schweiz. Er tragt zur Sicherung des bilateralen &gdei und entspricht somit dem
Interesse der Schweiz. Eine Vertiefung der bild¢er&eziehungen durfte nicht nur
die Handelsbeziehungen, sondern auch den AustamscBildungs- und For-
schungsbereich intensivieren.

Mit dem bisherigen Beitrag von 1,257 Milliarden fkan zugunsten der EU-12 hat
sich die Schweiz solidarisch an der LastenteilumgFdrderung der Wohlfahrt, der
Sicherheit und der Stabilitat in Europa beteiligieses Engagement ist komplemen-
tar zur Unterstiitzung der osteuropaischen Nichttabder und der Lander der
Gemeinschaft Unabhangiger Staaten im Rahmen dewebodr Transitionszusam-
menarbeit. Diese ist Teil der Botschaft vom 15.rEab2012 uber die internationa-
le Zusammenarbeit 2013-2016.

Der Erweiterungsbeitrag wird in Form von Fonds, jekten und Programmen
umgesetzt. Den Partnerstaaten wird auch techniddfeesowie Unterstiitzung bei
der Projektvorbereitung zur Verfigung gestellt.

1.1.3 Erfahrungen mit der Umsetzung
des Schweizer Erweiterungsbeitrags zugunsten
der neuen EU-Mitgliedstaaten (EU-12)

Seit dem Beginn der Zusammenarbeit mit den EU-Ithten wertvolle Erfahrun-
gen gesammelt werden, die nun in die UmsetzungEtegiterungsbeitrags an
Kroatien einfliessen kénnen. So gilt es, im Sinnereffizienten und effektiven
Umsetzung die Mittelverwendung auf klare themags&thwerpunkte zu konzent-
rieren. Gleichzeitig sollen tendenziell weniger fidafinanziell umfangreichere
Fonds, Projekte und Programme unterstiitzt werdee.di bisherigen Erfahrungen
zeigen, tragen Fonds, Projekte und Programme, dyedrd Schweizer Partner an der
Umsetzung beteiligt sind, auf wertvolle Weise zwrtiefung der bilateralen Bezie-
hungen bei. Die Umsetzung des Beitrags an Kroatied deshalb insbesondere
auch schweizerisch-kroatische Partnerschaften fiérde

7 BBI 20122485



1.2 Umfeld
1.2.1 Verflechtung der Schweiz mit der EU

Die EU und ihre 28 Mitgliedstaaten sind mit Abstadié wichtigsten Handels-
partner der Schweiz, dies sowohl aufgrund des etigttlichen und politischen
Gewichts der EU als auch wegen ihrer geografisalmah kulturellen Nahe. Die
Schweiz verdient einen von drei Franken durch dendel mit der EU. 2013 gingen
rund 55 Prozent der Schweizer Exporte in die EW @4 Prozent der Schweizer
Importe kamen aus ifir2013 war die Schweiz der zweitbeste Kunde demBth
den USA und vor China, Russland, der Turkei, JapahNorwegen. Im selben Jahr
war die Handelsbilanz weitgehend zugunsten derdi#)eginen Handelstiberschuss
mit der Schweiz von tber 75 Milliarden Euro auffies

Zur wirtschaftlichen Dimension kommt die demogrelfie Dimension hinzu. Ende
2012 hatten sich cirka 1,2 Millionen EU-Birgerinnemd -Blrger in der Schweiz
niedergelassen. Zu dieser Zahl missen die rundo@80Grenzgangerinnen und
Grenzganger, die téglich die Grenze Uberquerenjruger Schweiz zu arbeiten,
hinzugefuigt werden. Umgekehrt lebten 2012 mehd46000 Schweizerinnen und
Schweizer in der EU, dies entspricht 62 Prozest &llslandschweiz&s.

In Anbetracht der engen Beziehungen zwischen dew&e und der EU ist die
Europapolitik von grosser Bedeutung fiir die Schweizliesem Zusammenhang hat
die Schweiz ein starkes Interesse an der wirtdadteh Entwicklung der neuen
EU-Mitgliedstaaten und an deren bestmdglichen hatéan in die EU-Strukturen.
Zu diesem Zweck hat die Schweiz einen finanzieBeitrag zur Verringerung der
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in deweiterten EU gewahrt.

Mit dem EU-Beitritt Kroatiens am 1. Juli 2013 hatch die Schweiz ein Interesse
daran, dass sich dieser neue Mitgliedstaat harmionis die EU integriert. Ein
finanzieller Beitrag zur Stabilisierung und wirtsftichen Entwicklung Kroatiens
wird auch auf die Schweiz positive wirtschaftlicheswirkungen haben.

Der Erweiterungsbeitrag zugunsten von Kroatien #@talog zum bestehenden
Erweiterungsbeitrag, ein autonomer Beitrag seitlgrsSchweiz. Er ist deshalb von
der Annahme der «lnitiative gegen Masseneinwandprurom 9. Februar 2014
grundsétzlich nicht betroffen. Es ist die Absicler &chweiz, Kroatien in der glei-
chen Weise zu behandeln wie die neuen EU-Mitglaaten, die der EU seit 2004
beigetreten sind. Die Gewahrung eines Schweizetrd®si an Kroatien folgt einer
eigenen Dynamik im Zusammenhang mit der ErweitedgigEU. Dieser ist unab-
hangig davon, ob die Schweiz den ErweiterungslggitreAllgemeinen erneuert.

fee]

Quelle: Eidgendssische Zollverwaltung (EZV).

9 Quelle:Eurostat. — Eurostat ist eine wichtige QuelleDaten der vorliegenden
Botschaft, die im Zusammenhang mit der EU resperddfitgliedstaaten stehen. Auf die
jeweilige Nennung der Quelle Eurostat im weiterextVerlauf der Botschaft wird des-
halb verzichtet.

10 Quelle:Konsulardienste (EDA).
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1.2.2 Wirtschaftliches und soziales Umfeld in Kroatien
und bilaterale Beziehungen mit der Schweiz

Wirtschaftliches und soziales Umfeld in Kroatied!

Wie in den zwolf Staaten, die 2004 und 2007 derl€lgetreten sind, wurden auch
in Kroatien im Vorfeld des EU-Beitritts grosse Rafianstrengungen auf politi-
scher, wirtschaftlicher und sozialer Ebene untemem Kroatien wurde dabei von
der EU und von anderen Gebern unterstitzt.

Strukturelle Reformen, welche die Wirtschaftspradutét sowie die sektorielle
Diversifizierung fordern, stellen in Kroatien eifengfristige Herausforderung dar.
Das Land ist stark vom Tourismus abhangig und ima& schwache Exportindustrie.
Der mit dem EU-Beitritt einhergehende Austritt alesn Mitteleuropéischen Frei-
handelsabkommen CEFTA konnte sich kurzfristig negaif die kroatische Export-
industrie auswirken. Mittelfristig werden die pdgin Wirkungen des Zugangs zum
EU-Binnenmarkt zum Tragen kommen. Durch seine Kisohen und geografischen
Bedingungen hat Kroatien beispielsweise gute Vaeizsingen flr die Entwicklung
erneuerbarer Energien.

Der offentliche Sektor hat ein hohes Gewicht, und Brivatisierung ist trotz

Reformanstrengungen noch nicht abgeschlossen. Bdiisthe Hirden, Korruption,

die langsam arbeitende Justiz und die Rechtsunbieiesind weitere strukturelle
Probleme, die im Zuge der Vorbereitungen auf denBeitritt angegangen werden
mussten. Aufgrund einer strengen und erfolgreicBeobachtung wahrend des
Beitrittsprozesses ist Kroatien im Bereich Justim uRechtsstaatlichkeit weiter
fortgeschritten als die beiden im Jahr 2007 inElie aufgenommenen Léander Bul-
garien und Rumanien.

Nachdem Kroatiens Wirtschaft seit seinem Unabh&mifigkrieg (1991-1995)
stetig gewachsen war, verzeichnete das Land aufgden internationalen Finanz-
und Wirtschaftskrise sowie der Krise in der Eurczd@im Folgenden: internationale
Wirtschaftskrise) einen massiven Einbruch. Die Vgaeimsrate des BIP von +5,1
Prozent im Jahr 2007 fiel auf —6,9 Prozent im 2409. Seither halt die Rezession
an. Eine Erholung ist 2014 noch nicht absehbaroB@esrs problematisch fiir Kroa-
tien ist der Rickgang auslandischer Direktinvesiin. Weitere Reformen sind
dringend nétig, insbesondere um das Land fiir adi&éhe Investitionen attraktiver
zu gestalten. Die gesamtstaatliche Bruttoverscmgdiroatiens hat sich trotz
Sparmassnahmen verschlechtert, liegt im gesamtéisaden Vergleich 2013 mit
6 Prozent des Bruttoinlandprodukts (BiPPaber weiterhin knapp unter dem Durch-
schnitt. Die Arbeitslosigkeit stieg Ende 2013 ab&fi17 Prozent. Rund die Halfte
der Jugendlichen unter 25 Jahren waren Ende 2@&Rslos.

Kroatien weist im regionalen Vergleich ein hohedhhwiveau auf, das in unginsti-
ger Relation zur Produktivitat steht. Das kaufkvafeinigte Pro-Kopf-Einkommen
betragt in Kroatien rund 62 Prozent des Durchstheier 28 EU-Mitgliedstaaten.
Die regionalen Unterschiede bei der Wirtschaftekeaid sehr ausgepragt. Das
Hinterland Dalmatiens und die gebirgige GrenzregiorBosnien und Herzegowina
liegen deutlich hinter dem relativ wohlhabenden dkooatien (Istrien und Zagreb)
zurlick. Die bereits vor dem Unabhangigkeitskriegtsehaftlich rickstandigen

11 vgl. dazu auch Anhang 2 (Die wirtschaftlichen wagialen Ungleichheiten in der EU-27
und die Stellung Kroatiens).
12 Quelle: IMF World Outlook Database.
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Gebiete wurden durch die bewaffneten Auseinandamgen weiter entvélkert und
gelten seither als kriegsversehrt.

Im Zuge der Beitrittsverhandlungen wurden Reformdemchgefiihrt, vor allem in
den Bereichen Grundrechte, Minderheiten, Fluchslitigkkehr und Ahndung von
Kriegsverbrechen. Die Regierung hat grosse Anstregen unternommen, um die
Probleme der ethnischen Minderheiten anzugehen.Mbiglerheiten haben aber
nach wie vor mit Problemen zu kdmpfen. Insbesondierserbische Minderheit hat
Schwierigkeiten im Bereich der Beschéftigung, urid &oma-Minderheit lebt
generell unter erschwerten Bedingungen.

Bilaterale Beziehungen mit der Schweiz

Das Handelsvolumen zwischen der Schweiz und Knoditgt auf verhaltnismassig
tiefem Niveau, allerdings ist Kroatien nach Sloveender bedeutendste Aussenhan-
delspartner der Schweiz unter den Nachfolgestadtgyoslawiens. Kroatien hat
2002 mit der Européischen FreihandelsassoziatioPAEFund damit auch mit der
Schweiz — ein Freihandelsabkommen abgeschlossanH&adelsvolumen zwischen
der Schweiz und Kroatien hat sich zwischen 199520@B vervierfacht. Zwischen
2009 und 2011 wurde aufgrund der internationalent3shaftskrise ein negativer
Trend verzeichnet. Seit 2012 steigt das Handelswetuwieder an und erreichte
2013 mit 361 Millionen Franken Werte wie zuletztrder Krise. Die schweizeri-
schen Exporte nach Kroatien haben sich zwischerb 188@ 2008 verflinffacht.
Seither gingen sie aufgrund der Rezession in Keoatim tber die Halfte zurick,
sind aber immer noch dreimal so hoch wie 1995. Siibweizer Importe aus Kroa-
tien haben sich seit 1995 etwa verdreifacht. Desteinassive Handelsbilanziiber-
schuss zugunsten der Schweiz hat sich verringkgihtbmit rund 100 Millionen
Franken aber immer noch beachtlich (vgl. Anhari§ 4Die EU-Mitgliedschaft
Kroatiens liegt somit auch im wirtschaftlichen Irgsese der Schweiz. Die damit
verbundene Ausdehnung der bilateralen Abkommen 8ighlBlU auf Kroatien wird
unter anderem den Marktzugang und die Teilnahme Sohweizer Firmen an
offentlichen Ausschreibungen in Kroatien erleichtekuch die Harmonisierung der
gesetzlichen Bestimmungen sowie die von der EU rdefte Verstarkung der
Korruptionsbekdmpfung werden dem gegenseitigen elaadstausch férderlich
sein.

Ahnlich dynamisch wie der Aussenhandel entwickedtiah bis 2009 die schweize-
rischen Direktinvestitionen in Kroatien. So hathsin Kroatien seit 1995 der Kapi-
talbestand schweizerischer Unternehmen fast vdemtitt Seither sanken die
schweizerischen Direktinvestitionen auf 633 Milin Franken, 2012 waren sie
noch rund sechsmal so hoch wie 1995 (vgl. Anhaid 4)

1992 wurde Kroatien von der Schweiz als souver&@taat anerkannt. Nachdem
bereits in den 1980er-Jahren kroatische Gastarbeitsn und Gastarbeiter in die
Schweiz gekommen waren, fanden wahrend des Unaighé&itgkriegs weitere

Kroatinnen und Kroaten in der Schweiz Zuflucht. Rieatische Wohnbevélkerung
in der Schweiz macht rund zwei Prozent der stamdégeslandischen Wohnbevolke-
rung aus. Die Schweiz und Kroatien pflegen einegemepolitischen Dialog und

kulturellen Austausch mit regelmassigen bilaterdesuchen und offiziellen Kon-
takten. Ausgangslage fir das gute Verhdltnis zweisatter Schweiz und Kroatien

13 Quelle:Eidgendssische Zollverwaltung.
14 Quelle: Schweizerische Nationalbank.
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bildeten wéhrend des Unabhé&ngigkeitskriegs die hitdva@ Hilfe, in der Nach-

kriegszeit verschiedene Wiederaufbauprojekte démBiz in Kroatien. Seit 2007
war die Schweiz in Kroatien nicht mehr bilateralgéleistete aber in Form regiona-
ler Projekte namentlich in den Bereichen Bildungrdehung, Polizei, Dezentralisie-
rung und Privatsektorférderung einen Beitrag.

Mit seinem EU-Beitritt ist Kroatien fiir die Schweimch wichtiger geworden, und
zwar sowohl mit Blick auf die Europapolitik als &élir die Aussenpolitik im

Hinblick auf die Bildung internationaler AllianzeAls Mitglied kann Kroatien neu

direkt Einfluss auf die Haltung der EU nehmen, aicBezug auf schweizerische
Anliegen. Umso wichtiger ist es, dass die Schwhiz iBeziehungen zu Kroatien
weiterhin aktiv pflegt, so wie sie dies auch mindenderen neuen EU-Mitglied-
staaten tut.

Der Beitritt Kroatiens zur EU wird auch zur weiter8tabilisierung des Westbalkans
beitragen. Er wird zudem dazu beitragen, das seh&dne der Kriege der 1990er-
Jahre zu Uberwinden. Die EU-Beitrittsdynamik in dRegion wird dadurch auf-
rechterhalten und verstarkt. Die Schweiz hat eterésse, dass diese Perspektive,
die Frieden, Stabilitat und Prosperitét in Eurojpraért, aufrechterhalten wird.

1.2.3 EU-Kohasionspolitik, EWR-Finanzmechanismus und
norwegischer Finanzmechanismus

Die Starkung des wirtschatftlichen, sozialen undttetalen Zusammenhalts — in der
EU «Kohéasion» genannt — ist eines der zentralenegeh der EU. Die Verringe-

rung der Unterschiede im Entwicklungsstand derolgesienen Regionen und des
Ruckstands der am starksten benachteiligten Gebigtde als eigenstandiges Ziel
bereits in den Vertrag zur Grindung der EuropaiscBemeinschaft aufgenom-

meri5. Von ihrer wirtschaftlichen und politischen Tragdtgeher ist die Koh&sions-

politik16 auf eine Stufe zu stellen mit der VerwirklichungsdEU-Binnenmarktes

und der Wahrungsunion. lhre Bedeutung kommt aucim dam Ausdruck, dass fir

ihre Umsetzung bisher jeweils rund ein Drittel #&$-Haushalts aufgewendet wird
(2012: 48,4 Mrd. Euro).

Fur die Kohasionspolitik kénnen eine Reihe von Meti angefihrt werden, die der
Begriindung des interkantonalen Finanzausgleichs derd Regionalpolitik der

Schweiz recht &hnlich sind — in der Schweiz isZid des nationalen Finanzaus-
gleichs, dass die Ressourcen jedes Kantons nachatdungen nach den Zahlungen
aus dem Ressourcen- und Harteausgleich mindesterRr@&ent des Schweizer
Durchschnitts betragen. Alle Regionen und sozi&@eunppen in der Gemeinschaft
sollen zur Wirtschaftsentwicklung beitragen und vlunprofitieren kénnen. Von zu

grossen und zu lang anhaltenden Unterschieden rinLdbensverhaltnissen wird
befiirchtet, dass diese den inneren ZusammenhalEdegefahrden kdnnten. Die
Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit urdrdirderung der Entfaltung der
Fahigkeiten benachteiligter Gruppen werden auchealswichtiger Beitrag zur

Erh6hung des Wachstumspotenzials der EU-Wirtscladdt Ganzes gesehen.

15 vgl. Art. 158 im damaligen EG-Vertrag sowie AtZ4 im Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union.

16 Die Begriffe «Kohé&sionspolitik» und «Regionalpiéit werden in der EU als Synonyme
verwendet.

13



Schliesslich soll der Abbau wirtschaftlicher, sémiaund territorialer Disparitaten
auch dazu dienen, den Migrationsdruck zu vermindern

Die bisherige Kohasionspolitik der EU (vgl. auchhamg 3) darf insgesamt als
erfolgreich bezeichnet werden, auch wenn der Kayarezprozess in den einzelnen
Landern und Regionen, die davon profitiert haberht unterschiedlich verlaufen
ist. In einer im September 2012 von der Europaisdt@mmission vertffentlichten
Studid? wird dargelegt, wie schwierig es ist, die landfge Wirkung der Kohasi-
onspolitik zu messen. Gleichzeitig gibt die Studieer Anhaltspunkte dafir, dass
mit verschiedenen Methoden eine positive und siganite Wirkung der Koh&sions-
politik nachgewiesen werden kann.

Wahrend beispielsweise das kaufkraftbereinigte Kapf-Einkommen in Irland bei
dessen EU-Beitritt im Jahre 1973 um ein Dritteleurdem Durchschnitt der EU
gelegen hatte, Ubertraf es dieses vor Ausbruchirdernationalen Finanz- und
Wirtschaftskrise (2007) um ein Drittel. 2011 lag2¥sProzent Gber demjenigen der
EU-27.

Die drei anderen Lander, die grosse Nettobeitrage den EU-Strukturhilfepro-
grammen erhalten haben, namlich Portugal, SpamdnQriechenland, konnten ihr
relatives Wohlstandsniveau im Vergleich zur EU wenisteigern. Allerdings fallt
auch ihre Bilanz seit dem Beitritt zur EU positiwsa Portugal und Spanien, die im
Jahr vor ihrem EU-Beitritt (1985) ein relatives Wathndsniveau von 56 Prozent
respektive 74 Prozent des Durchschnitts der EUchitréatten, konnten dieses auf
70 Prozent respektive 90 Prozent der EU-28 (20dijhen, wahrend Griechenland,
das 1981 der EU beigetreten war, im gleichen Zaitr&inen Anstieg von 64 Pro-
zent (1985) auf 74 Prozent (2012) verzeichnen lannt

Dabei gilt es zu beriicksichtigen, dass das durdtitiithe kaufkraftbereinigte Pro-
Kopf-Einkommen nach der Erweiterung auf die neueétgliddstaaten abgenommen
hat. Der EU-Beitritt der zwolf &rmeren neuen Miégistaaten seit 2004 stellte die
EU-Kohasionspolitik vor grosse Herausforderungea, die wirtschaftlichen und
sozialen Ungleichheiten in der EU dadurch nochndgstlich wuchsen. Alle 13
neuen Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Malta ungefy weisen ein kaufkraftbe-
reinigtes Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 85Z@rd des EU-Durchschnitts
aus. Obwohl Kroatien mit rund 62 Prozent des EUedbschnitts vor Ruméanien
(50 Prozent) und Bulgarien (46 Prozent) liegt, fiduch dieser Beitritt kurzfristig
zu einem weiteren, wenn auch ausserst kleinen Riickdes kaufkraftbereinigten
Pro-Kopf-Einkommens innerhalb der EU.

Bereits vor der Erweiterung hatte die EU die dageali Beitrittskandidaten im
Rahmen ihrer Heranflhrungsstrategie finanziell ungfeich unterstutzt. Diese
Unterstiitzung wurde nach dem Beitritt durch diebkaten Struktur- und den
Kohasionsfonds fiir Mitgliedstaaten abgelost. EiSt@aluationen zeigen positive
Ergebnisse: Die neuen Mitgliedstaaten weisen eintlide Uberdurchschnittliches
Wirtschaftswachstum auf.

17 Ph. Monfort: «The Role of International Transfer®ublic Investment in CESEE: The
European Commission's experience with StructuratlBu Arbeitspapier n°02/2012 der
Generaldirektion Regionalpolitik der Europaischesminission.
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Polen als grésster Empfangerstaat von EU-Strukind Kohasionsfondsmittel
konnte das Wohlistandsniveau eindriicklich steig&eit dem Beitritt zur EU im
Jahr 2004 stieg dieses relativ zum EU-Durchschmitt13 Prozentpunkte. Lettland,
die Slowakei und Litauen Ubertrafen dieses Ergebmiseinem Anstieg von 16
respektive 20 Prozentpunkten. Auch Estland steigezin Wohlstandsniveau relativ
zur EU um 10 Prozentpunkte. Im Gegensatz dazu kanstwohl Ungarn als auch
die Tschechische Republik ihr relatives Wohlstandsau nur moderat steigern. In
Slowenien sank es relativ zur EU um drei ProzerkfminHier muss allerdings
bertcksichtigt werden, dass Lander wie Slowenieth die Tschechische Republik,
deren kaufkraftbereinigtes Pro-Kopf-Einkommen kerenehr als 75 Prozent des
Gemeinschaftsschnitts betragt, generell langsanoflioken als weniger entwickelte
Regionen.

Diese unterschiedlichen Ergebnisse zeigen, dagseliehwindigkeit des wirtschaft-
lichen Aufholprozesses nicht allein von der Hohe Eérdermittel abhangig ist,
sondern auch von den strukturellen Voraussetzuitgdan jeweiligen Landern und
vor allem von der erfolgreichen Umsetzung einer hgaems- und wohlfahrtsfor-
dernden Reformpolitik. Dies verdeutlicht auch di¢ernationale Wirtschaftskrise,
welche auf den Aufholprozess der einzelnen Landé&rachiedliche Auswirkungen
hatte. Polen war der einzige Mitgliedstaat, derhaime Wirtschaftskrisenjahr 2009
eine positive Wachstumsrate aufwies. Allerdingsemaauch die baltischen Staaten,
die massive Einbriiche ihres BIP von —18 Prozenttlfirel) bis —14 Prozent (Est-
land) verkraften mussten, auf den Wachstumspfadickgefunden und gehéren
aktuell zu den wachstumsstarksten Landern der EU.

Fur die Haushaltsperiode 2014—-2020 hat die EU e@ue Kohé&sionspolitik verab-
schiedet (vgl. auch Anhang 3), die sowohl die gérreatErfahrungen einbezieht als
auch den veranderten wirtschaftlichen Rahmenbedi®u in der EU Rechnung
tragt. Zu deren wichtigsten Anderungen gehéren:

— Konzentration auf die Prioritdten der Strategiurepa 2020» (intelligen-
tes'9, nachhaltiges und integratives Wachstum)

— verbesserte Leistung und Konditionalitaten
— Unterstltzung integrierter Programmplanung

— ergebnisorientiertes Monitoring der FortschritteHinblick auf die verein-
barten Ziele

—  Starkung des territorialen Zusammenhalts
—  vereinfachte Umsetzung.

Von den im EU-Finanzrahmen 2014-2020 veranschlaf§mmisionsmitteln — flr
den neuen Zeitraum sind 351,9 Milliarden Euro fén dvirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt vorgesehen — sallied zwei Drittel den weniger
entwickelten Regionen sowie den neuen Mitgliedstaatugutekommen. Dies
unterstreicht eindriicklich das grosse Engagementyden zugunsten der Entwick-
lung ihrer wirtschaftlich schwacheren Regionen Wfitglieder. Auch in der neuen
Haushaltsperiode ab 2014 werden die beglnstigtereG&orperschaften einen Teil

18  Fir den Programmplanungszeitraum 2007—2013 wuPdéen insgesamt rund 67 Mil-
liarden Euro zugewiesen. Im Programmplanungszeitradl14—2020 erhalt Polen rund
77,5 Milliarden Euro.

19 Entwicklung einer auf Wissen und Innovation getit Wirtschaft.
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der Projekt- und Programmkosten selber finanziergissen. Der Eigenfinanzie-
rungsanteil betragt dabei in der Regel mindestérrbzent.

Im Rahmen des EWR unterstitzen auch die drei EWRAEBtaaten Island, Liech-
tenstein und Norwegen das Kohéasionsziel der EU.Zimammenhang mit der
Erweiterung haben sie mit der EU ein gemeinsamesokull zum EWR-Vertrag

Uber die Bereitstellung eines EWR-Finanzmechanisahgeschlossen. Zusétzlich
unterstitzt Norwegen die Kohésion in der EU Ubeewibilateralen Finanzmecha-
nismus.

Insgesamt stellen die drei EWR-EFTA-Staaten zwis@®)9 und 2014 2,2 Milliar-

den Franken (1,8 Mrd. Euro) fir die wirtschaftlichied soziale Kohéasion zur Ver-
fugung. Der EWR-Finanzmechanismus wird durch Noewmedsland und Liechten-
stein finanziert und stellt 1,2 Milliarden FrankéhO Mrd. Euro) fir die dreizehn
neuen Mitgliedstaaten sowie fur Griechenland, uadugal bereit. Zuséatzlich stellt
Norwegen Uber seinen eigenen Finanzmechanismus eingd Milliarde Franken

(0,8 Mrd. Euro) ausschliesslich fur die dreizehmere Mitgliedstaaten der EU zur
Verfligung. Samtliche Mittel des Finanzmechanismas BWR und Norwegens
wurden bis April 2014 verpflichtet und sollen sy=i#gms bis April 2016 ausbezahlt
werden. Die Unterstiitzung erfolgt in Form der Firiarung von Programmen in
verschiedenen fur die wirtschaftliche und soziatewicklung wichtigen Sektoren.

Der norwegische Finanzmechanismus wird vollstamidigch Norwegen finanziert,

der EWR-Finanzmechanismus zu mehr als 95 Prozeoh diieses Land.

Fir die Verwaltung der beiden Finanzmechanismeremabe drei EWR-EFTA-
Staaten in Briissel ein gemeinsames Biro eingetidbteses arbeitet eng mit den
nationalen Koordinationsstellen in den nutznieseendl&ndern zusammen und
bereitet unter anderem die Entscheide Uber Finamgjegesuche vor. Die EU-
Kommission prift die Programme jeweils auf ihre &ebarkeit mit den Zielen der
Union. Die Finanzierungsentscheide werden im Fale EWR-Finanzmechanismus
von einem gemeinsamen Ausschuss der drei EWR-ER&a&h (Finanzmecha-
nismus-Komitee) und, im Falle des norwegischen riin@chanismus, vom norwe-
gischen Aussenministerium getroffen.

Der Beitritt Kroatiens am 1. Juli 2013 erfolgte weid der laufenden Finanzie-
rungsperiode 2009-2014 der EWR-Finanzmechanisman El/R-EFTA-Staaten

haben sich deshalb mit der EU auf einen ersterbdiihg von rund 12 Million

Franken (9,6 Mio. Euro) fiir Kroatien geeinigt, derLaufzeit und Héhe auf die
zehn Monate ab dem EU-Beitritt Kroatiens bis zundé&der Finanzierungsperiode
Ende April 2014 begrenzt ist. Dieser Beitrag eriishe — auf eine Laufzeit von funf
Jahren hochgerechnet — einem Beitrag von etwas alehr2 Millionen Franken

(57,7 Millionen Euro). In der kommenden Finanziersiperiode 2014-2019 der
EWR-Finanzmechanismen soll Kroatien analog zu dedei@®n Partnerlandern
unterstutzt werden.

2 Inhalt des Finanzbeschlusses
2.1 Antrag des Bundesrates

Mit der vorliegenden Botschaft beantragt der Buratesinen Rahmenkredit von
45 Millionen FrankenAbs. 3, gultig ab Datum des Bundesbeschlusses bis 31. Ma
2017 (Abs. 2. Der neue Rahmenkredit dient der FinanzierungSitdsveizer Bei-
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trags zugunsten von Kroatien zur Verringerung datsehaftlichen und sozialen
Ungleichheiten in der erweiterten Europaischen bnio

2.2 Begrundung des Antrags

Die Aufnahme von Kroatien in die EU ist ein weitevechtiger Beitrag zur Siche-

rung von Frieden, Stabilitdt und Prosperitat indpar. Kroatien hat in den letzten
zehn Jahren bedeutende Angleichungs- und Reforreagsingen unternommen. Es
besteht aber weiterer Aufholbedarf, der mit groskemstitionskosten verbunden
ist. 2012 betrug das kroatische Pro-Kopf-Einkommemd 62 Prozent des
EU-Durchschnitts. Aus diesen Grinden unterstutQthweiz — wie im Falle der
EU-12 — auch Kroatien beim Abbau der wirtschaféichund sozialen Ungleichhei-
ten. Dies entspricht auch einem Anliegen der El¢ Bchweiz leistet damit einen
konkreten Beitrag zur Verringerung des Wohlistandief und zum Zusammen-
wachsen Europas. Der Beitrag an Kroatien ist irarbgse der Schweiz.

Im Besonderen ist dieser Beitrag folgerichtig im d@emiihungen der Schweiz fiir
mehr Stabilitdt und Prosperitdt im Raum des ehgmaliJugoslawien. Slowenien
und Kroatien werden mit dem Erweiterungsbeitragerstiitzt; funf Staaten des
Westbalkans — Bosnien-Herzegowina, Serbien, KosMazedonien und Albanien
—sind Partnerlander der schweizerischen Transitig@mnmenarbeit.

Wie im Falle der EU-12 eréffnen sich der Schweiértschaft dank dem weitge-

henden Zugang zum EU-Binnenmarkt zusétzliche Mhekicen. Mit der Erweite-

rung ihrer Unterstiitzung auf Kroatien wird die Selmwdie Teilnahme dieses Lan-
des am gemeinsamen Markt erleichtern und besclgennind damit zu dessen
Wohlstand beitragen. Ganz allgemein stérkt der r8gitder Schweiz auch die
Beziehungen unseres Landes mit Kroatien auf déigutien, kulturellen und sozia-
len Ebene.

2.3 Beschreibung des Inhalts der Vorlage

Mit der Vorlage wird ein Rahmenkredit von 45 Millien Franken fir einen Beitrag
zugunsten von Kroatien zum Abbau der wirtschafditlund sozialen Ungleichhei-
ten in der erweiterten EU und zur Starkung dertéitden Beziehungen mit der
Schweiz beantragt. Die Berechnung dieses Betratigstiert sich an den Schweizer
Beitrdgen an die EU-12 und stutzt sich auf die Beartingsgrésse und das kauf-
kraftbereinigte Pro-Kopf-Einkommen als wichtigstat&rien.

Die Vorlage basiert auf der Vereinbarung vom 27brkar 2006 zwischen dem
Schweizerischen Bundesrat und dem Prasidenten ates Rer Europaischen Union
tiber den Schweizer Beitrag an die erweiterte Eberepolitischen Absichtserkla-
rung (Memorandum of Understandipgund dem dazugehdérigen Addendum zum
Beitrag an Kroatien (fir beides vgl. Anhang 1). B&smorandum of Understanding
enthdlt die wichtigsten Modalitdten des Erweitesbwjtrags, wahrend das Ad-
dendum die Absichtserklarung auf Kroatien ausdeimat den vorgesehenen Betrag
von 45 Millionen Franken festhalt.

Auf Basis des Rahmenkredits und des Addendums aemorandum of
Understandingverden die Schweiz und Kroatien ein bilateraleer®enabkommen

17



aushandeln, das die Zusammenarbeit regelt und antlrem die prioritdren The-
men, die geografischen Schwerpunkte, die Formen Ruiizipien und auch die
indikativen finanziellen Verpflichtungen festhalt.

Die Verpflichtungsdauer soll mit dem Datum des Bestibschlusses beginnen und
mit dem Auslaufen des Bundesgesetzes Uber die Zneaarbeit mit den Staaten
Osteuropas am 31. Mai 2017 enden. Wie im Fallashelteren neuen EU-Mitglied-
staaten stehen gemdstemorandum of Understandingit der EU vier Finanzie-
rungsbereiche bei der Verhandlung des Rahmenabkommé Kroatien zur Aus-
wahl:

1. Sicherheit, Stabilitat und Unterstitzung derdRaen
2. Umwelt und Infrastruktur

3. Foérderung der Privatwirtschaft

4. menschliche und soziale Entwicklung

Die Schweizer Unterstiitzung konzentriert sich aefige Bereiche der Zusammen-
arbeit und auf eine relativ kleine Anzahl von Fgrdlojekten und Programmen, um
eine hohe Effizienz und Wirksamkeit sicherzustellBie Mittel sollen teilweise
auch geografisch auf die strukturschwachen, armeden kriegsversehrten Gebiete
konzentriert werden.

Das Engagement der Schweiz ist autonom und dawtit kil der EU-Koh&sions-
politik, berlicksichtigt diese aber bei der Umsetpwdes bilateralen Zusammen-
arbeitsprogramms. Dies bedeutet, dass die Schweziziternen Regeln der EU
beziglich 6ffentliches Beschaffungswesen, staaliBeihilfen und Eigenfinanzie-
rungsanteilé® Rechnung tragt und entsprechend die Vorgaben deRdehts nicht
unterlauft. Die Umsetzung des Beitrags ist nichtdén Lieferung von Schweizer
Gutern und Dienstleistungen gebunden. Mit dem ElriBehat Kroatien die EU-
Richtlinien im Bereich des 6ffentlichen Beschaffewgsens tibernommen und sich
dem Ubereinkommen der Welthandelsorganisation (Wi@jeffend das offentli-
che Beschaffungswestnangeschlossen. Die Vergabe von Liefer- und Dieisstl
tungsauftrdgen aus dem Schweizer Erweiterungsbeiti@ auch aus den EU-
Strukturfonds und dem EU-Kohéasionsfonds unterlgegthalb nebst dem nationalen
Recht den einschlagigen Regeln von WTO und EU. 8iter Unternehmen kénnen
sich, auch im Rahmen der EU-Kohésionspolitik, dgiberechtigt wie alle in der EU
ansassigen Unternehmen an diesen Offentlichen Artesbangen beteiligen. Die
Eigenfinanzierungsanteile der EU-Mitgliedstaateshhieingerechnet, handelt es
sich bei der EU-Kohé&sionspolitik um einen Markt eihem Volumen in der Gros-
senordnung von jahrlich rund 50 Milliarden Euro@282013).

Die Projektdurchfiihrung orientiert sich an den Aifé des Erweiterungsbeitrags
an die EU-12. Die direkte Umsetzungsverantwortuegtlin der Regel bei den

20 Es ist vorgesehen, dass der in Form von Zuschizsskeistende Beitrag der Schweiz sich
auf hochstens 60 Prozent der Kosten des Projeddps des Programms beléuft. Dies gilt
nicht fur Projekte und Programme, die von offehtic Stellen auf nationaler, regionaler
oder lokaler Ebene aus Haushaltsmitteln finanzierden. In diesem Fall kann der Bei-
trag bis zu 85 Prozent der Gesamtkosten betragejeki®e der technischen Hilfe, Pro-
gramme zur Starkung der Verwaltung sowie ProjehktéRrogramme, die von NRO
(Nichtregierungsorganisationen) durchgefuihrt werénnen zu 100 Prozent aus dem
Schweizer Beitrag finanziert werden.

21 Ubereinkommens vom 15. April 1994 (iber das 6ffend Beschaffungswesen (Govern-
ment Procurement Agreement, GPA, GB32.231.42p
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Institutionen des Partnerlandes Kroatien. Mit einesitreichenden Controlling-
System Uberwacht die Schweiz die korrekte Verwegdier Finanzmittel und den
Fortschritt in der Zielerreichung der Projekte. é&@inte Erkenntnisse aus der Um-
setzung des Schweizer Erweiterungsbeitrags zugumige EU-12 sowie Erkennt-
nisse aus dem EWR- und dem norwegischen Finanzmischas zugunsten der
EU-12 wie auch aus EU-Finanzierungen werden beitluisgt.

Die Verwaltungskosten auf Schweizer Seite, dashaigf Seiten der DEZA und des
SECO, werden durch den Beitrag zugunsten der nblitghiedslander finanziert.
Sie betragen auch im Falle Kroatiens héchstensRiofent des Beitrags (2,25 Mio.
CHF) fir den Zeitraum der Verpflichtungsperiode pllie anschliessende Umset-
zungsperiode bis héchstens zehn Jahre ab DatuButelesbeschlusses.

2.4 Strategie
24.1 Strategische Grundsatze und Stossrichtungen

Die Strategie und das Konzept des Erweiterungstgsitzugunsten der EU-12 haben
sich grundsatzlich bewéhrt. Der Schweizer Erweitgsbeitrag an das neue EU-
Mitglied Kroatien folgt deshalb den dabei festgébegLeitlinien und Prinzipien.

Entsprechend basiert die strategische AusrichtwsgBeitrags an Kroatien auf den
zwei folgenden Leitlinien: Die Unterstiitzung orient sich grundséatzlich an den
Prioritaten und Bedirfnissen des Partnerlandes tkemgNachfrageorientierung).
Gleichzeitig soll die Unterstiitzung wenn mdoglichrtdoum Zuge kommen, wo die
Schweiz mit spezifischem Wissen einen Mehrwert iéngien kann.

Das Schweizer Engagement soll geleitet werden daltddemein verbindliche
Prinzipien wie Transparenz, Rechenschaftsabledtiggnverantwortung, Einbezug
schwacher und marginalisierter Gruppen, GendeMNaahhaltigkeit.

Aufbauend auf diesen Grundsatzen und ausgehendde@onm Memorandum of
Understandingmit der EU aufgefiihrten Hauptbereichen fir deraggen schweize-
rischen Beitrag wird die Schweiz mit Kroatien ekieine Anzahl von prioritaren
Themen festlegen, in denen Projekte, Programme Rordls finanziert werden
kénnen. Eine Konzentration auf wenige Themen wirdestrebt, um den administ-
rativen Aufwand auf beiden Seiten in Grenzen zuehalind um die Wirksamkeit
sowie die Sichtbarkeit der Unterstiitzung zu erhéiNaben der thematischen Kon-
zentration (vgl. Ziff. 2.5.) strebt die Schweiz atie Mittel auch geografisch kon-
zentriert einzusetzen, und zwar in strukturschwachemeren oder kriegsversehrten
Regionen (vgl. Ziff. 2.6).
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2.4.2 Instrumente

Instrumente der technischen und finanziellen Zusanarbeit, wie sie im Bundes-
gesetz vom 24. Marz 2006 Uber die Zusammenarbeitlen Staaten Osteuropds
definiert sind, gelangen auch beim Erweiterungsagian Kroatien zur Anwendung.
Das bilaterale Leistungsangebot der Schweiz umf&sstiistung und Infrastruktur
sowie Dienstleistungen (Kapazitatsforderung, Bergtund Ausbildung).

Im Rahmen des Erweiterungsbeitrags an Kroatien éidmm erster Linie die folgen-
den Instrumente zur Anwendung kommen:

Finanzierungsbeitragéir Projekte und Programme:

—  Der Erweiterungsbeitrag wird vorwiegend zur Firiarung von grdsseren
Projekten und Programmen eingesetzt, die im oOffdrgh Interesse und
nicht kommerziell finanzierbar sind. Kroatien bétgisich mit mindestens
15 Prozent der Kosten an den von der Schweiz ditetsn Vorhaben. Die
Modalitaten der Zusammenarbeit, insbesondere biehli§lrojektauswabhl,
Gesucheingabe, Genehmigung, Umsetzung und Uberwgglsind genau
geregelt.

— Ein Programm besteht aus verschiedenen Projelitenein gemeinsames
Thema zum Gegenstand haben oder auf ein gemeinséelemusgerichtet
sind. Sie kénnen nationale, regionale und lokaterientionsebenen mitei-
nander verbinden, werden mit verschiedenen Akteumagesetzt und bein-
halten Unterstiitzungsmassnahmen fir die Kapaazit&tgeklung. Oft wird
in Programmen eine weitgehende Delegation von AwdgaKompetenzen
und Verantwortung an Institutionen des Partnerlandegenommen.

Fonds fir NRO-, Partnerschafts- und ForschungsitejeEs handelt sich hierbei
um Beitrage zur Durchfiihrung kleinerer Projekten Eeil der Mittel des Erweite-

rungsbeitrags wird fir Programme zur Unterstiitzkieiner NRO-Projekte und zur
Forderung von Institutionen der Zivilgesellschadrditgestellt. Ausserdem werden
Partnerschaftsprojekte zwischen Gemeinden sowierandinstitutionen aus der
Schweiz und Kroatien erméglicht. Im Forschungsioéreiverden gemeinsame
Projekte von Universitdten aus der Schweiz und #eoafinanziert. Bei diesen

Programmen kann aufgrund der beschrankten Eigerdieaing der Projekttrager
auf eine Mindestbeteiligung verzichtet werden.

ProjektvorbereitungsfazilitatMit dieser Fazilitdét kann mit finanziellen Beitrdage
die Vorbereitung von Projekten und Programmen gtiiezt werden, insbesondere
mittels Machbarkeits- und Umweltvertraglichkeitsian.

Technische Hilfe fiir die lokale Erarbeitung und tzsing von ProjekterDiese
technische Hilfe wird als verwaltungsinterne Betnegy der Férdermittelprogramme
in den Partnerlandern und als lokale projektbezed®agleitmassnahme verstanden.
Sie hat zum Ziel, eine wirksame und effiziente Umseg des schweizerischen
Beitrags zu gewahrleisten. Die entsprechenden Mitgrden von der nationalen
KoordinationsstelleNational Coordination Unijtverwaltet. Diese ist gegeniiber der
Schweiz rechenschaftspflichtig.

22 SR974.1
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243 Auswahl von Projekten

Die Verantwortung fiir die Projektidentifizierung dinvorbereitung sowie fir die

Unterbreitung der Finanzierungsgesuche liegt beartn@rland. In praktisch allen
Projekten leistet Kroatien auch einen wichtigerafinellen Eigenbeitrag. Auf diese
Weise wird sichergestellt, dass die Projekte fig Bartnerland Prioritat aufweisen.
Hinsichtlich der Projektidentifizierung im Partremd zeigt die Erfahrung, dass in
kleinen Landern wie Kroatien eine Direktauswahlatiudie zusténdigen Ministerien
sehr zweckmassig und effizient ist. Die Auswabhlriiféentliche Projektwettbewer-

be Open call} hat sich als sehr zeitaufwendig erwiesen.

Entscheidend bei der Auswahl ist, dass die Projgltai beitragen, wirtschaftliche

und soziale Ungleichheiten sowohl innerhalb der &%Jauch innerhalb Kroatiens

abzubauen. Auch wird bei der Auswahl der Projekaudf geachtet, dass Schweizer
Wissen genutzt werden kann, dass die Beziehungetizen der Schweiz und dem

Partnerland geférdert werden und dass die Promkt&ichtbarkeit und zum Anse-

hen der Schweiz im Partnerland beitragen.

Eine gute, detailliertd/orbereitung der Projektést eine Voraussetzung fir deren
Genehmigung und unabdingbar fir die geplante Umegtzles Erweiterungsbei-
trags. Die Bereitstellung einer Projektvorbereitsfagilitdt und die proaktive

Begleitung von komplexen Projekten durch Schweeratung wahrend des gan-
zen Projektzyklus sollen deshalb wie beim Schwelsitrag an die EU-12 beibe-
halten werden.

Bei der Programm- und Projektauswahl sind auch/Miung und die Nachhaltig-
keit eines Vorhabens massgebend. Die Qualitdtemetantwortlichen Organisation
— beispielsweise hinsichtlich der technischen, Ifalskn und organisatorischen
Fahigkeiten, der vorhandenen Kapazitdten und derd@eeistung einer effizienten
und wirksamen Mittelverwendung — erhalten besondefenerksamkeit.

Die Projekte und Programme werden durch die SchgeiehmigtFir die Geneh-

migung hat sich in der Regel ein zweistufiges Verfahrewdiat: Erst wenn die

Projektidee genehmigt ist (erste Stufe), darf desughsteller den detaillierten
Projektvorschlag ausarbeiten und zur Bewilligunglegen (zweite Stufe). Die

Erfahrung zeigt, dass dieses zweistufige Verfaliaarseits Vorteile fiir die Quali-

tat der Projekte hat, denn nach der ersten StufdemeVorgaben fiir die weiteren
Arbeiten gemacht. Andererseits erweist es siclValteil, dass sich die Projektvor-
bereitungskosten fiir diejenigen Gesuchsteller,rdémmjekte abgelehnt werden, in
Grenzen halten. Allerdings ist das zweistufige Wbrén zeitlich aufwendig und

sollte daher tendenziell auf gréssere Einzelprejddeéschrankt werden. Vor allem
fur kleinere und mittlere Projekte im gleichen Tlesrbereich und mit derselben
Partnerinstitution bietet sich hingegen der Prognamsatz an, bei dem — nach
klarer Festlegung der zu berilcksichtigenden Keteri- die Genehmigung der
einzelnen Projekte an das Partnerland delegied (vgl. Ziff. 2.7.2).

25 Thematische Schwerpunkte

Der Beitrag an Kroatien unterstitzt spezifischgdkte und Programme zum Abbau
wirtschaftlicher und sozialer Ungleichheiten unelzauf folgende Finanzierungsbe-
reiche ab (vgl. Ziff. 2.3):
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Sicherheit, Stabilitat und Unterstiitzung derdrReen
Umwelt und Infrastruktur

Forderung der Privatwirtschaft

menschliche und soziale Entwicklung.

P wbdPRE

Um eine effiziente und wirksame Mittelverwendunghsirzustellen, ist bei der
Verhandlung des bilateralen Rahmenabkommens auKairzentration auf einige
wenige Themen zu achten. Im Umweltbereich wird mnater Berticksichtigung der
Prioritaten und der Planung Kroatiens mit der EWaussichtlich nur einen oder
maximal zwei Schwerpunkte bestimmen, wobei untefeeam die Schwerpunkte
Trinkwasserversorgung, Abwasser, Energieeffiziemd werneuerbare Energien,
Abfall, Sicherheit (Minenrdumung) und 6ffentlichEransport in Frage kommen.

Ein weiterer Themenschwerpunkt kdnnte im Gesunsiveien liegen. Ebenfalls
dirften voraussichtlich Fonds zur Unterstiitzung Berschung oder von NRO-
Kleinprojekten geschaffen werden. Der NRO-Fondsitdiker Starkung der Zivilge-

sellschaft. Solche Fonds sind auch Teil des Erwegiggsbeitrags an die EU-12
(Ausnahme: Malta und Zypern) und sind dort sehikaihmen, da ihre Ausrichtung
komplementar zu den EU-Anstrengungen ist. Ebenfédiskbar ist aufgrund der
bisherigen guten Erfahrungen in den EU-12 ein Rasthaftsfonds zugunsten von
Kleinprojekten, die von kroatischen und schweizdrén Partnern (zum Beispiel
Gemeinden und Stadte) gemeinsam durchgefiihrt werflefthe Kleinprojekte

tragen wesentlich zur Intensivierung der bilateraleziehungen zwischen den
beteiligten Landern bei — einem der beiden Ziele Heveiterungsbeitrags an Kroa-
tien.

2.6 Geografische Konzentration

Der Beitrag zugunsten von Kroatien soll mithelfemrtschaftliche und soziale
Ungleichheiten zu verringern. Diese Zielsetzungiddgzsich nicht nur auf die
Unterschiede zwischen den EU-Staaten, sondernauifatie Disparitaten innerhalb
des Landes. So gibt es in Kroatien Ungleichheitetschen der Hauptstadt und
touristisch gepragten Kustenregionen einerseitsdemdiibrigen strukturschwachen
und teilweise noch immer kriegsversehrten Regioardererseits. Wahrend der
Verhandlung des bilateralen Rahmenabkommens wisddé@sem Grund mit den
kroatischen Partnern ertrtert werden, inwiefern 8ehweizer Beitrag teilweise
geografisch fokussiert werden soll.

2.7 Durchfiihrung
2.7.1 Allgemeine Grundsatze

Wie beim ersten Erweiterungsbeitrag zugunsten ted E sind in der Schweiz auch
fur die Umsetzung des Beitrags zugunsten von Keoatie DEZA und das SECO
gemeinsam zustandig. Die Konsultationen mit dereldigen in enger Absprache
mit der Direktion fiir Européische AngelegenheitBftA) des EDA, um die Koha-
renz mit der Schweizer Europapolitik sicherzustell®ie Koordination in der
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Schweiz wird sichergestellt durch einen Steuerwmgszhuss unter Leitung von
DEZA und SECO.

2.7.2 Operationelle Umsetzung

Die operationelle Umsetzung des Beitrags erfolgtldibilaterale Fonds, Projekte
und Programme, die von der Schweiz und Kroatierpatgitar eingestuft werden.

Die vorgegebenen Modalitdten im Rahmen der EU @Ritbn, Ausschreibungen

und Finanzierungsbedingungen) werden bertcksichbigt Auswahl der Themen-

bereiche fiir die Projekte und Programme erfolgtgjasam zwischen der Schweiz
und Kroatien und wird weitgehend im bilateralen Rahabkommen festgelegt. Die
DEZA und das SECO haben die Mdglichkeit, Projekiezuschlagen.

Um eine wirksame Umsetzung und das Erreichen deftaggn Resultate zu
gewahrleisten, arbeiten die DEZA und das SECO imaKen mit diversen Partnern
und Institutionen zusammen. Eine zentrale Rollelspiabei die NCU, auf die in

Ziffer 2.7.3 (Koordination) naher eingegangen wibide Zusammenarbeit mit natio-
nalen Institutionen, beispielsweise mit Fachmimiste und Universitaten, und mit
regionalen Partnern (Regionalverwaltung und Gensgijdspielt bei der Formulie-
rung und Umsetzung der Projekte und Programmewictgige Rolle, weil es sich

bei diesen Stellen um die eigentlichen Umsetzungispahandelt. Um die Bezie-
hungen mit der Schweiz zu starken, werden innertiaibProjekte und Programme
zudem Partnerschaften mit Schweizer Institutiorigehorden und Organisationen
geférdert.

Die EU hat den neuen Mitgliedstaaten im Sinne déwzips der Eigenverantwor-
tung weitgehende Kompetenzen bei der Abwicklung Keh&asionsprogramme
abgetreten, so auch im Falle des neuen EU-Mitglietteatien. Fiur die Durchfiih-
rung des Schweizer Beitrags an Kroatien ist esimieFall der EU-12 ebenfalls

angemessen, einen grossen Teil der Umsetzungsaufgab das Partnerland zu
delegieren. Mit einer sorgféltigen Auswahl der Tleenund der im Partnerland fur
die Umsetzung zustédndigen Institutionen sowie maitigneten Kontrollmechanis-
men stellt die Schweiz sicher, dass die Effiziend Wirksamkeit beim Mittelein-

satz beachtet und das Risiko von Missbrauchen renimvird. Die bisherigen

Erfahrungen mit dem Erweiterungsbeitrag an die RUliessen in die Gestaltung
der Umsetzungsmechanismen ein.

Die Finanzierungsentscheide werden durch die Schgetroffen. Dabei wird nur
auf Finanzierungsgesuche eingetreten, die ausredlclekumentiert sind und von
der NCU empfohlen werden. Die DEZA und das SECQyaraen die Risiken der
jeweiligen Projekte und Programme und legen enth@red die Massnahmen zur
Risikominderung und die von den Partnern zu enfidlien Bedingungen fest. Nach
der Genehmigung eines Finanzierungsgesuchs sarlielis DEZA oder das SECO
mit der NCU ein Projekt- oder ProgrammabkommenQCarin wird die Umsetzung
im Detail geregelt (unter anderem Zeitplan, Buddetszahlungsmodalitéaten, Auf-
tragsvergabeverfahren entsprechend den WTO- undRé&geln des o6ffentlichen
Beschaffungswesens durch die Projekttrager, Pamstigutionen, Monitoring,
Berichterstattung sowie Evaluation).

Wie bei der Unterstiitzung an die EU-12 werden dmgfamme und Projekte aus
dem Haushalt des Partnerstaates oder von der aeisélén Institution vorfinanziert
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und danach durch die Schweiz periodisch zurickéssteDies gewéhrleistet die
ordnungsgemasse Verwendung der Schweizer Mittel,diee Schweiz die entspre-
chenden Rickzahlungen erst dann tétigt, wenn ihrdexr NCU die gepriften und
bestatigten Rickerstattungsgesuche tbermittelt evosind. Alle Fonds, Program-
me und Projekte werden durch ein nationales Auglirigft. Zudem kénnen sie von
der Schweiz jederzeit einem zuséatzlichen Prifveefalunterzogen werden.

Die Formen und Prozeduren der Zusammenarbeit weirdelen Anhangen zum
bilateralen Rahmenabkommen geregelt. Dies giltéashdere fur die Programm-
und Projektauswahl, fir den GenehmigungsprozessjiéiRechenschaftsablegung
sowie die Auszahlungsmodalitaten.

2.7.3 Koordination

Wie unter Ziffer 2.7.1 erwahnt, sorgt in der Scltevein Steuerungsausschuss unter
Leitung von DEZA und SECO fiir die Gesamtkoordinatites Beitrags an Kroatien.
Ein weiterer Informationsaustausch und die Koorimazwischen den Departe-
menten und Bundesamtern erfolgen im Rahmen deglaégartementalen Komitees
fur Entwicklung und Zusammenarbeit (IKEZ), das a# TJuni 2013 zu dieser
Vorlage konsultiert wurde. Auch die beratende Kossian fiir internationale
Entwicklungszusammenarbeit begleitet die UmsetalegyBeitrags an die erweiter-
te EU und berat den Bundesrat in dieser Angeledgenbese Kommission wird
regelmassig Gber den Erweiterungsbeitrag informierter anderem auch in Bezug
auf Kroatien.

Im bilateralen Rahmenabkommen zwischen der Schweil Kroatien wird unter
anderem auch die fur den schweizerischen Beitragntwortliche NCU bestimmt.
Im Fall von Kroatien ist dies das Ministerium figgionale Entwicklung und EU-
Fonds. Dieses Ministerium ist das Bindeglied zuiamalen Entwicklungsplanung
und zudem auch der staatliche Ansprechpartneriéi®ttiukturfonds und den Kohé-
sionsfonds der EU sowie fir den EWR- und den noisebgn Finanzmechanismus.

Die NCU ist fur die Umsetzung des Programms mit Seiweiz und fir die dazu
notwendige Koordination mit den verschiedenen Mérisn und weiteren Fachin-
stitutionen zustandig. Zu ihren Aufgaben gehdéren Identifizierung, Vorauswabhl,
Planung und Begleitung von Projekten sowie die \Wehmung der Kontakte zu
den entsprechenden Akteuren. Die NCU ist dafurnterartlich, dass die vorge-
schlagenen oder bewilligten Programme und Projaliteder EU-Kohasionspolitik
und den landerweise vereinbarten Sektorstrategidn-politiken vereinbar sind. Sie
garantiert, dass keine Doppelfinanzierungen odgrpRltspurigkeiten mit Projekten,
die aus EU-Geldern oder anderer Partnerlander egmpiwerden, entstehen. Sie
stellt auch sicher, dass die vereinbarten Verfalurgh Vorgaben fur die Auftrags-
vergabe, das Monitoring, die Auszahlungen, die fsudind die Berichterstattung
eingehalten werden.

2.7.4 Information und Kommunikation

Die DEZA und das SECO informieren Uber die Umsegzund die Resultate des
Erweiterungsbeitrags an Kroatien auf ihrer Websitew.erweiterungsbeitrag.
admin.ch. Dort finden sich Informationen Uber @fmjekte und Programme des
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Erweiterungsbeitrags. Ebenfalls informiert wird titztuelle Projektwettbewerbe
sowie Uber Ausschreibungen von Liefer- und Diersdtiagsauftragen.

In Absprache mit der NCU sorgen die DEZA und da€OSHir eine angemessene
Visibilitat des Erweiterungsbeitrags in der Schweai in Kroatien. In Kroatien ist

insbesondere die NCU dafur verantwortlich, dastéitde Zusammenarbeitspro-
gramm bekannt zu machen und damit zu dessen Sintabhung und dessen Erfolg
beizutragen.

2.75 Controlling und Evaluation

Die Schweiz misst einem leistungsfahigen und effien Uberwachungs- und
Steuerungssystem hohe Bedeutung bei.

Auf der Ebene der Programme und Projekte werdemBeginn der Umsetzung
Prozesse etabliert, die auf den Erfahrungen degitemungsbeitrags an die EU-12
basieren. Die Uberwachung der Projektumsetzundgeriio erster Linie durch die

NCU und durch die Zentrale der DEZA und des SEC® lmiterstitzung der

Schweizerischen Botschaft in Kroatien. Die Schweird eigene Fortschrittskon-
trollen vornehmen. Dabei werden Schweizer und bkedchkrafte Effizienz und
Wirksamkeit der Programm- und Projektumsetzung sose Mittelverwendung

Uberprifen. Konkret werden sie Uberprifen, ob éigetrten Ziele und die erwarte-
ten Resultate erreicht wurden.

Im bilateralen Rahmenabkommen mit Kroatien werdechtlich verbindliche
Regeln fur die Prozeduren in den drei folgendeiafxehafteten Bereichen festge-
legt:

— Auswahl von Projektvorschlagen
—  Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen

—  Uberprifung der erbrachten Leistungen von Liefra und Dienstleis-
tungserbringern.

Weiter enthalt das Rahmenabkommen eine Anti-Koioangklausel, mit der sich die
Schweiz und Kroatien verpflichten, die Korruptioangeinsam zu bekédmpfen und
jeden Fall von ungebiihrender Vorteilsgewahrungrethtswidriges Vergehen zu
betrachten und zu ahnden.

Die finanziellen Prufverfahren sind sowohl auf &#rene des gesamten Beitrags an
Kroatien als auch auf Stufe der einzelnen Projekie¢ Programme angelegt. Auf
Gesamtbeitrags-Ebene ist die nationale RevisiorisdehKroatiens zustandig; auf
Stufe Projekt beziehungsweise Programm werden Audtiage an private Treu-
hand- und Revisionsunternehmen vergeben.

Auf der Ebene der strategischen und operativen r@psagrammsteuerung wird
jahrlich ein bilaterales Treffen stattfinden. Dakiberprift die Schweiz zusammen
mit der NCU, inwieweit die vorgegebenen Ziele aneiwurden und wo allenfalls
Anpassungen nétig sind.

Kroatien wird nach Abschluss des bilateralen Zusanarbeitsprogramms einen
umfassenden Schlussbericht verfassen. Zudem kéuoveohl Kroatien als auch die
Schweiz Evaluationen durchflihren lassen.
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3 Auswirkungen
3.1 Auswirkungen auf den Bund
3.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Fir den Beitrag an Kroatien zur Verringerung dertsghaftlichen und sozialen
Ungleichheiten in der erweiterten EU ersucht dendisrat die eidgendssischen
Rate um die Eroffnung eines Rahmenkredits in ddreHén 45 Millionen Franken.
Zum Vergleich: Diese Summe entspricht 3,6 Prozestgesamten Betrags, den die
eidgendssischen Rate am 14. Juni 2007 fiur die E(REhmenkredit von 1 Mrd.
Franken) und am 7. Dezember 2009 fur Bulgarien Rachanien (Rahmenkredit
von 257 Millionen Franken) genehmigt haben.

Der beantragte Rahmenkredit kann bis zum 31. Mdi720elastet werden. Die
Mittel werden grundsétzlich je zur Halfte fir Prite und Programme der DEZA
beziehungsweise des SECO investiert. Gemass denitiggn Berechnungen wer-
den sich die Auszahlungen ab Datum des Bundeshmsses tUber héchstens zehn
Jahre erstrecken.

Die Ausgabenplafonds des EDA und des WBF werdespesthend erhdht.

Wie der Schweizer Beitrag zugunsten der EU-12 vded Beitrag an Kroatien

gemass den Regeln der Organisation fur wirtschhéliZusammenarbeit und Ent-
wicklung OECD nicht an die o6ffentliche Entwicklurmjée der Schweiz angerech-
net.

3.1.2 Personelle Auswirkungen

Zur Deckung der administrativen Kosten der DEZA aled SECO (unter anderem
Personal, Dienstreisen, Konsulenteneinsatze, Abéngraind Evaluation) sind wie
beim Erweiterungsbeitrag an die EU-12 hdchstensdzdPt des Rahmenkredites
vorgesehen (2,25 Millionen Franken). Der BedarMatarbeiterinnen und Mitarbei-
tern Uiber die ganze Zeitperiode von voraussichfigh5 bis langstens 2025 belauft
sich im Durchschnitt auf insgesamt 1,5 Stellen @rrBund fur die Begleitung vor
Ort (Richtwert). Die administrativen Kosten und diellenanzahl basieren auf
Erfahrungswerten.

3.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Der Vollzug des beantragten Bundesbeschlussesgblaiesschliesslich dem Bund
und belastet die Kantone und die Gemeinden nicht.
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3.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Der Schweizer Erweiterungsbeitrag an die seit 2004EU beigetretenen Staaten
(inklusive Kroatien; EU-13) hat direkte und inditekAuswirkungen auf die schwei-
zerische Volkswirtschaft, die insgesamt als pogitisbeurteilen sind.

Die Starkung der Prasenz und Sichtbarkeit der Sighiweden 13 neuen Mitglied-

staaten und die Verdichtung der Aussenvernetzungdeweiz helfen, neue Kon-

takte zu etablieren und engere Wirtschaftsbezietmungu diesen aufstrebenden
Landern zu knupfen. Der Aufholbedarf dieser Landérimmer noch gross und

bedarf weiterer, ausserordentlicher und l&angeidastAnstrengungen.

Hinzu kommen wirtschatftliche Vorteile durch die Aleknung der bilateralen Ver-
trage zwischen der Schweiz und der EU auf Kroatienfiahrungen zeigen, dass
mehr vertragliche Integration zu mehr wirtschalftéc Aktivitat fihrt. Die berechne-
ten langfristigen Effekte liegen im Bereich eineerffoppelung der Handels- und
Investitionsstrome. Eine verstérkte aussenwirtsiblaé Verflechtung bringt somit
Wachstumsimpulse und geht langfristig mit einerethaften Erhéhung des BIP
einher.

Neben mdglichen Auftragen aus Projekten des Emmeigsbeitrags dirften fur
Schweizer Unternehmen insbesondere die o6ffentlichesschreibungen, die aus
den EU-Struktur- und Kohéasionsprogrammen auf desaméen Gemeinschaftsge-
biet finanziert werden, interessant sein. Fir déden Jahre von 2014-2020 sieht
der EU-Finanzrahmen fir die EU-Kohasionspolitik telitvon rund 352 Milliarden
Euro vor. Entsprechend ihrer Prédsenz auf den Mérkteden EU-13 werden die
Chancen von Schweizer Firmen erhoht, sich bei deftrdgsvergabe aus EU-
finanzierten Projekten erfolgreich zu positionierbiicht reprasentative Erhebungen
des SECO seit 2010 haben gezeigt, dass in derrelahren mehr als 50 kleinere,
mittlere und grosse Schweizer Unternehmen UberA@fage von insgesamt rund
1,7 Milliarden Franken aus EU-finanzierten Projekie den EU-12 Landern erhal-
ten haben. Die tatséchlichen Auftrdge aus den Etnd&@n Schweizer Firmen in
diesen Landern dirften jedoch weit Uiber diesemagdtegen.

4 Verhaltnis zur Legislaturplanung und
zum Finanzplan

Das vorliegende Geschaft ist weder in der Botsakaft 25. Januar 20%22(ber die
Legislaturplanung 2011-2015 noch im Bundesbeschiass 15. Juni 20122 Gber
die Legislaturplanung 2011-2015 angekiindigt. Dasiegende Geschéft gliedert
sich grundsétzlich aber in Ziel 9 der Legislatunpiag («Das Verhdltnis der
Schweiz zur EU ist gestarkt») ein. Zeitlich hanigt dorlage des Geschéfts mit dem
Beitritt Kroatiens zur EU am 1. Juli 2013 zusammen.

23 BBl 2012481
24 BBl 20127155
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5 Rechtliche Aspekte
5.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Die Zustandigkeit der Bundesversammlung, diesennfRakredit zu verpflichten,
stutzt sich auf den Artikel 167 der Bundesverfagduond Artikel 10 des Bundes-
gesetzes vom 24. Marz 2086iber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuro-
pas.

5.2 Erlassform

Gestutzt auf Artikel 163 Absatz 2 der Bundesverfagsund auf Artikel 25 Absatz 2
des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember22@ligt die Bewilligung des

Rahmenkredites in Form eines einfachen Bundeshessgd, der nicht dem Refe-
rendum unterliegt.

5.3 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Gemass Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b der Buratésssung bedarf die vorlie-
gende Botschaft der Zustimmung der Mehrheit deghditler jedes der beiden Réte,
da der Beschluss eine neue einmalige Ausgabe vbin afe 20 Millionen Franken

nach sich zieht.

6 Internationale Verpflichtungen

Die internationalen Grundlagen fir die Umsetzung stithweizerischen Beitrags an
Kroatien bestehen aus dem vom Bundesrat am 30! 2pti4 genehmigten Ad-

dendum zur Vereinbarung vom 27. Februar 2006 zwisatem Schweizerischen
Bundesrat und dem Prasidenten des Rates der Eschpai Union (ber den

Schweizer Beitrag an die erweiterte EU (vgl. Anhapgdem noch auszuhandelnden
bilateralen Rahmenabkommen mit Kroatien und deschéedenen Projektabkom-
men.

Das Addendum ist geméass Wortlaut und Ubereinstinder@nWillen der EU und der
Schweiz eine politische Absichtserklarungemorandum of Understandipgdie
keine volkerrechtlichen Verpflichtungen schaffte @nthalt die wichtigsten Parame-
ter des schweizerischen Beitrags an die erweitgltgvgl. Ziff. 2.3). Diese bilden
die Grundlage fiir den Abschluss des bilateralemiRatabkommens mit Kroatien.

Mit der Bewilligung des Rahmenkredits durch dadd™aent ist die Voraussetzung
dafiir gegeben, dass die Schweiz mit Kroatien dasdarliche Rahmenabkommen
abschliessen kann. In diesem Rahmenabkommen wied Ddirchfihrung des
Zusammenarbeitsprogramms mit Kroatien geregeleggt werden unter anderem
auch die prioritar zu unterstiitzenden Sektoren sali¢ Modalitaten zur Auswahl,
Genehmigung und Realisierung von Projekten und rBrogen. Fir jedes Vorha-

25 SR101
26 SR974.1
27 SR171.10
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ben wird zwischen der Schweiz und Kroatien zudem saiparates Projekt- oder
Programmabkommen abgeschlossen.

Die Kompetenzen zum Abschluss des bilateralen Rahbl@mmens und der
Projektabkommen respektive der Programmabkommaehisidrtikel 13 des Bun-
desgesetzes vom 24. Mérz 280aber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteu-
ropas geregelt. Demgemass kann der Bundesrat wétkeliche Vertradge abschlies-
sen, die allgemeine Grundsatze der Zusammenarbeieinem oder mehreren
Staaten oder mit einer internationalen Organisafiestlegen. Die zusténdigen
Bundeséamter, die DEZA und das SECO, werden erngicllie projekt- und pro-
grammbezogenen volkerrechtlichen sowie privat- éffeintlich-rechtlichen Vertra-

ge abzuschliessen.

Das Rahmenabkommen kann demzufolge vom Bundesrahgegt und abge-
schlossen werden. Die individuellen Projekt- undgPammabkommen werden von
der DEZA beziehungsweise dem SECO genehmigt undsabtpssen. Samtliche in
diesem Rahmen abgeschlossenen Abkommen werden aldamBEnt mit dem vom
Bundesrat gemass Artikel 4\bsatz 2 des Regierungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetzes vom 21. Mérz 199der Bundesversammlung jéhrlich zu erstattenden
Bericht Uber die von ihm, von den Departementeryp@en oder Bundesamtern
abgeschlossenen Vertrdge zur Kenntnis gebracht.

28 SR974.1
29 SR172.010
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Abkirzungsverzeichnis

APK
BBI

BIP
CEFTA

DEZA
EDA

EFRE
EFTA

EG
ELER

EMFF
ESF
EU
EU-10

EU-12
EU-13
EU-18
EU-25
EU-27
EWR
GSF
HR
IKEZ
KF
KMU
NCU
NRC
OECD

SR
SECC
WBF

WTO
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Aussenpolitische Kommissi
Bundesbla
Bruttoinlandprodul

Central European Free Trade Agreement/Miftelgaisches Frei-
handelsabkommi

Direktion fir Entwicklung und Zusammenart
Eidgerdssisches Departement fiir auswartige Angelegem
Europaischer Fonds fir regionale Entwickl

European Free Trade Association/Europaischih&ndels-
assozicon

Europdische Gemeinsch

Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Eaolhung des land-
lichen Raurr

Europaischer Meer- und Fischereifonc
Europaischer Sozialfon
Europaische Unic

die neuen EU-Mitgliedstaaten Estland, Lett|ldritauen, Malta,
Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarngfs

EU-10, zuzlglich Bulgarien und Ruman

EU-12, zuzilglich Kroatie

die alten El-Mitgliedstaaten vor der Osterweitert

die alten und die E-10 Mitgliedstaaten (alle E-Staaten bis 200
die EL-25 plus Bulgarien und Ruméer

Europaischer Wirtschaftsrat

Gemeinsamer strategischer Rah

Kroatien (kroatisch: Fvatska

Interdepartementales Komitee fiir Entwicklung undatamenarbe
Kohésionsfonc

kleine und mittlere Unternehm

National Coorcnation Unit/Nationale Koordinationsste
Nichtregierungsorganisation(e

Organisation for Economic Cooperation and Dmgve
ment/Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbed Entwick-
lung

Systematische Rechtssammi
Staatssekretiat fir Wirtschat

Eidgendssisches Departement fur Wirtschafguify und
Forschun

World Trade Organisation/Welthandelsorganis:



Anhang 1

Vereinbarung zwischen dem Schweizerischen Bundesrat
und dem Prasidenten des Rates der Europaischen Umidiber
den Schweizer Beitrag an die erweiterte EU

(einschliesslich des Nachtrags zur Ausdehnung dereveinba-
rung auf Kroatien)

vom 27. Februar 2006

Der Prasident des Rates der Europaischen Union
und
der Schweizerische Bundesrat,

in Anbetracht der engen Beziehungen zwischen deodaischen Union und der
Schweiz, die auf einer Reihe von Sektorabkommebeissndere in den Bereichen
Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur beruhen,

in der Erwagung, dass die Erweiterung der EuropéisdJnion dazu beitragt, Frie-
den, Freiheit, Stabilitdt und Wohlstand in Europagewahrleisten, und dass der
Bundesrat entschlossen ist, in dieser Hinsichtdigerstiitzung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft zum Ausdruck zu bringen,

in Anbetracht der Anstrengungen der Europaischeiorim Bereich der Aussen-
und Heranfiihrungshilfe,

in Anbetracht der Unterstiitzung der SchweizeriscR@genossenschaft fiir die
mittel- und osteuropaischen Lander,

haben folgende Leitlinien festgelegt:

1. Beitrag der Schweiz

Der Bundesrat handelt mit den unter Nummer 2 geteanklitgliedstaaten Abkom-
men Uber die Modalitaten eines schweizerischerrd&gstin Héhe von einer Milliar-
de Schweizer Franken aus, der flr einen Zeitraumfirof Jahren ab der Genehmi-
gung der entsprechenden Mittel durch das Schwedtezi Parlament bereitgestellt
wird.

2. Schlussel fur die Aufteilung des schweizerischdeitrags

Empfangerstaat Schweizer Franken
Tschechische Repub 10¢ 78C 00C
Estlanc 3¢92C00C
Zyperr 598€00C
Lettlanc 5¢88C 00C
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Empfangerstaat Schweizer Franken

Litauer 7C 85¢& 00C
Ungarr 13C73€00C
Malta 299400C
Poler 48¢ 02C 00C
Sloweniet 2195€ 00C
Slowake 6€ 86€ 00C

Aus diesem Beitrag kdnnen regionale und nationedgeRte und Programme sowie
Projekte und Programme finanziert werden, an denehrere Empféngerstaaten
beteiligt sind.

3. Uberpriifung

Nach zwei Jahren und nach vier Jahren wird diea¢atehe Verwendung des
schweizerischen Beitrags Uberpruft, damit die Vedighung von Projekten und
Programmen mit hoher Prioritat in den Empfangetstaanterstiitzt werden kann.
Zu diesem Zweck wird ein Betrag von 2 Millionen $elizer Franken vorgemerkt.

4. Finanzierungsleitlinien und -bereiche

Sicherheit, Stabilitdt und Unterstiitzung der Refemm
— Ausbau der Verwaltungskapazitaten auf regionaierkommunaler Ebene;
— Massnahmen zur Sicherung der Grenzen;

— Verbesserung der Bearbeitung von Einwanderungd-Asylangelegenhei-
ten;

—  Zugang zu Informationssystemen im Bereich debeBieitsrechts und Ver-
besserung der Sicherheit auf rechtlicher Ebene;

— Modernisierung des Justizwesens;

— Ausbau der Institutionen und der KapazitatendiérBekampfung der Kor-
ruption und des organisierten Verbrechens;

— nukleare Sicherheit;
— Verhiutung und Bewadltigung von Naturkatastrophen;
— regionale Entwicklungsinitiativen in Randgebieteder benachteiligten
Regionen.
Umwelt und Infrastruktur:

— Sanierung und Modernisierung der BasisinfrastnukiEnergieeffizienz,
Trinkwasser, Abwasser, Abfallbeseitigung, offeritéc Verkehr);
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Verbesserung der Umweltbedingungen, Verringerdeg Schadstoffaus-
stosses, Entwicklung und Durchsetzung von Standards Normen im
Bereich der Umweltliberwachung;

Entsorgung giftiger Abfalle und Sanierung versgecindustriegelande;

regionale, stadtische und landliche Raumordnurdy Ridchennutzungspla-
nung, Infrastruktur, Umwelt usw.;

grenzibergreifende Umweltinitiativen, z.&Jmwelt fir Europay
biologische Vielfalt und Naturschutz.

Forderung der Privatwirtschaft:

Entwicklung der Privatwirtschaft und Férderung desfuhr unter besonde-
rer Berticksichtigung der kleinen und mittleren Wnéhmen (KMU);

Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungsmdgitén, Unterstiitzung
der KMU im Bereich Unternehmensfiihrung;

Forderung zertifizierter Erzeugnisse des biolduyes Landbaus;

Forderung von Standards, Normen und Konformigitsiotung im Bereich

der industriellen und landwirtschaftlichen Prodakti Forderung einer in-
dustriellen Produktion, die unter sozialen und 6gachen Gesichtspunkten
sowie unter dem Gesichtspunkt der Okoeffizienz @@mndsatz der nach-
haltigen Entwicklung entspricht;

Verbesserung der Regulierung des FinanzsektatsAusbau der Finanz-
markte und -institutionen;

Schutz des geistigen Eigentums.

Menschliche und soziale Entwicklung:

Ausbau der Kapazitaten in der 6ffentlichen Vetwad auf zentraler, regio-
naler und kommunaler Ebene im Hinblick auf das iEhen von EU-
Standards;

fachliche und berufliche Ausbildung;

Forschung und Entwicklung (wissenschaftliche Austhprogramme, Sti-
pendien, Partnerschaften, Zusammenarbeit in deeveargdten Forschung
usw.);

Gesundheit (Modernisierung von KrankenhauserfprReder Krankenver-
sicherungssysteme, vorbeugende Massnahmen usw.);

Partnerschaften zwischen Stadten und Gemeinden;
Unterstiitzung internationaler Entwicklungsinitiah.

Auswahl und Gewichtung der Finanzierungsbereictieteh sich nach dem Bedarf
des einzelnen Empfangerstaats.
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5. Unterrichtung und Abstimmung

Der Bundesrat und die Europaische Kommission untgan einander regelmassig
je nach Bedarf Giber die Umsetzung des schweizenis@&eitrags, auch auf politi-
scher Ebene. Die Europaische Kommission untertiotié® Bundesrat Uber ihre
Bewertung der Vereinbarkeit der vorgeschlagenefeRi®und Programme mit den
Zielen der Gemeinschaft, denen in geeigneter WB&isehnung getragen wird.
Kommission und Bundesrat stimmen sich auch mit ateheren Einrichtungen und
Gebern ab, die die betreffenden Projekte und Pnogwa finanzieren.

Gegebenenfalls kénnen die Projekte und Programnzeigammenarbeit mit ande-
ren Mitgliedstaaten der EU durchgefiihrt werden.sBi®rojekte und Programme
kdnnen durch Gemeinschaftsinstrumente kofinanwierden.

6. Auswahl der Projekte und Programme

Der Bundesrat wahlt die Projekte und Programme invéEnehmen mit den Emp-
fangerstaaten aus und berlicksichtigt dabei ihre S8ligy ihren Bedarf und ihre
tatséchliche Aufnahmefahigkeit.

7. Durchfiihrung der Projekte und Programme

a) Die Projekte und Programme werden je nach Rédllbdateraler, multi-
bilateraler (Kofinanzierung mit anderen Einrichtengoder Gebern) oder
multilateraler Grundlage (Uiber ein System von Tésdern) durchgefiihrt.

b) Der Beitrag der Schweiz wird in Form von Zusdgisoder von Finanzie-
rungsinstrumenten mit VVorzugsbedingungen geleifietst nicht riickzahl-
bar.

c) Die Stellen, denen der schweizerische Beitragutas kommt, sind in der
Regel Minderheitspartner bei der Finanzierung aejeRte und Programme.
Der in Form von Zuschussen geleistete Beitrag dam8iz belduft sich auf
hdchstens 60 Prozent der Kosten des Projekts;giliericht fiir Projekte,
die im Ubrigen von offentlichen Stellen auf natitararegionaler oder loka-
ler Ebene aus Haushaltsmitteln finanziert werdemieésem Fall kann er bis
zu 85 Prozent der Gesamtkosten betragen. Die &iKdfinanzierung gel-
tenden Vorschriften sind einzuhalten. Projekte t@ehnischen Hilfe, Pro-
gramme fur den Verwaltungsausbau sowie ProjekteRungramme, die von
nichtstaatlichen Organisationen durchgefuhrt werdémnen zu 100 Pro-
zent aus dem schweizerischen Beitrag finanziertiarer

d) Die fir das 6ffentliche Beschaffungswesen undsfaatliche Beihilfen gel-
tenden Vorschriften sind einzuhalten. Die Beitrageden Projekten und
Programmen werden nicht gebunden.

e) Die der Schweizerischen Regierung entstehendawaltungskosten wer-
den aus dem unter Nummer 1 genannten Betrag bestidiese Kosten um-
fassen unter anderem die Kosten fiir Personal undaieing, die Ausgaben
fur die Dienstreisen der Beamten und Berater saligeKosten fir die Fi-
nanzkontrolle und die Evaluierung.
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8. Umsetzung des schweizerischen Beitrags

Der Schweizerische Bundesrat unterbreitet der Sizewischen Bundesversamm-
lung den Vorschlag, Mittel in Héhe von einer Mitiie Schweizer Franken fiir die
Umsetzung des schweizerischen Beitrags ab 200&rzehgnigen.

Die unter Nummer 1 genannten Abkommen miissen deatieser Vereinbarung

festgelegten Leitlinien entsprechen. Eine allgemddeschreibung des Inhalts der
Rahmenabkommen zwischen der Schweiz und den Engfiagten ist als Anhang
beigefugt.
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Anhang an die Vereinbarung

Allgemeine Beschreibung des Inhalts der Rahmenabkomen
zwischen der Schweiz und den neuen Mitgliedstaaten
der Europaischen Union

(nachstehend «Partnerstaaten» genannt)

Die 10 Rahmenabkommen enthalten die allgemeinemd3éize fir die Zusam-
menarbeit zwischen der Schweiz und dem betreffeR@etmerstaat. Auf der Grund-
lage dieser Rahmenabkommen werden dann Projektbareingen geschlossen, in
denen die technischen Aspekte der Projekte geregetten.

Der Regelinhalt eines Rahmenabkommens kann wié¢ Zagpmmengefasst werden:

1.
2.
3.
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Bezugnahme auf die Vereinbarung;
Ziele der Zusammenarbeit zwischen der Schweidzdem Partnerstaat;

Beginn und Dauer der Zusammenarbeit zwischenSadbmveiz und dem
Partnerstaat;

Hohe des schweizerischen Beitrags, Uberpriifumghddie Schweiz und die
Europaische Gemeinschaft;

Rahmenkonzept (vorrangige Finanzierungsberei@rendsatze, Partner)
fur die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und Blarmerstaat;

Auswahlverfahren und -kriterien (einschliessldgr Unterrichtung der Eu-
ropdischen Kommission und der Abstimmung mit il@gnehmigung und
Durchfuhrung der Projekte und Programme;

Form der Finanzierung der Projekte und Programme

Grundsatze fir die Verwendung der bereitgestelMittel, Hochstbetrag der
Beitrage, Verwaltungskosten (hdchstens 5 Prozetghjungsmodalitaten,
Finanzkontrolle und Verwaltung;

Zustandigkeiten und Abstimmung in Bezug auf Bligchfiihrung des Rah-
menabkommens.



Nachtrag zur Ausdehnung der Vereinbarung auf Kroaten

Nachtrag vom 2. Mai 2014 zur Vereinbarung Uber eine finanziellen
Beitrag der Schweiz vom 27. Februar 2006

Die Vereinbarung vom 27. Februar 2006 wird angdpass dem Beitritt der Re-
publik Kroatien zur Européaischen Union Rechnungragen.

1. Der zusétzliche Beitrag der Schweiz

Zusatzlich zu dem Beitrag nach Nummer 1 der Veugimhg akzeptiert der Schwei-
zerische Bundesrat, mit der Republik Kroatien ebbké@mmen auszuhandeln Gber
die Modalitéaten eines schweizerischen Beitrags dmédvon 45 Millionen Schwei-
zer Franken fur einen Zeitraum von funf Jahren ab@enehmigung dieser Mittel
durch das schweizerische Parlament. Der Schwetberi@undesrat beabsichtigt,
den Beitrag bis zum 31. Mai 2017, d. h. vor Abldef schweizerischen Rechts-
grundlage (Bundesgesetz uber die ZusammenarbeitemiStaaten Osteuropas vom
24. Méarz 2006) zu binden.

2. Durchfiihrung des zusatzlichen schweizerischen Beags

In Bezug auf Nummer 8 der Vereinbarung akzeptiertthweizerische Bundesrat,
den Vorschlag zu unterbreiten, dass das schweiheriBarlament zusatzliche Mittel
in H6he von 45 Mio. Schweizer Franken fir die Ummeeg des schweizerischen
Beitrags fur die Republik Kroatien ab 2014 genetimig

3. Andere Leitlinien

Die anderen in der Vereinbarung und ihrem Anhangelaegten Leitlinien gelten
sinngemass.
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Anhang 2

Die wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten ider EU-27
und die Stellung Kroatiens

Wie bereits mit dem EU-Beitritt der zehn neuen Nikstaaten (EU-10) im Jahr
2004 sind die wirtschaftlichen und sozialen Undigigiten in der Europdischen
Union durch den Beitritt von Bulgarien und Rumang907 nochmals gewachsen.
Dies kommt auch darin zum Ausdruck, dass das dahctittliche, kaufkraftberei-
nigte Pro-Kopf-Einkommen der EU nach der letztewditerung auf 27 Mitglied-
staaten um rund drei Prozent tiefer ist, als eden EU-25 ware, sowie um zehn
Prozent tiefer ist als in der EU-15.

Der Vergleich des kaufkraftbereinigten Pro-Kopfd&mmens der verschiedenen
EU-Staaten verdeutlicht das grosse Gefalle innkrtiat Union (vgl. Grafik 1). Das

Pro-Kopf-Einkommen in Kroatien (in der Grafik alRRHbezeichnet) betragt rund 62
Prozent des durchschnittlichen EU Pro-Kopf-Einkomsjewvodurch Kroatien den

viert tiefsten Wert im EU-Raum aufweist.

Grafik 1
Kaufkraftbereinigtes Pro-Kopf-Einkommen, EU-27=100
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Entsprechend den wirtschaftlichen Ungleichgewichtestehen in der erweiterten
EU auch soziale Disparitaten. So liegt beispielsealie Weiterbildungsquote der
25- bis 64-Jahrigen in Kroatien rund viermal tiediés diejenige in der EU.

Auch innerhalb Kroatiens bestehen Disparitatendén Hauptstadt Zagreb ist das
Pro-Kopf Einkommen mit rund 18 500 Euro dreimaltexh wie in der dstlichen

Region Viroviticko-Podravska, welche in der Néhe @renze zu Ungarn und

Serbien liegt.

Im Bereich der Grundversorgung besteht grosser ldagdbedarf. In Kroatien sind
beispielsweise erst 80 Prozent der Bevdlkerung i@n Tdinkwasserversorgung
angeschlossen (in landlichen Regionen nur 31 PtphZBie Hélfte der kroatischen
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Bevdlkerung hat keinen Anschluss an ein Abwassgrsysn der Region Dalmatien
sind es sogar knapp 70 Prozent. Nur 28 ProzenAbleassers wird in kommunalen
Klaranlagen behandé#

Aufgrund der kriegerischen Auseinandersetzungedein 1990er-Jahren befinden
sich in Kroatien viele kriegsversehrte und mineseachte Gebiete (siehe Grafik 2
und Grafik 3). Um die Sicherheit im Land zu erhghemnss insgesamt eine Flache
von 633 knd von solchen Minen befreit werden (1,1 Prozentlderdesflache). 100
Stadte und Gemeinden sind davon betroffen.

Grafik 2
Kriegsversehrte und wirtschaftlich riickstandige Redgpnernsl
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Gemass Regierungsangaben zeigt die Karte RegionKroatien, deren Flache zu
50 Prozent oder mehr als kriegsversehrt und/oderwétschaftlich rickstandig
eingestuft wird.

30 Quelle: «National Strategic Reference Framework 2012—20D8aft», Ministerium fur
regionale Entwicklung und EU-Fonds.

31 Quelle: «Regional Competitiveness Operational Programn@&-22009, Instrument for
Pre-Accession Assistance», Republik Kroatien.
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Grafik 3

Vermutete minenverseuchte Gebief2

32 Quelle:Kroatisches Minenzentrum.
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Anhang 3

Bisherige und neue Kohasionspolitik der EU

Ziel der EU-Kohasionspolitik ist die Férderung dsszialen, wirtschaftlichen und

territorialen Zusammenhalts in der Union, wodunasbiesondere auch die Solidari-
tat in der EU zum Ausdruck kommt. Das Ziel, diesggldichgewichte zu reduzie-

ren, geht auf den Vertrag von Rom zur EuropaiscWérischaftsgemeinschaft

(1957) zurlick und ist in dessen Praambel festgaihdBolidaritatsprinzip). Neben

der Forderung des Zusammenhalts zielt die EU-Kon&piolitik auf die Reduzie-

rung der Entwicklungsriickstédnde in Regionen derabUFerner beinhaltet das EU-
Kohasionsziel die Verbesserung der Lebensqualitdtaine Anhebung des Wohl-
stands.

Fur die Realisierung des Kohésionsziels wurden 1@&8Sozialfonds gegriindet,
und in den 1970er-Jahren wurden weitere Gemeinschassnahmen eingeleitet,
um die entsprechenden einzelstaatlichen Instrumeaté&oordinieren und durch
Finanzhilfen zu ergdnzen. Im Rahmen der 1986 besséhen Einheitlichen Euro-
paischen Akte wurde der wirtschaftliche und sozi&llsammenhalt (Koh&sion) im
eigentlichen Sinne als Ziel eingefuihrt und mit drtragen von Maastricht (1992),
Amsterdam (1997), Nizza (2001) und Lissabon (2@03)Teil der Politiken der EU

im Vertrag Uber die Arbeitsweise der EU (Art. 1748) festgeschrieben. Im Ver-
trag von Lissabon wurde die EU-Koha&sionspolitik die territoriale Dimension

erweitert.

Die Forderung des Zusammenhalts erfolgt im Wesdah iber die Regionalpolitik
der EW3. Die Europdische Regionalpolitik ist eine «Hilfir benachteiligte, rick-
sténdige Regionen und Regionen mit Strukturanpasguwablemens», wobei sie
insbesondere die Bereiche Infrastruktur, Arbeit&masoziale Verhaltnisse und
Umwelt unterstiitzt. Aus diesem Grund wird sie auggionale Wirtschaftspolitik»,
«regionale Strukturpolitik» oder einfach «Strukmlifk» genannt.

Die Strukturfonds und der Kohé&sionsfonds sind Fiemngsinstrumente der
Regionalpolitik, mit deren Hilfe Strukturmassnahmengesetzt und Entwicklungs-
riickstande verringert werden.

Die zwei Strukturfonds und der Kohé&sionsfonds dieimégenden Zwecket:

—  Der Européaische Fonds fir regionale EntwicklUBGRE) ist betragsmassig
der bedeutendste Strukturfonds. Er unterstitzt1856 die Schaffung von
Infrastrukturen sowie produktive, beschéftigungksame Investitionen,
insbesondere zugunsten der Unternehmen.

—  Der Européische Sozialfonds (ESF), der 1958 eicigget wurde, férdert die
berufliche Eingliederung von Arbeitslosen und bémneitigten Bevolke-
rungsgruppen, insbesondere durch die FinanzieremgAusbildungsmass-
nahmen.

33 Die Begriffe «Kohasionspolitik» und «Regionalpislit werden in der EU als Synonyme
verwendet.

34 Quelle:http://europa.eu > EU-Recht > ZusammenfassungekdeBesetzgebung >
Glossar
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— Um die wirtschaftliche, soziale und territorigdagleichung (Konvergenz)
zu beschleunigen, hat die Européaische Union 1994kahasionsfonds er-
richtet. Er ist fir diejenigen Lander bestimmt, eteiPro-Kopf-Einkommen
weniger als 90 Prozent des EU-Durchschnitts betiagt Kohasionsfonds
unterstitzt Grossprojekte in den Bereichen Umwett Merkehr. Mit dem
Kohésionsfonds hilft die EU ihren wirtschaftlichhggicheren Mitgliedern,
gréssere Projekte in den genannten Bereichen awirkéchen, ohne dass
sie deswegen die Erfiillung der Konvergenzkritefierdie Wirtschafts- und
Wahrungsunion gefahrden missen.

Die neue Kohasionspolitik der EU (2014-2020)

Die Kohasionspolitik spielt auch in Zukunft einedeatende Rolle, was sich in der
Zuweisung der finanziellen Mittel fir die neue Pranxgmperiode 2014-2020 spie-
gelt. Der Kohésionspolitik wird rund ein Drittel sl&U-Haushalts zugeteilt. Fir den
neuen Zeitraum sind 351,9 Milliarden Euro fiir deintsehaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt vorgesehen.
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Indikative Mittelaufteilung nach Mitgliedstaaten 2014—2020 (in Millionen Eurofs

Tabelle 1

Kohasionsfonds Weniger Ubergangs- Starker  Zuweisung fu Europaische territoriale Beschaftigungs- Total
entwickelte regionen entwickelte Regimen ir Zusammenarbeit initiative fir
Regionen Regionen &ausserster Rand- junge Menschen
lage und din Grenziber-  Transnational
besiedelte Gebiete greiferde  Zusammenarbeit
Zusammenarbeit

BE - - 1039, 938,¢ - 219,( 442 42,4 2283¢
BG 2278,: 5089,: - - - 1342 31,5 55,2 7588,¢
cz 6 258,¢ 15282,* - 88,2 - 296, 43,C 13,€ 21982,¢
DK - - 71,4 255,1 - 2042 221 - 553,¢
DE - - 9771,k 8498,( - 626, 338, - 19234,¢
EE 1073, 2461,. - - - 49,¢ 5, - 3590,(
IE - - - 951,¢ - 150,t 18, 68,1 1188,¢
EL 3250,z 7034,. 2306, 2528,2 - 185,< 46,4 171;¢ 15521,¢
ES - 2040,¢ 13399, 11074,¢ 484,1 430,( 187,¢ 943,F 28559,t
FR - 3407,¢ 4253,: 6348~ 443,: 824, 264.¢ 310,z 15852~
HR 2559, 5837t - - - 127.,¢ 18, 66,2 8 609,¢
IT - 22324.¢ 1102, 7692,z - 890,( 246,7 567,% 32823,(
CcY 269,t - - 421,¢ - 29,5 3,2 11,¢ 735,¢
LV 1349,¢ 3039,¢ - - - 84,: 9,2 29,C 4511,¢
LT 2048,¢ 4628, - - - 99,¢ 13,¢ 31,¢ 6823,
LU - - - 39,€ - 18,2 2,C - 59,7
HU 6 025,4 15005,2 - 463,71 - 320,¢ 41,4 49,¢ 21905,¢
35

Quelle:http://ec.europa.eu > Politikbereiche > Regioneth lokale Entwicklung > Kohé&sionspolitik 2014-202&sweisungen
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Kohésionsfonds Weniger Ubergangs- Starker  Zuweisung fii Europaische territoriale Beschaftigungs- Total
entwickelte regionen entwickelte Regimen ir Zusammenarbeit initiative far
Regionen Regionen &usserster Rand- junge Menschen
lage und diin Grenzilber-  Transnational
besiedelte Gebiete greiferde  Zusammenarbeit
Zusammenarbeit
MT 217,i - 490,2 - - 15,2 1,7 - 725,(
NL - - - 1014.¢ - 321.¢ 67,¢ - 1404,
AT - - 72,2 906,( - 222¢ 34,. - 1235,¢
PL 23208,( 51163,¢ - 2242« - 5432 157,< 252,¢ 77567,(
PT 2861, 16671,2 257.¢ 1275,% 1153 78,€ 43,¢ 160,¢ 21465,(
RO 6935,( 15058,¢ - 441, - 364,( 88,7 106,( 22993,¢
Sl 895,¢ 1260,( - 847,: - 54, 8,4 9,2 3074,
SK 4168,: 9483,i - 442 - 201,] 22,2 72,2 13991,%
Fl - - - 999,1 305,: 139,¢ 21,¢ - 1465,¢
SE - - - 1512, 206,¢ 304,- 38,1 442 2105,¢
UK - 23832 2617, 5767,¢ - 612,: 253, 206,1 11839,¢
Interregionale Zusamrnarbei 571,¢
Innovative stadtische Massnahr 371,¢
Technische Untersttitzu 1217,¢
EU2¢ 63399, 182171 35381,1 54 350,t 1555, 7548,¢ 2075, 3211, 351854,
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Die anhaltenden Auswirkungen der internationalentdthaftskrise zwingen die
Mitgliedstaaten dazu, jeden Euro an 6ffentlichersgaben so wirksam wie mdglich
einzusetzen. Dies machte eine ehrgeizige ReforniKdkeésionspolitik erforderlich.
Am 16. Dezember 2013 genehmigte der Europaischa&atGesetzgebungspaket,
das den Rahmen fir die Kohasionspolitik der EU ieitrZum 2014-2020 bildet.
Die neue Kohésionspolitik soll insbesondere in ftdgenden Schlisselbereichen
Fortschritte erzielen:

a) Konzentration auf die Prioritaten der Stratdgieopa 2020

Die StrategieEuropa 2020wurde am 17. Juni 2010 vom Européischen Rat

angenommen und ersetzt die Lissabon-Strategie ams Ihhr 2000. Im

Zentrum der StrategiBuropa 2020stehen vor allem die Uberwindung der

internationalen Wirtschaftskrise und die Vorbemigfuler EU-Wirtschaft auf

die Zukunft. Die Strategi&uropa 2020stltzt sich auf drei einander bedin-

gende und verstarkende Prioritaten:

— Intelligentes Wachstum: Entwicklung einer auf ¥éis und Innovation
gestutzten Wirtschaft

— Nachhaltiges Wachstum: Férderung einer ressoscbemenden, 6ko-
logischeren und wettbewerbsféhigeren Wirtschaft

— Integratives Wachstum: Férderung einer Wirtschafthoher Beschéaf-
tigung und ausgepragtem sozialen und territoriZlesemmenhalt.

Damit die Kohasionspolitik méglichst wirkungsvaur Umsetzung dieser
Prioritaten beitragt, sieht die neue Kohasionsikoéitne verstarkte strategi-
sche Programmplanung vor. Diese beinhaltet dielilBioing eines Gemein-
samen Strategischen Rahmens (GSR), Partnerschaftderungen und
eine Reihe thematischer Ziele im Einklang mit d&at®gie Europa 2020
und ihrer integrierten Leitlinien.

b) Verbesserte Leistung und Konditionalitaten

Zur Verbesserung der Wirksamkeit werden Konditib@tzn und leistungs-

gebundene Reserven eingefiihrt, die sicherstelless die Mitgliedstaaten

die Ziele und Vorgaben vdauropa 202Qumsetzen.

i.  Ex-ante Konditionalitaten
Es kann verlangt werden, dass bestimmte Bedingurigd3. wirt-
schaftsfreundliche Reformen, Verkehrsstrategienrb¥sserung im
offentlichen Beschaffungswesen, Einhaltung von Ultsebutzgeset-
zen, Strategien gegen Jugendarbeitslosigkeit extitilit sind, bevor die
Mittel freigegeben werden.

ii. Leistungsgebundene Reserve
Die Lander und Regionen mussen angeben, welcHe Zie mit den
verfligbaren Ressourcen anstreben und exakt festlage sie die Fort-
schritte bei der Erreichung dieser Ziele messernewoDies soll ein re-
gelméassiges Monitoring und eine Diskussion Uber &émsatz der
Finanzmittel ermdéglichen. Auf diese Weise kénnegege Ende der
Laufzeit zusatzliche Mittel (aus der sogenanntaistdngsgebundenen
Reserve», welche 6 Prozent der Landerzuweisung jededs betragt)
fur leistungsstarkere Programme zur Verfiigung gesterden.
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iii. Makrotkonomische Konditionalitaten
Durch makrotkonomische Konditionalitdten wird eémgere Verknip-
fung zwischen der Kohésionspolitik und der wirtftiehen Steuerung
der Union angestrebt. Die Programme missen siafieimationalen
Reformprogramme einfiigen und sollten relevante iRega in Angriff
nehmen, die in den landerspezifischen EmpfehlurigeRahmen des
Europdischen Semestégsfestgehalten wurden. Wenn ein EU-Staat
keine Massnahmen gegen makrotkonomische Ungleidblgnvoder
ein Ubermassiges Haushaltsdefizit ergreift, kondenKohasionszah-
lungen sistiert werden. Dabei miissen die soziafehwirtschaftlichen
Umstande im betroffenen EU-Staat beriicksichtigtepr

c. Unterstltzung integrierter Programmplanung

Fir den Zeitraum 2014-2020 wird ein integriertemgept fir finanzielle
Beteiligungen eingefuhrt: Die Mitgliedstaaten habemftig die Wabhl, je
nach ihren nationalen Praktiken entweder Monoformder Multifonds-
Programme, bei denen EFRE, ESF und KF kombiniertieve durchzufih-
ren.

d. Ergebnisorientierung—Monitoring der Fortschritie Hinblick auf die ver-
einbarten Ziele

Ein zentrales Ziel der neuen EU-Kohasionspolitikdie verstarkte Ergeb-
nisorientierung. Ziele und Indikatoremuiput and result indicatoyszur
Messung der Zielerreichung sowie Meilensteine werde den Partner-
schaftsabkommen festgelegt. Ein entsprechendestiimg und die min-
destens jahrliche Berichterstattung sollen eineéogexche Beurteilung der
Umsetzungsfortschritte und der Zielerreichung edimtign Performance
review).

e. Starkung des territorialen Zusammenhalts

Viele Herausforderungen, vor denen die Mitgliedsta und Regionen ste-
hen, sind landes- und regionenubergreifend. Dilesdart ein gemeinsames
Vorgehen bei der Suche nach gemeinsamen Losungegeifieinsame Prob-
leme. Da auch gemeinsame Probleme mit DrittlAndestehen, ist eine Be-
teiligung von DrittlAndern vorgesehen. Die Schw@gand und Kantone) be-
teiligt sich im Rahmen der Neuen Regionalpolitik der Europaischen
territorialen Zusammenarbeit.

Fir die neue Programmperiode stehen sowohl Stdsitauch Regionen in
ausserster Randlage und diinn besiedelte Region®eridergrund. Fir Re-
gionen in dusserster Randlage und diinn besiedeigionen ist eine Son-
derzuweisung vorgesehen Mindestens 5 Prozent deEHWittel sollen fur
nachhaltige Stadtentwicklung eingesetzt werden.

36 Das «Europaische Semester» ist ein Zyklus, inetegerlauf die EUMitgliedstaaten
ihre Wirtschafts und Fiskalpolitik aufeinander abstimmen.
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Vereinfachte Umsetzung

Um die Umsetzung der neuen EU-Kohasionspolitikdigr Mitgliedstaaten
so einfach wie mdglich zu gestalten, liegt der Satpunkt auf Massnah-
men, die sicherstellen, dass die Verwaltungskostahaltnisméassig sind
und der burokratische Aufwand fir alle Beteiligteringert wird.

Zielvorgaben der neuen Kohasionspolitik 2014—-2020

Im Gegensatz zur friiheren Programmperiode umfasstalie Kohasionspolitik nur
noch die zwei Zielvorgaben «Investieren in Wachstumad Beschéaftigung» und
«Europaische territoriale Zusammenarbeit».

Ziel 1: Investieren in Wachstum und Beschéftigung

Zur Erreichung des Ziels «Investieren in Wachsturd Beschéftigung» tragen alle
drei Fonds folgendermassen bei:

Der EFRE soll Ungleichgewichte zwischen den Regioausgleichen und
auf diese Weise den wirtschaftlichen und sozialeisafhmenhalt in der
Europaischen Union starken. Um den unterschiedlidBedirfnissen der
Regionen Rechnung zu tragen, sind unterschiediihdestzuteilungen aus
dem EFRE fiur eine Reihe vorrangiger Bereiche féstavorden. Starker
entwickelte Regionen und Ubergangsregionen miissadestens 80 Pro-
zent der EFRE-Mittel auf nationaler Ebene fiir derddche Innovation und
Forschung, digitale Agenda, KMU-Foérderung und >&@me Wirtschaft
verwenden. Mindestens 20 Prozent davon sollen iauBéreiche C@arme

Wirtschaft entfallen.

Der ESF fordert Strategien und Prioritaten, dieadf abstellen, Fortschritte
bei der Erreichung von Vollbeschaftigung zu erzigldie Qualitat und Pro-
duktivitat in der Arbeitswelt zu verbessern, di@gmfische und berufliche
Mobilitat der Arbeitskrafte innerhalb der EU zu @nen, die Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu verbesserd die soziale Einglie-
derung zu fordern. Auf diese Weise tragt er zuniseiraftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt bei. Entsprechend 8ekenntnis der EU
zu integrativem Wachstum werden 20 Prozent der B&fel fur die Férde-
rung der sozialen Eingliederung und die Armutsbgikamg bereitgestellt.

Der Kohésionsfonds hilft Mitgliedstaaten mit eméro-Kopf-Einkommen
von weniger als 90 Prozent des EU-27-Durchschrittaranseuropdische
Verkehrsnetze und in die Umwelt zu investieren.

Ziel 2: Europaische territoriale Zusammenarbeit
Das Ziel der Starkung der europaischen territanidlasammenarbeit umfasst:

Die grenzlbergreifende Zusammenarbeit: Finanagernvon Projekten, an
denen Regionen und lokale Behdrden beidseits gj@erinsamen Grenze
beteiligt sind.

Die transnationale Zusammenarbeit: Finanzierumg Rrojekten zwischen
nationalen, regionalen und lokalen Stellen in getess geografischen Gebie-
ten.
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— Die interregionale Zusammenarbeit: Forderung Alestauschs bewdahrter
Verfahren in Bereichen wie Innovation, Energieédiz und Stadtentwick-
lung.

Grafik 4
Vergleich der bisherigen und der neuen Kohasionspitik 37
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Regionale Wetthe- EFRE Starker EFRE
werbsfahigkeitund  ESF entwickelte ESF
Beschaftigung Regicnen
Zusammenarbeit Zusammenarbeit

37 Quelle: Europaische Kommission: «Kohasionspolitik 2014-@20@vestieren in
Wachstum und Beschéftigung», 2011, Seite 14.
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Anhang 4

Wirtschaftliche Beziehungen zwischen der Schweiz ainKroatien
(ausgewahlte Grafiken)

Grafik a
Schweizer Exporte nach Kroatien (1995-2013)
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Grafik b
Schweizer Importe aus Kroatien (1995-2013)
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38 Quelle: Eidgendssische Zollverwaltung.
39 Quelle: Eidgendssische Zollverwaltung.
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Grafik ¢
Handelsbilanziiberschuss der Schweiz mit Kroatien @95-20130
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Grafik d
Schweizer Exporte in die neuen EU-Mitgliedstaaten B-13 (1995-2013}
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40 Quelle:Eidgendssische Zollverwaltung.
41 Quelle: Eidgendssische Zollverwaltung.
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Handelsbilanzuberschuss der Schweiz mit den EU-12¢00-2013%

Grafik e
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Schweizer Direktinvestitionen in Kroatien (1995-202)43
(Kapitalbestand am Jahresende)
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P Quelle: Eidgendssische Zollverwaltung.

Quelle: Schweizerische Nationalbank.

51



52



