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Botschaft
Zu einem neuen Bundesgesetz Uber die Berufsbildung

(Berufsbildungsgesetz, BBG)

vom 6. September 2000

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten lhnen mit der vorliegenden Botschaft den Entwurf eines neuen
Bundesgesetzes iber die Berufsbildung.

Gleichzeitig beantragen wir, folgende parlamentarische V orstdsse abzuschreiben:
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96.3193

96.3286

96.3464

96.3684

97.3249

97.3246

97.3330

97.3245

97.3246

97.3247

Reform der Berufsbildung (zu Ziel 8, R15)

(N 6.6.96, Kommission NR 96.016; S 12.6.96)
Finanzierung der beruflichen Aus- und Weiterbildung
(N 4.10.96, Speck)

Grenzilberschreitende Zusammenarbeit im Bildungsbereich
(N 13.12.96, Rennwald)

Nichtakademische Berufe der Berufsgruppe
«Heilbehandlung» (S 4.3.97, Seiler Bernhard)
Berufsbildungsbericht; Umsetzungs- und
Erganzungsmassnahmen

(N 10.6.97, Kommission fur Wissenschaft, Bildung und
Kultur NR 96.075)

Revision Bundesgesetz Uiber die Berufshildung (BBG)
(N 10.6.97, Kommission fur Wissenschaft, Bildung und
Kultur NR 96.075; S 23.9.97)

Forderung der beruflichen Weiterbildung

(N 10.10.97, Tschappét)

Gesamtheitliches Schweizer Bildungskonzept und Bundes-
amt fUr Bildung

(N 10.6.97, Kommission fur Wissenschaft, Bildung und
Kultur NR 96.075; S 23.9.97)

Revision Bundesgesetz Uiber die Berufshildung (BBG)
(N 10.6.97, Kommission fur Wissenschaft, Bildung und
Kultur NR 96.075; S 23.9.97)

Projekt der Kantonalisierung der Berufsbildung

(N 10.6.97, Kommission fur Wissenschaft, Bildung und
Kultur NR 96.075; S 23.9.97)
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1997

1997

1997

1998

1998

1999

97.3397

97.3398

96.3624

98.3166

98.3341

97.3382

Berufsbildung in der Informationsgesel | schaft

(523.9.97, Kommission fur Wissenschaft, Bildung und
Kultur SR 96.075)

Grund- und Weiterausbildung

(523.9.97, Kommission fur Wissenschaft, Bildung und
Kultur SR 96.075)

Massnahmen zur Schaffung von Lehrstellen und zur Reduk-
tion der Jugendarbeitslosigkeit

(N 21.3.97, Freisinnig-demokratische Fraktion, S 23.9.97)
Einflhrung von Zusatzaushildungen unter dem Niveau des
Eidg. Fahigkeitszeugnisses (EFZ)

(N 26.6.98, Borel)

Einsetzung eines schweizerischen Berufshildungsrates

(N 9.10.98, Milller Erich)

Schaffung Bundesamt fur Berufsbildung

(N 16.6.99, Rychen

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziglichen Hochachtung.

6. September 2000

11110

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespréasident: Adolf Ogi
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

Das neue Berufshildungsgesetz modernisiert und stérkt die duale Berufshildung der
Schweiz. Neu umfasst es auf Bundesebene alle Berufshildungsbereiche ausserhalb
der Hochschulstufe. Das seit Uber zwanzig Jahren in Kraft stehende Bundesgesetz
Uber die Berufshildung vom 19. April 1978 ist ganz auf die gewerblich-industrielle
Wirtschaft und den Handel ausgerichtet. Der vorliegende Entwurf tragt den seither
eingetretenen beruflichen, technologischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Entwicklungen Rechnung. Er schafft den Rahmen, der Neues ermdglicht und Be-
wahrtes in zeitgemasser Form weiterfihrt.

Die eldgendssische Berufshildungspolitik — zu der neu auch die bisher kantonal ge-
regelten Bereiche Gesundheit, Soziales und Kunst gehdren — hat vermehrt auf die
Bedirfnisse der verschiedenen Dienstleistungsbereiche zu antworten. Der Struktur-
wandel in der Wirtschaft stellt traditionelle Berufsbilder zum Tell in Frage. Stei-
gende Anforderungen an die kognitiven Féhigkeiten verlangen nach erweiterten
Angeboten fiir Begabte und Lernschwéchere. Auch der soziale Wandel, namentlich
in Bezug auf die Sellung der Frau sowie hinsichtlich der Immigration, verlangt
nach neuen Qualifiz erungsformen.

Die Qualifizierungsangebote der Berufshildung sollen weiterhin durchwegs Uber
eine Kombination von Theorie und Praxis bereitgestellt werden. Das duale System
hat sich als ideale Voraussetzung fur den Einstieg in die Arbeitswelt und fur wirk-
sames Lernen erwiesen. Es bleibt ein zentraler Pfeiler der schweizerischen Berufs-
bildung.

Ein zukunftsgerichtetes Berufsbildungsgesetz hat die rechtlichen Grundlagen zu
schaffen, auf denen umfassende und gleichzeitig gezielte Angebote entwickelt und in
ausreichendem Masse bereitgestelIt werden kdnnen. Die vorgeschlagene Bildungs-
ordnung

— entspricht dem Erfordernis der Differenzierung, insbesondere uber ver-
mehrte Moglichkeiten, auf unterschiedliche individuelle, regionale und
branchenmassige Bedirfnisse und Ansprtiche einzugehen;

— erlaubt eine flexiblere Gestaltung der Angebote im Verzicht auf die bis-
herige starre Gliederung der Lehre in schulische und betriebliche Teile so-
wie durch einfachere Anpassung an neue Erfordernisse;

— fordert die vertikale und horizontale Durchl&ssigkeit durch die Entkoppe-
lung der formalen Bildungswege von den Abschlusszeugnissen und durch
neue Qualifikationsformen;

— legt bereitsin der Grundbildung die Basis fur das |ebenslange Lernen;
—  systematisiert die Bildungsangebote auf Grund von Qualifikationsniveaus.

Wegen der beschleunigten Entwicklung in allen Bereichen und der zunehmenden
Unsicherheit Uber die zu erwartenden Anforderungen kann ein zukunftshezogenes
Berufshildungsgesetz nur ein Rahmengesetz sein. Die Inhalte sind in Zusammenar-
beit aller Beteiligten stéandig weiter zuentwickeln.
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Als Grundsatz fur das ganze Gesetz gilt: die Berufsbildung ist eine gemeinsame
Aufgabe von Bund, Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt. Alle Akteure
sind zur Zusammenarbeit angehalten. Der Auftrag zur aktiven Weiterentwicklung
der Berufshildung, die Chancengleichheit der Geschlechter sowie die Durchlassig-
keit innerhalb des Systems werden gesetzlich verankert. Ferner wird eine grosst-
mdgliche Wettbewer bsneutralitéat zwischen offentlichen und privaten Angeboten po-

stuliert.

In der «beruflichen Grundbildung» werden folgende Neuerungen vorgeschlagen:

Fur ein eidgendssisches Fahigkeitszeugnis wird eine mindestens dreijéhrige
Bildung verlangt. Fur Bildungen unter den drei Regeljahren wird ein eige-
nes Qualifikationsniveau eingefiihrt, die «berufspraktische Bildung», die mit
einem Attest abschliesst. Fir Leistungsschwachere ist eine individuelle Be-
treuung vorgesehen.

Neu zu schaffende «Berufsfachschulen» erschliessen vermehrt Bildungs-
moglichkeiten im Hightech-Bereich und in anspruchsvolleren Segmenten
der Dienstleistungen, nicht zuletzt im Gesundheits- und Sozialbereich.

Unter dem neuen Begriff «hdhere Berufsbildung» sind die eidgendssischen
Berufs- und htheren Fachpriifungen sowie die héheren Fachschulen zu-
sammengefasst. Se werden neben der Hochschulbildung als eigensténdiges
Bildungsangebot der Tertidrstufe verankert, nachdem ein eigenes Fach-
hochschul-Gesetz geschaffen worden ist. Im Hinblick auf die Durchlassig-
keit und auf die Integration der Bereiche Gesundheit, Soziales und Kunst
sollen alle, auch allgemein bildende Abschliisse der Sekundarstufe 11 zum
Zutritt zur hoheren Berufshildung berechtigen. Die jeweiligen Praxisanfor-
derungen missen wegen der Vielfalt der vermittelten Bildungen differenziert
geregelt werden.

Die Weiterbildung ist neu von der héheren Berufshildung getrennt. Se er-
féhrt gegenuber dem heutigen Gesetz als «berufsorientierte Weiterbildung»
einein Richtung allgemeiner Schllissel qualifikationen erweiterte Auslegung.
Der Bund sorgt in diesem Bereich hauptsachlich fur Transparenz, Koordi-
nation und Kooperation.

Die Qualifikationsverfahren und die entsprechenden Ausweise sind in einem
separaten Kapitel geregelt. Neben den herkémmlichen Prifungen werden an-
dere Arten des Erwerbs und des Nachweises einer Qualifikation in eéinem Ab-
schlusszeugnis ermdglicht (Betriebdehre, Berufserfahrung mit gezielter Nach-
holbildung, Module, Anerkennung von Lernleistungen usw.). Das tragt der zu-
nehmenden Zahl auch bildungsméssiger «Patchworks»-Biografien Rechnung.

Der zunehmenden Bedeutung von Bildungsangeboten fur alle Beteiligten
tragt der Gesetzesentwurf mit einem eigenen Kapitel Uber die Bildung der
Berufsbildnerinnen und Berufsbildner, der Lehrkréfte und sonstiger in der
Berufshildung engagierter Kader und Experten Rechnung. Die Berufsbera-
tung hingegen wird Sache der Kantone. Der Bund unterstiitzt nur noch die
gesamtschwei zeri sche Ber ufsbildungsdokumentation.
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Vollig neu ist die Finanzierung geregelt. An die Stelle der bisherigen, am Aufwand
gemass «anrechenbaren Kosten» orientierten Subventionierung tritt ein System von
aufgabenorientierten Pauschalen. Eswird ergénzt durch die gezielte Forderung von
Innovationen und von besonderen Leistungen im &ffentlichen Interesse. Die Finan-
Zierung des gesetzlichen Normalangebotes soll grundsétzlich Uber die Kantone
erfolgen. Ausserdem wird die Mdglichkeit von branchenméssig ausgerichteten
Berufshildungsfonds geschaffen, um «Trittbrettfahrer» an den Kosten der Berufs-
bildung zu beteiligen.

Im Sinne der zusitdichen Regelungskompetenz des Bundes und eines vermehrten
Mitteleinsatzes zu Gunsten der strategischen Aufgabe der Berufsbildung wird der
Anteil des Bundes an den Kosten der &ffentlichen Hand von heute knapp einem
Funftel auf einen Viertel erhoht (plus rund 150 Mio. Franken jéhrlich). Die fur die
Subventionierung erforderlichen Kredite sind periodisch in der Botschaft Uber die
Forderung von Bildung, Forschung und Technologie einzustellen.

Die Berufshildungsreform erfolgt ausserhalb des Projekts Neuer Finanzausgleich
(NFA). Die Subventionierung soll aber bis zum Inkrafttreten des NFA weiterhin
Elemente zum Ausgleich der Finanzkraft enthalten.

Leistungsorientierte Pauschalen, erganzt durch Beitrége fir Neuerungen und be-
sondere Leistungen, neue Formen der Qualitétssicherung, zeitgemésse Bildung der
Lehrkréafte, eine Kompetenzordnung, die auf Zusammenarbeit beruht und gleichzei-
tig allen Akteuren die erforderlichen Freiraume fur selbstverantwortetes Handeln in
ihrem Bereich verschafft — sie bilden die Elemente der Steuerung einer Berufsbil-
dungspoalitik, die erhéhte Transparenz und Effektivitat ermdglicht.

Die neue Berufshildungsordnung stérkt die Rolle der Kantone vor Ort. Der Wirt-
schaft und den Ubrigen Anbietern der Berufsbildung ermdglicht sie ein flexibles
Eingehen auf spezifische Bediirfnisse. Das sichert ein qualitativ hoch stehendes An-
gebot an Bildungsplatzen fur Jugendliche und Spéateinsteigende und deren arbeits-
marktgerechte Qualifizierung.
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Botschaft

1 Notwendigkeit und Eckpunkte
der Berufsbildungsreform

Das geltende Gesetz Uber die Berufshildung (BBG) stammt vom 19. April 1978 und
trat auf 1980 in Kraft. Es ist vom Geist einer geradlinig sich entwickelnden Berufs-
bildung im gewerblich-industriellen Bereich geprégt. Dank der traditionell pragma-
tisch ausgerichteten Berufsbildungswelt wurden konkrete Anpassungen laufend vor-
genommen. Diese Entwicklung fand aber Uber den Kreis der direkt Interessierten
hinaus kaum Beachtung.

Eine grundlegende Anderung der 6ffentlichen Wahrnehmung stellte sich Mitte der
Neunzigerjahre ein. Vor dem Hintergrund der Lehrstellenkrise und des im Septem-
ber 1996 verdffentlichten Berichtes des Bundesrates Uber die Berufsbildung
(96.075) entfaltete sich eine rege Diskussion in Offentlichkeit und Politik.

Die Auseinandersetzung in den eidgendssischen Réten flihrte zu verschiedenen Vor-
stdssen. Von besonderer Tragweite waren die Motionen fur ein gesamtheitliches
Bildungskonzept (97.3245) und fur eine Revison des Berufsbildungsgesetzes
(97.3246) sowie die parlamentarische Initiative Strahm «Anreizsystem fir Lehrstel-
len» (96.4325).

Mit der Forderung nach einem neuen Berufsbildungsgesetz wurde das Postulat fir
eine «einheitliche Regelung aller BIGA- und Nicht-BIGA-Berufe» verbunden. Bel
den Beratungen zur neuen Bundesverfassung beschloss das Parlament in der Folge
eine umfassende Bundeskompetenz fir die Berufsbildung. Artikel 63 Absatz 1 der
nachgefiihrten Bundesverfassung lautet: «Der Bund erlésst Vorschriften Uber die
Berufsbildung.» Mit der Volksabstimmung vom 18. April 1999 wurde diese Be-
stimmung angenommen.

11 Berufshildung in veranderter Umwelt

Noch Mitte unseres Jahrhunderts war rund die Halfte der Werktétigen in unserem
Lande an- oder ungelernt. Eine Lehrstelle galt as Privileg. In verschiedenen Berufen
war noch bisin die Zeit des Zweiten Weltkriegs L ehrgeld zu bezahlen.

Eine strukturelle Wende trat in den Sechzigerjahren ein. Die Nachfrage nach Aus-
bildung stieg entsprechend dem wachsenden Bedarf an qualifizierten Arbeitskréften.
Die Lehre wurde — zumindest fiir die méannliche Jugend schweizerischer Nationalitét
— zum Normalfall. Arbeitskréftemangel in fast alen Bereichen wurde zur Chance
auch fur Jugendliche mit schulischen oder anderen Schwierigkeiten. Der zahlenmés-
sige Hochststand an Lehrverhdltnissen wurde Mitte der Achtzigerjahre erreicht.
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Abbildung 1
Entwicklung der Berufsbildungsplatze

1985 bis 1998
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— Eintritte in Maturitatsschule == Zahl der 16-Jahrigen

Gleichzeitig wurde das duae System Gegenstand der Wirtschafts- und Gesell-
schaftskritik. In den Siebzigerjahren wurde die Meisterlehre weit herum mit Aus-
beutung der Lehrlinge gleichgesetzt. 1978 ergriffen die Gewerkschaften das Refe-
rendum gegen das Berufshildungsgesetz, weil sie befiirchteten, die neu geschaffene
Anlehre wiirde zum Lohndumping fihren. Sie fanden aber in der Volksabstimmung
wenig Gefolgschaft und ihre Befiirchtung hat sich in der Folge a's unbegriindet er-
wiesen.
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In den Achtzigerjahren wurde auf dem Hintergrund der geburtenstarken Jahrgange
das Versagen der betrieblichen Ausbildung vorhergesagt. Diese Prognose fihrte zu-
sammen mit der alten Idee von der Uberlegenheit einer vollschulischen Ausbildung
zur Volksinitiative «fir eine gesicherte Berufsbildung und Umschulung». Die
Stimmburger lehnten 1986 die sogenannte «Lehrwerkstétten-Initiative» im Verhdt-
nisvier zu eins ab.

Seit den Neunzigerjahren unterliegt der Arbeitsmarkt einem tiefgreifenden Um-
bruch, der noch andauert. Nicht zuletzt die dynamische Entwicklung der neuen
Kommunikations- und Informationstechnologien verlangt Anderungen bei den An-
forderungen an die Berufe und ganze Berufsfelder. Einerseits dndern sich die Er-
wartungen der Auszubildenden, andererseits aber auch die Anspriiche derjenigen,
welche die Ausgebildeten in den Erwerbsprozess tibernehmen. Das Entstehen neuer
Berufe und neuer Formen des Lernens, das allméhliche Auflésen einer zeitlich fest
abgrenzbaren Ausbildungsphase zu Gunsten des lebenslangen Lernens stellen das
duale Ausbildungssystem vor neue Herausforderungen.

Aus heutiger Sicht hat die Berufsbildung vor allem auf die folgenden, primér struk-
turell bedingten Probleme Antworten zu geben:

111 Neue Qualifikationsbedur fnisse

Die Umwaé zungen in der Arbeitswelt und in der Gesellschaft rufen nach differen-
zierten Ausbildungsangeboten auf verschiedenen Qualifikationsstufen. Anderungen
im Anforderungsprofil, wie sie der Arbeitsmarkt diktiert, sind flexibler als bisher
aufzunehmen und umzusetzen:

— ImHinblick auf ein sich sténdig erneuerndes Wissen und auf die zunehmen-
den Betriebs-, Branchen- und Berufswechsel ist die berufliche Grundbildung
mit dem |ebenslangen Lernen zu verzahnen. Berufstheoretische, berufsiiber-
greifende und allgemein bildende Lehrinhalte gewinnen ebenso an Bedeu-
tung wie die |ebenslange Erneuerung der Kenntnisse (vgl. Ziffer 2.5).

—  Berufshildung ist anspruchsvoller geworden. Die didaktischen Fahigkeiten
der Bildungsverantwortlichen zum Erfassen und Vermitteln der Sachverhalte
in Betrieb und Schule sind systematisch zu fordern und insbesondere an die
Erfordernisse der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien
anzupassen (vgl. Ziffer 2.7.3 bis 2.7.6).

Strukturelle Ungleichgewichte auf dem Lehrstellenmarkt werfen die Grundfrage auf,
ob ein Rechtsanspruch auf Berufsbildung bestehe. Ein verfassungsméssiges Recht
auf Bildung hat das Volk in einer Abstimmung 1973 abgelehnt. Es steht wegen der
eidgendssischen Volksinitiative «fir ein ausreichendes Berufsbildungsangebot
(Lehrstellen-Initiative)» heute wieder zur Diskussionl. In jedem Fall besteht ein
eminent sozial-, wirtschafts- und bildungspolitisches Interesse daran, gesetzliche
Rahmenbedingungen zu schaffen, die mdglichst allen bildungswilligen Personen
den Zugang zu einer ihren Fahigkeiten entsprechenden nachobligatorischen Bildung
ermoglichen.

1 vgl. auch Ziffer 3.2 zum Thema Berufsbildungsfonds
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112 Verandertes L ehr stellenangebot

Die Zahl der Ausbildungsplétze anbietenden Unternehmen und die Zahl der zur
Verfigung gestellten Ausbildungspldtze gehen tendenziell zuriick. Neben dem
Strukturwandel sind dafiir auch demografische Griinde ausschlaggebend. Nach lang-
jahrigem Rickgang dréngten ab Mitte der Neunzigerjahre wieder mehr Jugendliche
auf den Berufsbildungsmarkt. Ab 1995 nahm denn auch die Zahl der Lehrstellen
und sonstiger Ausbildungsplétze wieder zu (vgl. Abbildung 1).

Der wachsenden Bedeutung des Dienstleistungssektors steht ein riickl dufiger Anteil
von Industrie und verarbeitendem Gewerbe an der gesamtwirtschaftlichen Wert-
schopfung gegenuber. Das Verhdtnis von Ausbildungsplétzen zu Beschéftigten ist
jedoch im Produktionssektor traditionell héher als im Dienstlei stungssektor. Letzte-
rer bietet anteilméssig nur gerade halb so viele Lehrstellen an wie der industriell-
gewerbliche Bereich.

Abbildung 2

Erwerbstatigkeit im Strukturwandel
(Index 100: 2. Quartal 1991)
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Der zunehmende Speziaisierungsgrad von Kleinbetrieben gerade in den zukunfts-
tréchtigen Hightech-Bereichen (z.B. Software-Branche) und in anspruchsvollen
Dienstleistungssegmenten (z.B. Beratungsfirmen) schrénkt das Angebot von Lehr-
stellen ein, die das ganze erforderliche Ausbildungsspektrum abzudecken in der La
gesind. Auch sind die neuen Bereiche in aler Regel verbandlich nicht oder nur sehr
lose organisiert.
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113 Chancengleichheit der Geschlechter

70 Prozent der jungen Frauen machen eine Berufslehre in den Bereichen Biro,
Gastgewerbe, Verkauf, Hauswirtschaft und Gesundheitswesen. Nur gerade zehn

Abbildung 3

Die zehn wichtigsten Lehrberufe fiir Frauen 1997/98

(62% der weiblichen Ausbildungsverhaltnisse)
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Die zehn wichtigsten Lehrberufe fiir Manner 1997/98

(43% der mannlichen Ausbildungsverhaltnisse)
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Prozent entscheiden sich fur einen Beruf in Branchen wie Informatik oder Elektro-
nik. Von den Jugendlichen, die sich fur eine Lehre entscheiden, tritt fast die Hélfte
der jungen Ménner, aber nur knapp ein Zehntel der jungen Frauen eine vierjdhrige
Aushildung an. Der Anteil an Frauen, die keine postobligatorische Ausbildung ab-
solvieren, ist fast doppelt so hoch wie derjenige der Ménner (14 gegenliber 8%). Die
Arbeitsosenquote bei den 15- bis 19-jahrigen Frauen lag in den letzten Jahren denn
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auch rund einen Prozentpunkt hoher als bei den Mé&nnern. Fir eine spezielle Be-
rlcksichtigung der Chancengleichheit auch in der Berufshildung sprechen neben
algemeinen Uberlegungen zur Gleichstellung der Geschlechter zwei Griinde:

—  Der optimae Einsatz der in unserer Gesellschaft vorhandenen menschlichen
Ressourcen darf nicht durch Geschlechterstereotypen behindert werden.

— die gesdlschaftlichen Verhdtnisse haben sich so gewandelt, dass eine ver-
stérkte berufliche Bildung auch fur Frauen eine wirtschaftliche und soziae
Notwendigkeit darstellt.

Der Gesetzesentwurf trégt der Chancengleichheit durch eine Zielbestimmung Rech-
nung. Sie wird konkretisiert in den Vorschriften zum Unterricht und zur Weiterbil-
dung, vor alem aber durch die Entkoppelung der Bildungsgénge vom Nachweis der
Qualifizierung und durch unterschiedliche Mdglichkeiten zur Attestierung von Qua-
lifikationen (Ziffer 2.7.6). Diese Flexibilisierung dient nicht nur der Chancengleich-
heit der Geschlechter. Sie kommt auch all jenen zugute, die aus irgend einem Grund
Bildungsmoglichkeiten verpasst haben.

Auch mit dem neuen Gesetz wird die Tatsache nicht aus der Welt geschafft, dass es
«Ménnerberufe» und «Frauenberufe» gibt. Die neuen gesetzlichen Bestimmungen
und der Ubergreifende Geltungsbereich des Berufshildungsgesetzes tragen aber dazu
bei, dass innerhalb der Berufe weniger unterschiedliche Massstabe angelegt werden
— namentlich entlang der Trennlinie Soziales und Gesundheit. Wesentlich ist nicht
die Einebnung von Unterschieden, sondern die Offnung von neuen Wegen fiir beide
Geschlechter geméss personlichen Neigungen.

1.2 Lehrstellenbeschluss | und |11

Fur die eidgendssischen Réte war esimmer unbestritten, dass der Lehrstellenmangel
zu bekdmpfen sei. Als unmittelbar wirksames Instrument zu Gunsten der Berufshil-
dung haben sie den Bundesbeschluss tiber Massnahmen zur Verbesserung des Lehr-
stellenangebots fir die Aushildungsahre 1997 bis 1999 (Lehrstellenbeschluss) be-
schlossen.

Mit diesem ersten Lehrstellenbeschluss stellte das Parlament einen Kreditrahmen
von 60 Millionen Franken zur Verfligung. Sie dienten der Unterstiitzung von Ein-
fuhrungskursen und Ausbildungsverbiinden, um die Lehrbetriebe zu entlasten. Fer-
ner wurden Massnahmen mitfinanziert fur das Beschaffen von Lehrstellen, fir Mo-
tivationskampagnen und verstérkte Berufsinformation sowie Kurse und Praktika fir
Jugendliche, die bei der Lehrstellensuche auf Schwierigkeiten stossen.

Der Lehrstellenbeschluss von 1997 hat sich als griffiges Instrument erwiesen. Der
Lehrstellenmangel wurde jedoch als ein mehr strukturelles denn as ein Mengen-
problem erkannt: Gefélle des Lehrstellenangebotes zwischen Stadten/Agglomera
tionen einerseits und 1andlichen Regionen andererseits; Mangel an Ausbildungsplét-
zen im oberen und im unteren Qualifikationssegment; Konzentration der Berufswahl
junger Frauen auf nur wenige Berufe. Die Weiterfuhrung des Lehrstellenbeschlusses
als Lehrstellenbeschluss |1 ab dem Jahr 2000 trégt den bisherigen Erfahrungen
Rechnung. Fur seine im Vergleich zum ersten Lehrstellenbeschluss verstérkt quali-

5696



tativ ausgerichtete Stossrichtung hat das Parlament insgesamt 100 Millionen Fran-
ken bewilligt. Er Uberbrickt die Zeit, bis das neue Berufshildungsgesetz in Kraft ist.

Der Lehrstellenbeschluss 11 ist Uber seine Funktion as Kurzfristmassnahme hinaus
ein wirksames und notwendiges Mittel, um geplante Neuerungen des revidierten Be-
rufsbildungsgesetzes auf ihre Wirksamkeit und ihre Ausgestaltung zu testen (z.B.
die Berufsfachschule).

13 Umfassende Bundeskompetenz
fur die Berufshildung

Der Bund verfiigt seit der Volksabstimmung vom 5. Juni 1908 (iber die Kompetenz,
«auf dem Gebiete des Gewerbewesens einheitliche Bestimmungen aufzustellen». Es
dauerte aber noch mehr als zwanzig Jahre bis zur Verabschiedung eines ersten Be-
rufsbildungsgesetzes. Dieses datierte vom 26. Juni 1930 und fasste drei Bundesbe-
schllisse zusammen, den Bundeshbeschluss betreffend die gewerblich-industrielle Be-
rufsbildung (1884), betreffend die Forderung der kommerziellen Bildung (1891)
und betreffend die hauswirtschaftliche und berufliche Bildung des weiblichen Ge-
schlechts (1895).

Bel diesem eingeschrankten Geltungsbereich blieb es bis vor kurzem. Erst die
Volksabstimmung Uber die nachgefuhrte Bundesverfassung vom 18. April 1999
brachte eine Ausdehnung der Bundeskompetenz auf sdmtliche Berufsbildungen
ausserhalb des Hochschulbereiches.

Die erweiterte Rolle des Bundes in der Berufshildung kommt auch dadurch zum
Ausdruck, dass fur sie auf den 1. Januar 1998 ein eigenes Bundesamt geschaffen
wurde, das «Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie (BBT)». In ihm wurden
zunéchst die auf drei Amter verteilten Berufsbildungskompetenzen in den Bereichen
von Gewerbe, Industrie und Handel, von Land- und Forstwirtschaft zusammenge-
fuhrt: Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA), Bundesamt fur Land-
wirtschaft (BLW) und Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL).

Die Zusammenfassung der bereits seit langem in Bundeskompetenz befindlichen
Berufshildungen in einem Amt und die Integration der neu dazu gekommenen bishe-
rigen kantonalen Bereiche Gesundheit, Soziaes und Kunst wird eine langere Zeit in
Anspruch nehmen (vgl. Ziffer 2.2). Denn jeder der verschiedenen Bereiche der Be-
rufsbildung hat seine Eigenart, die zu respektieren ist. Auf der anderen Seite sind die
Gemeinsamkeiten zu beachten, die der neuen Bundeskompetenz zu Grunde liegen
sollen.

14 Eine Aufgabe - drei Partner

Die schweizerische Berufshildung ist und bleibt eine Verbundaufgabe von Bund,
Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt. Zu Letzteren zéhlen die Sozialpart-
ner, Berufsverbande, offentliche und private Anbieter von Lehrstellen und anderen
Bildungsangeboten. Mit dem Ausdruck «Organisationen der Arbeitswelt» bringt der
Gesetzesentwurf zum Ausdruck, dass mit der Ausdehnung der Bundeskompetenz
auf die gesamte Berufshildung noch andere Partner a's die Wirtschaft im bisherigen
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Sinn ins Spiel kommen. Die &ffentliche Hand und gemeinniitzige Organisationen
werden weit mehr as bisher Partner der Berufsbildung und Abnehmer von Fach-
leuten.

Abbildung 4

Aufwendungen fur die
Lehrlingsausbildung 1994

Gemeinden Kantone
Betriebe e oaz%
26%

offentliche
Hand
43%

Quelle: S. Hanhart u. H.-R. Schulz,
Lehrlingsausbildung in der Schweiz, Chur/Zirich 1998

Das Gesetz regelt die Grundlagen der Zusammenarbeit und weist klare Verantwort-
lichkeiten zu, die den Akteuren im Rahmen der gesetzten Ziele optimae Entfal-
tungsmoglichkeiten bieten. Die Beteiligung der Betriebe und ihrer Organisationen
an der Berufshildung soll auch kunftig auf dem Prinzip der Freiwilligkeit beruhen.

—  Die bundesstaatliche Aufgabe ist subsidiér und primér auf der strategischen
Ebene anzusiedeln. Der Bund ist fur die Qualitét und Weiterentwicklung des
Gesamtsystems, fir Vergleichbarkeit und Transparenz der Angebote im ge-
samtschwei zerischen Rahmen zusténdig.

—  Den Kantonen kommt nicht nur die Umsetzung vor Ort zu, sie werden viel-
mehr sowohl an der Weiterentwicklung als auch an der Steuerung der Be-
rufshildung beteiligt.

— Die Anbieter von Lehr- und Bildungsplétzen ihrerseits sorgen fur zukunfts-
orientierte Inhalte und eine abnehmergerechte Qualifizierung der Lernenden.

15 Jazum dualen System

Die Vernehmlassung zum neuen Berufsbildungsgesetz hat eine tberwétigende Zu-
stimmung zur Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des dualen Systems erge-
ben (vgl. Ziffer 1.7). Das diesem System eigene Zusammenwirken zwischen praxis-
und schulgestitzter Bildung, das seinen Ursprung dem industriell-gewerblichen Be-
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reich verdankt, behalt seine Bedeutung auch in der modernen Dienstleistungs- und
Wissensgesell schaft:

—  Mit seiner selbstregulierenden und deshalb Uberlegenen Abstimmung von
auf dem Arbeitsmarkt nachgefragten und angebotenen Qualifikationen ge-
niesst das duale System eine hohe Wertschétzung bei den Lernenden und bei
den Unternehmen insbesondere des industriell-gewerblichen Sektors.

—  Berufliche Quadlifikationen wie fachliches Know-how, Arbeitshaltung und
soziales Verhalten werden vorzugsweise im konkreten Arbeitseinsatz erwor-
ben.

— Ausserdem ist das duale System fiir die 6ffentliche Hand wesentlich kosten-
gunstiger a's der schulische Weg.

16 Berufshildung — Teil des Bildungssystems

Das schwei zerische Bildungswesen befindet sich in einem Differenzierungsprozess.
Die Uberkommene Teilung von schulischer Bildung und beruflicher Ausbildung
verliert ebenso an Trennschéarfe wie die Abgrenzungen zwischen verschiedenen Be-
rufen. Die strukturellen Verénderungen in der Arbeitswelt tun ein Weiteres, um einst
klare Grenzen der Berufstétigkeiten und entsprechender Bildungsvoraussetzungen
aufzul 6sen.

Die erhdhten Qualifikationsanspriiche bedingen die Ausschépfung der Begabtenre-
serve sowie die Forderung individueller Begabungen. Das sinkende Angebot weni-
ger anspruchsvoller Tétigkeiten bedingt eine Hoherqualifizierung aller am Arbeits-
prozess Beteiligten. Die Dynamik des Geschehens, eine von wachsender Unsicher-
heit geprégte Zukunft, die Intensitdt des Wandels sind ohne permanente Um- und
Nachqualifizierung, d.h. ohne lebenslanges L ernen nicht zu bewéltigen.

16.1 Schulische und ber ufliche Bildung

In der Schweiz hat die starke Verankerung des dualen Systems gliicklicherweise
nicht zur letztlich falschen Alternative «Schule oder schlechte Aushildung» gefuihrt.
Noch immer ist die Berufsbildung eine gute Bildung und fur zwei Drittel der Ju-
gendlichen der Weg zur Integration in die Erwachsenen- und Arbeitswelt.

Der Wert einer praxisbezogenen Bildung wird zunehmend auch in Léndern erkannt,
die ungleich stérker as wir in schulischen Ausbildungstraditionen stehen2. Dieses

2 Dass berufliche Handlungsfahigkeit und intellektuell anspruchsvolles Niveau
einhergehen, haben die Erhebungen der «Third International Mathematics and Science
Study (TIMSS)» gezeigt. Sie wurde 1995 unter der Tragerschaft der «International
Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA)» durchgefiihrt. Gemass
der international weit gestreuten Vergleichsstudie ist in der Schweiz das entsprechende
Niveau in der beruflichen Grundbildung fur technische Spitzenberufe ebenso hoch wie an
Gymnasien. Beachtung verdient auch die Tatsache, dass zwischen Absolventinnen und
Absolventen von Vollzeit-Berufsschulen und Lehren keine signifikanten Unterschiedein
der mathematischen und naturwissenschaftlichen Grundbildung festgestellt wurden (vgl.
Bundesamt fir Statistik (BFS), Bildungsindikatoren Schweiz 1999, S. 90).
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Phénomen Uberrascht nicht, weisen doch die Lander, die ein duales Berufsbildungs-
system praktizieren, im Durchschnitt eine tiefere Jugendarbeitslosigkeit auf (vgl.
Abbildung 5).

Abbildung 5

Jugendarbeitslosigkeit in Europa
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Der direkte Bezug zum Arbeitseben fordert die Lernbereitschaft. Und die Riickbin-
dung an den Arbeitsmarkt fihrt zu Ausbildungen, die sich stérker als schulische an
tatsichlich nachgefragten Qualifikationen sowie an den zur Verfiigung stehenden
Arbeitsplétzen orientieren. Dieser Sachverhalt wird u.a. auch in allen Studien der
OECD positiv hervorgehoben. Die Internationale Arbeitsorganisation ILO hat an ih-
rer 88. Session im Juni 2000 in Genf den Einbezug der Praxis in die Bildung gar
einhellig als eigentlichen «Paradigmenwechsel» proklamiert.

Es entspricht zudem besser den unterschiedlichen individuellen Eignungen und Nei-
gungen der Jugend, wenn sie zwischen eher schulisch oder eher praktisch ausge-
richteten Bildungsangeboten wéhlen kann. Die zunehmende Vermischung der Gren-
zen kann nicht bedeuten, dass der eine Weg auf Kosten des anderen geopfert werden
soll. Von einer Starkung des dualen Elementes profitiert das gesamte Bildungswe-
sen.

Wesentlich ist, dass zwischen den beiden Wegen — dem beruflichen und dem allge-
mein bildenden schulischen — Durchlassigkeiten zu fairen Bedingungen geschaffen
werden. Es stellt eine Verschwendung von Ressourcen dar, wenn — aus prestige-
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méssigen Grinden — zuerst einmal ein schulischer Weg versucht wird, um bel des-
sen Scheitern umzusteigen. Ebenso ist es eine Verschwendung, wenn berufliche
Qualifikationen nur mittels aufwandiger Zusdtze zu hoéheren Bildungsgangen
fahren.

Hier haben Massnahmen zur Steigerung der Attraktivitét der Berufsbildung anzuset-
zen. Sie muss fur alle praktisch orientierten jungen Menschen als echte, sozial und
karrieremassige Alternative zur rein schulischen Bildung weiter ausgebaut werden.
Der sich in Gang befindliche Aufbau des Fachhochschulbereichs ist dazu ein erster
Schritt. Anspruchsvolle Bildungsangebote auf der Sekundarstufe |1 wie Berufsmatu-
ra und Berufsfachschule sind ein weiterer; die vermehrte Anerkennung der im Be-
rufsbildungssystem erworbenen Qualifikationen durch allgemein bildende Institu-
tionen ein dritter.

1.6.2 Ber ufliche Handlungsfahigkeit

Ein Berufshildungsabschluss attestiert Berufs- und damit Arbeitsmarktféhigkeit. Die
berufliche Handlungsfahigkeit hat auch weiterhin im Zentrum der Berufshildung zu
stehen. Sie ist das wesentliche Unterscheidungsmerkmal der beruflichen Bildung
gegeniiber den allgemein bildenden Abschliissen, die Studierfahigkeit zum Ziel ha-
ben.

Jede Bildung soll die individuellen Fahigkeiten bestmdglich entwickeln. Die Be-
rufshildung ist hier besonders gefordert, denn sie soll moglichst vielen offen stehen.
Sie soll nicht nur nach kognitiven Fahigkeiten selektionieren, sondern besonders
auch die praktischen Fahigkeiten berticksichtigen. Der Berufspédagogik kommt da-
her eine ebenso bedeutsame wie eigensténdige Aufgabe zu. Sie hat sowohl dem aus-
gesprochenen Praxisbezug beruflicher Bildung als auch dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass alle Personen mit einer Lehrstelle das Recht und die Pflicht auf eine zu-
sétzliche schulische Bildung haben.

16.3 Herausforderung an berufliche Schulen

Der Schule kommt die Aufgabe zu, das situationsbezogene Erfahrungslernen in
Ubergeordnete Zusammenhange zu stellen, die fir eine dauerhafte Orientierung
wichtig sind. Im duaen System stellt sich die Frage heute nicht mehr, was Vorrang
habe, sondern wie Praxis und Theorie in eine gesamtheitliche Bildung eingebaut
werden.

Die Diskussion um die vorgeschlagenen Bildungsginge an «Berufsfachschulen»
(vgl. Ziffer 2.3.3) zeigt, dass die seinerzeitigen Auseinandersetzungen um Theorie-
stundenzahlen an Bedeutung verloren haben. An den beruflichen Schulen selbst
halten an Stelle der Auseinandersetzungen um Unterrichtsanteile der interdisziplind
re Unterricht und die projektorientierte Wissensvermittiung Einzug. Die Berufs-
schule braucht sich nicht mehr wie frilher gegen die Imperative der Praxis und die
Lockrufe der Allgemeinbildung mit ihrem eigensténdigen Bildungsauftrag zu profi-
lieren. Das Prinzip der «Lernortkooperation» ist weitgehend anerkannt.
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Die Herausforderungen an die Schule haben sich verlagert. Mit der angestrebten
Reform der Berufshildung als Antwort auf die gewandelten Verhdtnisse éndern sich
die Anforderungen: Eigeninitiative und Selbstverantwortung sind auch von den
Schulen gefragt. Neue Unterrichtsformen und -angebote, modulare Bildungen und
differenzierte Prifungsverfahren stellen die L ehrerschaft vor erhdhte Anspriiche.

164 Integration

Eine zentrale Aufgabe des Bildungswesens stellt die Integration der jungen Men-
schen sowie von Erwachsenen mit verpassten Bildungschancen in Wirtschaft und
Gesellschaft dar. Die Berufshildung eignet sich vorzuglich als Integrationsinstru-
ment. Sie darf aber in dieser Hinsicht nicht Uberfordert werden. Wirde sie zum
blossen Sammelbecken von Problemfeldern, kdnnte sie ihre Aufgabe nicht mehr
erflllen. Es braucht darliber hinaus besondere oder geschiitzte Lernstétten, die jene
aufnehmen, die innerhalb der standardisierten Bildungsgénge keine Chance haben.

So muss die Berufshildung wie andere Bildungszweige auch Behinderten offen ste-
hen. Es ist aber weder der Berufsbildung noch den Behinderten gedient, wenn fur
diese innerhalb eines Normfeldes spezielle Ausnahmen und Abstriche bei der Qua-
lifikation gemacht werden. Wenn jemand ein Berufsdiplom erhdlt, dann soll dieses
der zertifizierten F&higkeit entsprechen.

1.6.5 Okologische Nachhaltigkeit

Um den Verfassungsauftrag einer nachhaltigen Entwicklung umzusetzen, kommt der
Bildung eine grosse Bedeutung zu. Die Bildung vermittelt den Einzelnen wesentli-
che Grundhaltungen, wozu u.a. der schonende Umgang mit den naturlichen Res-
sourcen gehort. Die entsprechende Bildung muss bereits in der Grundschule einset-
zen und stufengerecht Uber alle Schul- und Bildungsstufen weitergetragen und ver-
tieft werden.

In der Berufsbildung ist das 6kologische Verhalten bereits Teil des Unterrichts. Es
bildet einen wesentlichen Teil der Aspekte «Okologie» und «Wirtschaft» im neuen
Rahmenlehrplan fur den allgemein bildenden Unterricht an gewerblich-industriellen
Berufsschulen vom August 1996. In der laufenden Reform der kaufmannischen
Grundbildung ist sie Teil der Sozialkompetenz geméss dem kaufménnischen «Kom-
petenzwrfel».

Wegen der Bedeutung eines schonungsvollen Umgangs mit der Umwelt wird die
Nachhaltigkeit im Gesetzestext ausdriicklich genannt. Im Einklang mit der Bundes-
verfassung (Art. 73) bezieht sich dieser Begriff auf die Umwelt.
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1.6.6 Gleich lange Spiesse

Haufig ist in der Berufsbildungspolitik von «gleich langen Spiessen» die Rede. Die
einschlagigen Forderungen wenden sich gegen eine Diskriminierung einerseits zwi-
schen allgemeiner und beruflicher Bildung, andererseits zwischen Angeboten der
offentlichen Hand und von Privaten.

Ein wichtiger Aspekt der Diskriminierung ist in der ungleichen Durchléssigkeit zu
sehen: Absolventinnen und Absolventen des Gymnasiums stehen ale Bildungswege
offen, wéhrend die Abschliisse der Berufsbildung immer noch mit erschwerten Zu-
lassungsbedingungen zu kdmpfen haben (vgl. Ziffer 1.6.1).

An dieser Stelle sei nur auf den finanziellen Aspekt eingegangen: Wer hat was zu
bezahlen? Ein Gymnasiast zum Beispiel kostet die offentliche Hand zweifellos mehr
als ein Lehrling. Das Bild éndert sich aber, wenn die Aufwendungen auf schulische
Vollzeitangebote umgerechnet werden. Hier sind die Unterschiede innerhalb der
einzelnen Berufshildungen grosser als zwischen der Berufs- und der Allgemeinbil-
dung. Nicht zu vergessen sind auch die Anteile, die von den Eltern bzw. der Wirt-
schaft und den Lernenden der Berufsbildung selbst aufgebracht werden.

Schon auf der Stufe der Grundbildung ist es kaum mdglich, ein «gerechtes» Ver-
haltnis auszurechnen. Noch schwieriger wird es auf der Tertidrstufe. Zweifellos
miissen Berufsleute auf der Nichthochschulstufe mehr fir ihre weiterfihrenden Ab-
schliisse bezahlen als Studierende. Aber auch fir Berufsleute stehen Stipendien be-
reit; zudem kénnen sie teilzeitlich qualifizierten und entsprechend besser bezahlten
Berufstétigkeiten nachgehen.

Neuere Studien stellen nicht nur auf aktuelle Erwerbseinkommen ab, sondern be-
rechnen auch die langerfristigen privaten «Bildungsrenditen». Auf Grund dieses
differenzierteren Bildes sind die «prozentualen Lebenseinkommensvorteile nach
Bildungsstand» fur die Absolventen und Absolventinnen htherer Fachschulen am
grossten, gefolgt von Universitétsabschl lissen.3

Was die privaten Bildungsinstitutionen betrifft, anerkennt der Gesetzesentwurf de-
ren Beitrag zur Berufsbildung, indem er explizit eine wettbewerbsfordernde Be-
stimmung einfuhrt. Wegleitend ist, dass der Staat fur die Bildungspolitik und die
grundlegenden Bildungsangebote verantwortlich ist. Wo aber &éffentliche und private
Angebote in Konkurrenz stehen, sollen die staatlichen Angebote nicht durch Quer-
subventionen bzw. durch ein nicht kostendeckendes Zurverfiigungstellen von Infra-
struktur und Lehrkréften die privaten Tréger in wettbewerbsverfalschender Weise
konkurrenzieren oder gar verdrangen.

Vielerorts haben sich zudem starke private Anbieter etabliert und ergénzen das 6f-
fentliche Angebot sinnvoll und flexibel, vor alem in den Bereichen der hheren Be-
rufsbildung und der Weiterbildung. Diese Struktur hat sich bewéhrt und ist im Inter-
esse eines die Qualitét fordernden Wettbewerbes zu erhalten. Es gibt jedoch fur Pri-
vate nach wie vor kein Recht auf Subventionen. Diese sind nur gerechtfertigt, wenn
ein offentliches Interesse an einem Angebot besteht und der Staat dieses ganz oder
teilweise nicht selber erfiillen kann oder will.

3 Bundesamt fiir Statistik (BFS), Bildungsindikatoren Schweiz 1999, S. 110.
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17 Ergebnisder Vernehmlassung

Das Vernehmlassungsverfahren Uber den Entwurf fir ein neues Berufsbildungsge-
setz wurde im Mai 1999 er6ffnet und dauerte bis zum 15. Oktober 1999. Es wurden
218 Vernehmlassungen eingereicht, vorwiegend von Kantonen sowie Organisatio-
nen aus Politik, Wirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, dem Gesundheits-, Sozial-
und Kunst- sowie dem Bildungsbereich. Die Antworten ergaben ein klares Ja fur die
Revision.

Die vorgeschlagene Neuorientierung fand Zustimmung sowohl in den Kreisen der
traditiondll in Bundeskompetenz befindlichen Berufsbildung — gewerblich-indus-
trielle und kaufmannische Berufe sowie Land- und Forstwirtschaft — als auch in den
Bereichen Gesundheit, Soziales und Kunst. Die grundsétzlich positive Haltung der
grossen Mehrheit der Vernehmlassenden kommt in folgenden Punkten zum Aus-
druck:

— Der Gesetzesentwurf ermdglicht wichtige zukunftsgerichtete Reformen in
der Berufsbildung und bringt die Uberféllige Reform der Sekundarstufe 11
voran. Er gewéhrleistet ein hohes Niveau der Berufs- und Weiterbildung und
erhoht die Ausbildungsbereitschaft.

—  Er unterstreicht die Bedeutung der dualen Bildung. Trotz bedeutsamer wer-
dender Schulanteile bleibt die Berufshildung in der Praxis verwurzelt.

—  Er sté&rkt die Berufsbildung, indem er sie in das gesamte Bildungssystem
einbettet.

— Durch den Einbezug aler nichtakademischen Berufsbildungen und ver-
gleichbare Strukturen fur Sekundarstufe Il und Tertidrstufe wird eine Steue-
rung der gesamten Berufsbildung sowie die Beurteilung der beruflichen
Qudlifikationen auf nationaler und internationaler Ebene mdglich.

— Die Vorschlage eines offenen und flexiblen Rahmengesetzes gehen in die
richtige Richtung. Sie sind die angemessene Antwort auf Strukturdnderun-
gen.

—  Eswerden klare Verantwortlichkeiten festgelegt: Bund als Moderator, Kan-
tone und Wirtschaft als eigenstdndige Akteure in eéinem Bildungsverbund.

Ebenfalls von vielen bzw. gewichtigen Stimmen werden folgende Punkte al's beson-
ders positiv hervorgehoben:

—  Einbettung der Berufshildung in das lebenslange Lernen, indem bereits die
Grundausbildung mit der Weiterbildung verknlpft und der Begriff der Wei-
terbildung in einem breit gefassten Sinn verstanden wird.

—  Forderung der Chancengleichheit und Angebote fir den Wiedereinstieg.

—  Forderung der Qualitatsentwicklung algemein und Ersetzen von Detailre-
gulierungen durch Qualitétsindikatoren und L eistungsauftrége.

— Differenzierte Angebote fir Leistungsschwache und Leistungsstarke: Be-
rufsfachschulen, mindestens dreijéhrige Lehren und berufspraktische Bil-
dung, gezielte Angebote im Ubergang von der Volksschule in die Berufs-
ausbildung.
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— Durchléssigkeit und Transparenz, indem anderweitig erbrachte Lernleistun-
gen angemessen angerechnet und durch angemessene Qualifikationsverfah-
ren anerkannt werden kénnen (Baukastensysteme).

— Aufnahme der Lehrbetriebe in den Gesetzestext.
—  Vermehrte Offnung des Ausbildungsmarktes fiir Private.
—  Europakompatibilitét.

Des Oftern steht dem Lob des einen des anderen Tadel gegeniiber. Kaum einer der
als positiv erwghnten Einzelaspekte wird nicht auch kritisiert. Wéhrend z.B. die ei-
nen den Gesetzesentwurf als Aufbruch und in wesentlichen Dimensionen als Neu-
land empfinden, konzentrieren sich die anderen auf mogliche Schwierigkeiten und
Probleme ebendieser Neuerungen. Wer die Notwendigkeit eines echten Rahmenge-
setzes anerkennt, ist auch bereit, das Risiko an Unbestimmtheit zu tragen, das aus
der erwiinschten Offnung entsteht. Die Fronten verlaufen meist nicht eindeutig, we-
der nach Kantonen noch nach Wirtschafts- oder Interessengruppen. Viele misstrauen
auch dem grundsétzlichen Zusammenarbeitsgebot geméss Artikel 1 des Gesetzes-
entwurfes.

171 Hauptproblem: die Finanzierung

Nach einhelliger Ansicht aler Vernehmlassenden ist die Berufshildung ein Bereich
mit Zukunft, in den es zu investieren gilt. Viele plédierten fur ein stérkeres Engage-
ment des Bundes, weil das Gesetz nach wie vor viele Regelungen und wenig Geld
bringe. Die EDK stellte die Frage nach der «fiskalischen Aquivalenz», der Uberein-
stimmung von Vorschriften und Bezahlung. Sie veranschlagt diese Aquivalenz auf
einen Bundesanteil von 30 Prozent an den Berufsbildungsausgaben der 6ffentlichen
Hand.

Erwiinscht war Vereinfachung der Subventionierung. Kritisiert wurde, dass der
Bund die Mehrkosten aus der Berufsbildungsreform nicht vermehrt tragen wolle.
Ausserdem fehlten verbindliche Aussagen Uber finanzielle Konsequenzen und Kos-
tenaufteilungen. Der Gesetzesentwurf sei in Bezug auf die Finanzierung grundle-
gend zu Uberarbeiten. Eine vom BBT in Auftrag gegebene Studie der Konjunktur-
forschungsstelle der ETH Zurich zur Finanzierung der Berufsbildung* erschien erst
kurz vor Ablauf der Vernehmlassungsfrist.

Insgesamt ist bel haufiger und vielfdltig vorgebrachter Zustimmung zu Output-
Orientierung und Kopfpauschalen Zuriickhaltung in Form von Vorbehalten festzu-
stellen. Klar und eindeutig sprechen sich lediglich eine Partel und ein Kanton fur
einen Systemwechsel aus. Damit der Wechsel nicht abrupt erfolgt, schlagt die
erwahnte Partel vor, die Bundesbeitrage wahrend einer Ubergangszeit wie folgt aus-
zurichten: Ein Teil der Pauschale wird auf Grund eines Durchschnitts der bisheri-
gen, an den anrechenbaren Kosten orientierten Beitrége errechnet; der Rest wird auf
Grund von Kopfpauschalen bestimmt. Der Anteil des kostenorientierten Tells
konnte stufenweise vermindert, derjenige der Kopfpauschaen entsprechend erhoht
werden.

4 vgl. Anm. 15,
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Gegen einen Systemwechsel lassen sich nur wenige Stimmen finden, vorab solche
aus Schulkreisen und einer Partei. Kopfpauschalen und Output-Orientierung konn-
ten sich nachteilig auf kleine Berufe und schwache Regionen auswirken. Vor uner-
winschten regionalpolitischen Auswirkungen warnten auch strukturschwéchere
Kantone und die Landwirtschaft.

Der vorgeschlagene Verzicht auf den Finanzkraft-Ausgleich wird ebenfalls kritisiert.
Die darauf verweisenden Kantone und die Landwirtschaft machen die Diskussion
Uber die Berufshildungsfinanzierung insgesamt vom Ausgang der Beratungen Uber
den neuen Finanzausgleich abhangig. Ein Sonderproblem im Bereich der Finanzie-
rung stellt der Vorschlag fur die Einrichtung branchenbezogener Berufshildungs-
fonds dar. Hier pralen véllig unterschiedliche Ansichten aufeinander (zur vorge-
schlagenen Losung vgl. Ziffer 3.2).

17.2 Neue Bildungsangebote

Die neuen Angebote der Berufshbildung betreffen hauptsachlich die Grundbildung
und deren Erweiterung im anspruchsvollen Segment sowie im Bereich der einfache-
ren Angebote. Das Prinzip, fur theorielastigere Bildungen «Berufsfachschulen» an-
zubieten, die Lehre auf das Anspruchsniveau einer mindestens dreijéhrigen Ausbil-
dung festzulegen und fur ein weniger umfassendes oder vertieftes Niveau eine
«berufspraktische Bildung» mit einem gesamtschweizerisch definierten Attest ein-
zufuihren, stosst weitestgehend auf Zustimmung.

Bildungskreise begriissen die Berufsfachschule a's Ergénzung zur Betriebslehre. Die
Wirtschaft hingegen findet die neue Bildungsméglichkeit grundsdtzlich gut, be-
flrchtet aber, dass eine teure Parallelstruktur aufgebaut werden kdnnte, die die
Meisterlehre konkurrenziere. Die Verbénde seien bel der Errichtung solcher Schulen
dringend einzubeziehen.

Die berufspraktische Bildung wird als erweitertes Angebot ebenfalls begriisst. Hier
gehen die Beflrchtungen dahin, dass Sackgassen entstehen kénnten. Der Schweize-
rische Gewerkschaftsbund fordert deshalb Versuche, bevor eine solche Ausbildung
kodifiziert werde. Ofter wird der Ansatz, unterschiedliche Angebote in Bezug auf
vertiefte bzw. umfassende Aushildung in einem Attest zu regeln, as fragwirdige
Vermischung kritisiert. Namentlich das Gewerbe fordert eine klare Kennzeichnung,
auf welche Art ein Abschluss erworben wurde.

173 Weiter bildung

Die Verankerung des lebendangen Lernens als Grundsatz findet allgemeine Zu-
stimmung. Daneben werden unter dem Titel der Weiterbildung Fragen zur Abgren-
zung verschiedener Bildungsbereiche und I ntegrationsprobleme aufgeworfen.

Die Abgrenzung der berufsorientierten Weiterbildung von den aktiven arbeitsmarkt-
lichen Massnahmen und von der allgemeinen Erwachsenenbildung stellt ein Prob-
lem dar, das oft as nicht |6sbar eingeschétzt wird. Insbesondere Gewerkschaften,
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Sozialdemokraten und Kreise der Erwachsenenbildung fordern ein eigentliches Be-
rufsbildungs- und Weiterbildungsgesetz, das diese als tberholt betrachteten Unter-
scheidungen aufheben soll.

Von Organisationen aus dem Gesundheitswesen wird einhellig und wiederholt dar-
auf hingewiesen, dass im Gesundheitswesen Grundbildungen auf der tertidren Stufe
des Bildungswesens angesiedelt seien. Das neue Berufsbildungsgesetz miisse dies
weiterhin zulassen. Auch habe es zum Weiterbildungsbereich konkretere Aussagen
zu machen. Abstimmungsbedarf wird ebenfalls von der Landwirtschaft signalisiert.
Das auf dem Landwirtschaftsgesetz beruhende niederschwellige Informations- und
Weiterbildungsangebot der landwirtschaftlichen Beratung misse aufrechterhalten
werden.

174 Berufshildungsrat

Grosse Beachtung fand der Berufsbildungsrat. Die Zahl der Stellungnahmen dazu
wurde nur von denjenigen zur beruflichen Grundbildung knapp Ubertroffen. Zu-
stimmung erhielt die angestrebte Innovations- und |ntegrationsfunktion eines sol-
chen Gremiums, das zwecks Handlungsféhigkeit nicht zu gross sein darf. Die Kritik
bezieht sich auf die Reprasentativitat und Legitimitét der Mitglieder. Gefordert wur-
den Sitze fir Arbeitnehmer, Gleichstellungsbeauftragte, Gewerkschaften, Naturbe-
rufe, Wissenschaft, Berufsschulen, Gesundheit, Soziales, Frauen, Weiterbildung,
Umwelt- und Entwicklungsorgani sationen u.a.m.

Kontrovers war auch der Aufgabenbereich des vorgeschlagenen Bildungsrates: viele
Vernehmlassende lehnten jede Art von Entscheidungsbefugnissen ab. Operative
Funktionen wirden neue Schnittstellenprobleme erzeugen. Dem wurde entgegenge-
halten, dass ein Berufshildungsrat nur mit Entscheidbefugnissen eine gestaltende
Rolle fur die inhaltliche Weiterentwicklung der Berufshildung tibernehmen kénnte.

2 Die neue Berufshildungsor dnung

Die Revision des Berufsbildungsgesetzes wurde verwaltungsintern im Anschluss an
die parlamentarische Debatte zum Berufshildungsbericht ab dem Sommer 1997 vor-
bereitet. Aus einer Vernehmlassung zum so genannten Bonus/Malus-System als An-
reiz fir das Anbieten von Lehrstellen ging sodann hervor, dass grossmehrheitlich
eine umfassende Revision des BBG einer (ibers Knie gebrochenen Teilrevision vor-
gezogen wurde. In der Tat bildet das geltende Gesetz kein Hindernis fur Entwick-
lungen, auch wenn esin seiner Anlage nicht primér auf die Forderung von Reformen
abzielt. Andererseits kann seinem aus heutiger Sicht grundlegenderen Mangel — sai-
ne prioritére Orientierung an einer traditionell gewerblich-industriellen Ausbildung
—nicht mit der Anderung einzelner Artikel begegnet werden.

Das Eidgentssische Volkswirtschaftsdepartement setzte im Mérz 1998 eine Exper-
tenkommission ein. Die Kommission verabschiedete am 6. Januar 1999 einen Ent-
wurf, der folgenden Postulaten entsprach:

—  Einbezug aller Berufshildungszweige in den Geltungshereich des Gesetzes;
—  klare Aufgabenzuteilungen und entsprechende Fihrungsstrukturen;
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—  neue Ausbildungs- und Prifungsformen;
—  breite Grundausbildung und Weiterbildung (lebenslanges L ernen);
—  stufengerechte und leistungsorientierte Finanzierung.

Die Kommission berticksichtigte gemass Mandat zudem insbesondere Fragen der
Innovation, Forschung und Entwicklung, der Ausbildung der Ausbildenden und des
Verhdtnisses Schule/Praxis. Einbezogen wurden ebenso die Probleme «gebroche-
ner» Bildungsgange als wesentlicher Punkt der Gleichberechtigung von Mann und
Frau wie niederschwellige Ausbildungen und Forderung schulisch Begabter. Der
Bundesrat schickte den entsprechende Entwurf am 5. Mai 1999 mit Frist bis zum
15. Oktober in die Vernehmlassung (flr die Zusammenfassung der Resultate vgl.
Ziffer 1.7).

21 Entwicklungsoffenes Rahmengesetz — mehr
Flexibilitat

Der Entwurf flr ein neues Berufsbildungsgesetz ist die Antwort auf den technologi-
schen und gesellschaftlichen Wandel, der nach neuen Wegen verlangt. Nicht zuletzt
hat dieser Wandel dazu gefuhrt, die ganze nichtakademische Berufsbildung der
Bundeskompetenz zu unterstellen und umfassend zu regeln. Die sich weiter diffe-
renzierenden Bedurfnisse der Arbeitswelt bediirfen einer ebenso differenzierten Be-
rufshildungsordnung.

Der Gesetzesentwurf zielt darauf ab, einen Rahmen zu schaffen, innerhalb dessen
die Akteure problembezogene und bedarfsgerechte Lésungen finden konnen. Diese
Zielsetzung bedingt entwicklungsoffene Rechtsgrundlagen, die Neues ermdglichen
und Bewéhrtes in zeitgemasser Form weiterfiihren. Die Normen sind in den massge-
benden Bereichen daher offen formuliert. Es geht darum, in einer immer weniger
voraussehbaren Zukunft Entwicklungen anzustossen und sie in eine gute Richtung
zu lenken.

Daraus folgt, dass nur noch Strukturen und Regeln der Organisation und Zusam-
menarbeit festgelegt werden. Es ist an den Verantwortlichen - Bund, Kantonen und
Organisationen der Arbeitswelt — die allgemeinen Vorgaben mit Inhalten zu fiillen.

2.2 Einbezug neuer Bereiche

Die in der Vernehmlassung allseits begriisste gesamtheitliche Regelung der Berufs-
bildung (vgl. Ziffer 1.7) bedeutet eine Integration unterschiedlicher Berufsbildungs-
kulturen. Sie wird sich zweifellos Uber mehrere Jahre erstrecken. Der Einbezug
sollte jedoch auch nach Einschétzung der betroffenen Kreise am Ende der fiinfjahri-
gen Ubergangsfrist abgeschlossen sein, die fiir das ganze Gesetz gilt.

Sachliche und kulturelle Unterschiede sind bei dieser Integration nicht einfach ein-
zuebnen. Sie sind vielmehr al's eine Bereicherung in das Gesamtkonzept der Berufs-
bildung einzubauen. Spezifische Regelungen tragen einerseits zur ldentitétsstiftung
der Berufstétigen bei, andererseits bieten sie Anlass zum Uberdenken von Ausbil-
dungsformen. Die gewachsenen Sonderwege haben sich aber einzufiigen in ein Be-
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rufsbildungssystem, das in Bezug auf Qualifikationsniveau und Durchl&ssigkeit na-
tional und international transparent ist.

Aufgabe der eidgendssischen Berufsbildungspolitik wird es zunéchst sein, bereits
vorhandene Strukturen zu stérken und sie dort aufzubauen, wo sie noch nicht beste-
hen. Besondere Probleme stellen sich in den bis anhin der kantonalen Zustandigkeit
unterstehenden Bereichen Gesundheit, Soziales und Kunst. Zu deren Integration ha-
ben Bund und Kantone ein Leitungsorgan eingesetzt. Land- und Forstwirtschaft
hingegen wurden zwar bisher unter verschiedenen Gesetzen, aber bereits bundes-
rechtlich nach zunehmend vergleichbaren Leitlinien geregelt.

221 Gesundheit, Soziales, Kunst

In den Gesundheits- und Sozialberufen ist derzeit vor alem die Berufshildung der
Sekundarstufe 11 noch wenig konkret ausgestaltet, obwohl entsprechende Bedurf-
nisse im Pflege- und im Heimbereich durchaus vorhanden sind. Die Sozialberufe
zeigen sich vermehrt an einer starken Sekundarstufe 11 interessiert, wahrend im Ge-
sundheitshereich teilweise ein Trend zur Tertiarisierung auszumachen ist. Unter-
schiedliche Vorstellungen herrschen namentlich Uber die Zuordnung von Ausbil-
dungsgéngen. Eindeutig der Sekundarstufe |1 zugeordnet sind nur die Abschllisse in
Pflegeassistenz (SRK) und in medizinischer Praxisassistenz (BBT).

Abschlissein SRK-Gesundheitsberufen 1998
(gerundet, ohne Fachhochschulen)

Total ca 4300
Pflegeberufe 3500
— Pflegeassistenz 940

— Niveau | 900

— Niveau ll 1400

— Hebamme 80

M edizinisch-technische Berufe 350
— Medizinische/r Laborant/in 180

— Radiologie 100

— Operationsassi stenz 50

M edizinisch-therapeutische Berufe 450
— Dentalhygiene 70

— Physiotherapie 270

— Ergotherapie 80

Quelle: SRK
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Abschlissein den Sozialberufen 1997
(gerundet, ohne Fachhochschulen)

Total ca. 1200
Sekundarstufe 1 500
— Hauspflege (BBT) 240
— Betagtenbetreuung 100
Mischbereich Sek.Il/Tertiér 450
— Kleinkindererziehung 280
— Freiheitsentzug 120
Tertiérer Nichthochschulbereich 250
— Sozia padagoge im Behindertenbereich 70

Quelle: Bericht Meyer u.a

Die Zahl der jahrlichen Abschlisse in den Bereichen Gesundheit und Soziales ent-
spricht rund einem Zehntel der brigen Berufsbildungsabschl tisse.

Im Gesundheits- und im Sozialbereich haben die Arbeiten fir eine Systematisierung
ihrer Berufshildung begonnen. Sie orientieren sich an einem Schema, das fir die ge-
samte Berufsbildung eine berufsorientierte Sekundarstufe 1l und eine Tertidrstufe
umfasst (vgl. Abbildung 6).

Im Gesundheitsbereich regelt heute das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) die Aus-
bildungen in den nichtérztlichen Berufen auf der Basis eines Leistungsvertrages mit
der Schwei zerischen Konferenz der Sanitétsdirektoren (SDK)s. Das Eintrittsalter fur
die Diplomausbildungen ist 18 Jahre. Die Kantone sind auch wichtige Arbeitgeber,
besonders im Spitalbereich. Die Verbande ihrerseits setzen sich im Unterschied zum
gewerblich-industriellen Bereich aus Berufsangehdrigen zusammen,; sie haben in der
Zusammenarbeit mit SDK und SRK bei Ausbildungsfragen beratende Funktion.

Beim BBT mehren sich die Anfragen fir die Reglementierung von Grundbildungen
und hoheren Berufsbildungen aus angrenzenden Bereichen wie Naturheilkunde,
Therapien oder Erwachsenenbildung.

Heterogen ist die Situation im Sozialbereich®. Es dominieren Zweitausbildungen
nach einer Lehre oder Aushildungen nach einer allgemein bildenden Schule. Kanto-
nal oder regiona unterschiedliche Ausprégungen sind héufig. Bestimmend sind
weitgehend die Schulen. Fur die Reglementierung und Anerkennung der Berufe ist
eine Viezahl von Instanzen zustandig. Noch weniger a's im Gesundheitswesen sind
die meisten der bestehenden Ausbildungen eindeutig der Sekundarstufe 11 oder der
Terti&rstufe zuzuordnen.

5 Der Begriff Gesundheitsberufe wird vor allem fir die vom SRK reglementierten
Berufshildungen verwendet. Daneben gibt es Berufe, die sich zwischen Gesundheits- und
Dienstleistungsberufen bewegen, z.B. medizinische Praxisassistenz.

6 Vgl. K. Meyer, H. Hodel, N. Ludi, Sozialaushildungen auf der Sekundarstufe Il und im
tertidren Nichthochschulbereich. Bericht zuhanden der Schwei zerischen Konferenz der
kantonalen Firsorgedirektoren (FDK), 1997.
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In der Kunst gibt es kaum Berufe, die neu dem Berufshildungsgesetz unterstellt
werden kénnten. Sie sind entweder wie die Gestaltung bereits im BBG geregelt oder
betreffen wie die Musik den Schulbereich.

2.2.2 L andwirtschaft

Auf Bundesebene wurde erstmals 1892 der Betrieb der «landwirtschaftlichen Mittel-
schulen» im «Bundesgesetz betreffend die Forderung der Landwirtschaft durch den
Bund» geregelt. Eine betriebliche Lehre brachte erst das Landwirtschaftsgesetz von
1951. Vorher ging man davon aus, dass die Jugendzeit auf dem Bauernhof eine hin-
reichende praktische Bildung ermdgliche. 1993 fand eine Anndherung an Bestim-
mungen des Berufbildungsgesetzes und die Einfihrung der Berufsmaturitét fir die
Landwirtschaft statt.

Das landwirtschaftliche Bildungswesen war bis zu seiner Eingliederung ins Bundes-
amt fir Berufsbildung und Technologie 1998 eng mit der Beratung verbunden. Die-
se bleibt als Instrument der Agrarpolitik im Landwirtschaftsgesetz geregelt.

Die dreijéhrige Grundausbildung der Landwirte umfasst zwei Stufen: eine zweijéh-
rige Lehre mit begleitender Berufsschule (mindestens 400 Lektionen) und eine
zweisemestrige Landwirtschaftsschule (Vollzeitschule mit mindestens 1200 Lektio-
nen). Die Aushildung der Bauerin erfolgt bereits seit langerer Zeit nach dem Berufs-
bildungsgesetz. Auch sind die meisten landwirtschaftlichen Spezialberufe nach dem
Modell der dreijahrigen Lehre in gewerblich-industriellen Berufen organisiert. Die
sechs landwirtschaftlich-technischen Berufsmaturitdtsschulen sind vorwiegend as
Vollzeitschulen nach der Lehre organisiert. Fur die allgemeine Landwirtschaft, den
Gemiisebau und die Pferdepflege werden Anlehren angeboten.

Die wesentlichen Unterschiede zur gewerblich-industriellen Berufsbildung sind: Die
Reglemente und Weisungen werden von den Trégern der Berufsbildung erlassen
und vom Bundesamt fir Landwirtschaft lediglich genehmigt; die Finanzierung ge-
mass Landwirtschaftsgesetz sieht hthere Bundesbeitrége vor a's das Berufshildungs-
gesetz.

L andwirtschaftliche Berufe

Lehrvertrége 1988 insgesamt: 3491

Landwirt/in 2549 Molkerist/in; 58
Bereiter/in 138 Obstbauer/Obstbauerin 13
Gefllgelziichter/in 19 Pferdepfleger/in 58
Gemusegértner/in 74 Rennreiter/in 8
Getrénketechnologe/in 14 Weintechnologe/in 100
Késer/in 347 Winzer/in 113

1980 traten 2797 junge Menschen eine Landwirtschaftslehre an, 1990 waren es
1171 und 1998 noch 872.

Quelle: BFS
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2.2.3 For stwirtschaft

Die forstlichen Berufe waren von Anfang an mit der Forstorganisation und der
Forstpolizei verbunden. Gemass «Bundesgesetz betreffend die eidgentssische Ober-
aufsicht Uber die Forstpolizei im Hochgebirge» von 1876 haben «Die Kantone ...
betreffs der Organisation des Forstwesens ... zweckméssig einzutheilen» und «hin-
reichend gebildete Forstménner anzustellen und zu besolden». 1902 wurden samitli-
che Waldungen der Oberaufsicht des Bundes unterstellt und die Anstellung von
Forsttechnikern vorgeschrieben.

In neueren Fassungen des Forstgesetzes ab 1963 werden die Berufe der Holzhauer
und der gelernten Waldarbeiter (heute Forstwarte) erwahnt. Fir die Ausbildung sind
nach und nach Bestimmungen aus dem jewells glltigen Bundesgesetz (iber die Be-
rufsbildung zu finden. Die Oberaufsicht und Forderung der Ausbildung blieb immer
beim Oberforstinspektorat und spateren Bundesamt flir Forstwesen bzw. heute beim
BUWAL. Mit der Inkraftsetzung des aktuellen Bundesgesetzes tber den Wald
(Waldgesetz, WaG; SR 921.0) wurde das Berufshildungsgesetz fur das Forstperso-
na (Forstwart, Forstwart-Vorarbeiter und Forster) vollumféanglich anwendbar. Wah-
rend das BBG die ausbildungspolitischen Aspekte regelt, berlicksichtigt das WaG in
Artikel 39 die forstspezifischen Ausbildungsanliegen. Diese «Doppelunterstellung»
wird beibehalten.

Bel den forstlichen Berufen handelt es sich vorwiegend um Berufe der 6ffentlichen
Hand. Zur Zeit umfasst das Forstpersonal rund 5000 Forstwarte, 140 Forstwart-
Vorarbeiter, 1000 Forster und 930 Lehrlinge.

2.3 Differenzierte Grundbildung — Sekundar stufe I |

Auf dem Niveau der Sekundarstufe |1 besteht in der Berufsbildung eine Differenzie-
rungsliicke. Das heutige Angebot fur eine Berufslehre umfasst neben dem Betriebs
teil pro Woche einen bis zwei Schultage. Was dartiber hinausgeht, wird an Vollzeit-
schulen unterrichtet.

Im Sinn der Qualifizierung durch Theorie und Praxis sind kiinftig Angebote bereit-
zustellen, die auch erhdhten schulischen Bedirfnissen entsprechen, ohne den Be-
zug zur betrieblichen Praxis aufzugeben. Dazu dient das neue Angebot der «Berufs-
fachschule».
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Abbildung 6

Organisation der Berufsbildung
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Berufsvorbereitung |

Die im Schema nicht speziell dargestellte Durchléssigkeit ist nach allen Richtungen
2u gewahrleisten. Die Pfeile zeigen die direkten Zugange. Fir alle anderen haben
wegen der sehr unterschiedlichen Bedirfnisse die abnehmenden Stellen die prakti-
schen und/oder theoretischen Zusatzanforderungen zu definieren bzw. in ihre Ange-
bote zu integrieren.

Auf der anderen Seite steht das Erfordernis eines Qualifikationserwerbs im «nieder-
schwelligen» Bereich. Durch die héheren Anforderungen der Praxis steigt die Zahl
derjenigen, die eine Grundbildung nétig haben, ohne dass sie gleich das Niveau ei-
ner Lehre schaffen kdnnen oder wollen. In ihrem Interesse und im Interesse einer
Lehre, die ein bestimmtes Qualifikationsniveau behalten soll, ist neu eine Stufe an-
zubieten, die weniger umfassende Anspriiche stellt, die aber echte Bildungdeistun-
gen und eine anerkannte Qualifikation ermoéglicht: die «berufspraktische Bildung».

23.1 Berufdehre

Der kinftigen Ausgestaltung der Berufslehre liegen die folgenden drei Grundsétze
zu Grunde:

— Amdualen System mit Bildung in Lehr- bzw. Praktikumsbetrieben und Be-
rufsschule wird festgehalten.

— Die Grundbildung orientiert sich an Berufstétigkeiten, die je nach Beddrf-
nissen und Anspriichen der interessierten Verbande und der wirtschaftlich-
gesellschaftlichen Entwicklung unterschiedlich ausgestaltet werden kdnnen
(«Berufskonzept»).
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— Auf eine Vollmodularisierung” wird verzichtet. Im Interesse einer umfassen-
den Bildung der Jugendlichen — sie stellen weiterhin die grosste Zahl der
Lernenden — soll die Grundbildung nicht in einzelne, beliebig zusammen-
setzbare Einheiten aufgeteilt werden.

Die Gestaltung der Ausbildungsgénge wird flexibilisiert. Auf die bisherige starre
Gliederung (z.B. 1 bis 1,5 Tage Schule pro Woche) wird verzichtet. Fur jeden Bil-
dungsgang konnen je nach Bedirfnis Blocke in der Schule oder im Betrieb bzw. in
Uberbetrieblichen Kursen vorgesehen werden (z.B. das erste Jahr a's vollschulisches
Jahr und spétere Jahre mit berufsbegleitendem Unterricht in der Schule und Arbeit
im Betrieb). In der Regel ist der Lehrvertrag Uber die ganze Lehrzeit abzuschliessen.
Uber die ganze Dauer der ordentlichen Berufslehre betragt die Schulzeit 20 bis 40
Prozent. Erste Erfahrungen des Schweizerischen Verbandes fir visuelle Kommuni-
kation (Viscom) mit einem schulischen Einflihrungsahr sowie mit dem Basislehr-
jahr Informatik sind erfolgversprechend.

Die Lehrzeit dauert im Normalfall drei oder vier Jahre. Der Gesetzesentwurf gibt
kein einheitliches Grundmodell fur den Aufbau der beruflichen Bildung vor. Aufbau
und zeitliche Einteilung der Berufdlehre haben sich nach den Anforderungen der je-
weiligen Berufstétigkeit zu richten. Das gewdahrt den Organisationen der Berufsbil-
dung genligenden Freiraum. Dieser erhthte Freiraum stérkt die bedarfsgerechte
Qualifikation, ist aber mit dem Verlust einer gewissen Einheitlichkeit verbunden.
Beispielhaft werden im Folgenden differenzierte Modelle fir Berufsiehren aus dem
Produktions-, dem Dienstleistungs- und dem Informatik-Bereich skizziert:

Modell der Expertenkommission

Die Expertenkommission fur das neue Berufshildungsgesetz hat ein eigenes Modell
einer Berufslehre entworfen (vgl. Abbildung 7). Hier folgt auf die Grundlehrzeit ei-
ne Aufbaulehrzeit, die schwergewichtig modular im Sinn der Differenzierung oder
der Erweiterung organisiert wird. Im Aufbaujahr wéhlen die Lernenden, die nicht
die Berufsmaturitétsschule besuchen, zusammen mit dem Lehrbetrieb Bldcke zur
Vertiefung aus. Diese Blécke werden von Berufsschulen, Verbanden, Ausbildungs-
verbiinden und privaten Institutionen angeboten.

Die Aufbaulehrzeit dient dazu, die Lernenden auf die Planung ihrer Weiterbildung
(«lebenslanges Lernen») vorzubereiten. Von den Aufbaubldcken ist befreit, wer be-
reits in der Grundlehrzeit die Berufsmaturitdt wahlt. Auf diese Weise |&sst sich die
Lektionenzahl fur die Berufsmaturitét erhohen.

7 Der Begriff der Modularisierung wird fiir drei unterschiedliche Varianten verwendet: (1)
Singularisierungskonzept, (2) Differenzierungskonzept, (3) Erweiterungskonzept.
«Singularisierung» bedeutet einzelne, berufsunabhangige, selbststéndige Einhelten, die
beliebig zusammengesetzt werden kénnen. «Differenzierung» meint die
Neustrukturierung eines Bildungsgangs durch curriculare Einheiten. Bei der
«Erweiterung» handelt es sich um den Ausbau im Sinn von Zusatzqualifikationen.

5714



Abbildung 7

Expertenmodell einer beruflichen Grundbildung

Aufbaulehrzeit Modulares System Credits Berufliche Abschlusspriifung
1 Jahr (Singularisierungskonzept) BMS filir (Féhigkeitszeugnis mit Credits fiir
Berufsmittelschule bzw. besuchte Weiterbildung und Umschulung)
auszuwihlende Blocke Module (2}
Grundlehrzeit e Schulische Abschlusspriifung |
2bi Aufbau nach BMS definierte
is 3 Jahre Terbe
(Je nach Fahigkeiten kann Berufskonzept g‘“ ”
diese Bildungszeit verkiirzt Berufsfelder reiche (1)
oder verlangert werden.)
oder
20 bis 40% der Bildungszeit
als schulische Bildung Tiitigkeitsfelder
10% aufgrund von Lern-
vereinbarungen in bildungs- oder
relevanten Lernbereichen
nach Vorgaben des Betriebs Berufe

(1) Auf Eigenarten des Berufskonzepts ausgerichteter Aufbau: Bldcke in Schule und
Betrieb bzw. Verbunden, Berufsschulunterricht, Ausbildung im Betrieb.

(2) Zur Vertiefung und Spezialisierung sowie als Einfuhrung in die Weiterbildung
wahlen die Lernenden und ihre Betriebe eine vorgegebene Zahl von Modulen
aus.

Weil das Gesetz den Aufbau der Lehre nicht abschliessend regeln will, lassen sich
auch die Prifungen nicht abschliessend regeln. Wesentlich ist, dass die Prifungen
fur alle Berufdehren nach gleichen Prinzipien erfolgen, damit in verschiedenen Be-
rufstétigkeiten nicht ungleiche Anforderungen entstehen. Eine Lehrabschlusspri-
fung umfasst mehrere Elemente, die zusammen die Gesamtnote fur die Lehrab-
schlussprifung bzw. das Fahigkeitszeugnis ergeben: «Credits» fir definierte Teil-
leistungen, Projektarbeiten sowie Zwischen- und Abschlussprufungen. Mit dem
Konzept vielgestaltiger bildungsbegleitender Priifungen soll einerseits das regel-
maéssige Lernen geférdert und andererseits der Druck einer einzigen abschliessenden
Prifung vermieden werden.

Modell der kaufméannischen Grundbildung

Ein weiteres Modell wird mit der gegenwartigen Reform der kaufméannischen
Grundbildung getestet (vgl. Abbildung 8). Die KV-Lehre soll geméss den Bedurf-
nissen des Arbeitsmarktes und dem Potenzia der Lernenden kiinftig auf verschiede-
nen Anspruchsniveaus abgeschlossen werden konnen. Zwischen diesen ist die
Durchléssigkeit gewéhrleistet. Die Lehrdauer kann besonders bei einem Wechsel des
Niveaus flexibel gestaltet werden. Grundlage fur einen Wechsel der Anforderungs-
stufen bildet eine Standortbestimmung am Ende eines jeden Lehrjahres.
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Abbildung 8

Kaufmannisches Bildungsmodell

Jahre
1 ™S
Berufs-
Matura
—-+3
neu: 3 Jahre
neu: 1 Tag 1 Tag Schule 2 Tage Schule
—_— 2 ________________________________________________
heute: 1 Tag
neu: 1,5 Tage 1,5 Tage Schule ¢ 2 Tage Schule
49 Standort- " Standort- N Standort-
bestimmung i N i
heute: 1 Tag
neu: 1,5 Tage ¢ 2 Tage Schule
Schule 2 Tage Schule
Strang Strang Strang
"Grundbildung" "erweiterte "Berufsmatura"

‘Grundausbildung"

Die Bildung beginnt mit einem schulischen Basiskurs und einem Uberbetrieblichen
Einfuhrungskurs mit dem Ziel, so viel grundlegende Fach-, Sozia- und Methoden-
kompetenz zu lehren, dass der Lehrbetrieb von der aufwéndigen Grundlagenver-
mittlung entlastet wird. Der Schulanteil ist degressiv.

Eine echte duale Bildung wird durch Lernortkooperation erreicht: verschiedene Bil-
dungs- bzw. Prozesseinheiten8 werden von Schule und Lehrbetrieb gemeinsam ge-
plant und durchgefihrt. Die Lehrabschlussprifung ist so angelegt, dass die in Be-
trieb und Schule erworbenen Kompetenzen je zur Halfte gewichtet werden.

Modelllehre I nformatik

Eine représentativ zusammengesetzte Expertengruppe erarbeitete 1999 im Auftrag
des BBT ein Konzept fiir die Neugestaltung der Informatikbildungen. Es geht zu-
néchst um leistungsféhige Ausbildungsstrukturen zur Linderung des Mangels an
Fachleuten in diesem schnelllebigen Bereich. Das neue Modéell ist dartiber hinaus
beispielhaft von den Grundsétzen geprégt, die auch fur die Neuordnung der Berufs-
bildung wegleitend sind: duale Betriebslehre mit flexiblen schulischen Anteilen,
breite Grundbildung nach Lernzielen, Aufbau der Grundbildung im Baukastensys-
tem, Gewahrleistung der Durchl&ssigkeit usw.

In der Grundbildung wird nur noch ein einziger Beruf «lnformatiker» angeboten, der
nach thematischen Schwerpunkten in verschiedene Vertiefungsrichtungen wie Sys-
temtechnik, Applikation oder Support aufgeteilt wird. Grundlage ist eine vierjghrige
Lehre mit einer gemeinsamen inhaltlichen Basis von 30 bis 50 Prozent fur ale
Richtungen. Auf den praktischen Teil der Lehre entfalen 60 Prozent der Lehrzeit.

8  Unter «Prozesseinheit» wird ein gesamter Arbeitsablauf verstanden.
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Die Lernenden arbeiten an konkreten Projekten aus der betrieblichen Praxis. Zwi-
schen Lernenden und Lehrbetrieben werden Zielvereinbarungen abgeschlossen, die
in ein individuelles Portfolio der Lernenden einmiinden. Die von Berufsschulen und
in Uberbetrieblichen Kursen vermittelten Qualifikationen beanspruchen 40 Prozent
der Lehrdauer. Sie werden Uiber Lernziele gesteuert und tberwiegend modular ange-
boten. Die Vorgabe von Basis- und Vertiefungsmodulen stellt sicher, dass die Wahl
der Module durch die Lernenden nicht zu Fehlqualifikationen fuhrt.

Auch bei der Reglementierung werden neue Wege beschritten: Es soll nur noch ein
Organisationsreglement erlassen werden, das Leistungsstandards fur Bildung und
Qualifizierung festsetzt. Eine Arbeitsgruppe sorgt fiir die gesamtschwel zerische Ko-
ordination, die Genehmigung von Ausbildungd eitféaden, die Anerkennung von Mo-
dulkombinationen sowie fir die Weiterentwicklung der Informatikbildung. Diese
Struktur erlaubt eine kontinuierliche Aktualisierung der Bildungsinhalte. Fir die
Anpassung der Vorschriften an die technische Entwicklung missen keine lang-
wierigen Revisionen der Bildungsverordnungen mit Vernehmlassungsverfahren
mehr durchgefiihrt werden.

Zusammenfassung von Berufen in Berufsfelder

Seit Jahren wird die Zusammenfassung verwandter Einzelberufe in Berufsfelder
gefordert — eine Forderung, die sich bisher nur zogerlich durchgesetzt hat. Die ge-
meinsame breitere Basis soll die Einsatzmdglichkeiten von Berufsleuten erhthen
und die Durchl&ssigkeit zwischen den Berufen verbessern. Erste Berufsfelder wur-
den bereits unter dem Vorganger des geltenden BBG redlisiert. So wurden 1979 die
funf Einzelberufe Schreiner, Mobelschreiner, Bauschreiner, Sitzmobel schreiner und
Glaser-Fensterschreiner zum Schreiner mit zwel Fachrichtungen zusammengefasst.
Weitere Zusammenfassungen folgten. Genannt sei der Drucker (1989) anstelle der
funf Einzelberufe Offsetandrucker, Tief-, Kleinoffset-, Buchdrucker-Offsetdrucker
und Offsetdrucker.In der zweiten Hélfte der Neunzigerjahre hat sich diese Bewe-
gung verstarkt. 1997 wurden 16 mechanische Berufe in vier neue Berufe der Ma-
schinenindustrie zusammengefasst:

— Automatiker fir die bisherigen Elektromechaniker, Elektromaschinenbauer,
Automatiker und Schaltanlagenmonteur;

—  Elektroniker fir die bisherigen Elektroniker und Elektronikmonteur;
—  Konstrukteur fir die bisherigen Maschinenzeichner und technischer Zeichner;

—  Polymechaniker fur die bisherigen Maschinenmechaniker, Maschinenmon-
teur, Mechaniker, Feinmechaniker, Werkzeugmacher, Werkzeugmaschinist,
Decolleteur-Mechaniker und K abelmaschinenmonteur.

1999 folgten Textilassistent/in (Berufsfeld mit sechs Fachrichtungen) und Haus-
technikplaner/in (Fachrichtungen Heizung, Ké&lte, Liftung und sanitére Installatio-
nen). In Bearbeitung sind die Bereiche Lebensmitteltechnologie (Konserven und
Tiefkiihlung, Lebensmittel, Getranke), Logistikassistenz (Lagerist, Postangestellter,
Betriebsfachangestellter SBB/Bahn und Umzugspacker), Dach und Wand (bzw. Ge-
baudehtille) fur die Berufe Dachdecker, Spengler, Isoleur, Zimmermann und evtl. wei-
tere Berufe sowie das Berufsfeld Griine Berufe flr Landwirtschaft und Gartenbau.
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Abbildung 9

Berufsfeld Druck
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232 Die berufspraktische Bildung

Der Gesetzesentwurf sieht neu die Stufe der «berufspraktischen Bildung» vor. Dies
aus zwei Grunden: Die durch die technologische Entwicklung gestiegenen Anforde-
rungen an eine Lehre diurfen einerseits nicht dazu fihren, dass schulisch weniger
leistungsféhige Jugendliche von einer formalisierten Ausbildung ausgeschlossen
bzw. mit dem negativen Etikett der Anlehre versehen werden. Andererseits besteht
auch ein wirtschaftliches Bedurfnis nach kiirzeren als dreijdhrigen, aber deswegen
nicht anspruchslosen Qualifizierungen.

Heute stehen Branchen teilweise vor der Wahl, entweder nicht gentigend Nach-
wuchs aushilden zu kénnen oder die Anforderungen an die Lehre signifikant senken
zu missen (z.B. Sanitérgewerbe), was weder im Interesse der Wirtschaft noch im
Interesse der angehenden Berufdeute liegt. Auch gibt es neue Arbeitsplétze, z.B. in
Call-Centers, die Anforderungen stellen, die keine dreijhrige Berufslehre mit F&
higkeitszeugnis voraussetzen.

Die berufspraktische Bildung soll eine Differenzierung nach individuellen Féhig-
keiten oder Bedurfnissen ermdglichen. Sie geht aber von klar definierten Qualifika
tionsanforderungen aus. Damit soll sie die Anlehre abldsen, die ganz auf die indivi-
duellen Fahigkeiten der Anzulehrenden abgestimmt ist. Um die erforderliche Quali-
fikation zu erreichen, sollen Jugendliche mit Lernschwierigkeiten zusétzlich mit ei-
ner fachkundigen individuellen Begleitung unterstiitzt werden.

Die berufspraktische Bildung ist schwergewichtig auf praktisches Lernen im Betrieb
ausgerichtet. Der begleitende Unterricht dient in erster Linie fachkundlicher Ergén-
zungen sowie dem Schliessen von Liicken in Grundfertigkeiten und Grundfahigkei-
ten. Im Hinblick auf den Grundsatz «kein Abschluss ohne Anschluss» soll die be-
rufspraktische Bildung auch eine verkirzte Berufsehre mit dem Abschluss eines
Fahigkeitszeugnisses und damit den Zugang zur héheren Berufshildung ermégli-
chen.

Eine weitere Variante dieses Angebots kénnte das Praxigahr darstellen, das von
Maturandinnen und Maturanden fur den Fachhochschulzugang gefordert wird. Ein
strukturiertes Praktikum unter Anerkennung der bereits erbrachten Lernleistungen
waére hier ein Bildungsfortschritt gegentiber einem beliebig gestaltbaren Arbeitsjahr.
Es kann aber die Méglichkeit von verkiirzten Lehren nicht ersetzen.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund mochte weiterhin die Lehre a's unterste of-
fizielle Qualifikationsstufe bezeichnet haben und die berufspraktische Bildung al-
lenfalls als eine Art von Vorlehre akzeptieren. Ein kohérentes Bildungssystem, das
den Gegebenheiten und Interessen sowohl der Lernenden als auch der Lehrbetriebe
entspricht, verlangt jedoch as Erganzung zum eidgendssischen Fahigkeitszeugnis
eine weitere Differenzierungsstufe. Sonst besteht die Gefahr, dass das Fahigkeits-
zeugnis zu einer Bescheinigung unterschiedlichster Qualifizierungen degradiert
wird. Das vermindert die Transparenz, ohne aber eine offene oder verdeckte Diffe-
renzierung am Arbeitsmarkt oder bei Zulassungsbestimmungen zu verhindern.
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2.3.3 Berufsfachschule

Das Berufshildungssystem hat auch vermehrt kognitiv anspruchsvollere Angebote
bereitzustellen. Einerseits steigen die Qualifiaktionsanspriiche, andererseits gilt es
zu vermeiden, dass besonders leistungsstarke junge Menschen ausschliesslich auf
den gymnasialen Weg verwiesen werden. Aus diesem Grund wird neben der Be-
rufsmaturitét (vgl. néchste Ziffer) neu die Berufsfachschule angeboten.

Berufsfachschulen ergénzen die Berufsbildung, sind jedoch kein Ersatz fir bisherige
Lehren. Vielmehr stellen sie eine eigensténdige, in einer speziellen Verordnung zu
regelnde Qualifikationsstufe dar.

Mdgliche Einsatzbereiche fir Berufsfachschulen sind bei schulisch anspruchsvollen
Dienstleistungen zu sehen, z.B. im Gesundheits- und Sozialwesen sowie in ausge-
wéhlten Segmenten der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien.
Uberall dort, wo ausbildungsbedingt der Schulteil mehr als die Halfte der Lehrzeit
ausmacht, konnten Berufsfachschulen an die Stelle der Betriebslehre treten. Es wére
eine Uberforderung der Betriebe, sie fir Bildungswege verantwortlich zu machen,
die zum grosseren Teil ausserhalb des Betriebes stattfinden.

Umgekehrt soll der Vortell des duaen Systems, d.h. die enge Bindung an die Be-
dirfnisse des Arbeitsmarktes, nicht aufgegeben werden. Dies wird dadurch erreicht,
dass

—  der Betriebsteil des Bildungsweges «Berufsfachschule» ein Praktikum um-
fassen muss, das mindestens ein Jahr dauert und voll in die Ausbildung inte-
griertist;

— die einschldgigen Verordnungen in enger Zusammenarbeit mit Berufsver-
bénden erarbeitet werden und diese damit die Verantwortung fir die Quali-
fikationen und fur die Praxisplétze tibernehmen.

Ausgangspunkt fir die Idee der Berufsfachschule waren die Handel smittelschulen,
deren Grundziige auf neue Berufsfelder ausgedehnt wirden. Eine vermehrte Integ-
ration strukturierter dualer Elemente wirde unter dem neuen Gesetz aber auch fur
gewisse Handel smittelschulen notwendig; teilweise ist dies bereits heute redlisiert.
Die Lehrwerkstétten hingegen sind ein Spezialfall von Aushildungen nach Regle-
menten der betrieblichen Lehrberufe. So wie sie die betriebliche Praxis in eigenen
Ateliers vermitteln, so kénnten sie gegebenenfalls auch Praktika von Bildungsgan-
gen der Berufsfachschule tbernehmen.

Ein Testfall fur Berufsfachschulen ist das Projekt der Informatikmittelschulen im
Rahmen des Lehrstellenbeschlusses |1. Das Konzept selbst und seine mdglichen
Anwendungen sind Gegenstand einer breit abgestiitzten Begleitgruppe von Bil-
dungsexperten aus Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt.

Nicht in das Regelwerk der Berufsbildung gehdren die Diplommittelschulen. Als re-
gionale Variante allgemein bildender Schulen zéhlen sie zum Kompetenzbereich der
Kantone, hauptsachlich as Vorbereitung auf Bildungen in den Bereichen Gesund-
heit, Soziales und Kunst. Uber diese Zubringerfunktion hinaus besteht mit dem neu-
en Berufshildungsgesetz die Méglichkeit der Umwandlung dieser Institutionen in
Berufsfachschulen, was jedoch den Einbezug von Praxiselementen in die jeweiligen
Bildungsprogramme voraussetzt.
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234 Berufsmaturitat

Die 1993 beschlossene und seitdem sukzessive eingefiihrte Berufsmaturitét tragt da-
zu bel, die Berufshildung als attraktiven Bildungsgang mit einem Angebot von der
Grund- bis zur Hochschulbildung zu stérken. Die Berufsmaturitét bescheinigt eine
berufliche Grundbildung zusammen mit einer vertieften und erweiterten Allgemein-
bildung. Sie setzt immer ein Fahigkeitszeugnis voraus und bedeutet sowohl Berufs-
fahigkeit als auch Studierféhigkeit an einer Fachhochschule.

Waéhrend die gymnasiale Matura als V oraussetzung fur ein Universitétsstudium nur
ausnahmswei se zu Diskussionen Anlass gibt, muss sich die noch junge Berufsmatu-
ritét weiter festigen. Eine Revision zur Vereinheitlichung der unterschiedlichen Be-
rufsmaturitatstypen® ist im Gang. Gleichzeitig geht es um eine bessere Abstimmung
der Lehrplane auf die Bedurfnisse und Anforderungen der neuen Fachhochschule.

Bereits die Botschaft Uber die Férderung von Bildung, Forschung und Technologie
in den Jahren 20002003 vom 25. November 1998 (BBI 1999 297) hielt fest, dass
«den Jugendlichen am Ende der obligatorischen Schulzeit gleichwertige und attrak-
tive Angebote offen stehen» sowie «zu fairen Bedingungen die Durchléssigkeit zwi-
schen Lehrabschluss/Berufsmatura, allgemeiner Hochschulreife, Fachhochschulab-
schluss und universitérem Studium hergestellt werden» sollen. Ein erster Durch-
bruch wurde mit der Anerkennungsvereinbarung von Studienleistungen zwischen
den eidgendssischen technischen Hochschulen (ETH) und den Fachhochschulen
vom Oktober 1998 erzielt. Vor alem im Universitétsbereich bestehen jedoch noch
starke ingtitutionelle und prestigeméssige Vorbehalte gegen eine umfassende
Durchl&ssigkeit. Umgekehrt hat sich eine allzu formelle Zulassungspraxis fir Ma-
turanden an den Fachhochschulen nicht durchwegs bewahrt und namentlich im Be-
reich der Maschinenindustrie zum Ruf nach einer zusétzlichen verkirzten Lehre
gefuhrt.

Die Verordnung Uber die schweizerische Maturitatsprifung von 1998 sieht Ergén-
zungsprufungen u.a. fur Inhaberinnen und Inhaber eines eidgendssischen Berufs-
maturitdtszeugnisses vor, die ihnen den Zugang zu den Universitdten und Hoch-
schulen erméglichen sollen. Die Ausgestaltung solcher Ergénzungspriifungen befin-
det sich in Arbeit.

An dieser Stelle sei noch auf das Projekt Euro-Bac hingewiesen. Es steht fir ein
Modell, das berufliche und algemein bildende Inhalte in der Erstbildung vereint
und einen européischen Standard einer doppelt qualifizierenden Ausbildung bereit-
hélt. Euro-Bac soll den Zugang an universitdre Hochschulen der européischen Staa-
ten erméglichen. Im européischen Bildungsprogramm Leonardo da Vinci arbeiten
21 Partner aus zehn Landern an der Entwicklung und Evaluierung von Standards fur
Euro-Bac. Die Schweiz ist als stiller Partner beteiligt.

9  Diehochsten Anteile an der Berufsmaturitét verzeichneten 1999 bei total
6026 Abschliissen die kaufménnische (47%) und die technische (46%). Der Rest (7%)
entfallt auf die gestalterische, die gewerbliche und die technisch-landwirtschaftliche
Berufsmaturitét.
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Abbildung 10
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24 Die héhere Berufshildung — Tertiar stufe

Das neue Berufshildungsgesetz sieht eine spezifische Tertidrstufe ausserhab des
Hochschulbereichs vor. Es trennt im Gegensatz zum geltenden BBG die hohere Be-
rufsbildung von der Weiterbildung. Weiterbildung soll im Sinn der Erneuerung und
Weiterentwicklung des Gelernten unmittelbar an die Grundbildung anschliessen.
Unter dem neuen Kapitel der htheren Berufsbildung werden die beiden formali-
sierten Bereiche der eidgendssischen Berufs- und der eidgendssischen hdheren
Fachprifungen einerseits, der hoheren Fachschulen andererseits zusammengefasst,
um sie als eigenstandiges Bildungsangebot in der tertidren Bildung zu verankern.

Die hthere Berufshbildung in Zahlen (Abschllisse 1998)

In der héheren Berufsbildung wurden 1998 tber 26 000 Abschliisse erworben. In
der Statistik0 inbegriffen sind die Abschlisse der seit 1995 in einem eigenen Gesetz
geregelten Fachhochschulen (4020):

—  hohere Fachschulen 2860
—  eldgendssische Fach- und héhere Berufsprifungen 10720
— nicht vom Bund reglementierten hohere Berufsbildungen 8 500

10 Bundesamt fiir Statistik (BFS), Bildungsabschliisse 1998, Neuchétel 1999.
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Rund ein Viertel der jungen Erwachsenen erwerben einen hdheren Berufsabschluss.
Der Anteil steigt seit 1980 kontinuierlich. Zwei Drittel der Abschlilisse entfallen auf
Maénner. Frauen wahlen vor allem die Bereiche Gesundheit, Soziaes und Padagogik.
In der Deutschschweiz ist die Bedeutung dieser Tertidrausbildung grosser (29%) als
in der lateinischen Schweiz (21%). Fur einen Vergleich der hdheren Berufshildung
der Schweiz mit dem Ausland fehlen vergleichbare I ndikatorentl.

Die genannten Bereiche zeugen von einer Nachfrage nach Bildungsangeboten, deren
Anspriiche das Niveau einer Grundbildung der Sekundarstufe Il klar Ubersteigen.
Diese Angebote sollen sich nicht weiter zwischen Grund- und Weiterbildung bewe-
gen, sondern auf der Tertidrstufe klar positioniert werden. Nur so kann diese Stufe
eine eigene Identitdt entwickeln, die Durchléssigkeit definiert und eine gesamt-
schweizerische Transparenz erreicht werden.

Der Zugang zum Tertidrbereich setzt den Abschluss einer mindestens dreijdhrigen
Qualifikation auf der Sekundarstufe Il voraus. Es kann dies ein Féhigkeitszeugnis
oder ein allgemein bildender Abschluss sein. Esist missig, darliber zu spekulieren,
ob berufliche Grundbildungen auch auf der Tertidrstufe beginnen kdnnen. Dies ist
selbstverstandlich der Fall, wo auch algemein bildende Abschliisse als Zugangsbe-
rechtigung anerkannt werden (sonst spricht man eher von Zweit- oder weiterfihren-
der Bildung). Wenn im BBG von Grundbildung die Rede ist, ist immer die berufli-
che Erstbildung der Sekundarstufe 11 gemeint. Es gibt keinen Grund, diesen einge-
flhrten Sprachgebrauch zu andern.

Das Bildungsangebot im Tertiér-Bereich zeichnet sich durch eine ausserordentliche
Vielfalt beziiglich Inhalt, Anforderungen, Trégerschaft und Finanzierung aus. Damit
lassen sich fir die unterschiedlichsten Erwartungshaltungen geeignete Bildungsan-
gebote ausmachen.

241 Berufs- und hohere Fachpr ifungen

Im Unterschied zu den héheren Fachschulen, bei denen der Ausbildungsgang aner-
kannt wird, werden bei den eidgentssischen Berufsprifungen und den eidgendssi-
schen hoheren Fachprifungen (Meisterpriifungen) nur der Inhalt und die Durchfiih-
rung der Prifung reglementiert. Der Besuch bestimmter Lehrgénge ist nicht vorge-
schrieben. In der Regel werden Vorbereitungskurse in Bildungsinstitutionen von
Berufsverbanden, in offentlichen oder privaten Schulen angeboten. Nachzuweisen
ist eine mehrjahrige einschlégige Berufstétigkeit.

Die Branchen haben einen bestimmenden Einfluss auf die eidgendssischen Prifun-
gen. So fallen die Festlegung der Prufungsinhalte und die Durchftihrung der Priifung
in die Kompetenz der Berufsverbande. Die Organisation der Priifungen erfolgt meist
in Milizarbeit. Auf Antrag von Verbénden hat der Bund bisher 157 héhere Fach-
prufungen und 151 Berufsprifungen anerkannt (1999). Die Prifungen entsprechen
sehr unterschiedlichen Anforderungen, die z.T. Fachhochschul niveau erreichen.

11 vgl. Bundesamt fir Statistik (BFS), Bildungsindikatoren Schweiz 1999, S. 86.
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24.2 Hoher e Fachschulen

Im geltenden Berufshildungsgesetz sind die hoheren Fachschulen nur marginal be-
handelt. Die politischen Gewichte der Siebzigerjahre lagen anders. In der Folge
prégten foderalistische Vielfalt und Eigeninitiative von verschiedensten Trégern die
hohere Berufsbildung. Dementsprechend ist die Schulstruktur durch starke Speziali-
sierung und eine Vielzahl von zum Teil sehr kleinen Schulen gekennzeichnet.

Die héheren Fachschulen dienen in erster Linie der praxisnahen Spezialisierung. Sie
eignen sich als Vorbereitung auf die Ubernahme unterer und mittlerer Kaderfunk-
tionen. Sie orientieren sich nach den Marktbediirfnissen. Fir ihren Erfolg sind Fle-
xibilitét und optimale Beriicksichtigung der Bedirfnisse einzelner Berufsgruppen
und der entsprechenden Wirtschaftszweige entscheidend.

Der guten Stellung am Markt steht die von Vertretern der Bildungsinstitutionen oft
monierte, zu wenig transparente Abgrenzung insbesondere zu den Fachhochschulen
gegeniber, die teilweise auf gleichen Gebieten aktiv sind.

Die héheren Fachschulen kdnnen as Vollzeitaushildung absolviert werden und dau-
ern dann in der Regel zwei oder drei Jahre. Die berufsbegleitende Form dauert drei
bis vier Jahre. Aufnahmebedingungen sind in der Regel eine abgeschlossene Be-
rufslehre im entsprechenden Studienbereich und das Bestehen einer Aufnahmepru-
fung.

Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement hat Mindestvorschriften fir die
Anerkennung folgender Schultypen erlassen: hthere Fachschulen fur Gestaltung, fur
Tourismus, fur Wirtschaftsinformatik sowie fir Drogistinnen und Drogisten, héhere
gastgewerbliche und hauswirtschaftliche Fachschulen sowie hohere kaufménnische
Gesamtschulen. Die hdheren Fachschulen fir Gestaltung und die hoheren hauswirt-
schaftlichen Fachschulen sind auf dem Niveau der Ingenieurschulen HTL und der
hoheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen HWV angesieddlt, die seit 1996 zu
Fachhochschulen ausgebaut werden. Die tbrigen héheren Fachschulen wurden auf
dem Niveau der Technikerschulen TS definiert. Insgesamt sind tiber 60 Techniker-
schulen und rund 30 «andere héhere Fachschulen» anerkannt.

243 Entwicklungslinien

Wo bisher Einzeldiplome eine hdhere Berufsbildung testierten, soll ein anerkanntes
Qualifikationsniveau durchgesetzt werden, das auch fur nicht Eingeweihte erkenn-
bar wird. Es entspricht der Stufe 5 des Klassifikationsschemas ISCED97 (Inter-
national Standard Classification of Education). Auf diese Weise erhalten einerseits
diein diesem Bereich zustdndigen Tréger einen Rahmen fir eine selbstverantwortete
Definition der Lehrinhalte und andererseits wird nur so eine bessere Transparenz
und Durchléssigkeit innerhalb des Gesamtsystems méglich, das mit den Gesund-
heits- und Soziaberufen auf dieser Stufe ein zusétzliches Gewicht erhélt.

Der Gesetzesentwurf schreibt den Dualismus von héheren Fachschulen und eidge-
nossischen Berufs- bzw. hdheren Fachpriifungen fort, obwohl teilweise durchaus
vergleichbare Qualifikationen erworben werden. Spezifische Berufstdtigkeiten, na-
mentlich die sozialen und die Gesundheitsherufe, sind stérker auf die curricular ein-
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gebettete Vermittlung von Wissen, Kenntnissen und Fahigkeiten angewiesen as
gewerbliche Qualifizierungsbedirfnisse.

Bel den massgeblich durch ihre Spezialisierung und die Verankerung in den Regio-
nen definierten héheren Fachschulen wére es verfehlt, einen Konzentrationsprozess
zu fordern, wie er bei den Fachhochschulen unerléasslich ist. Vielmehr wird es darum
gehen, stérker als bisher neue Formen der Zusammenarbeit mit Fachhochschulen
und mit den Trégerschaften von Berufs- und héheren Fachprifungen zu suchen.
Denkbar sind der gezielte Einsatz derselben Lehrkréfte oder gemeinsame Angebote
im Nachdiplombereich.

25 Berufsorientierte Weiterbildung

Die immer kirzeren Wissenszyklen kénnen ohne standige Weiterbildung nicht be-
waéltigt werden. Auch ist die Menge des sich stdndig Uberholenden Erfahrungswis-
sens innert nitzlicher Frist nicht mehr zu vermitteln. Exemplarisches Lernen und die
Fahigkeit, Neues zu verarbeiten, sind gefragt und missen weiterentwickelt werden.
Entsprechende Kompetenzen miissen bereits auf der Sekundarstufe Il eingelibt wer-
den. Auch muss Weiterbildung im Sinne des Qualifikationserhalts oder besserer Ar-
beitsmarktfahigkeit bereits auf diesem Niveau gepflegt werden.

In der Weiterbildung durchdringen sich staatliche und private Angebote und Ver-
antwortung in hohem Mass. Weiterbildung liegt im Interesse des Einzelnen und im
Interesse der Arbeitgeber. Insofern liegt sie auch in deren Verantwortung. Darliber
hinaus ist ein subsidiéres staatliches Engagement angesichts des 6ffentlichen Inter-
esses an einem mdglichst hohen Qualifikationsniveau der Bevolkerung angezeigt. Es
gibt immer Personen (z.B. bildungsferne Schichten) und Fachbereiche, fir die nur
dank offentlicher Unterstlitzung die notwendige Erneuerung der Kenntnisse und F&
higkeiten gesichert werden kann.

Gemass einem Expertenbericht Gber Weiterbildung ist «das aktuelle Bildungssystem
in der Schweiz weit davon entfernt, der wachsenden Bedeutung des lebenslangen
Lernens [...] Rechnung zu tragen»2. Die Revision des Berufshildungsgesetzes be-
ricksichtigt diese Diagnose. Das neue Gesetz kann jedoch aus staatspolitischen
Grinden — der Bund ist nur fur die berufliche Weiterbildung zustéandig — und wegen
der Uberforderung des Berufsbildungssystems nicht der Ort sein, um die Weiterbil-
dung grundsétzlich neu zu regeln.

Die Weiterbildung unter dem Berufshildungsgesetz soll weiterhin berufsorientiert
bleiben. Angesichts der zunehmenden Bedeutung algemein bildender Elemente
auch fur die Berufsféhigkeit soll sie sich aber nicht nur auf das rein Fachtechnische
beschrénken, sondern vermehrt auch umfassendere Einsichten und Féhigkeiten for-
dern.

12 Philipp Gonon, André Schifli u.a., Weiterbildung in der Schweiz: Situation und
Empfehlungen. Bericht an das Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie und das
Bundesamt fur Kultur, Zirich, November 1998, S. 3.

5725



251 Bezug zur Arbeitswelt

Im Bewusststein der Abgrenzungsproblematik zur allgemeinen Erwachsenenbildung
hat sich bereits die Expertenkommission fur das neue BBG auf einen extensiven
Weiterbildungsbegriff geeinigt, die «berufsorientierte» Weiterbildung. Die gegen-
waértige Segmentierung nach Arbeitslosen, Erwerbstétigen usw. greift zu kurz. Ande-
rerseitsist der Begriff der allgemeinen Erwachsenenbildung zu diffus. Im Sinn eines
integralen Ansatzes umfasst die berufsorientierte Weiterbildung verschiedenste An-
gebote, sofern sie in Verbindung zur Arbeitswelt stehen. Moderne statistische Erhe-
bungsmethoden stellen mangels Aussagekraft ebenfalls nicht mehr auf strukturelle
Betrachtungen, sondern auf Selbstdeklaration der Befragten ab.

Ziel der berufsorientierten Weliterbildung ist die Erhaltung und Verbesserung der
Arbeitsmarktféhigkeit der Individuen. Insbesondere Bildungsungewohnte sowie
Wiedereinstei gerinnen und Wiedereinsteiger sollen die Chance erhalten, ihre Kennt-
nisse und Fertigkeiten aufzufrischen und verpasste Bildung nachzuholen. Gerade
hier sind die Anspriiche von Chancengleichheit und Gleichstellung der Geschlechter
einzuldsen. Die Bereitstellung entsprechender Angebote wird nach wie vor primar
Aufgabe der Kantone und privater Trager sein.

25.2 Subsidiare Rolle des Bundes

Der Bund wird im Sinne seiner strategischen Aufgabe in der Berufsbildung subsi-
diér fir Massnahmen zur Koordination, Transparenz und Quadlitat auf gesamt-
schweizerischer Ebene besorgt sein. Daneben hat er Massnahmen zu férdern und
anzuregen, die den Verbleib im Erwerbsleben bei wirtschaftlichen Strukturverénde-
rungen ermdglichen oder erleichtern. Im sozialen und im engeren bildungspoliti-
schen Bereich muss die Prioritét auf den Wiedereinstieg nach offentlichen, sozialen
oder familiéren Pflichten sowie auf die vermehrte Erfassung, den vermehrten Einbe-
zug sogenannter bildungsferner Schichten gelegt werden.

Geméss einer Untersuchung des Bundesamtes fur Statistik Uber das Weiterbildungs-
verhalten!3 sind nicht alle Bevolkerungsschichten im Weiterbildungsbereich glei-
chermassen présent: die Manner mehr als die Frauen; die Hoherqualifizierten mehr
as digenigen, welche weniger gut qualifiziert sind; die Angestellten aus Grossun-
ternehmen mehr as digenigen aus kleineren Unternehmen. Dieser Befund deckt
sich mit internationalen Erfahrungen.

Staatliche Anreize miissen darauf hinwirken, dass sich die Beteiligung an der Wei-
terbildung erhéht und vermehrt auch Gruppen erfasst, die sich bisher nicht an der
Weiterbildung beteiligt haben. Anstoss dazu kdnnte z.B. ein individuelles Weiter-
bildungskonto sein, wobel ausgehend von einem Bildungsbudget von 2500 Franken
pro Lehrabgangerin und Lehrabgénger mit einem Finanzierungsvolumen von knapp
100 Millionen Franken zu rechnen wére. Die Wirkung solcher Anreize wird aler-

13 Bundesamt fiir Statistik (BFS), Bildungsindikatoren Schweiz. Bildungssystem(e)
Schweiz im Wandel, Bern 1995, S. 66.
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dings sehr kontrovers beurteilt14. Fir den Bund wird es zunéchst darum gehen, sol-
che Mdglichkeiten beispielsweise im Rahmen von Pilotprojekten auf ihre Tauglich-
keit zu testen.

Weiterbildung unter berufsbildungspolitischem Aspekt ist eine langerfristige Aufga-
be. Daneben wird es nach wie vor auch kurzfristigere arbeitsmarktpolitische Weiter-
bildungsaktionen geben missen. Aus den Erfahrungen der vergangenen Jahre mit
hohen Arbeitslosenzahlen ergibt sich ein ganz klarer Bedarf nach vermehrter Koope-
ration der beiden Bereiche. Viele Gelder der Arbeitslosenversicherung sind an der
bereits vorhandenen und bewéhrten Struktur der Berufsbildung vorbei in Ad-hoc-
Angebote geflossen. Umgekehrt stellte sich das vorhandene Berufshildungsangebot
nur zégerlich auf die neuen Bedirfnisse zur Schulung von Arbeitslosen ein. Der Ge-
setzesentwurf stipuliert deshalb ausdriicklich eine engere Koordination der beiden
Bereiche.

Mit der vorgeschlagenen Konzeption einer extensiveren Interpretation des Begriffes
der berufsorientierten Weiterbildung sind Mehrkosten verbunden, die einerseits tiber
die Erhdhung des pauschalierten Bundesbeitrags an die Kantone sowie Uber die
Kredite fir Innovationsmassnahmen und fiir besondere Leistungen im offentlichen
Interesse finanziert werden sollen.

2.6 Uber génge zwischen den Bildungsstufen

Neben formalisierten Zugangsberechtigungen wie dem Maturitétszeugnis sind be-
sonders die Schnittstellen zwischen den Bildungsgingen zu beachten. Sowohl am
Ubergang von der obligatorischen zur nachobligatorischen Bildung al's auch von der
Sekundarstufe Il zur Tertiérstufe stellen sich Probleme, die mit den spezifischen
Anforderungen der Praxis zusammenhangen.

26.1 Berufsvorbereitung

Am Ubergang von der Schule zur Berufsbildung miissten die Kulturtechniken wie
Lesen, Schreiben, Rechnen geniigend ausgebildet sein. Dies ist in zunehmendem
Masse nicht mehr der Fall, sei es wegen der gestiegenen Anforderungen, sei es aus
migrationspolitischen Grinden.

Es kann nicht Aufgabe der Berufshildung sein, Defizite aus dem Bereich der vorge-
lagerten Stufen zu beheben. Ihre gegentiber der obligatorischen Schule auf die Ar-
beitswelt fokussierte Perspektive macht sie aber geeignet, eine spezifische Uber-
gangsfunktion wahrzunehmen. Durch praxisorientierte Angebote kann und soll sie
die schulischen Angebote ergénzen und damit neue L ernmotivationen wecken.

14 Die Finanzierung des Bildungswesens durch Bildungsgutscheine; Modelle und
Ergahlrungen: Max Mangold, Jirgen Oelkers, Heinz Rhyn: Institut fir Padagogik,
Abteilung
Allgemeine Pédagogik, Universitét Bern, Oktober 1998. Auch ein Versuch der Migros-
Genossenschaft Genf von 1998 verlief erniichternd: gerade 1,7 Prozent der Beschaftigten
machte von einem Bildungsgutschein von 860 Franken im Jahr Gebrauch (vgl.
«Panorama» 1/2000, S. 49).
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Wegen der unterschiedlichen Zusténdigkeiten von Bund und Kantonen stellt sich
die Frage, wer fur die entsprechenden Angebote zustandig ist. Der vorliegende Ge-
setzesentwurf geht vom Standpunkt aus, dass bis zur Berufsbildungsreife grundsétz-
lich die Kantone zustandig sind. Der Bund seinerseits soll im Sinne der Subsidiaritét
Pilotprojekte unterstiitzen und Anschubfinanzierungen leisten, die aber eindeutig
berufsorientiert sein missen. Berufswahl- und schulische Ergénzungsangebote sol-
len vollumfénglich in der Verantwortung der Kantone bleiben.

2.6.2 Ubertritt zur Tertiarstufe

Eindeutig in die Kompetenz des Bundes fallen die Ubergénge zur beruflichen Ter-
tidrstufe. Grundsétzlich soll das Fahigkeitszeugnis bzw. ein allgemein bildender Ab-
schluss der Sekundarstufe 11 zu einer weiterfihrenden Berufsbildung berechtigen.
Da es sich im Nichthochschulbereich aber um spezifische Fachbildungen handelt,
missen die abnehmenden Bildungsstétten auch zusétzliche Anforderungen verlan-
gen kdnnen, sofern sie diese nicht in das Bildungsangebot integriert haben oder sie
sich nicht integrieren lassen.

Gedacht ist an Praktika in Erganzung zur allgemeinen Maturitét oder umgekehrt an
vertiefte Allgemeinbildung in Ergénzung zu einem beruflichen Fahigkeitsausweis.
Dies lasst sich nicht allgemein regeln, sondern nur in der Form von Leitplanken
festlegen. Dazu zdhlen die Anerkennung erbrachter Lernleistungen, die Festlegung
von Qualifikationen, Fachbeziige und Niveaukriterien.

26.3 Durchlassigkeit innerhalb und zwischen den Stufen

Klar zuweisbare Qualifikationsstufen sind eine Voraussetzung fir die Beurteilung
der einzelnen Bildungsgénge und fir die Durchl&ssigkeit unter ihnen. Der Durchlés-
sigkeit kommt steigende Bedeutung zu. Die Tétigkeitswechsel im Verlauf eines Be-
rufslebens nehmen zu. Eine Verlangerung der individuellen Bildungswegeist je lan-
ger je weniger sinnvoll sowohl aus Sicht der Betroffenen, der 6ffentlichen Hand und
der Wirtschaft. Eine Erhdhung der Durchlassigkeit zwischen den verschiedenen Bil-
dungswegen ist daher unabdingbar.

Neben der institutionell geregelten Durchl&ssigkeit im Zusammenhang mit der Stu-
dienberechtigung ist Durchl&ssigkeit ein nicht minder bedeutsamer Grundsatz im
Wechsel zwischen den Bildungsangeboten und den Bildungsstufen. Hier héngt vie-
les von der individuellen Vorbildung und dem spezifischen Bildungsgang ab. Umso
wichtiger wird es sein, dass die einschlagigen Regelungen grundsitzliche Uberle-
gungen zur Gewahrung und Umsetzung von Durchlssigkeit enthalten.

Beispielsweise soll auch eine Person mit einer allgemeinen Maturitét in den berufso-
rientierten Nichthochschulbereich der Tertidrstufe gelangen kdnnen. Esist aber klar,
dass die entsprechende berufliche Erfahrung auf die eine oder andere Weise nachge-
holt werden muss — sei dies integriert in den Bildungsgang oder als Vorleistung.
Dasselbe gilt umgekehrt fur schulische Erweiterungen bei Personen mit Féhigkeits-
zeugnissen. Angesichts der verbreiteten Tendenz, schulische Elemente hdher zu ge-
wichten als berufliche, sind entsprechende Leitlinien ein wichtiger Bestandteil eines
qualifikationsorientierten Bildungssystems.
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Flexible Durchl&ssigkeitsbestimmungen kénnen durchaus in Widerstreit zu institu-
tionalisierten Berechtigungen stehen, wie sie die Maturitdten darstellen. Es wird
darauf zu achten sein, dass die beiden aus unterschiedlichen Griinden erwiinschten
Maoglichkeiten nicht fur partikulare Zwecke wie Bestandeserhthungen an Schulen
und damit zum Unterlaufen von bildungspoalitischen Weichenstellungen missbraucht
werden.

Im Ubrigen darf eine flexiblere Regelung auch nicht zu standigem Hin- und Her-
pendeln fuhren. Es besteht durchaus ein bildungspolitisches Interesse daran, dass ein
Bildungsgang entweder frith als falsch erkannt oder dann bis zu einem Abschluss
durchgehalten wird.

Ein wesentliches Element zur Foérderung der Durchl&ssigkeit stellen Baukastensys-
teme dar. Das Pilotprojekt «Berufliche Weiterbildung im Baukastensystem» hat po-
sitive Ergebnisse gezeitigt. Weniger weit gediehen sind die Uberlegungen zu Se-
kundarstufe-11-Bildungen. Die Vorschldge gehen hier eher in Richtung einer Teil-
modularisierung im Sinne von Ergénzungen und Individualisierungen.

2.7 Steuerung der Berufsbildung

Bildungsprozesse sind nur begrenzt steuerbar. Sie sind langfristig angelegt und hén-
gen von einer Vielzahl verschiedener Akteure ab. Zusétzliche Steuerungsprobleme
wirft in den kommenden Jahren die Integration der Bereiche Gesundheit, Soziales
und Kunst auf, die in einer anderen Bildungstradition stehen (vgl. Ziffer 2.2).

27.1 Kompetenzordnung

Eine klare Zuteilung der Kompetenzen ist fur die Steuerung einer Verbundaufgabe
von grosster Bedeutung. Der Gesetzesentwurf verschreibt sich dem Grundsatz einer
stufengerechten Subsidiaritét.

— Der Bund ist fur die Ubergeordneten, landesweiten Belange zustandig, d.h.
fur Systementwicklung und -steuerung, Koordination und Transparenz. Er
soll nicht einfach Uberall dort einspringen, wo die Akteure nicht zu Rande
kommen.

In der Vernehmlassung wurde haufig kritisiert, dass bei den einzelnen
Bestimmungen nicht erwéhnt sei, der Bund werde «in Zusammenarbeit
mit ...» den Ubrigen Akteuren tétig. Es sei deshalb ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass der Zusammenarbeit unter und zwischen den Akteuren
erste Prioritdt zukommt. Dies bringt das neue Gesetz dadurch zum Aus-
druck, dass es diese Zusammenarbeit in seinem ersten Artikel festschreibt.

— Den Kantonen obliegt die Organisation der Berufsbildung vor Ort. Ihnen
kommt die Umsetzung der staatlichen Aufgaben zu: regionale Bildungspoli-
tik, Schule und Aufsicht. Die Aufsichtstétigkeit erschopft sich nicht in ob-
rigkeitlicher Administrativaufsicht, sondern soll vor allem vermittelndes und
forderndes Coaching beinhalten. Der Gesetzesentwurf achtet besonders dar-
auf, dass die Kantone im Wortlaut und insbesondere durch die Kompeten-
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zenordnung as wesentliche Mitgestalter der Berufsbildung in Erscheinung
treten.

Die Vernehmlassung ergab zwei neue Aspekte zur Aufgabenteilung, die im
Vernehmlassungsentwurf nicht beriicksichtigt waren: die Beteiligung der
Kantone an internationalen Vertrdgen und die Aufsicht Uber hohere
Fachschulen. Der Gesetzesentwurf geht davon aus, dass der Abschluss
internationaler Vertrdage im Rahmen der Ublichen Konsultations-
mechanismen Bundessache ist und bleiben soll. Bei den hoheren
Fachschulen hingegen ist ein verstérktes Engagement der Kantone berechtigt
und wird durch die neue Finanzierungsregelung entsprechend gefordert.

—  Wirtschaft und Arbeitswelt sind ein tragender Pfeiler der schweizerischen
Berufshildung. lhre Beteiligung an der Berufsbildung bleibt wie bereits
mehrfach erwéhnt freiwillig. Das Gesetz beschrénkt sich auf Vorschriften
zur qualitativen Ausrichtung der Berufsbildung und zum Schutz der Lernen-
den. Die Wirtschaft stellt den bedeutendsten Teil der Lehrstellen bereit. Sie
bestimmt die Anforderungen an die Qualifikationen ihres Nachwuchses und
durch ihr Aushildungsverhaten dessen Qualité und Quantitdt. Diese Ver-
antwortung kann und soll ihr niemand abnehmen.

Mit der vorgesehenen Systemanderung hin zu einer leistungsorientierten Pauschalfi-
nanzierung erhalten die Kantone eine gréssere Autonomie zu Gunsten eines regional
differenzierten sachgerechten Mitteleinsatzes. Auf gesamtschweizerischer Ebene
erfolgt die direkte Steuerung durch den Einsatz von Subventionen im Hinblick auf
Beitrége fur Innovationsprojekte (Pilotversuche, Anschubfinanzierungen zur Schaf-
fung selbsttragender Strukturen) und fur besondere Aufgaben im offentlichen Inter-
esse. Hier kommt dem Innovationsrat, in dem die massgeblichen Akteure Einsitz
nehmen, eine wesentliche Steuerungsfunktion zu.

27.2 Innovationsrat

Die Steuerung der Verbundaufgabe «Berufsbildung» wird Uber den Innovationsrat
ingtitutionalisiert. Er soll als Plattform fir die Zusammenarbeit aller massgebenden
Akteure im strategischen Bereich, d.h. der zukunftsorientierten Weiterentwicklung
der Berufsbildung dienen. Genannt seien die Modernisierung der Berufsbildung in
al ihren Facetten; ferner die Integration der bisher kantonalen Berufshildungen Ge-
sundheit, Soziales und Kunst in ein eidgendssisches Berufsbildungswesen. Auch die
Einbettung der Berufshildung in das gesamte Bildungswesen ist von strategischer
Bedeutung.

Die zukunftsbezogene Entwicklung der Berufsbildung wird hauptséchlich Uiber ein
Austesten von Innovationsprojekten vorangetrieben. Der Innovationsrat besitzt ein
Antragsrecht gegenliber den Bundesbehdrden Uber den Einsatz jenes Teils der Be-
rufsbildungkredite, die fir Innovationen und fur besondere Leistungen im offentli-
chen Interesse bestimmt sind (vgl. Ziffer 3.1.4).

Dem Innovationsrat kommt im Bildungswesen Pilotcharakter fir die Bindelung der
vielféltigen Interessen zu. Um seine Aufgabe kompetent wahrnehmen zu kdnnen,
darf er eine bestimmte Mitgliederzahl (sieben bis elf) nicht Uberschreiten. Er muss
daher aus Mitgliedern bestehen, die das Vertrauen der massgebenden Kreise genies-
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sen, ohne sie direkt zu reprasentieren. Die Mitglieder des Innovationsrats werden
vom Bundesrat ad personam bestellt.

Die heutige Berufshildungskommission nimmt eine andere Aufgabe wahr, die sie
auch weiterhin erfillen soll. Als breit angelegtes repréasentatives Organ dient sie
hauptséchlich as Drehscheibe fir Informationen vom und zum Bund sowie unter
den einzelnen Akteuren. Diese Informationsplattform behdlt ihre Bedeutung fur den
inneren Zusammenhalt der Berufsbildung. Es ist gerade im Bildungsbereich sehr
wichtig, dass sich die vielen Betroffenen mit den Entscheiden identifizieren und sie
mittragen kdnnen, soll das System nicht in beliebiger Eigendynamik auswuchern.

2.7.3 Qualitatsentwicklung

Je komplexer ein Bereich ist, desto bedeutsamer wird die Ubernahme von Verant-
wortung durch ale Beteiligten. Flexibilitét und Offenheit auf Entwicklungen sind
ein Grundgebot kinftiger Systemsteuerung. Das bedarf der Ergénzung durch neue,
der Selbstverantwortung angemessene Kontrollinstrumente: Entwicklung und Siche-
rung der Qualitdt haben dafir zu sorgen, dass die angebotenen Inhalte den er-
wunschten Standards entsprechen.

Die Expertenkommission flr das neue Berufsbildungsgesetz hat sich fur den Begriff
der «Qualitatsentwicklung» entschieden. Sie bringt damit zum Ausdruck, dass Qua-
litét nur gesichert werden kann, wenn sie sich in sténdiger Entwicklung befindet.

Die rechtliche Verankerung der Qualitétsentwicklung stellt einen bedeutsamen Teil
der neuen Berufshildungsordnung dar. Heute schon werden Instrumente der Evalua-
tion oder des Controllings zur Verbesserung der Angebote angewendet. Aber erst
die gesetzliche Verankerung verpflichtet die Akteure, Qualitétsentwicklung bewusst
bei allen Projekten und Handlungen konsequent einzusetzen. Auf dieser Grundlage
durfte sich der Qualitétsgedanke selbst a's ein wesentliches Steuerungselement ent-
wickeln, ohne dass das Gesetz eine bestimmte M ethode vorschreiben wiirde.

Die Diskussionen zur Qualitétsentwicklung im Bildungswesen sind ein getreuer
Spiegel der jeweiligen Reformbestrebungen. In den Achtzigerjahren bezogen sie
sich in erster Linie auf strukturelle Merkmale. Heute orientieren sie sich an der Ein-
zelingtitution. Es hat sich aber noch keine Tradition systematischer Qualitatsent-
wicklung herausgebildet. Verschiedenes ist ungeklért, so die Frage nach besonders
erfolgreichen Modellen, nach Leistungsindikatoren oder die Einbettung von interner
und externer Evaluation in das gesamte Steuerungssystem. Die nicht immer leicht zu
verbindenden Elemente sind:

—  Der Evduation und Qualitéatssicherung kommen widerspriichliche Funktio-
nen zu. Sie sollen in der Autonomie der Institution liegen, aber gleichzeitig
als Mittel zur Kontrolle, Aufsicht und Steuerung sowie zur Legitimation und
Offentlichkeitsarbeit eingesetzt werden.

— Aufsichtsbehorden bzw. Staat formulieren Minimalstandards bzw. Minimal-
ziele, die von den einzelnen Institutionen erreicht und von externer Seite
Uberpruft werden.

— Die erweiterte Autonomie bringt neue Aufgaben und Verantwortungen, wo-
zu die Kompetenzen erst noch aufzubauen sind.
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Mit der erhdhten Autonomie erhalten die lokalen Bildungssysteme die Auf-
lage, eine Selbstevaluation der Organisation vorzunehmen (interne Evaluati-
on). Um «blinde Flecken» zu vermeiden, braucht es aber auch externe Ever
luation.

Der Begriff der «Qualitét» ist vielschichtig und kann nicht eindeutig definiert und
fur alle Interessengruppen vorgegeben werden. Daher sind verschiedene Qualitéts-
begriffe zu berticksichtigen. Es braucht die Verstdndigung auf gemeinsame Indikato-
ren und Standards. Resultate von Forschungen zur Frage «\Was sind gute Schulen?»
zeigen, dass die Qualitét und Effektivitét der Lernprozesse nicht lediglich durch das
Element Unterricht, sondern auch durch Elemente wie Management, Organisation,
Schulklima oder Leistungsanforderungen beeinflusst werden. Konsequenterweise
muss die bhisher fast ausschliesslich auf den Unterricht fokussierte Qualitétsbeurtei-
lung auf die Bildungsinstitution insgesamt ausgedehnt werden.

Abbildung 11
Qualitatsbereiche
Input Prozesse Output
Anreizsysteme | Fiihrung/Management | Drop-Out-Rate |
Gebaulichkeiten, Aufsicht Priifungsergebnisse
Infrastruktur l B I
Organisation/ - A
Bildungsziele | Administration | Sesabrueation |
Kompetenzen Information | Zufriedenheit |
Ausbildende
Finanzmanagement | Transferwirkungen |
Kompetenzen
Lernende Lehr- und Lemprozessel
Kontext

Neben den neu diskutierten Modellen sind folgende traditionellen Elemente der
Qualitétssicherung nicht zu vergessen:
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Grund- und Weiterbildung der Lehrkréfte. Die Umsetzung von Neuerungen
technischer und didaktischer Art stosst haufig in der Verflgbarkeit von ent-
sprechenden Lehrkréften an ihre Grenzen. Um in der Berufspédagogik die
erforderliche kritische Masse zu erreichen und rasch fldchendeckende Neue-
rungen umzusetzen, steht dem Bund heute das Schweizerische Institut fur
Berufspadagogik (SIBP) zur Verfiigung (vgl. Ziffer 2.7.5).

Finanzierung. Im Sinn der Verantwortlichkeit der Betroffenen sollen die
Bundesbeitrége neu in Form von Pauschalen, verbunden mit Leistungsauf-
trégen, ausgerichtet werden. Ausserdem soll, namentlich in der berufsorien-
tierten Weiterbildung, der Ubergang zu einer vermehrt nachfrageorientierten
Finanzierung getestet werden kénnen (vgl. Ziffer 3).

Organisation. Vorschriften und Organisationsmassnahmen bewirken nichts,
wenn sie nicht sachbezogen in die Qualitétssystematik eingesetzt sind. Z.B.



zeitigten Beurteilungsvorschriften so lange keine Wirkung, bis sie als Ele-
ment der Abschlussnote eine entscheidende Funktion bekamen (zum Pri-
fungssystem vgl. Ziffer 2.7.6).

— Lehrplane. Auch Lehrplanrevisionen kdnnen Qualitétsentwicklungsschiibe
ausldsen. Insbesondere sei auf den neuen Lehrplan Allgemeinbildung fir die
gewerblich-industriellen Berufsschulen verwiesen. Er hat in den letzten vier
Jahren vielerorts wesentliche Impulse zur Zusammenarbeit unter der Lehrer-
schaft und zur Schulentwicklung ausgel 6st.

In der Vernehmlassung wurde zu Recht davor gewarnt, aufwandige Systeme zum
Mass aler Dinge zu erheben. Im Zentrum soll vielmehr die Kontrolle des eigenen
Tuns stehen. Sie muss bei alen Anwendungen gesichert sein und falt in einer
Schule anders aus alsin einer Verwaltung, einem Kleinbetrieb oder einem Verband.
Einen pragmatischen Weg haben die Berufsbildungs- und Arbeitsmarktbehtrden
von Bund und Kantonen mit dem Projekt «EduQua — Schwei zerisches Qualitétszer-
tifikat flr Weliterbildungsinstitutionen» eingeschlagen. Die im Aufbau befindliche
Zertifizierung beruht auf Mindeststandards, die die Qualitét des Angebotes fordern,
Transparenz schaffen und damit den Konsumentinnen und Konsumenten sowie den
Subventionsbehdrden als Orientierungshilfe dienen.

274 Ber ufsbildungsfor schung

Berufshildungsforschung hat in der Schweiz einen geringen Stellenwert, obwohl das
gegenwartige Bundesgesetz bereits einen Forschungsférderungsartikel kennt. Die
einschrénkenden Bedingungen, wie sie der geltende Artikel 62 formuliert, liessen
jedoch weder kritische Masse noch Kontinuitét entstehen?5.

Die OECD stellte in ihrem Landerexamen von 1990 fur die Schweiz einen Mangel
an Koordination in der staatlich geférderten Bildungsforschung fest und sprach sich
fur eine bessere Abstimmung gerade auch im Berufsbildungsbereich aus. 1992 wur-
de die Koordinationskonferenz Bildungsforschung (CORECHED) gegriindet, in der
Bund und Kantone vertreten sind. |hr Mandat wird derzeit Uberarbeitet, damit die
Berufshildungsforschung kunftig gleich wie die Bildungsforschung auf der nationa
len Ebene besser koordiniert werden kann.

Gemass einem Expertenbericht von 1999 Uber die Berufshildungsforschung zuhan-
den der EDK bestehen die alten Méngel nach wie vor:

— Die Berufshildungsforschung hat as Forschungsdisziplin eine schwache
Identit&t.

— Anden Universitéten gilt sie als wenig interessant.

— Innerhalb der Berufshildungspolitik orientiert sie sich stark an der Aktualitat
der Palitik, was zu wenig Forschungskontinuitét erlaubt.

—  Esfehlen nationale Schwerpunkte und eine nationale Koordination.
—  Viden Ingtitutionen fehlt die kritische Masse von Bildungsforschenden.

15 Die Berufshildungsforschung «wird in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und den
Institutionen der Berufsbildung betrieben ...».
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Der wichtigste Auftraggeber fur Berufsbildungsforschung ist das Bundesamt fur Be-
rufshildung und Technologie BBT. In der Folge des Nationalen Forschungspro-
gramms 10 «Bildung und das Wirken in Gesellschaft und Beruf» wurde 1986 die
Schweizerische Gesellschaft fir angewandte Berufsbildungsforschung SGAB ge-
grindet. Grossere Kantone unterhalten padagogische Arbeitsstellen. Dokumentiert
wird die Berufsbildungsforschung von der Schweizerischen Koordinationsstelle fiir
Bildungsforschung SKBF. Mit der Schaffung von Pédagogischen Hochschulen wird
sich in der Schweiz — zumindest mittelfristig — das Potenzial auch fir die Berufsbil-
dungsforschung erhdhen.

Die bisherigen Aktivitéten des Bundes haben dazu beigetragen, die Berufshil-
dungsforschung an den Hochschulen zumindest punktuell zu férdern. Eine konkrete
Maoglichkeit zur Schaffung von stabilen, langfristig angelegten Kompetenznetzwer-
ken und nationalen Forschungsschwerpunkten ertffnet sich mit der vom Parlament
verabschiedeten Botschaft Uber die Forderung von Bildung, Forschung und Tech-
nologie in den Jahren 2000 — 2003. In diesem Rahmen wurde der Aufbau eines
Leistungsbereichs Berufshildungsforschung der Kommission fiir Technologie und
Innovation (KTI) angekiindigt und mit zehn Millionen Franken fur vier Jahre ausge-
stattet.

Durch den neuen Leistungsbereich der KTI soll die Berufsbildungspolitik kinftig
besser mit empirischen Daten Uber die Berufsbildung, mit Prognoseinstrumenten
und Trendberichten sowie mit Evaluationen von Teilen des Berufsbildungssystems
unterstiitzt werden. Am Schweizerischen Institut fur Berufspadagogik (SIBP) und
geeigneten Hochschulinstituten soll wissenschaftliche Kompetenz fiir die Berufshil-
dungsforschung auf- bzw. ausgebaut werden. Unerlasslich fir den Aufbau von For-
schungskompetenz ist ein international zusammengesetzter wissenschaftlicher Bei-
rat.

Folgende Forschungsthemen stehen derzeit im Vordergrund:

— Kosten und Nutzen der Berufs- und Weiterbildung; Steuerung und Siche-
rung der Qualitat;
—  Leéhrenund Lernen; Ubergénge in den Arbeitsmarkt;

— Analyse und Entwicklung neuer Berufe, Bedeutung der Informations- und
Kommunikationstechnologie fur die Berufsbildung;

—  Forderung der Frauen;

— Forderung der Lernbegabten, der Lernschwachen und der Bildungsbenach-
teiligten.

275 Neuorientierung des SIBP

Das heutige Schweizerische Institut fir Berufspadagogik (SIBP) soll unter neuem
Namen zu einem Kompetenzzentrum von Bund und Kantonen fur Bildung und For-
schung mit einem klaren Schwerpunkt in der Berufspadagogik ausgebaut werden.
Fir andere Bereiche der Berufshildungsforschung sind die erforderlichen Kompe-
tenzen primé an den Hochschulen aufzubauen, mit denen das Institut kooperiert.
Durch die intensivierte Zusammenarbeit mit den Kantonen soll namentlich im Lehr-
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bereich flr die Weiterbildung der Lehrkréfte auf Sekundarstufe Il ein Kompetenz-
netzwerk heranwachsen.

Das SIBP hat sich as Institution des Bundes fur die Grund- und Weiterbildung von
Berufsschul-Lehrkréften etabliert. Gesamtschweizerischer Schwerpunkt ist die Bil-
dung der Fachkundelehrkréfte aus gewerblich-industriellen Berufen. Der sprachre-
gionale Zusammenzug von Lehrkréften aus anderen Bereichen (z.B. Allgemeinbil-
dung, kaufménnische Fécher) erlaubt es dariiber hinaus, die kritische Grdsse von
Klassen zu erreichen. Die gegenwértige Neuorientierung der schweizerischen Leh-
rerbildung insgesamt und die regional unterschiedlichen Nachfrageprofile an den
drei SIBP-Standorten Zollikofen bei Bern, Lausanne und Lugano verlangen nach ei-
ner Neupositionierung der Leistungsangebote des Institutes in einer veranderten
Umwelt.

Die Neuordnung des SIBP hat sich primér an der Frage zu orientieren, welche Auf-
gaben kinftig von einer solchen Institution im nationalen Rahmen zu erfillen sein
werden. Genannt seien insbesondere:

—  Grund- und Weiterbildung von Lehrkréften fir Berufsschulen (einschliess-
lich Praxisberater und -beraterinnen, betriebliche Instruktoren und Instrukto-
rinnen sowie Fachpersonen fur Lernférderung);

—  Waeiterbildung auf Sekundarstufe Il fur Berufsschul- und Mittelschullehr-
kréfte sowie allenfalls fiir Fachhochschuldozierende im Rahmen eines natio-
nalen Kompetenzzentrums,

— angewandte Forschung im Bereich Berufspadagogik (z.B. Berufsfelddidak-
tik, Nutzung von 1+K-Technologien usw.), Entwicklung und Wissenstrans-
fer durch Aus- und Weiterbildung, Pilotversuche in Schulen und Betrieben,
Forderung benachteiligter Gruppen usw.;

—  Modularisierung und Akkreditierung von Berufshildungs-Modulen;

—  Qualitésentwicklung als Steuerungsinstrument der Berufsbildungspolitik
insbesondere bezogen auf Berufsschulen (z.B. Entwicklung von Standards,
Qualitétsmodellen, Indikatoren fur Effizienzprifungen);

—  Schweizerische Plattform fir Information und Dokumentation Uiber Berufs-
bildung (z.B. fur Lehrkéfte, betriebliche Bildungsverantwortliche, Berufsbe-
ratende usw.);

—  Kooperationen und Kontakte mit Institutionen der Berufsbildung im In- und
Ausland.

Wegweisend fiir Trégerschaft, Fihrungsstruktur und Fiihrungsgrundsétze des Insti-
tuts wird die Bestimmung des kiinftigen Kerngeschéftes auf nationaler Ebene und
des sprachregionalen Wirkungskreises sein. Zudem haben sie sich an der neuen
Redlitédt der schweizerischen Lehrerbildung (z.B. Pé&dagogische Hochschulen) und
an den Kernkompetenzen kiinftiger Partner auszurichten.

Berufsbildung und Sekundarstufe Il sind bedeutende Bertihrungsfelder von Bund
und Kantonen, deren Abgrenzung im Hinblick auf die Bildung der Lehrkréfte noch
zu leisten ist. Die Berufspadagogik braucht eine kritische Masse, die mit der Integ-
ration in die kantonalen Lehrerinnen- und Lehrerbildungen nicht erreicht wirde. Es
besteht aber ein Interesse an einer eigenstandigen Berufspadagogik, die sich von der
allgemeinen Bildung der Lehrkréfte durch die Herkunft der Lehrenden (Berufdeute
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a's Fachkundelehrer) und durch die besonderen didaktischen Anforderungen unter-
scheidet. Letztere charakterisieren sich durch eine Vielzahl verschiedener Fachkun-
de-Richtungen, ein sehr breites Fach Allgemeinbildung (Sprache, Wirtschaft, Politik
u.am.) sowie durch die Tatsache, dass der Unterricht als einziger nach der Sekun-
darstufe | fir die Lernenden obligatorisch ist.

2.7.6 Qualifikationsverfahren — Prufungen und Abschliisse

Abschlussprifungen sind eines der wesentlichsten Steuerungselemente der Berufs-
bildung. Sie wirken mittelbar und unmittelbar bis in die tégliche Vermittlung des
Wissens hinein. Nicht nur der Stoff, auch die Lehrmittel sind héufig auf die Prifun-
gen ausgerichtet. Verénderte Anforderungen an die berufliche Bildung verlangen
deshalb nach neuen Priifungsmethoden. Qualifikationsverfahren, die Fach-, Sozial-
und Methodenkompetenzen beriicksichtigen, sehen anders aus, al's wenn es nur um
das Abfragen von Fachwissen geht.

Das neue Berufshildungsgesetz spricht nicht mehr nur von Prifungen, sondern von
Qualifikationsverfahren. Dadurch wird der Einsatz unterschiedlicher Methoden und
Instrumente ermdglicht. Es erlaubt den Branchen und Schulen, die fur sie passenden
Modelle selbst zu bestimmen. Indem Entscheide Uber Form und Inhalt der Verfah-
ren beim Bund liegen, ist es trotzdem moglich, mit unterschiedlichen Bildungsgén-
gen zu gleichen Abschliissen zu kommen. Eine weitere Objektivierung ist gegeben,
indem die Qualifikationsverfahren auf dem Prinzip der Fremd- und nicht der Selbst-
evaluation beruhen.

Prufen, waswirklich gebraucht wird

Urspriinglich wurden Berufslehren mit der Fertigung eines «Gesellenstiickes» abge-
schlossen. Spéter kamen Prifungsgespréche tber die Berufstheorie und Uber allge-
mein bildende Kenntnisse hinzu. Nach und nach wurden die Prifungen immer mehr
formalisiert: Die Arbeitsprifung wurde an einem Prufungsstiick ohne praktischen
Nutzen abgenommen, Theorie und Allgemeinbildung in schriftlichen Tests Uber-
priift. Objektivitét und Zuverl&ssigkeit nahmen zu. Hingegen wurde immer fragli-
cher, ob solche Priifungen wirklich das priifen, was fur die berufliche Téatigkeit be-
notigt wird.

Gegenwartig kehrt man verstarkt zu praxisnahen Verfahren zuriick, die zudemin der
Lage sind, auch Methoden- und Sozialkompetenzen zu erfassen. Bestandteil der
Lehrabschlussprifung kann z.B. auch eine Projektarbeit zu einem betrieblichen
Thema sein, die vom Betrieb und der Schule gemeinsam betreut wird. Parallel dazu
werden formalisierte Prifungen weiterentwickelt, zum Beispiel zu computerge-
stiitzten Tests. So kdnnen Kenntnisse rasch, objektiv und zuverléssig erfasst werden.
Bel grossen Kandidatenzahlen sind sie zudem wirtschaftlich.

Die neuen Verfahren sind wichtige Ergénzungen zur Flexibilisierung des Systems.
Auf absehbare Zeit werden aber nach wie vor die Lehrabschlussprifungen im Zent-
rum stehen, deren Formen sich ebenfallsim Umbruch befinden.
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Bildungsweg und Abschlusspapier getrennt

Die klassischen «stromlinienformigen» Laufbahnen weichen immer mehr so ge-
nannten Patchwork-Karrieren mit Briichen und Lucken, mit Aufgabe von Berufstd
tigkeit fir eine Familienphase und anschliessendem Wiedereinstieg. Auch auf Grund
der Migration stellen sich Probleme verpasster oder nachtréglicher Zusatzqualifizie-
rungen.

Der Entwurf zum Berufsbildungsgesetz trennt Bildung und Qualifikationsverfahren.
Damit wird sichergestellt, dass verschiedene Bildungswege zum Ziel, d.h. zu einem
anerkannten Abschluss fulhren kdnnen. Alternativen zur Lehrabschlussprifung sind
namentlich Baukastensysteme: Modulare Wege setzen flexible Angebote zur Aner-
kennung von Qudlifikationen, d.h. zur Mdglichkeit von Abschliissen voraus. Das
steht im Einklang mit internationalen Entwicklungen. Vor alem in wettbewerbsori-
entierten Bildungssystemen wird die Prifung von unabhangigen Instanzen abge-
nommen, in den USA sogar von privaten Unternehmen, beispiel sweise dem Educa-
tional Testing Service.

Zentrale und dezentrale Prifung

In der Berufshildung sind heute Priifungen die Regel, in denen Uber einen Kanton
oder sogar Uber eine ganze Sprachregion hinweg mit den gleichen Aufgaben und
nach den gleichen Massstdben geprift wird. Anders in den Gymnasien. Hier wird
seit jeher nach dem Grundsatz «Wer lehrt, der prift» gehandelt. Der Entwurf zum
neuen Berufsbildungsgesetz |8sst beide Varianten zu.

Zentrale Prifungen sind effizient in der Vorbereitung, gestatten eine Ubergreifende
Qualitétssicherung, indem die Leistungen von Absolventen mehrerer Schulen und
Betriebe verglichen werden kdnnen, und scheinen darum den Kriterien der Objekti-
vitét zu genugen. Dennoch wird immer wieder bezweifelt, dass solche Prifungen
wirklich objektiv sind. Sie bestimmen zudem den Unterricht mehr, als der Lehrplan
dies tut («Das missen wir kénnen, das wird gepriift!»). Ferner gibt es keine Verfah-
ren, mit denen Sozial- und Methodenkompetenzen in einer zentralen Prifung ge-
priift werden kdnnen, und die Prifungsanforderungen haben sich oft sehr weit von
der Praxis der Berufstétigkeit entfernt.

Bel dezentralen Qualifikationsverfahren, zu denen auch die Erfahrungsnoten zéhlen,
definiert eine Schule, ein Betrieb oder ein Berufsbildner selbst die Anforderungen
innerhalb eines vorgegebenen Rahmens. Dezentrale Qualifikationsverfahren werden
gegenwaértig beim allgemein bildenden Unterricht und bei der Arbeitspriifung in den
Berufen der Maschinenindustrie eingefiihrt. Sie zeichnen sich durch Flexibilitét aus.
Insbesondere erlauben sie die Beriicksichtigung der Mdglichkeiten der Lehrbetriebe,
aber auch der Interessen von Lernenden und Lehrenden. Fir den Ubergreifenden
Vergleich — Voraussetzung fur die Qualitétssicherung — sind jedoch zusétzliche In-
strumente erforderlich. Vorbereitung und Auswertung sind aufwéndig, was sich in
entsprechenden Kosten niederschl&gt.

Teilprufungen

Bei der Berufslehre wird Ublicherweise der ganze Unterrichtsinhalt in einer einzigen
Prifungssession am Schluss der Bildung gepriift. Das neue Berufshildungsgesetz
sieht hingegen Teilprufungen ausdriicklich vor. Dies entspricht den Gepflogenheiten
im schulischen Bereich und kann auch einer sinnvollen Selektion dienen.
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Gegen Teilpriifungen in der beruflichen Grundbildung spricht die Beflirchtung, dass
Ubergreifende Gesichtspunkte verloren gehen. VVon den Betroffenen selbst werden
sie befurwortet, weil der Prifungsstress abnimmt. Teilpriufungen stellen zudem eine
Voraussetzung fur eine stérkere Gliederung von Bildungsgangen dar, sei es in
Grund- und Aufbaustufen, sei es eine vermehrte Modularisierung.

Portfolio

Eine neue Entwicklungdinie besteht darin, dass Experten die vorhandenen Kompe-
tenzen anhand eines Portfolios des Kandidaten beurteilen. Unter einem Portfolio
wird eine Sammlung von Arbeitszeugnissen, Arbeitsergebnissen, Kursausweisen
und weiteren Belegen fir die vorhandenen Kompetenzen verstanden. Diese dienen
as Grundlage fir die Beurteilung der Fahigkeiten der Kandidatinnen und Kandida-
ten.

Ein solches Qualifikationsverfahren ist Ublich bei kiinstlerischen Berufen, aber auch
bei der Einstufung durch die «Stiftung der schweizerischen Register der Ingenieure,
der Architekten und der Techniker» (REG). Vor alem in Frankreich, Kanada und
Australien wird es eingesetzt fur Personen mit ungewdhnlichen Bildungsgéngen. In
Europa wird es zur Zeit stark diskutiert im Zusammenhang mit der Anerkennung
von Kompetenzen, die ausserhalb formeller Bildungsgénge erworben wurden, bei-
spielsweise von Frauen oder Mannern in der Familienphase.

3 Finanzierung

Die Finanzierung der Berufsbildung stellt neben der neuen Bildungssystematik und
den erweiterten Bildungsangeboten ein Kernelement der Revision dar. Im Verlauf
der Gesetzesarbeiten machte sich zunehmend eine systembedingt unbefriedigende
Datenlage bemerkbar. Wegen unterschiedlichen Verbuchungen in den Kantonen
und nicht erkennbaren Finanzstromen selbst innerhalb von Verbénden fehlten zu-
verlassige Entscheidungsgrundlagen.

Ausloser fir weiter gehende Uberlegungen war die Abschitzung des M ehraufwands,
der sich fur den Bund aus der Ausweitung der Bundeskompetenz auf die Gesund-
heits-, Sozial- und kinstlerischen Berufe (GSK) ergibt. Das BBT gab im Frihjahr
1999 bei der Konjunkturforschungsstelle (KOF) der ETH Zirich einen Bericht zur
Finanzierung der Berufsbildung durch die 6ffentliche Hand6 in Auftrag.

Dievon der KOF ermittelten Daten zeigen erhebliche Unterschiede in den Ausgaben
pro Schillerinnen und Schiller sowohl nach Berufsgruppen und Ausbildungsstufen
as auch nach Kantonen. Ein betréchtlicher Teil dieser Unterschiede ist geméss
KOF-Studie statistischer Natur (Inkonsistenzen zwischen Finanz- und Schilerstatis-
tik, Doppelzéhlungen usw.). Deutliche Unterschiede bestehen ferner im Anteil der
betrieblichen Ausgaben, die nicht direkt mit dem theoretischen Unterricht im Zu-
sammenhang stehen. Wéhrend bei der klassischen Betriebslehre der Schulbesuch
von der praktischen Ausbildung relativ klar getrennt ist, werden bei Lehrwerkstétten
und bei den Ausbildungen im Gesundheitsbereich Kosten fur den betrieblichen Un-
terhalt sowie das Verwaltungs- und Betriebspersona teilweise unter den Bildungs-

16 Andres Frick und Daniel Staib, Offentliche Finanzierung der Berufsbildung in der
Schweiz, Oktober 1999, Zirich (www.kof.ethz.ch/papers/BBT_Bericht.pdf).

5738



ausgaben verbucht. Schliesslich spielen auch reale Kostenfaktoren eine Rolle, z.B.
unterschiedliche Lehrerléhne oder der hthere Sachaufwand im technischen gegen-
Uber dem kaufménnischen Bereich.

Die KOF-Studie legt in aler Schérfe die Intransparenz der Finanzierung der Berufs-
bildung offen. Im bestehenden Finanzierungssystem ist ein Mehr an Transparenz
und damit an Handlungsfahigkeit im Hinblick auf die Effizienz der eingesetzten
Mittel nicht zu erreichen. Dazu bedarf es — bel aler Unsicherheit auch hier — eines
Systemwechsels in der Finanzierung. Die Chance eines Neubeginns ist insofern
gunstig, as sich durch die umfassende Bundeskompetenz auch neue Konstellationen
flr die Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der Berufshildung ergeben.

31 Ein neues Finanzierungsmodell

Das gegenwértige System ist nicht nur intransparent, sondern setzt auch falsche Sig-
nale. Sein Konzept der «anrechenbaren Kosten» unterstiitzt den Aufwand, sttt leis-
tungsorientierte Anreize fur einen effizienteren Einsatz der verfligbaren Ressourcen
zu vermitteln. Verschiedene Pro-Kopf- und Aquivalenz-Berechnungen zeigen zu-
dem, dass der angestrebte Finanzausgleich sein Zidl in keiner Weise erreicht. Die
Kantone erhalten stark unterschiedliche Bundesbeitrége, die weder durch Unter-
schiede in der Finanzkraft noch durch unterschiedliche Anteile an schulischen An-
geboten hinreichend erklért werden kdnnen. Insofern dréngt sich ein Systemwechsel
auf.

Der in die Vernehmlassung gegebene Gesetzesentwurf schlug eine Status-quo-
Losung vor, erganzt um Mdoglichkeiten einer vermehrten Leistungsorientierung.
Dem an sich sachfremden und in der Berufsbildung auch verfehlten Finanzausgleich
stellte der Entwurf einen durchschnittlichen Einheitssatz entgegen in der Uberle-
gung, dass sich die Probleme der Berufshildung ebenso wenig an kantonale Grenzen
halten wie z.B. zusétzliche Agglomerationskosten bzw. -vorteile. In der Vernehm-
lassung wurde die Orientierung am Status quo ebenso kritisiert wie die Abkehr vom
Finanzausgleich. Als Alternative kommt nur ein grundlegender Systemwechsel in
Frage.

311 Hoher e Bundesleistungen

In dem einen Punkt ist die Vernehmlassung eindeutig: Berufshildung ist eine strate-
gische Aufgabe; die 6ffentliche Hand darf ihr Engagement nicht abbauen, dasjenige
des Bundes ist zu erhdhen. Die Kantone fordern einen durchschnittlichen Bundes-
anteil an den Berufshildungsausgaben der 6ffentlichen Hand von 30 Prozent gegen-
Uber heute rund 20 Prozent. Das entspreche der umfassenden Regel ungskompetenz,
die der Bund neu in der Berufshildung innehabe und die den Kantonen bei jedem
kostenwirksamen Entscheid tiberproportionale Kosten aufbirde.

Eine Erhéhung des Bundesengagements dréngt sich insofern auf, als gemass der auf
Januar 2000 in Kraft getretenen nachgefiihrten Verfassung auch die Bereiche Ge-
sundheit, Soziales und Kunst in die Regelungskompetenz des Bundes zu Uberfiihren
sind. Stellt man auf die bisherige Regelung fir die gewerblich-industriellen Berufe
ab, so beziffern sich die mit dem neuen Verfassungsauftrag verbundenen Kosten —
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gemass Schlussbericht der KOF und von den beteiligten Kreisen as sachgerecht
empfunden — auf jéhrlich siebzig Millionen Franken. Sie liegen damit wesentlich
unter dem in den Vernehmlassungsunterlagen vom Mai 1999 genannten ersten
Schétzwert von 190 Millionen Franken.

Neuerungen in der Berufshildung sind ohne zusétzliche Kosten nicht zu verwirkli-
chen. Im Sinne einer Zukunftsinvestition und wegen seiner Zusténdigkeit fur die
strategische Weiterentwicklung der Berufsbildung hat der Bund auch unter diesem
Titel ein héheres Engagement zu Ubernehmen. Dafur werden auf Grund der Erfah-
rungen mit den Lehrstellenbeschliissen jdhrliche Zusatzkosten fir den Bund von
25 Millionen Franken veranschlagt. Die flr Innovationen zur Verfligung stehenden
Mittel dirften sich nahezu verdoppeln, weil sie in der Regel durch entsprechende
Eigenleistungen der Kantone oder sonstiger Interessierter erganzt werden sollen.

Wir schlagen kinftig eine Kostenbeteiligung des Bundes von 25 Prozent an den Be-
rufsbildungsausgaben der offentlichen Hand vorl’. Diesem Richtwert von einem
Viertel entspricht aus heutiger Sicht eine Erhdhung der Bundesausgaben von rund
150°Millionen Franken pro Jahr.

Eine modernisierte und deshalb attraktivere Berufshildung mit ihren differenzierten
Angeboten verursacht allerdings nicht nur Mehrkosten, sondern vermag die 6ffentli-
chen Haushalte (Bildungs- und Sozialetats) in verschiedener Hinsicht zu entlasten:

—  Effizienzgewinne dank einer auf Durchschnittsleistungen bezogenen Pau-
schalierung der Bundesbeitrage;

— Entlastung der algemein bildenden Schulen (z.B. Gymnasien) infolge at-
traktiverer Berufshildungsangebote (etwa 10 Mio. Fr./J. pro 1000 Lernende);

—  Entlastung der Sozialversicherungen dank systematischerer Integration von
Problemféllen in die Berufswelt (bis zu 18 Mio. Fr./J. pro 1000 Jugendli-
che);

—  Konzentrationsprozesse, die sich akzentuieren werden, z.B. Zusammenlegen
industriell-gewerblicher und kaufménnischer Bildungen in regionae Berufs-
bildungszentren, Integration der Gesundheits-, Sozial- und Kunst-Berufe,
vermehrte Uberregional e K ooperationen.

Zudem nimmt die Anzahl der auszubildenden Personen pro Jahrgang nach 2005 aus
demografischen Griinden tendenziell ab.

312 Systemwechsel

Die Festlegung eines Bundesanteils als Richtgrosse fur die Finanzierung stellt noch
keinen Systemwechsel dar. Der vorgeschlagene Systemwechsel besteht darin, dass
die bisher an «anrechenbaren Kosten» (hauptséchlich plafonierte Lehrerléhne und
Schulmaterial) orientierten Bundesbeitrdge durch leistungsorientierte Lehr- bzw.
Ausbildungsvertragspauschalen ersetzt werden, erganzt um die Subventionierung

17 Im Fachhochschul bereich subventioniert der Bund 33 Prozent auf Grund von
Kopfpauschalen. Im Bereich der kantonalen Universitéten partizipiert der Bund an den
Betriebsausgaben insgesamt mit 26 Prozent. In beiden Bereichen werden die
Bundesbeitrage nicht nach Finanzkraft der Kantone abgestuft.
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von Neuerungen und von besonderen im &ffentlichen Interesse erbrachten Leistun-
gen. Fur die gezielte Subventionierung der Innovationen und der besonderen Leis-
tungen sollen zehn Prozent der Bundesmittel eingesetzt werden. Der Einsatz dieser
Mittel wird durch den Innovationsrat gesteuert (vgl. Ziffer 2.7.2)

Die dem Richtwert von einem Viertel der Berufsbildungsaufwendungen der ffent-
lichen Hand entsprechende Summe ist vom Parlament zu bestimmen. Sie soll je-
weils ale vier Jahre im Rahmen der Botschaft Uiber die Forderung von Bildung, For-
schung und Technologie (BFT) ausgehandelt werden. Diese Aushandlung hat sich
an einem |langerfristigen Durchschnitt der Gesamtausgaben der vorangehenden Jahre
zu orientieren. Wir stellen heute bel den Bundesbeitréagen von einem Jahr zum ande-
ren Ausschlége fest, die teilweise zehn Prozent der Gesamtsumme klar Uibersteigen.

Jeder Systemwechsel hat unterschiedliche Auswirkungen auf die Betroffenen. Der
Zeitpunkt fiir einen Wechse!l scheint indessen giinstig: Der Ubergang wird vor allem
dadurch abgefedert, dass der erweiterte Geltungsbereich zusétzliche Subventionen
auslost. Well zudem jede Anpassung an ein neues System ihre Zeit braucht, ist eine
weitere Abfederung durch eine Ubergangslésung in Form einer stufenweisen Uber-
fihrung des frankenméssigen Status quo in eine neue Ordnung beabsichtigt, abge-
stimmt auf die Ubergangsfrist des Gesetzes. Zudem soll in der Berechnung der Pau-
schalen die kantonal e Finanzkraft in geeigneter Weise berlicksichtigt werden, solan-
ge der neue Finanzausgleich nicht in Kraft ist.

313 Pauschalen

Aus Griinden der Einfachheit, der Transparenz, der klaren Zuweisung von Verant-
wortlichkeiten und wirksamer Anreize favorisieren wir an Stelle der bisherigen auf-
wandorientierten «anrechenbaren Kosten» ein neues System mit Pauschalen, die auf
Lehr- bzw. (vor alem fir Berufe im Gesundheits- und Sozialbereich) auf Ausbil-
dungsvertrage abstellen. Eine wesentliche V oraussetzung fir die einfache Handhabe
der Pauschalen besteht darin, sie nicht zu sehr nach den unterschiedlichsten Ge-
sichtspunkten zu differenzieren.

Die Pauschalen werden mit den gesetzlichen Vorgaben oder mit projektbezogenen
Auflagen verbunden. Die Pauschalbeitrége an die Kantone decken die gesetzlich
festgelegte Grundlast ab. Das l&sst den Betroffenen die Wahl und damit auch die
Verantwortung des Mitteleinsatzes. Die Pauschalen sollen auch dort, wo sie Dritte
betreffen, grundsétzlich tber die Kantone abgewickelt werden.
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Abbildung 12

Auswirkungen von Berufshildungspauschalen auf die Kantone

(in Tausend)
Kanton| - Betriebsbeilrige Lineare | Lohrvertrigo 1996 | Gesamtbetrag | Subventionssatz | Finanzkraftindex | Finanzkraft- | Subventions-
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Berechnungen: KOF / BSS

Betriebsbeitrédge des Bundes an die Kantone (Durchschnitt 1993-1996), erganzt
durch hohere Bundesbeteiligung von 150 Millionen Franken/Jahr; zunéchst pro-
portional hochgerechnet, dann umgelegt auf Lehrvertragspauschalen ohne Kor-
rektur, korrigiert nach durchschnittlichem Subventionsanteil gemass geltender Re-
gelung und nach Finanzkraft-Index. Die Referenzperiode wurde so gewahlt, dass
verschiedene Parameter im Hinblick auf differenzierte Pauschalen durchgerechnet
werden konnten (vgl. Ziffer 3.1.1).
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Diese haben die Aufsicht vor Ort und sind heute bereits mit der Subventions-
abwicklung nach BBG betraut. Sie unterstiitzen auch zusétzlich, Gber den Bundes-
beitrag hinaus, verbandliche Angebote wie Uberbetriebliche Kurse («Einfuhrungs-
kurse») und Vorbereitungen auf Berufs- und héhere Fachpriifungen sowie teilweise
hohere Fachschulen.

Lehr- bzw. Ausbildungsvertragspauschalen weisen folgende Vorziige auf:

—  Sie beruhen auf der genauesten Statistik, sind am schnellsten verfiigbar und
umfassen eine grosse Zahl (statistischer Ausgleich).

—  Siesetzen ein Zeichen, das die Berufshildung nicht verschult, weil der finan-
zielle Handlungsspielraum der Schultréger eingeschrénkt wird.

— Es gibt gegenliber heute am wenigsten Verlierer, wie der Vergleich mit
Modellrechnungen auf anderer Grundlage zeigt.

—  Sie entsprechen dem Lehrort-Prinzip des Gesetzes und privilegieren die
Schulkantone nicht.

Ob und wie die Pauschalen differenziert werden missen — d.h. alenfalls abgestuft
nach Grund- und Weiterbildung oder nach einigen wenigen grossen Berufsfeldern —,
ist eine technische Frage und wurde im Hinblick auf den Verordnungsentwurf im
Einvernehmen mit kantonalen Experten anhand von Modellrechnungen genauer
untersucht.18 Die Abkl&rungen haben ergeben, dass sich eine Abstiitzung auf die
Lehr- bzw. Ausbildungsvertrage nicht wesentlich von Differenzierungen nach Be-
rufs-, Bevolkerungs- oder Bildungsanteilen unterscheidet.

Als Gegenstiick zu den Pauschalen sind auf Bundesseite ein effektives Controlling
sowie Sanktionsbestimmungen bel Missbréuchen zu schaffen. Auch wird klar zu
unterscheiden sein zwischen den an einer Grundlast orientierten Kopfpauschalen,
langerfristig angel egten besonderen Leistungen und der eindeutig begrenzten Forde-
rung von innovativen Forschungs- und Entwicklungsprojekten.

3.14 Innovationen und besondere L eistungen

Fur die Weiterentwicklung der Berufsbildung ist die Ergadnzung der Pauschalen in
Form von gezielt eingesetzten Beitrégen fur Innovationen wichtig. Dazu kommt,
auch aus Grinden der Transparenz, ein Lastenausgleich zu Gunsten besonderer
Aufgaben im offentlichen Interesse.

Es wird immer Leistungen geben, die trotz grundsétzlich defizitdrer Natur im 6f-
fentlichen Interesse zu erbringen sind: z.B. die Integration von Problemgruppen, die
Aufrechterhaltung struktur- bzw. regionalpolitisch erwiinschter Angebote (z.B. fur
sprachliche Minderheiten, fur Berufe mit besonders kleinen Lehrlingszahlen). Diese
Art von Leistungen ist langerfristig angel egt.

Zu den besonderen Leistungen kommen zeitlich befristete Fordermassnahmen fur
Innovationsprojekte, sei diesin Form von Studien und Pilotprojekten oder umin be-

18 Patrick Parisi, Pauschalierung von Bundesbeitrégen fir die Berufsbildung, verschiedene
Modelle und deren Auswirkungen fir die Kantone, BSS
Volkswirtschaftliche Beratung, Basel 2000.
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stimmten Bereichen eine Infrastruktur Uberhaupt erst herzustellen (Anschubfinan-
zierungen). Die Kantone und andere Interessierte sollen in der Regel die Hélfte an
die Kosten von Innovationsprojekten beitragen. Auf diese Weise wird ein ausrei-
chender Betrag fur Innovationen ebenso gesichert wie das Engagement und die
Mitwirkung der beteiligten Akteure. Besonders in diesem Bereich ist darauf zu ach-
ten, dass sich Vorhaben nicht in sténdigen Anschlussprojekten perpetuieren, son-
dern dass der Ubergang bewéhrter Innovationen in den Bereich der pauschalierten
Grundangebote gesichert wird.

Die Gewahrung von Subventionen fur einzelne Projekte stiitzt sich auf entsprechen-
de Antrége des Innovationsrates ab. Die vorgesehenen Finanzmittel von zehn Pro-
zent des jeweiligen Berufshildungskredites sollten eine effiziente Einflussnahme ga-
rantieren.

3.2 Branchenbezogene Ber ufshildungsfonds

Uber Berufshildungsfonds sollen Unternehmungen, die sich nicht selbst in der be-
ruflichen Grundbildung engagieren, an deren Kosten beteiligt werden.

Die steigenden Anforderungen an die Berufsbildung fuhren in verschiedenen Krei-
sen immer wieder zur Frage, wie die entsprechenden Mehrausgaben zu finanzieren
seien. Neben einem Mehrengagement der 6ffentlichen Hand wird vor allem von ge-
werkschaftlicher Seite eine vermehrte Beteiligung der Wirtschaft gefordert. Inner-
halb der Wirtschaft wird die Problematik der «Trittbrettfahrer« thematisiert.

Durch die im Herbst 1999 eingereichte Volksinitiative «fur ein ausreichendes Be-
rufshildungsangebot (Lehrstelleninitiative) — Lipa» ist die Problematik von Berufs-
bildungsfonds zum Politikum geworden. Die Lipa spricht sich flr eine staatliche
Ldsung aus, die die Wirtschaft insgesamt vermehrt in die Pflicht nimmt. Sie fordert
einen eidgendssischen Berufshildungsfonds und dartiber hinaus ein Recht auf Bil-
dung. Diese Forderungen sind Gegenstand einer separaten Botschaft, die der Bun-
desrat den eidgendssischen Réten demnéchst unterbreiten wird.

Hingewiesen sei auch auf die im Kanton Zirich lancierte Volksinitiative der Jung-
freisinnigen fur eine Lehrstellengutschrift. Sie fordert eine Reduktion der Staatssteu-
er um 4000 Franken pro Lehrstelle und Kaenderjahr. Seit der parlamentarischen
Behandlung des Berufshildungsberichts im Jahr 1997 ist die Forderung nach einem
Bonus/Malus und anderen Massnahmen zur Forderung von Lehrstellen (Bevorzu-
gung bei Submissionen usw.) nicht mehr verstummt. Im Frihjahr 2000 wurde der
parlamentarischen Initiative «Berufsausbildungspflicht fir konzessionierte Privatan-
bieter bel Telecom, Post und Bahnen» (99.450) Folge gegeben.

Die Auswertung der Erfahrungen von Léndern, die ebenfalls ein duales System
praktizieren, zeigt als Fazit, dass es den Konigsweg nicht gibt — seien dies Fondsl 6-
sungen, steuerliche Entlastungen, gesetzliche Ausbildungspflicht in Verbindung mit
der Moglichkeit des steuerlichen Freikaufs oder die Bevorzugung von aushildenden
Betrieben bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe (vgl. Anhang 1).

Der Gesetzesentwurf verfolgt eine Linie, die privatwirtschaftliche Eigeninitiative mit
subsidiérem staatlichen Handeln verbindet. In Ergénzung zur Finanzierung der Be-
rufshildung aus den offentlichen Haushalten und dem bereits vorhandenen finan-
ziellen Engagement der fir die Berufshildung zusténdigen Organisationen ermég-
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licht der Gesetzesentwurf privatwirtschaftliche branchenbezogene Ausbildungs-
fonds, an denen sich auch Branchenangehtrige zu beteiligen haben, die nicht Mit-
glied des entsprechenden Verbandes sind. Unternehmen, die sich nicht freiwillig an
den Berufshildungsausgaben der zustdndigen Organisationen in einem Wirtschafts-
zweig beteiligen — sogenannte Trittbrettfahrer — sollen zur Entrichtung angemesse-
ner Solidaritétsbeitrage verpflichtet werden kénnen.

Gegenuber dem Vernehmlassungsentwurf wurde die Rolle des Bundes zuriickge-
nommen und ausschliesslich auf eine «Allgemeinverbindlicherkl&rung» privatwirt-
schaftlicher Fondsldsungen beschréankt. Eine finanzielle Beteiligung des Bundes
wird gestrichen. Die Aufsicht liegt beim Bund. Er kann fur die Auslibung seiner
Aufsichtstétigkeit Dritte beiziehen. Eine Verbands-Zwangsmitgliedschaft bleibt aus-
geschlossen, und es wird nach wie vor ein substanzielles Quorum fur die von Staates
wegen verfugte allgemeine Verbindlichkeit eines Branchenfonds erforderlich sein.
Eine Konkurrenz von Branchen- und kantonalen Fonds!® ist nicht zu beftrchten.
Ziele und Mittelverwendung sind vallig unterschiedlich.

Aus ordnungspolitischer Sicht ist die Einrichtung derartiger Berufshildungsfonds
unbedenklich. Branchenbezogene Fonds ermdglichen eine solidarische Lastenver-
teilung. Staatliches Handeln erfolgt ausschliesslich auf Antrag der Betroffenen. Ins-
besondere aber ermdglichen solche Fonds eine unerlassliche Differenzierung. Lange
nicht Uberall fallen mit einer Berufshildung Kosten an, die nicht durch die produkti-
ve Leistung der Lernenden kompensiert wirden.

Zur Abklérung der wirtschaftlichen Aspekte, die mit den so genannten Bonus-/Ma-
lus-Ldsungen verbunden sind, hat das BBT ebenfalls bei der KOF eine Studie in
Auftrag gegeben?0. Diese unterscheidet drei Stufen der Interventionsintensitét:

—  Diereine Marktldsung.

—  Eine Marktlosung mit Korrektur fir externe Effekte zwischen identifizierba-
ren privaten Wirtschaftsakteuren. Dabei werden die Verursacher von positi-
ven externen Effekten durch die Nutzniesser entschédigt.

— Die Korrektur des Marktergebnisses durch Mittel aus dem algemeinen
Staatshaushalt. Dabel werden die Verursacher von positiven externen Ef-
fekten auf die gesamte Volkswirtschaft durch die Offentlichkeit entschadigt.
Die Entschédigung kann die Form von Subventionen oder von Steuerermés-
sigungen annehmen.

Nach dem Aquivalenzprinzip ist der Studie zufolge eine stérkere Beteiligung der
Unternehmen dort angemessen, wo ein direkter Vorteil ersichtlich ist. Im Falle von
Bildungsinvestitionen mit allgemeinen und in ihren Auswirkungen oft schwer fest-
zustellenden Ertrégen ist ein stérkeres finanzielles Engagement des Staates nétig
(6ffentliches Gut; gesamtwirtschaftliche, positive externe Effekte). In einer wirt-
schaftspolitischen Betrachtung biete die vorgeschlagene Lésung die Mdglichkeit,
auf differenzierte und flexible Weise auf das Trittbrettfahrer-Problem zu reagieren.
Gleichzeitig werde das Erfordernis einer verstarkten offentlichen Finanzierung aner-
kannt. Im Vergleich dazu weise der gesamtschwel zerische Berufshildungsfonds ge-

19 Kantonale Fonds bestehen in Genf, Freiburg und seit kurzem in Neuenburg.

20 Andres Frick und Petra Huth, Finanzierungsmodelle fir die Berufsbildung. Studieim
Auftrag des Bundesamtes fur Berufsbildung und Technologie (BBT),
Konjunkturforschungsstelle ETH-Zrich, Januar 2000.
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maéss Lehrstellen-Initiative beachtliche Méngel auf: Uberzogene Anreizmechanismen
und ein fehlgeleitetes Umlagesystem mit der Folge unerwiinschter Struktureffekte.
Die angestrebte Uberwa zung eines Teils der Kosten von allgemeinen Bildungsan-
geboten auf die Unternehmen lasse sich 6konomisch nicht rechtfertigen.

Die ebenfalls zur Diskussion gebrachten Steuergutschriften fir Ausbildungsbetriebe
qualifiziert die Studie als undifferenziert und ebenfalls mit unerwiinschten Struktur-
wirkungen verbunden, insbesondere zu Gunsten strukturschwacher Gewerbebetrie-
be. Sie |6sten weder das Trittbrettfahrer-Problem noch wiirden sie zur Finanzierung
zusétzlicher Bildungsanstrengungen beitragen.

33 Der neue Finanzausgleich (NFA)

Die Vernehmlassung zum Berufshildungsgesetz wurde kurz vor der Vernehmlas-
sung Uber die Expertenvorschlége fur einen neuen Finanzausgleich (NFA) erdffnet.
Die unterschiedlichen Losungen der beiden Vorlagen riefen insbesondere in Berufs-
bildungskreisen etwelche Verwirrung hervor. Es handelte sich dabei um die weitere
Unterstiitzung der «Mieten und Bauten», die Bundeskompetenz in der Berufsbera-
tung sowie die Aus- und Weiterbildung der Berufsschullehrkréfte.

Auf Grund der Ergebnisse beider Vernehmlassungen wird die Reform der Berufs-
bildung ausserhalb des NFA weiterverfolgt. Diesem wichtigen Vorhaben wird aber
auch in der Revision des BBG Rechnung getragen. Das betrifft den Finanzkraftaus-
gleich ebenso wie alféllige Kompensationen in der Globalbilanz. Rechtlich und
technisch ist es kein Problem, z.B. Pauschalen weiterhin abgestuft nach Finanzkraft
der Kantone auszurichten oder einzelne Betrége bzw. Rubriken fur die Globalbilanz
des NFA auszuscheiden. Auf jeden Fall soll im Rahmen eines kommenden NFA al-
les kompensiert werden, was Uber einen Bundesanteil von einem Viertel der offent-
lichen Berufshildungsausgaben hinausgeht. Die einzelnen im Verhdtnis zum NFA-
Expertenbericht kontroversen Punkte werden wie folgt gel 6st:

—  Mieten und Bauten: Die Beitrége an Mieten und Bauten werden nicht mehr
separat ausgewiesen, sondern gehen in die geplanten Pauschalen ein. Mit
dem Ubergang zu einem leistungsorientierten Pauschalsystem verliert die
Unterscheidung von Betriebsausgaben einerseits sowie Aufwendungen fir
Mieten und Bauten andererseits ohnehin ihre Bedeutung. In Pauschal syste-
men wird eine Grundlast abgegolten — unabhéngig davon, wie sie sich zu-
sammensetzt.

—  Berufsberatung: Die Berufsberatung wird inskiinftig nicht mehr subventio-
niert. Der Bund zieht sich damit aus dem verbliebenen Rest von Vorschrif-
ten im Bereich der Berufsberatung zuriick. Die Berufsberatung ist bereits
heute weitestgehend kantonaisiert. Der Bund sorgt nur noch «in Zusam-
menarbeit mit den Kantonen und den zustdndigen Berufsverbanden fiir die
Ausbildung und Fortbildung der Berufsberater» (BBG Art. 5). Ausserdem
fordert er die Verbesserung der Information und Dokumentation. In der
Vernehmlassung haben sich indessen nur wenige fur ein echtes Bundesen-
gagement in der Berufsheratung eingesetzt. Zudem spricht einiges dafir,
dass die Kantone ihre Berufsberatung als umfassende Dienstleistung auch
Uber den Geltungsbereich des BBG hinaus organisieren. Von Seiten des
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Bundes fallen inskuinftig Subventionen von rund vier Millionen Franken pro
Jahr weg. Nach wie vor besteht hingegen die Mdglichkeit, Berufsbildungs-
Information und Dokumentation von gesamtschwel zerischer Bedeutung zu
unterstitzen.

— Berufsschullehrkréfte: Die laufenden Kl&rungen zur Neugestaltung des
Schweizerischen Instituts fir Berufspadagogik (SIBP) haben eine Fokussie-
rung auf Aufgaben zum Gegenstand, die sinnvollerweise auch kinftig im
nationalen Rahmen wahrzunehmen sind (vgl. Ziffer 2.7.5). Wo valable re-
gionale Angebote bestehen, soll das kinftige Institut zwecks kritischer Mas-
se mit bestehenden Trégern zusammenarbeiten oder sich zuriickziehen. Auf
Grund der Vernehmlassung ist eine vollstdndige Kantonalisierung der Be-
rufspadagogik selbst unter den Verfechtern einer NFA-konformen Ldsung
kein Thema mehr.

4 Erlauterung der Gesetzesbestimmungen

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Das Berufshildungsgesetz enthdlt neu ein Kapitel mit allgemeinen Bestimmungen.
Sie gelten fiir das ganze Gesetz.

Art. 1 Grundsatz

Der Grundsatzartikel wurde noch vor den Geltungsbereich gesetzt, um der Zusam-
menarbeit im Rahmen der Verbundaufgabe von Bund, Kantonen und Organisatio-
nen der Arbeitswelt ein besonderes Gewicht zu verleihen2l. Die hier bewusst ge-
waéhlte, neue Terminologie trdgt dem Umstand Rechnung, dass die Wirtschaft einer-
seits ein wesentlicher Akteur der Berufshildung bleibt, dass aber neben Industrie,
Gewerbe und Handel auch andere Bereiche wie Land- und Forstwirtschaft sowie —
seit der Verfassungsabstimmung vom 18. April 1999 neu in Bundeskompetenz —
Gesundheit, Soziales und Kunst einzubeziehen sind. Die ausdriickliche Erwédhnung
der Sozialpartner und der Berufsverbande wurde in der Vernehmlassung von breiten
Kreisen gewinscht.

Art. 2 Gegenstand und Geltungsbereich

Geméss neuer Bundesverfassung, Artikel 63 Absatz 1, erlésst der Bund «Vor-
schriften Uber die Berufshildung». Grundsétzlich fallen damit alle Bildungsbereiche
mit Ausnahme der Hochschulbildungen unter dieses Gesetz. Eine Ausnahmeklausel
auf Gesetzesstufe und eine Kompetenzdelegation an den Bundesrat, gewisse Berufe
aus dem Geltungsbereich des Gesetzes auszunehmen, sorgen aber dafur, dass be-
ziglich der Regel ungsmdglichkeiten keine Optionen verbaut sind.

21 DieZusammenarbeit ist im geltenden Gesetz weniger zentral (vgl. BBG Strafverfolgung
Abs. 1; Bund, Abs. 2)

5747



Hervorzuheben ist die Trennung von hoherer Berufsbildung und berufsorientierter
Weiterbildung (Buchstaben b/c) sowie digenige von Bildung und Qualifizierungs-
verfahren (Buchstabe d).

Im heutigen Gesetz ist die hthere Berufsbildung ein wesentlicher Teil der Weiter-
bildung, wéhrend die Qualifizierungsverfahren immer eine bestimmte Bildung ab-
schliessen. Die Trennung von hoherer Berufsbildung und berufsorientierter Weiter-
bildung trégt der Tatsache Rechnung, dass Tertidrstufe und Weiterbildung nicht
gleichgesetzt werden kénnen.

Die Trennung von Bildung und Qualifizierungsverfahren hebt die Bindung von Ab-
schliissen an einen bestimmten Bildungsgang auf. Es sollen verschiedene Wege zum
Nachweis eines Abschlusses fihren kdnnen. Das entspricht den Grundsétzen von
Durchlassigkeit und Flexibilitét sowie Frauenpostulaten und dem stérkeren Einbe-
zug «gebrochener» Bildungsgange im Allgemeinen.

Neu wird auch die Berufsberatung als kantonale Aufgabe bezeichnet. Die bisherige,
eng auf die in Zusammenarbeit mit den Kantonen erfolgende Aus- und Weiter-
bildung der Berufsberater beschrénkte Bundeskompetenz (Art. 5 BBG), wird gestri-
chen. Einer gesamtschwel zerischen Ausbildung der Berufsberatenden steht dadurch
aber nichtsim Wege (z.B. héhere Fachpriifung oder Fachhochschule). Die Mdglich-
keit zur Unterstiitzung der Herstellung von Informations- und Dokumentationsmate-
ria besteht im Rahmen des algemeinen Informationsauftrags gemass Artikel 5 wei-
ter.

Art. 3 Zide

Der Zweckartikel enthélt wegleitende Ziele fur die Umsetzung des Gesetzes auf
Verordnungsstufe bzw. deren Umsetzung in der Praxis.

Buchstaben (a) und (b) nennen die Spannungsfelder, zwischen denen sich die Be-
rufshildung bewegt: Wirtschaft und Gesellschaft, Individuum und Allgemeinheit.
Bildung des Einzelnen, seine Integration in die Arbeitswelt und die Wettbewerbs-
fahigkeit der Betriebe sind in der Berufshildung gleichermassen wichtig und aufei-
nander abzustimmen.

Buchstabe (c) betont die Notwendigkeit der Chancengleichheit im Allgemeinen und
derjenigen der Geschlechter im Besonderen. Die Bildungsgénge sind so zu gestalten,
dass sie fur alle wahlbar sind. Das wird insbesondere durch die Gesetzesbestimmun-
gen konkretisiert, die auf individuelle Leistungsfahigkeit abstellen und die Einbet-
tung von «Patchwork»-Bildungen in die Strukturen der Berufsbildung erlauben.
Unter «regional» sind Wirtschafts- und Sprachregionen zu verstehen.

Buchstabe (d) tragt dem Umstand Rechnung, dass die wirtschaftliche und die tech-
nologische Entwicklung die Menschen im Erwerbsprozess vermehrt vor neue An-
forderungen stellen, die Bildungsprofile unschérfer und Berufswechsel immer mehr
zur Regel werden.

Buchstabe (e) geht davon aus, dass Arbeitgeber und Arbeitnehmer weiterhin auf
vergleichbare Qualifikationsnachweise angewiesen sind. Transparenz soll jedoch
auch in Bezug auf die Bildungsgange und die Qualitét der Angebote herrschen.
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Art. 4 Entwicklung der Berufshildung

Angesichts der beschleunigten Entwicklungen auf dem Arbeits- und Bildungsmarkt
wird die Pflicht aller Akteure zur Entwicklung auch der Berufshildung verankert.

In Bezug auf die Berufshildungsforschung verzichtet der Gesetzesentwurf auf Vor-
schriften, wie die Forschenden ihre Aufgaben wahrzunehmen haben. Die Zusam-
menarbeit soll aber auch hier verstérkt werden.

Die Kompetenz des Bundesrates zur Abweichung vom Gesetz schafft die notwendi-
ge Flexibilitdt, um Neuerungen auszutesten.

Art.5 Information, Dokumentation und Lehrmittel

Auf Grund der Vernehmlassung werden gesonderte Bestimmungen zur Information
und Dokumentation aufgenommen. Das erlaubt es dem Bund namentlich auch, die
Berufsberatungsinformation im Rahmen gesamtschweizerischer Projekte zu unter-
stiitzen. «Gesamtschwel zerisch» schliesst sprachregional e Beduirfnisse ein.

Art. 6 Verstdndigung zwischen den Sprachgemeinschaften

Bei der Forderung der Versténdigung zwischen den Sprachgemeinschaften ist etwa
an besondere Massnahmen im Fremdsprachenunterricht oder an den Austausch von
Lernenden Uber die Sprachgrenzen hinweg gedacht. Solche Massnahmen sollen
auch unter diesem Gesetz weiterhin geférdert werden kdnnen.

Art. 7 Forderung benachteiligter Regionen und Gruppen

Die Forderung benachteiligter Regionen und Gruppen ist, wie auch die genannte
Verstdndigung zwischen den Sprachgemeinschaften, eine Aufgabe im 6ffentlichen
Interesse (vgl. Art. 56). Gedacht ist etwa an das Fihren von kleinen Berufsschul-
klassen in Randregionen, an Massnahmen zu Gunsten von Berufen, die trotz wenig
Lernenden eine besondere volkswirtschaftliche oder kulturelle Bedeutung haben
(z.B. Rheinmatrosin/Rheinmatrose, Geigenbauerin/Geigenbauer) oder an besondere
Vorhaben zur Integration von aud éndischen Jugendlichen.

Art. 8 Qualitatsentwicklung

Qualitétsentwicklung bildet in einem vielfétigen System unterschiedlicher Akteure
ein wesentliches Element der (Selbst-)Steuerung bzw. der Anpassung an zukunfts-
bezogene Entwicklungen auf alen Ebenen. Sie ist verstérkt auf selbstverantwortli-
ches Handeln aler Beteiligten angewiesen, weshalb die Verantwortung dafiir den
Anbietern von Berufsbildung zu Uberbinden ist. Wesentlich ist, dass Methodenfrei-
heit herrscht und die Qualitdtsentwicklung nicht auf die grossen Qualitétssiche-
rungssysteme reduziert wird.

Art. 9 Forderung der Durchlssigkeit

Angemessene Anrechnung anderweitig erbrachter Lernleistungen und erworbener
Kompetenzen ist im Sinne einer besseren Erschliessung der vorhandenen menschli-
chen und materiellen Ressourcen systematisch zu ermdglichen. Dies soll ausdriick-
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lich nicht nur auf berufliche Erfahrungen eingeschrénkt sein und bereits beim Er-
stellen der jeweiligen Bildungsverordnung berticksichtigt werden.

Art. 10 Mitwirkungsrechte der Lernenden

Das bereits im geltenden Gesetz erwdhnte «Mitspracherecht» fur die Lernenden in
Betrieb (Berufsschule Abs. 2) und Schule (Hohere Fachschulen Abs. 7) wird auf alle
Anbieter beruflicher Bildung ausgedehnt.

Art. 11 Private Anbieter

Das Verhdltnis 6ffentlicher zu privaten Anbietern ist im heutigen Gesetz nicht gere-
gelt. Neu wird dieses Verhdtnis fir die hohere Berufsbildung und die berufsorien-
tierte Weiterbildung unter wettbewerbspolitischen Aspekten thematisiert. Fir die be-
rufliche Grundbildung stellt sich das Problem nicht, weil kein vergleichbarer Markt
besteht. Der Ausdruck «nicht in ungerechtfertigter Weise» tragt der Tatsache Rech-
nung, dass in gewissen Bereichen Wettbewerbsbedingungen nur beschrénkt ver-
wirklicht werden kénnen.

Im Streitpunkt zwischen «marktverzerrenden» subventionierten Angeboten und
nicht subventionierten privaten Angeboten wird zu Gunsten einer flexibleren und
dem Wettbewerbskonzept besser entsprechenden Regelung mit «Marktpreisen» ent-
schieden.

Private Angebote haben grundsétzlich keinen Anspruch auf Subventionen, ausge-
nommen sie werden im Auftrag der 6ffentlichen Hand erbracht. In diesem Fall liegt
es an den Subventionsgewdahrenden, auch die entsprechenden Bedingungen zu for-
mulieren.

2. Kapitel: Berufliche Grundbildung
1. Abschnitt: Allgemeines

Art. 12 Gegenstand

Der Artikel betont die Gleichgewichtigkeit der fachlichen und allgemeinen, der be-
ruflich-wirtschaftlichen und bildungsméssigen Komponente in der Berufsbildung.
Wenn im Gesetzesentwurf von Qualifikationen die Rede ist, so sind sie in diesem
umfassenden Sinn zu verstehen.

Der Sportunterricht gehdrt zum algemein bildenden Unterricht der Berufsbildung.
In diesem Sinn ist er hier erwéhnt, nicht jedoch — wie im Vernehml assungsentwurf
vorgeschlagen — gleichberechtigt neben praktischer und allgemeiner Bildung als
drittes Element der Berufshildung.

Art. 13 Duale Bildung

Die Aufteilung von Theorie und Praxis soll im Rahmen der jeweiligen Bildungsver-
ordnungen sachgerecht vorgenommen werden. Absatz 3 prézisiert, dass die allge-
meine Zusammenarbeitspflicht auch fur die Lernorte (Betrieb, Berufsschule und
Uberbetriebliche Kurse) gilt.
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Art. 14 Bildungstypen und Dauer

Der mit einem Fahigkeitszeugnis nachgewiesene Abschluss der Lehre bzw. einer
Berufsfachschule gewahrleistet sowohl berufliche Handlungsféhigkeit as auch den
Anschluss an die héhere Berufsbildung. Die entsprechende Bildungsdauer soll min-
destens drei Jahre dauern.

Fur berufliche Qualifikationen, die auf Grund ihrer Anforderungen an die Breite
oder an die Tiefe des Vermittelten keine dreijahrige Bildung erfordern, sollen kiirze-
re eildgendssisch anerkannte berufspraktische Bildungen mdéglich sein. Das abschlie-
ssende Attest 6ffnet als weiterfilhrende Mdglichkeit den Weg zum Fahigkeitszeug-
nis, nicht aber zur héheren Berufsbildung (vgl. Art. 30 Abs. 2).

Weniger strukturierte Bildungen nach dem Baukastensystem kommen vor alem fiir
erwachsene Arbeitskréfte in Frage.

Im Sinne der individuellen Flexibilisierung lasst Absatz 2 fiir besonders Leistungs-
fahige bzw. Leistungsschwache Abweichungen von den Regel bildungszeiten zu.

Art. 15 Aufsicht

Die Aufsichtsfunktion der Kantone soll durch betreuende, férdernde und moderie-
rende Funktionen verstarkt werden.

Der Ausdruck »sorgen flr» erhé@lt im Zusammenhang mit der neuen Pauschalfinan-
zZierung (Art. 54) eine wichtige Bedeutung. Er steht dafir, dass die Kantone fur et-
was — hier konkret die Aufsicht — die Verantwortung ibernehmen, es aber nicht un-
bedingt selber durchfiihren oder anbieten miissen. Sie kénnen es auch an Dritte ab-
treten oder interregional 16sen, haben dann die entsprechenden Bundesgelder aber
auch an letztere weiterzugeben.

Art. 16 Bildungsverordnungen

Die Ordnung der Grundbildung in den jeweiligen Bildungsvorschriften wird flexib-
ler gestaltet und fordert zukunftsbezogene Anpassungen. Die entsprechenden Ver-
ordnungen sollen nur noch die Ziele und Leistungsanforderungen umschreiben. Es
ist Sache der zustdndigen Anbieter, wie die Anforderungen im Einzelnen inhaltlich
und organisatorisch an die Bediirfnisse einer angemessenen und gehaltvollen Grund-
bildung anzupassen sind.

Wo es keine Anbieter im Sinne des Gesetzes gibt oder wo sich sonst Neuerungen
aufdréngen, soll das Bundesamt auch von sich aus tétig werden kdnnen. Dies kann
neben Bildungsverordnungen auch — immer in Zusammenarbeit mit den Kantonen
und gegebenenfalls mit den Organisationen der Arbeitswelt — grundlegende Modelle
madglicher oder erwilinschter Bildungswege umfassen. Die Kompetenz des Bundes-
amtes (bisher Departement) zum Erlass der Bildungsverordnungen soll die flexible
Anpassung an neue Bedingungen férdern.

Art. 17 Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung

Vorbereitungsmassnahmen auf eine Bildung der Sekundarstufe Il gewinnen an Be-
deutung. Die Kantone sind gehalten, die spezifische Bildungsleistung der Berufshil-
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dung fir integrations- und sozialpolitische Belange einzusetzen (z.B. Einfligen in
die Arbeitswelt, Forderung der Sprachkompetenz ...). Der Bund unsterstiitzt sie fur
diese Leistungen (vgl. Art. 54 Abs. 2 Bst. a Ziff. 1). Zusétzlich wird der Bund auch
Pilotprojekte im Zusammenhang mit solchen Massnahmen unterstiitzen.

Art. 18 Ungleichgewichte auf dem Markt fur berufliche Grundbildung

Die Kompetenz des Bundesrates zur Vorbeugung oder moéglichst raschen Bekamp-
fung von Ungleichgewichten auf der Angebots- und Nachfrageseite darf nicht zu
unumkehrbaren Sachzwéngen fuhren. Auch schliesst sie die Zusammenarbeit mit
den Kantonen und der Wirtschaft ein.

2. Abschnitt: Berufdehre

Art. 19 Gegenstand

Die Bestimmungen Uber die Berufdehre orientieren sich grundsétzlich an der heuti-
gen Betriebslehre, gelten aber auch fir andere Institutionen als Betriebe im engeren
Sinn.

Die Bestimmungen Uiber das Lehrverhdltnis werden gegenliber dem geltenden Ge-
setz um Verfahrens- und Verhaltensvorschriften entlastet. Ausdriicklich wird auf die
Mdglichkeit von Bildungsverbinden hingewiesen.

Art. 20 Anbieter der betrieblichen oder praktischen Bildung

Anders a'sim geltenden Gesetz wird der Lehrbetrieb as wichtigster Partner der Be-
rufslehre ausdriicklich genannt. Die rechtlichen Voraussetzungen, die fir das Ertei-
len der Bildungsbewilligung erfiillt sein miissen, sind in verschiedenen Erlassen ge-
regelt (z.B. Obligationenrecht, Arbeitsgesetz). Die Lehrwerkstditen werden als eine
Form der Betriebslehre genannt, im Ubrigen aber als Spezialform im Gesetz nicht
mehr besonders erwéhnt. Das Verbot von kantonalen Gebuhren ist neu.

Art. 21 Lehrvertrag

Die Bestimmungen Uber den Lehrvertrag werden von Detailvorschriften entlastet.
Der Vertrag soll den kantonalen Behdrden nur noch zur Kenntnis gebracht, nicht
mehr von ihnen genehmigt werden. Eine allféllige Eingriffsmoglichkeit ist Uber die
Aufsicht gegeben. Die Mdglichkeit fur zeitlich begrenzte Lehrvertrége wurde wegen
den besonderen Bedingungen in der Landwirtschaft eingefugt. Eine Ausdehnung auf
analoge Félleist nicht grundsétzlich ausgeschlossen.

Art. 22 Berufsschule

Die Organisation der Berufsschule ist Aufgabe der Kantone (Art. 23). Der Gesetzes-
entwurf enthdlt nur die allgemeinen Grundsétze. Der Begriff «eigenstdndiger Bil-
dungsauftrag» ist bereits im geltenden Gesetz (Art. 27 Abs. 1 BBG) enthalten. Er
wird neu in Buchstaben a— c prézisiert. Eigensténdigkeit bedeutet keine Legitimati-
on fir Alleingange (vgl. Art. 13 Abs. 3), sondern verdeutlicht den Wert, der den
schulischen Bildungsteilen zukommt.
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Es ist sinnvall, die vorhandene Infrastruktur optima zu nutzen. Die Berufsschulen
sollen daher berufsorientierte Weiterbildung und Kurse der héheren Berufsbildung
anbieten kénnen, nicht aber dazu verpflichtet werden.

Art. 23 Angebot an Berufsschulen

Hier handelt es sich um Prézisierungen im Rahmen des Status quo. Das Grundange-
bot der Berufsschulen soll unentgeltlich sein. Allféllige Kostenbeteiligungen fir
weiterfihrende Angebote sind den Kantonen freigestellt. Zu «sorgen fur» vgl. die
Erléuterung zu Artikel 15.

Absatz 3 schréankt die heutige Regelung insofern ein, als der Besuch von Freikursen
nicht mehr im Belieben des berechtigten Lernenden liegt, sondern — praxisnaher —
auch auf die Erfordernisse des Betriebs abzustimmen ist.

Art. 24 Uberbetriebliche Kurse

Mit Ausnahme der Bezeichnung «iiberbetriebliche Kurse» (geltendes Gesetz: «Ein-
flhrungskurse» zur berufsspezifischen Vermittlung von grundlegenden Fertigkeiten)
und der ausdriicklichen Erwéhnung der Kostenbeteiligung in Absatz 4 werden ge-
geniiber den bisherigen Bestimmungen zu den Einfiihrungskursen keine Anderun-
gen vorgenommen. Die Namensénderung trégt der Tatsache Rechnung, dass «Ein-
fuhrungskurse» nicht nur zu Beginn der Lehre ihren Platz haben, sondern auch zu
einem spéteren Zeitpunkt der Einflihrung in allgemeine Berufs- bzw. Berufsfeld-
kenntnisse dienen.

3. Abschnitt: Berufsfachschule

Art. 25 Gegenstand und Angebot

Unter «Berufsfachschulen» werden nicht besondere Berufsschulen verstanden, son-
dern ein Angebot von Bildungsgéngen in Bereichen, wo die berufliche Bildung
hauptséchlich schulisch zu vermittelnde Theorie erfordert (z.B. Hightech-, an-
spruchsvolle Dienstleistungsberufe). Um die berufliche Handlungsfahigkeit zu ge-
wéhrleisten, sind betriebliche Praktika zwingend ins Gesamtangebot zu integrieren.
Daher kann in der Regel nicht mehr der Betrieb die Hauptverantwortung fur den
Bildungsgang Ubernehmen. Eine Art von Berufsfachschule stellen heute digjenigen
Handel smittel schulen dar, die ihre Praktika zumindest teilweise bereits erweitert und
auf die schulische Bildung abgestimmt haben.

Fir die Bildungsgange an Berufsfachschulen sind eigene Ausbildungsvorschriften
erforderlich, die wie ale Bildungsverordnungen in Zusammenarbeit mit den zu-
stdndigen Organisationen erarbeitet werden miissen (vgl. Art. 16 Abs. 3). Damit
wird eine schulische Parallelberufshildung verhindert und dafir gesorgt, dass die
Abnehmer im Hinblick auf die erforderlichen Qualifikationen und auf das Bereit-
stellen von Praktikumspl &tzen wesentlich einbezogen sind.

Lehrwerkstétten bieten Grundbildungen geméss den Vorschriften der Betriebsl ehre.
Sie zéhlen demzufolge nicht zu den Berufsfachschulen. Es schliesst aber nicht aus,
dass sie Praktika fir Bildungsgénge der Berufsfachschule anbieten.
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Art. 26 Praktika

Die duale Bildung geméss diesem Gesetz fuhrt grundsétzlich zu einer beruflichen
Handlungskompetenz, setzt also betriebliche Praxis voraus. Absatz 1 setzt die dafir
erforderliche zeitliche Mindestgrenze, die nicht ein Schul-, sondern ein Arbeitsahr
umfasst.

4. Abschnitt: Berufspraktische Bildung

Art. 27 Gegenstand

Die berufspraktische Bildung regelt den Bereich der beruflichen Grundbildung, der
ein flexibleres Eingehen auf besondere Umsténde und Bedingungen erméglicht, sei-
en sie individueller oder bildungsmassiger Art. Sie tragt der Tatsache Rechnung,
dass es eine Nachfrage nach Qualifikationen gibt, die weniger as einen Lehrab-
schluss erfordern. Andererseits besteht eine wichtige bildungspolitische Herausfor-
derung darin, méglichst vielen jener rund 15 Prozent der Erwerbstétigen eine beruf-
liche Grundbildung zu ermdglichen, die heute Uber keinen nachobligatorischen Ab-
schluss verfligen.

Von der berufspraktischen Bildung ist die verkirzte Lehre zu unterscheiden, die
zwei Jahre dauern kann. Diese beruht auf bereits erbrachten Vorleistungen. Unter
solchen algemeinen Durchl&ssigkeitsbedingungen kann auch die berufspraktische
Bildung kiirzer gehalten werden (z.B. berufliche Zusatzbildung auf der Grundlage
eines L ehrabschlusses oder einer allgemeinen Maturitét).

Art. 28 Bertiicksichtigung individueller Bedirfnisse

In der berufspraktischen Bildung ist gegeniiber der Berufdehre eine vermehrte Indi-
vidualisierung vorgesehen. Im Gegensatz zur heutigen Anlehre sollen dabei aber
nicht die Anforderungen an die Einzelnen angepasst werden. Es ist vielmehr darauf
hinzuwirken, dass ein gesamtschwei zerisch anerkannter Standard erreicht wird.

Fur Lernschwéchere erfordert dies zweifellos einen hoheren Betreuungsaufwand, an
dessen Kosten sich die 6ffentliche Hand beteiligen soll. Sie sind in Relation zu den
Kosten zu sehen, die ungeniigend gebildete Erwerbstétige der offentlichen Hand
sonst verursachen. Die Kompetenz zur Festlegung der néheren Bedingungen liegt
beim Bundesrat, weil diese hauptséchlich die Kantone betreffen und sie zumindest
bis zur Entwicklung einer Praxis flexibel gehandhabt werden miissen.

5. Abschnitt: Eidgendssische Berufsmaturitat

Art. 29

Die Berufsmatura setzt sich wie bisher aus einem eidgendéssischen Fahigkeitszeugnis
und einer erweiterten Allgemeinbildung zusammen (vgl. Art.°14 Abs. 5). Auf eine
weitergehende inhaltliche Regelung auf Gesetzesstufe wird verzichtet. Damit ist der
Spielraum fir kunftige Anpassungen dieses Instruments gewdhrleistet. Im Sinn der
Attraktivitétssteigerung der Berufdehre soll die von der 6ffentlichen Hand angebo-
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tene Berufsmaturité durchwegs unentgeltlich sein. Die Regelungskompetenz des
Bundesrates entspricht der allgemeinen Maturitét.

3. Kapitel: Hohere Berufshildung

Art. 30 Gegenstand

Die héhere Berufshildung schliesst an die héchsten Abschllisse der Sekundarstufe 11
(Fahigkeitszeugnis und Berufsmaturitét, allgemeine Maturitét) an und fihrt zu ei-
nem eidgendssischen Diplom. Der Zugang auch mit einem allgemein bildenden Ab-
schlussist im Hinblick auf Bildungsgange des Gesundheits- und Soziabereichs so-
wie auf das geltende EU-Recht im Bereich der Diplomanerkennung von Bedeutung.

Bel den Kriterien fur die hdhere Berufsbildung verzichtet der Entwurf auf die
«Vorgesetztenfunktion» zu Gunsten einer algemeineren Umschreibung («an-
spruchs- oder verantwortungsvollere Berufstétigkeit»). Es geht um Qualifikationen,
nicht um Hierarchien. Das Qualifikationsniveau entspricht dem Nichthochschulbe-
reich der Tertiérstufe (ISCDE97: 5B) und ist eng mit beruflicher Praxis verbunden.

Die Vielfalt der htheren Berufsbildung — durch den Einbezug der Berufsbildungen
in Gesundheit, Sozialem und Kunst noch verstérkt — erlaubt keine algemeine Zu-
gangsberechtigung. Fir die einzelnen Richtungen braucht es zusétzliche, von den
Anbietern der htheren Berufsbildung zu definierende Zutrittsbedingungen, die der
jeweiligen Spezifizitdt des Bildungsgangs Rechnung tragen. Sie kann inhaltlicher
Art oder durch die Struktur des Angebots bedingt sein. Beispielsweise sind die not-
wendigen Bildungsvoraussetzungen oder die erforderliche Praxis in gewissen Féllen
in die Bildungsgénge eingebaut, in anderen Féllen sind sie durch vorangehende Be-
rufstétigkeit zu erwerben.

Art. 31 Formen der hoheren Berufsbildung

Zur weiterfiihrenden Berufsbildung z&hlen geméss Status quo die eidgendssischen
Berufs- und die eidgenéssischen hdheren Fachpriifungen einerseits und alle hoheren
Fachschulen (Technikerschulen usw.) andererseits. Sie unterscheiden sich darin,
dass die eldgendssischen Berufs- und eidgendssischen hoheren Fachpriifungen aus-
schliesslich Uber die Prifungen definiert sind, wahrend bei den héheren Fachschu-
len der vollzeitliche oder berufsbegleitende Bildungsgang geregelt ist.

Art. 32 Eidgentssische Berufspriifungen und eidgendssische
hohere Fachprifungen

Die eidgentssischen Berufsprifungen und die eidgentssischen héheren Fachpri-
fungen werden von den zustandigen Organisationen der Arbeitswelt in eigener Ver-
antwortung durchgefiihrt und dienen Personen mit Berufserfahrung zum Nachweis
ihrer Fahigkeiten und Kenntnisse. Das Bundesamt genehmigt die Prifungsvor-
schriften nach den VVorgaben des Bundesrates.

Mit den Berufs- und héheren Fachprufungen steht der Berufsbildung ein dusserst
flexibles und nachgefragtes Instrument hoherer beruflicher Qualifizierung zur Ver-
fugung. Dadieses Instrument Uber die Prifungen gesteuert wird, ist es hauptsichlich
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unter dem Titel Qualifizierungsverfahren (vgl. Art. 46) zu behandeln. Mit «Anfor-
derungen» sind auch die Prifungsvorschriften gemeint.

Die Unterscheidung zwischen Berufs- und hoherer Fachprifung im geltenden Ge-
setz kann nicht befriedigen (Art. 51ff BBG): Die haufig als niedriger eingestufte Be-
rufsprifung stutzt sich auf die Vorgesetztenfunktion und verlangt «wesentlich hthe-
re Anforderungen als die Berufdehre»; die Diplomstufe der htheren Fachpriifung
ihrerseits wird Uber die selbstdndige Betriebsfihrung und «hdhere Anspriiche» im
Beruf definiert.

Faktisch ist eine qualifikationshezogene Unterscheidung zwischen den Berufs- und
hoéheren Fachprifungen nur innerhalb einer Branche mdglich. Im Quervergleich
verschwimmen die Kriterien. Gestiitzt auf das V ernehmlassungsverfahren enthalt der
Gesetzesentwurf weiterhin beide Bezeichnungen, ohne jedoch eine inhaltliche Un-
terscheidung zu treffen. Diese ist von den entsprechenden Branchen selbst festzule-
gen.

Weil die Kantone nicht verpflichtet sind, Angebote bereitzustellen, werden Kantone
ohne Angebote einen Teil ihrer in Form von Pauschalen erhaltenen Bundesbeitrége
auf Grund von Schulgeldabkommen an digjenigen Kantone weitergeben, die ent-
sprechende Bildungsgénge fuhren.

Art. 33 Hohere Fachschulen

Die héheren Fachschulen haben sich as Bildungsstétten fir praktisch orientierte
Fachleute bewéhrt. Mit Ausnahme des Verzichts auf die gesetzliche Unterscheidung
«Technikerschulen» und «andere héhere Fachschulen» sowie der Anerkennung von
Bildungsgangen anstelle von Schulen wird nichts gedndert. Neu haben die Kantone,
wiein der Vernehmlassung gefordert, auch hier fur die Aufsicht zu sorgen.

Die htéheren Fachschulen diirften durch den Zuzug des Gesundheits- und Sozialbe-
reichs an Bedeutung gewinnen. Sie sollen im Gesamtsystem der Berufsbildung ver-
mehrt as eigenstdndiger Bereich der Berufshildung positioniert werden.

Zu den Bundesbeitragen vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 32.

4. Kapitel: Berufsorientierte Weiterbildung

Art. 34 Gegenstand

Der Bund hat geméss Verfassung keine allgemeine Weiterbildungskompetenz. Die
im Rahmen des Berufshildungsgesetzes unterstiitzte Weiterbildung hat sich deshalb
auf berufliche Aspekte zu beziehen. Unter Wahrung der verfassungsméssigen
Schranken spricht sich der Entwurf fir eine extensive Interpretation des Begriffs
«beruflich» aus, was mit dem neuen Wort «berufsorientiert» signalisiert wird.

Die berufsorientierte Weiterbildung dient der stdndigen Anpassungs- und der Ver-
tiefungs-Qualifikation, sei sie durch die Arbeitsmarktlage oder durch personliche
Interessen bedingt. Allgemein bildende Elemente kénnen und sollen nicht durch-
wegs ausgeschlossen werden. Viele der so genannten Schllisselkompetenzen beru-
hen auch auf Grundlagen, die die Allgemeinbildung zu legen hat. Abgrenzungs- und
Forderkriterien sind somit weniger Inhalte als vielmehr der Bezug zu beruflichen
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Bedirfnissen. Auch neuere statistische Erhebungsmethoden richten sich vermehrt
nach subjektiver Deklaration als nach «allgemeinen» Massstében.

Durch die Einfuhrung von Pauschalierungen verliert die Abgrenzungsproblematik
insofern an Schérfe, a's die Kantone ohnehin auch fiir die allgemeine Weiterbildung
zustandig sind. Auf Projektebene andererseits reicht die Trennschérfe aus.

Das geltende Gesetz subsumiert unter «Weiterbildung» auch die hthere Berufshil-
dung. Angesichts des Ublichen Sprachgebrauchs trennt der Gesetzesentwurf die klar
auf Diplomabschliisse hin angelegte hthere Berufshildung von der weniger struktu-
rierten und formalisierten, vertiefenden und ergénzenden Weiterbildung. Diese hat
im Ubrigen bereits auf der Stufe der Grundbildung einzusetzen.

Art. 35 Angebot an berufsorientierter Weiterbildung

Die konkreten Weiterbildungsangebote sind von den Kantonen zu beurteilen und zu
fordern. Angesichtsihrer Zustandigkeit fur die Bildungspolitik auf ihrem Gebiet und
die Vielzahl privater Anbieter wére jede Uber Innovationsforderung, Koordination,
Transparenz und Qualitéatsentwicklung hinaus gehende Tétigkeit des Bundes zufél-

lig.

Art. 36 Massnahmen des Bundes

Der Bund soll dort tétig werden, wo Angebote gesamtschweizerisch und im offentli-
chen Interesse erforderlich sind, diese jedoch nicht selbsttragend bereitgestellt wer-
den kénnen.

Neben der algemeinen Forderungskompetenz wird die Unterstiitzung bestimmter
Organisationen durch den Bunde ermdglicht. Gedacht ist namentlich an Zertifizie-
rungsstellen im Zusammenwirken von Kantonen, Wirtschaft und anderen Bildungs-
anbietern bzw. -abnehmern.

Die Erfahrung der vergangenen Jahre mit hoheren Arbeitslosenraten hat gezeigt,
dass die Abstimmung mit den direkten arbeitsmarktlichen Massnahmen geméss Ar-
beitslosenversicherungsgesetz sehr wichtig ist. Sehr schnell entwickeln sich sonst
kostspielige parallele Strukturen.

5. Kapitel: Qualifikationsverfahren, Ausweise und Titel
1. Abschnitt: Allgemeines

Art. 37 Prifungen und andere Qualifikationsverfahren

Fur die Qualifikationsnachweise wird ein neues Gesetzeskapitel geschaffen, um die
Diplome, Prifungen usw. von den Bildungsgéngen abzuheben. Es soll vermehrt
madglich werden, bestimmte Qualifikationsnachweise auf verschiedenen Wegen zu
erreichen. Der Gesetzesentwurf sieht deshalb auch davon ab, die Grundbildung kon-
stitutiv mit einer bestimmten Altersstufe zu verbinden.

Neu wird die Moglichkeit von Teilprifungen (z.B. Credits, d.h. Einheiten, die ein-
zeln bewertet werden und zusammengerechnet Abschllisse ergeben), die auch selek-
tiv sein kénnen, und der Anerkennung von modularen bzw. anderen Vorleistungen
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fur eine Gesamtpriifung gesetzlich verankert. Neben Priifungen sollen fur die Aus-
stellung eines Ausweises «andere Qualifikationsverfahren» mdglich sein, z.B. die
Anerkennung von Berufs- oder sonstiger Praxis, der Nachweis von Theorie-Mo-
dulen usw. Solche freiere Qualifikationsverfahren kommen eher flir Erwachsene in
Frage.

Fir die Berufshildung von Jugendlichen sind formaisiertere Bildungsgange ange-
messener, weil sie einerseits einen festeren Rahmen bieten und andererseits dem
Erlernen der notwendigen Vernetzungen dienlicher sind, wenn die Erfahrung fehlt.
Das schliesst Vertiefungs- und Erweiterungsmodule fiir Jugendliche nicht aus.

Art. 38 Anforderungen an Qualifikationsverfahren

Fur die neu eingefihrten Qualifikationsverfahren wird der Bundesrat Kriterien fest-
gelegen, damit die Vergleichbarkeit mit den traditionellen Prifungen gesichert ist.
Mit den neuen Verfahren dirfen die bereits bestehenden Prufungen nicht unterlau-
fen werden.

Art. 39 Forderung anderer Qualifikationsverfahren

«Andere Qualifikationsverfahren» gehtren zum Bereich der Innovationen. Sie sollen
aber auch als institutionalisiertes langerfristiges Angebot und nicht nur im Sinne ei-
ner Anschubfinanzierung unterstiitzt werden kénnen.

Art. 40 Titelschutz

Wegen der differenzierten Angebote in der Grundbildung sollen die Berufsbildungs-
abschllisse gegentiber heute nicht mehr mit kollektiven Begriffen wie «gelernte Be-
rufsangehorige» (Art. 43 Abs. 1 BBG), sondern mit der Abkirzung des Zeugnisses,
Attests, Diploms usw. verbunden werden (z.B. «Maurer EFZ» [eidgendssisches F&
higkeitszeugnis]).

2. Abschnitt: Berufliche Grundbildung

Art. 41 Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis

Ein eidgendssisches Fahigkeitszeugnis soll nicht nur im Anschluss an eine Be-
triebsehre abgegeben werden kdnnen. Das Niveau entspricht der Unesco-Klassi-
fikation ISCDE97: 3B. Das neue Gesetz erfasst ale Mdglichkeiten, insbesondere die
Berufsfachschulen mit vermehrt schulischer Bildung und integrierter Praxis. Die
Lehrabschlusspriifung dirfte aber in ihrem Gehalt und in ihrer Bedeutung nach wie
vor der Kénigsweg zum Abschluss der beruflichen Grundbildung vor allem im ge-
werblich-industriellen, kaufménnischen und landwirtschaftlichen Bereich bleiben.
Ausnahmebestimmungen fur «miindige Personen, die den Beruf nicht nach diesem
Gesetz erlernt haben» (Art. 41 Abs. 1 BBG), sind wegen der flexibleren Regelung
durch «gleichwertige Qualifikationsverfahren» nicht mehr nétig.
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Art. 42 Eidgendssisches Berufsattest

Mit dem eidgendssischen Berufsattest wird ein Niveau definiert, das ISCDE97: 3C
entspricht. Es bescheinigt kiirzere als dreijahrige Regelberufshildungen mit klar de-
finierten, gesamtschweizerisch geltenden Qualifikationen. Die mit dem Attest er-
worbenen Bildungselemente sollen Weiterbildung auf Sekundarstufe |1 und weiter-
fuhrende Grundbildungen mittels verkurzter Lehre ermdglichen.

Art. 43 Eidgentssisches Berufsmaturitdtszeugnis

Das Niveau der eidgendssischen Berufsmaturitét entspricht ISCDE97: 3A bzw. 4A.
Im Hinblick auf die enge Bindung von Berufsfahigkeit und Allgemeinbildung sowie
auf den Gedanken modularer Bildung wird hier — in Abweichung zur Regelung der
allgemeinen Maturitét — auf die Verpflichtung des Bundes fur ein Prifungsangebot
verzichtet. Die Mdglichkeit eines entsprechenden Angebots im Auftrag des Bundes
soll jedoch bestehen bleiben.

Art. 44 Durchfuhrung der Qualifikationsverfahren

Die Regelung entspricht dem Status quo. Sie erscheint hier aus gesetzestechnischen
Griinden.

Art. 45 Gebihren

Neu wird ausdriicklich festgehalten, dass fiir Abschliisse der beruflichen Grundbil-
dung keine Gebiihren erhoben werden dirfen. Das schliesst Kostenbeteiligungen
durch den Betrieb dort nicht aus, wo besondere M aterialkosten entstehen.

3. Abschnitt: Hohere Berufsbildung

Art. 46 Eidgentssische Berufs- und eidgendssi sche hdhere Fachpriifung

Zulassungsbedingung zu einer eidgendssischen Berufs- oder hdheren Fachpriifung
ist grundsétzlich ein Féhigkeitszeugnis oder ein vom Anbieter zu definierender
schulischer Abschluss der Sekundarstufe |1 mit alfélligen zusétzlichen Anforderun-
gen. Diese Prifungen beruhen in jedem Fall auf einer umfangreichen einschlégigen
Fachpraxis. Ihre Dauer wird aber angesichts der unterschiedlichen Gegebenheiten
nicht mehr gesetzlich vorgegeben, sondern soll geméass den Bedirfnissen und Not-
wendigkeiten der Prifungstrager in den einschlégigen Vorschriften festgelegt wer-
den. Der Bund muss die Prifungsaufsicht nicht mehr selber wahrnehmen, sondern
hat nur noch fir eine wirksame Aufsicht zu sorgen.

Art. 47 Fachausweis und Diplom
Dieser Artikel enthalt die formalen Bestimmungen zu Artikel 32.
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Art. 48 Hohere Fachschule

An der Diplomabgabe durch die héheren Fachschulen andert sich inhatlich nichts.
Eine Erweiterung auf die Diplome der Bereiche Gesundheit, Soziales und Kunst ist
mdglich.

6. Kapitel: Bildung von Bildungsver antwortlichen

Art. 49 Anforderungen an Berufsbildnerinnen und Berufsbildner

Die Anforderungen an Berufsbildnerinnen und Berufsbildner ersetzen die bisherigen
Bestimmungen Uber die «Lehrmeisterkurse» (Art. 10 und 11 BBG). Der Begriff
«Lehrmeister» wird durch den weniger eingrenzenden und den tatséchlichen Ver-
héltnissen besser Rechnung tragenden Ausdruck «Berufsbildnerin, Berufsbildner»
ersetzt. Das heute unbefriedigend geléste Obligatorium der Lehrmeisterkurse wird
durch die Bestimmung abgeldst, dass die Befdhigung zur Bildung nachgewiesen
werden muss, aber auch anderweitig erworben werden kann. Inhaltlich gesehen sind
«Lehrmeisterkurse» nach wie vor notwendig.

Der Bundesrat legt die Minimalvorschriften fir die Berufshildnerinnen, die Berufs-
bildner und die Lehrkréfte fest. Dabei sind ihm ausser den fachlichen und padagogi-
schen Féhigkeiten auch die Sozialkompetenzen wichtig. Zu diesen Féhigkeiten und
Kompetenzen zdhlen auch Gleichstellungsfragen, kommt doch den Ausbildenden
eine wichtige Rolle zu, wenn es darum geht, das bisherige Muster von Mé&nner- und
Frauenberufen aufzubrechen.

Art. 50 Anforderungen an die Lehrkréfte

Der Artikel Uber die Anforderungen an die Lehrkréfte schliesst alle in der Berufshil-
dung tétigen Lehrkréfte ein, nicht wie bisher nur die Berufsschullehrkréfte (z.B.
auch die Lehrkréfte an Uberbetrieblichen Kursen). Well die Aufsicht tiber die Schu-
len und die Anstellung der Lehrkréfte in die kantonale Kompetenz fallt, wurde die
Fortbildungspflicht fur Lehrkréfte nicht speziell erwéhnt. Fortbildung ist fur jede
fachlich kompetente Lehrkraft eine Notwendigkeit, die der Bund weiterhin unter-
stitzen wird (vgl. Art. 52)

In der Berufshildung miissen Fach- und Allgemeinbildung zusammenspielen. Daher
ist sowohl die fachliche als auch die pédagogische Qualifikation der Lehrperson zu
berticksichtigen. Diese Bestimmung trégt der Tatsache Rechnung, dass der Unter-
richt in der Berufshildung wesentlich auf nebenamtliche Praktikerinnen und Prakti-
ker angewiesen ist.

Art. 51 Andere Berufshildungsverantwortliche

Der Bund soll neu die Grund- und Weiterbildung aler in der Berufshildung Tétigen
fordern kénnen. Das ist nicht nur ein wesentliches Element der Qualitétssicherung
und -entwicklung, sondern dient auch der raschen fléchendeckenden Einfiihrung
und Durchsetzung von Neuerungen.
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Art. 52 Forderung der Berufspadagogik

Soweit der Bund im Bereich der Bildung der Ausbildenden tétig ist, félt dies bis
jetzt in den Aufgabenbereich des Schweizerischen Ingtituts fir Berufspadagogik
(SIBP). Das Ingtitut soll zu einem schweizerischen Kompetenzzentrum fiir padago-
gisch-didaktische Fragen mit Schwerpunkt Berufsbildung entwickelt werden. Dies
hat mehr as bisher in enger Zusammenarbeit von Bund und Kantonen zu gesche-
hen. Es besteht ein gesamtschweizerisches Interesse daran, dass in diesem Bereich
kritische Massen erreicht werden. Die neue Gesetzesbestimmung ist so offen gehal-
ten, dass keine Ldsung préjudiziert wird.

7. Kapitel:
Beteiligung des Bundes an den Kosten der Berufsbildung;
Berufshildungsfonds

1. Abschnitt:
Beteiligung des Bundes an den Kosten der Berufsbildung

Art. 53 Grundsatz

Der Artikel enthélt die Grundsétze einer von Grund auf neu konzipierten Finanzie-
rung der Berufshbildung auf Grund von leistungsorientierten Pauschalbeitréagen. Ge-
genuiber heute wird der Bund nicht mehr einen fixierten Teil der von den Anbietern
in Rechnung gestellten «anrechenbaren Kosten» vergiiten, sondern vielmehr einen
«angemessenen» Teil der Kosten tragen.

Fur die in Artikel 54 Absatz 2 aufgefiihrten Aufgaben der Kantone wird ein jéhrli-
cher Pauschalbeitrag gewéahrt. Kantone, die einzelne dieser Aufgaben an Dritte Uber-
tragen, haben auch einen angemessenen Teil des Pauschal beitrags weiterzuleiten.

Es braucht aber zusétzlich zu den Pauschalen nach wie vor gezielte Beitrége. Sie
sind nétig, um Innovationen voranzutreiben, sowie um gewisse Angebote im &ffent-
lichen Interesse Uberhaupt zu ermdglichen oder aufrecht zu erhalten. Ferner ist im
Bereich der htheren Berufshildung der Tatsache Rechnung zu tragen, dass sowohl
die Organisationen der Arbeitswelt als auch die Kantone als Anbieter von Bildungs-
gangen auftreten.

Grundsétzlich widerspricht es dem Gedanken der Pauschalen — sie sollen fur erhohte
Transparenz und Effektivitét der eingesetzten Mittel sorgen —, sie mit dem ein vollig
anderes Ziel verfolgenden Finanzausgleich zu koppeln. Solange aber kein grund-
sdtzlich erneuertes Finanzausgleichssystem vorliegt, wird der unterschiedlichen Fi-
nanzkraft der Kantone weiterhin Rechnung zu tragen sein. Die Modalitdten des Aus-
gleichs sind Gegenstand der Verordnung, ebenso die Ausgestaltung der Pauschalen.
Diese sollen auf mdglichst allgemeinen Kriterien beruhen.

Art. 54 Pauschalbeitrdge an die Kantone

Der Artikel nennt die Bereiche, die mit dem Bundesbeitrag abgedeckt sind bzw. ab-
gedeckt werden missen. Wie die Gelder auf die Einzelaufgaben verteilt werden, ist
Sache der Empfanger.
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Art. 55 Beitrége fur Projekte zur Entwicklung der Berufsbildung
und zur Qualitétsentwicklung

Art. 56 Beitrage fur besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse

Zu Gunsten der beiden berufsbildungspolitischen Werkzeuge sollen rund zehn Pro-
zent der Bundesmittel fir Berufsbildung reserviert werden. Uber den Einsatz der
Mittel wacht der unten definierte Innovationsrat (vgl. Art. 72).

Art. 57 Vorbereitende Kurse fir eidgendssische Berufsprifungen
und eidgendssische hdhere Fachpriifungen, Bildungsgange
hoherer Fachschulen

Daim Bereich der htheren Berufsbildung nebst den Kantonen auch private Anbieter
auf dem Bildungsmarkt ihre Leistungen anbieten, soll der Bund unter bestimmten
Voraussetzungen auch diesen Anbietern Subventionen gewahren kénnen. Die Bei-
trage sollen den Kantonen zuhanden der Gesuchsteller ausgerichtet werden.

Art. 58 Bedingungen und Auflagen

Art. 59 Kurzung und Verweigerung von Beitrégen

Die Bestimmung Uber die Kirzung von Beitrdgen entspricht dem Subventions-
gesetz. Zusétzlich kann der Bund neue Beitrége verweigern, wenn die Beitragsemp-
fanger ihre Aufgaben und Verpflichtungen nach dem Berufsbildungsgesetz in er-
heblichem Masse vernachléssigen oder verletzen.

Art. 60 Finanzierung

Die Bundesbeitrége sind an die vom Parlament zur Verfligung gestellten Kredite ge-
bunden. Damit die Finanzierung fir die Beteiligten berechenbar bleibt, verlangt die-
ser neue Artikel als Gegengewicht einen mehrjdhrigen Zahlungsrahmen bzw. Ver-
pflichtungskredite. Fur die Festlegung der Kostenbeteiligung von rund einem Viertel
der Berufshildungskosten der &ffentlichen Hand wird ein mehrjéhriger Durchschnitt
aus den vergangenen Jahren zu Grunde gelegt.

2. Abschnitt: Berufsbildungsfonds

Art. 61

Die Mdglichkeit, einzelne Betriebe zu Solidaritétsbeitrdgen zu Gunsten der Berufs-
bildung zu verpflichten, ist neu. Sie setzt voraus, dass eine bestimmte Branche —
nicht der Bund — von sich aus einen entsprechenden Fonds schafft, um die soge-
nannten Trittbrettfahrer an den Kosten der beruflichen Bildung in ihrem Bereich zu
beteiligen. Der Bund erscheint hier nur as die Instanz, die die Verbindlichkeit fur
alle Branchenmitglieder festlegt, wenn ein gewisses Quorum erreicht ist. Die Gege-
benheiten sind so unterschiedlich, dass nétigenfalls Ausnahmen fir das Quorum
gemacht werden kdnnen.
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Weiter gehende Mdglichkeiten des Bundes, namentlich eine allféllige Beteiligung,
wurden auf Grund der Vernehmlassung nicht mehr berlicksichtigt. Damit liegt die
Verantwortung fir adéguate Lésungen ganz in der Hand der betroffenen Akteure.
Da Branchenfonds und kantonale Berufsbildungsfonds unterschiedliche Ziele ver-
folgen und anders orientiert sind, sollen sie auch nebeneinander bestehen kénnen.

8. Kapitel: Rechtsmittel, Strafbestimmungen, Vollzug

Die bisherigen Bestimmungen sind im Licht eines optimierten Vol zugsféderalismus
Uberpruft worden. Es drangen sich keine wesentlichen Anderungen auf.

1. Abschnitt: Rechtsmittel

Art. 62

In den meisten Féllen wird wie bisher zunéchst eine kantonale Rechtsmittelbehdrde
angerufen werden konnen, weil die grosste Zahl der Verfugungen von kantonalen
Behdrden ausgeht. Das Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie ist Rechts-
mittelinstanz und kommt zum Zug, wenn keine kantonale Behdrde angerufen wer-
den kann. Mit der Einflhrung von Teilprifungen und der Modularisierung kann sich
die Zahl der Anfechtungsobjekte mdglicherweise vergréssern, was die bereits ein-
getretene Uberbeanspruchung von Rechtsmitteln verschérfen konnte.

Mit der Offnung gegeniiber privaten Instituten wird es zunehmend Absolventen von
Teilabschlissen privater Schulen geben. Fiir die Anfechtung ihrer Entscheide steht
der zivilrechtliche Weg zur Verfugung. Im Gegensatz dazu stehen die Absolventen
offentlichrechtlicher Anbieter unter dem Rechtsschutz der V erwaltungsrechtspflege.

2. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art. 63 Zuwiderhandlung und Unterlassung

Die bisherigen Strafandrohungen richteten sich gegen Lehrmeister und Lehrlinge;
der Entwurf reduziert sie auf ein praktikables Minimum.

Art. 64 Titelanmassung
Art. 65 Strafverfolgung
Wie bisher.

3. Abschnitt: Vollzug

An der grundsétzlichen Ausrichtung der Vollzugsbestimmung &ndert sich nichts.
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Art. 70 Anerkennung auslandischer Diplome und Ausweise;
internationale Zusammenarbeit und Mobilitat

Neu soll der Bundesrat in eigener Kompetenz internationale Vereinbarungen ab-
schliessen kdnnen, sofern dies die Forderung der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit und Mobilitét in der Berufshildung betrifft. Das Instrument soll auch im Inte-
resse gegenseitiger Anerkennungen eingesetzt werden. Ausserdem werden die im
geltenden Gesetz auf verschiedene Artikel verstreuten Bestimmungen zur Anerken-
nung ausléndischer Abschliisse in einem Absatz zusammengefasst.

Art. 71 Eidgendssi sche Berufshildungskommission

Die eidgendssische Berufshildungskommission war in der Vernehmlassungsvorlage
nicht mehr enthalten. Von vielen Seiten wurde im Zusammenhang mit dem vorge-
schlagenen Berufshildungsrat eine breite Reprasentanz verlangt, was sich nur mit
einer eldgendssischen Kommission nach bestehendem Muster verwirklichen 18sst.

Fir die Zusammensetzung der el dgentssi schen Berufsbildungskommission wie auch
des eidgendssischen Innovationsrates und der eidgendssischen Berufsmaturitéts-
kommission gilt die Kommissionenverordnung (SR 172.31), die eine ausgewogene
Zusammensetzung dieser Gremien hinsichtlich Geschlecht, Sprache und Alter ge-
waéhrleistet.

Art. 72 Eidgendssischer Innovationsrat

Der eidgentssische Innovationsrat tritt an die Stelle des im Vernehmlassungsent-
wurf vorgeschlagenen Berufshildungsrates. Der Innovationsrat ist jedoch ganz auf
die konkrete Steuerung der Berufshildung ausgerichtet, indem er der Subventions-
behorde gegenliber ein Antragsrecht flir zu unterstiitzende Projekte im Bereich von
Neuerungen und besonderen L eistungen im &ffentlichen Interesse hat.

Der Innovationsrat soll von den wesentlichen Akteuren der Berufsbildung getragen
und durch Personlichkeiten ihres Vertrauens besetzt sein. Im Interesse der Hand-
lungsfahigkeit kann er aber nur einen beschrénkten Kreis von Personlichkeiten um-
fassen.

Art. 73 Eidgendssi sche Beruf smaturitdtskommission
Wie bisher.

9. Kapitel: Schlusshestimmungen

Art. 74 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts
Zu den umfangreichen Anpassungen vgl. Anhang 2.

Art. 75 Ubergangsbestimmungen

Die vorgesehene Anpassungsfrist von funf Jahren ist ambitids. Im Interesse der Mo-
dernisierung der Berufsbildung scheint es aber angebracht, die Frist knapp zu be-
messen.
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Anhang 1: Ubersicht (iber die Vollzugsorganisation

Die Ubersicht (iber die Vollzugsorganisation fasst die im Gesetz festgelegten Kom-
petenzen und Aufgaben der beteiligten Partner im Sinne vermehrter Transparenz zu-
sammen.

Anhang 2: Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

Obligationenrecht: «lLehrmeister» wird durch «Arbeitgeber» ersetzt und es wird
klargestellt, dass der Arbeitgeber dafiir zu sorgen hat, dass eine beféhigte Person die
Berufshildung vermittelt. Artikel 344a wird mit Absatz 2bis und 2ter durch Bestim-
mungen zur Probezeit aus dem geltenden Berufshildungsgesetz erganzt.

Bundesbeschluss betreffend das SRK: Gestrichen wird der Auftrag zur «Uber-
wachung der Ausbildung in den vom Schweizerischen Roten Kreuz anerkannten
Krankenpflegeschulen.»

Landwirtschaftsgesetz: Im Landwirtschaftsgesetz werden die Bestimmungen zur Be-
rufsbildung gestrichen und die bisher damit verbundenen Bestimmungen zur land-
wirtschaftlichen Beratung entsprechend angepasst.

Waldgesetz: Die besonderen Subventionstatbestdnde geméss Waldgesetz bleiben be-
stehen.

5 Auswirkungen
51 Auswirkungen auf den Bund
511 Finanzielle Auswirkungen

Der Gesetzesentwurf schldgt eine Erhthung des Bundesanteils an den Berufsbil-
dungskosten der offentlichen Hand von gegeniiber heute knapp einem Funftel auf
ein Viertel vor. In absoluten Zahlen bedeutet das geméss heutiger Berechnungs-
grundlage rund 150 Millionen Franken im Jahr. Darin sind inbegriffen: die Unter-
stellung der Berufshildung in den Bereichen Gesundheit, Soziales und Kunst (GSK)
unter die Bundeskompetenz sowie die zusétzlichen Kosten fir Innovationen. Der
Zuwachs kommt zu rund vier Funfteln vermehrten Bildungsanstrengungen der
Kantone im Zusammenhang mit der Berufshildungsreform zugute.

Eine modernisierte Berufshildung mit differenzierten Angeboten verursacht nicht
nur Mehrkosten, sondern entlastet die offentlichen Haushalte insbesondere in den
Bildungs- und Sozialetats. Das neue leistungsorientierte Finanzierungssystem ge-
waéhrleistet einen effizienteren Einsatz der verfigbaren Mittel (vgl. Ziffer 3.1).

51.2 Per sonelle Auswirkungen

Die Ausrichtung der Gesetzesrevision auf vermehrte Flexibilitét und neue Inhalte
verlangt zusétzliche Schulungsanstrengungen. Den Entlastungen durch weniger Re-
gulierungsdichte steht der Einbezug der GSK-Berufe gegeniiber.
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Mit den neu eingeflihrten Qualifikationsverfahren erhoht sich moglicherweise die
Zahl der anfechtbaren Entscheide. Dies kdnnte mittelfristig zu einer vermehrten Be-
lastung der Rechtsmittelbehdrden (REKO/EVD und BBT) fuhren.

5.1.3 Ausgabenbremse

Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfassung sieht zum Zwecke der Aus-
gabenbegrenzung vor, dass Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue
einmalige Ausgaben von mehr as zwanzig Millionen Franken oder neue wiederkeh-
rende Ausgaben von mehr as zwei Millionen Franken nach sich ziehen, in jedem
der beiden Réte der Zustimmung der Mehrheit aler Mitglieder bediirfen. Da die Er-
hohung des Bundesanteils an den Ausgaben der offentlichen Hand fur die Berufs-
bildung die Grenze von mehr als zwei Millionen Franken klar Gbersteigen, brauchen
die Finanzierungsbestimmungen die Zustimmung der Mehrheit aler Mitglieder der
beiden Réte.

52 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Die Erh6hung des Bundesanteils an den Aufwendungen der &ffentlichen Hand fir
die Berufshildung bringt den Kantonen eine Entlastung im Hinblick auf die Mehr-
aufwendungen, ohne die eine Reform der Berufshildung nicht mdglich ist. Dasselbe
gilt fur die Gemeinden, die vom gleichen Steuersubstrat partizipieren. Der Anteil der
Gemeinden an den Berufshildungsausgaben ist generell riicklaufig, da immer mehr
Kantone die Sekundarstufe |1 vollsténdig tibernehmen.

53 Auswirkungen auf die Gleichberechtigung

Die trotz des Verfassungsauftrages vom 14. Juni 1981 auch in der Berufshildung
nach wie vor bestehenden Ungleichheiten von Frau und Mann lassen Bestimmungen
zur tatséchlichen Gleichstellung der Geschlechter als notwendig erscheinen (vgl.
Ziffer 1.1.3). Fur eine spezielle Beriicksichtigung im Berufsbildungsgesetz spricht
die Foérderung und Entwicklung der in unserer Gesellschaft vorhandenen menschli-
chen Ressourcen sowie die Notwendigkeit einer guten beruflichen Bildung.

54 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Ziffer 1 dieser Botschaft dussert sich eingehend zur Notwendigkeit einer Revision
des Berufshildungsgesetzes aus dem Jahre 1978. Das V ernehmlassungsverfahren hat
die Notwendigkeit staatlichen Handelns in diesem Bereich mit den Hinweisen auf
ein verstarktes Engagement des Bundes klar an den Tag gelegt.

Die schweizerische Berufshildung ist seit je eine Verbundaufgabe von Bund, Kanto-
nen und Organisationen der Arbeitswelt (Soziapartner, Verbénde, Betriebe, offent-
liche und private Anbietende von Lehrstellen und anderen Bildungsangeboten). Die
Wahrnehmung dieser Aufgabe erfolgt zum Nutzen unserer ganzen Gesellschaft und
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der Wirtschaft. Die Berufsbildung ist fir zwei Drittel der Jugendlichen der Weg zum
Erwachsenen- und Erwerbsleben.

Die Wirtschaft und mit ihr die Organisationen der Arbeitswelt insgesamt sind ein
tragendes Element der Berufsbildung. Ihre Stellung wird durch die Neuordnung ge-
stérkt. Sie arbeiteten bereits im Rahmen der Ausarbeitung des Gesetzesvorentwurfs
engagiert mit. Die Anstrengungen fiir eine vorbildliche Berufsbildung sind eine un-
verzichtbare Voraussetzung zur Erhaltung und Starkung unserer Wettbewerbsfahig-
keit. Zur dualen Berufsbildung gibt es keine Alternative, die einen besseren Bezug
zu den erforderlichen Qualifikationen und zum Arbeitsmarkt herstellen wiirde.

55 L egislatur planung

Die Vorlage ist im Bericht Uber die Legisaturplanung 1999-2003 vom 1. Mérz
2000 angekundigt (Anhang 2 in Abschnitt 2.1, Forschung und Bildung, Rubrik
«Richtliniengeschéfte», vgl. BBl 2000 2331).

5.6 Verhaltnis zum eur opéischen Recht

Die Schweiz ist durch keine internationalen Vertrage, bilateralen und multilateralen
Konventionen in ihrer Gesetzgebung beziiglich der Berufshildung eingeschréankt.
Der vorliegende Entwurf — wie auch schon das geltende Gesetz — erfillt uneinge-
schrénkt die einschlégigen Postulate der UN-Konventionen gegen die Geschlechter-
diskriminierung, gegen Kinderarbeit und fir die Rechte des Kindes.

Nach Inkrafttreten der bilateralen Vertrdge wird die Schweiz in Bezug auf die ge-
genseitige Diplomanerkennung wie ein Mitglied der EU behandelt, so dass |nhabe-
rinnen und Inhaber von schweizerischen Ausweisen Zugang zu reglementierten Be-
rufstétigkeiten haben. Reglementierte Berufe sind wie in der Schweiz Berufe, deren
unsachgemésse Auslibung mit einer erhdhten Gefahrdung verbunden ist (z.B. Medi-
zin, Justiz, Installationsgewerbe, Sprengstoffwesen usw.). Nicht reglementierte Be-
rufe stehen ohnehin der freien Austibung offen. Was die Anerkennung im Hinblick
auf Zulassungen zu Studien betrifft, so liegt diese nach wie vor im Ermessen der
entsprechenden EU-Staaten.

Die Mitglieder der Européischen Union bewahren ihre Souverénitét in Bildungsan-
gelegenheiten. Allerdings ergeben sich aus der Anwendung des Gemeinschaftsrechts
Konsequenzen fir die Politik der Mitgliedstaaten mit denkbaren positiven und ne-
gativen Auswirkungen fir Drittsteaten. Die enge wirtschaftliche Verzahnung, der
durch die bilateralen Abkommen erleichterte Personenverkehr im Hinblick auf die
Auslibung einer Erwerbstétigkeit und die in allen Industriestaaten weitgehend iden-
tischen Qualifikationserfordernisse legen es nahe, auch die schweizerischen Ausbil-
dungsnormen so anzulegen, dass sie nach Inhat und Terminologie im européischen
Umfeld verstanden und akzeptiert werden.

Die mittlerweile intensive Zusammenarbeit in Forschung und Entwicklung wie auch
in konkreten Bildungs- und Austauschprojekten fand ihren Niederschlag in der revi-
dierten Fassung der Romer Vertrége, dem «Vertrag von Amsterdam» vom 2. Okto-
ber 1997. Nach Artikel 150 «(fihrt die) Gemeinschaft eine Politik der beruflichen
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Bildung, welche die Massnahmen der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der
Verantwortung der Mitgliedstaaten fur Inhalte und Gestaltung der beruflichen Bil-
dung unterstiitzt und ergénzt.» Die Massnahmen sollen «unter Ausschluss jeglicher
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten» er-
folgen.

Im erwdhnten Artikel 150 verpflichten sich die Gemeinschaft und die Mitgliedstaa-
ten auch zur Zusammenarbeit mit Drittstaaten und internationalen Organisationen.
Demzufolge sind die EFTA-Staaten, «soweit im Européischen Wirtschaftsraum en-
gagiert», aber auch die ost- und siidosteuropéischen Beitrittskandidaten in die Pro-
gramme voll integriert, nicht aber die Schweiz. Wohl stehen dieser die Ergebnisse
von Forschungs- und Entwicklungsprojekten, soweit verdffentlicht, zur Verfliigung.
Aktive Mitwirkung und Einflussnahme auf die Projekte selbst ist jedoch nicht mog-
lich.

5.7 Verfassungsmassigkeit

Die verfassungsméssige Grundlage fir die Gesetzgebung des Bundes Uber die Be-
rufshildung ist mit Artikel 63 Absatz 1 der neuen Bundesverfassung gegeben: «Der
Bund erlasst Vorschriften Uber die Berufshbildung.». Die Nachfiihrung brachte eine
umfassende Bundeskompetenz fur die Berufsbildung, die bisher auf «die berufliche
Ausbildung in Industrie, Gewerbe, Handel, Landwirtschaft und Hausdienst»
(Art. 34ter Abs. 1 Bst. g aBV) beschrénkt war.

5.8 Delegationen

Die Zustandigkeiten der einzelnen Akteure sind in der «Ubersicht (iber die Voll-
zugsorganisation» in Anhang 1 des Gesetzesentwurfs aufgefiihrt. Die Delegation
von Rechtssetzungskompetenzen wird sehr restriktiv gehandhabt, so dass die grund-
sétzlichen Zustandigkeiten immer beim Bundesrat verbleiben. Die Einzelheiten
wurden je nach Tragweite auf Departements- und Amtsstufe verwiesen. Gesetzge-
bungsdelegationen befinden sich in Artikel 2 Absatz 3, Artikel 4 Absatz 3, Arti-
kel 18, Artikel 28 Absatz 2, Artikel 52 Absétze 3 — 7 und Artikel 69 des Gesetzes
entwurfes. Sie sind in den Erlauterungen (vgl. Ziffer 5) begriindet und betreffen alle
den Bundesrat.

5.9 Vollzugstauglichkeit

Die Berufshildung war schon immer eine gemeinsame Aufgabe von Bund, Kantonen
und Wirtschaft. Die Aufgabenteilung ist eingelibt und soll auch fir die von der
kantonalen neu unter die Bundeskompetenz fallenden Bereiche Gesundheit, Soziales
und Kunst gelten. Die betroffenen Kreise waren in die Erarbeitung des Gesetzes ab
den ersten Vorbereitungen und in der Expertenkommission einbezogen. Das Gleiche
gilt fUr die Verordnungsarbeiten. Die Zusammenarbeit der Akteure ist fur die Be-
rufshildung zentral und in ausgebauten institutionellen Verfahren festgelegt. Aus-
serdem finden sténdig formelle und informelle Kontakte auf allen Ebenen statt.
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Anhang

Finanzierung der Berufsbildungim Ausland

In allen mit der Schweiz vergleichbaren Léandern mit dualer Berufsbildung kommt
eine Vielzahl von Finanzquellen zur Anwendung: Zentralstaat, Gliedstaaten, Erzie-
hungs-, Sozial- und Arbeitsmarktbehdrden, Private, Sozialpartnerschaften. Daraus
ergeben sich auch Querfinanzierungen. Jeder internationale Quervergleich Uber die
Berufshildungsfinanzierung muss daher zwangsl@ufig unvollsténdig bleiben.

Ein Vergleich der Aufwendungen fihrt angesichts allzu unterschiedlicher Rahmen-
bedingungen zu keinen eindeutigen Schliissen, etwa Uber den Zusammenhang zwi-
schen Kosten und Nutzen, oder Uber die Effektivitét staatlicher Leistungen. Es feh-
len allgemein anerkannte Indikatoren zum Verhaltnis zwischen Aufwendungen und
Anzahl Personen oder zu dem geschaffenen Wertschopfungs-Potenzial (Ausbil-
dungsqualitét).

Finanzierungsmodelle tragen den jeweiligen politischen Rahmenbedingungen und
Traditionen Rechnung. Sie lassen sich demzufolge auch nicht ohne weiteres auf an-
dere Staaten Ubertragen. Von Interesseist in erster Linie die Frage, in welcher Weise
und in welchem Umfang die Wirtschaft direkt oder indirekt fur die Berufsbildung
aufzukommen hat, vor alem aber, ob eine betriebliche Ausbildungsverpflichtung fi-
nanziell honoriert bzw. ein fehlendes Engagement durch eine Abgabe belastet wird
(Umlageverfahren).

In den untersuchten Staaten — Deutschland, Osterreich, Frankreich, Niederlande und
Dénemark — bestehen sehr unterschiedlich ausgestaltete Anreizsysteme, mit denen
die Wirtschaft zu einem direkten Engagement in der Berufsbildung veranlasst wer-
den soll. Ihr Erfolg ist aber gemessen an der Zielsetzung durchwegs gering. Ander-
seits sind auch die eingesetzten Betrége — ob durch die 6ffentliche Hand oder direkt
durch die Unternehmen aufgebracht — relativ bescheiden, was die politische Akzep-
tanz erklért. Auch neigen Netto-Empfénger dazu, grundsétzliche ordnungspolitische
Bedenken beiseite zu schieben.

Nicht berticksichtigt wird im Folgenden die Finanzierung von Massnahmen zur
Wiedereingliederung Arbeitsloser. Diese Uberschneidet sich in allen Staaten, wenn
auch in unterschiedlichem Ausmass, mit der Finanzierung beruflicher Grund- und
Weiterbildung und geht teilweise zu Lasten des Soziafonds der Européischen Uni-
on. Dieser Sozialfonds kommt auch fir die Berufsbildung zur Anwendung.

Deutschland

In Deutschland geht die betriebliche Ausbildung wie in der Schweiz grundsétzlich
zu Lasten der Unternehmen. Dabei sind verschiedene Spielarten festzustellen: tber-
betriebliche Fonds, tarifvertragliche Regelung, Ausbildungsverbiinde. Im als Son-
derfal bezeichneten Baugewerbe verbringen die Lehrlinge fast das ganze erste
Lehrjahr in Uberbetrieblichen Kursen; hier findet eine tarifvertraglich vereinbarte
Finanzierung zu Lasten aller, auch der nicht ausbildenden Betriebe statt.

Die alte Bundesregierung beschloss, von 1997 bis vorerst 2001 bei 6ffentlichen
Auftragsvergaben ausbildende Betriebe bevorzugt zu behandeln. Das Bundesver-
fassungsgericht bezeichnete bel 6ffentlichen Auftrdgen eine Bevorzugung von Be-
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trieben, die tarifvertragliche Lohnvereinbarungen einhalten, as nicht rechtens. Da-
mit kdnnte auch das Submissionsprivileg ausbildender Betriebe unter Druck kom-
men.

Weitere Vorhaben zur Steigerung der Ausbildungsbereitschaft der Betriebe mittels
Kostensenkung (Reduktion von Gebuhren, Einfrieren der Lehrlingséhne, Be-
schrénkung Uberbetrieblicher Ausbildungen und der Berufsschule «auf das strikte
Minimum») wichen unter der neuen Regierung anderen Prioritéten. Die Koalitions-
vereinbarung von 1998 sieht vor, «gemeinsam mit Gewerkschaften und Unterneh-
men ... in einem Bundnis fur Arbeit und Ausbildung konkrete Massnahmen (zu)
vereinbaren, um allen Jugendlichen einen Arbeitsplatz zu sichern».

Osterreich

In Osterreich durchl&uft ein wesentlich hoherer Anteil Jugendlicher als in Deutsch-
land oder der Schweiz eine berufshildende Vollzeitschule in der Art unserer Lehr-
werkstétten. Die Finanzierung erfolgt weitgehend durch Bundesmittel. In der Wei-
terbildung Uberwiegt die Finanzierung aus nicht staatlichen Mitteln.

Ausgleichszahlungen von nicht ausbildenden zu ausbildenden Betrieben waren wéh-
rend einiger Zeit Gegenstand politischer Auseinandersetzungen. Heute werden sie
von keiner grésseren politischen Partel gefordert. Von Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merseite wird auf ein Modell im Bundesland Vorarlberg verwiesen. Dort |eisten seit
1978 alle Betriebe der Elektro- und Metallindustrie Beitréage zur Forderung der Be-
rufsbildung in der Branche. Die Belastung stieg im Lauf der Jahre von 1,5 auf 2,8
Lohnpromille, was eine Auszahlung von etwas unter 8000 Franken pro Lehrling
(ganze Lehrzeit) ermdglicht. Beriicksichtigt werden nur Betriebe, deren Lehrlinge
eine Zwischenpriifung erfolgreich bestehen.

Das Modell kann am ehesten mit dem im Kanton Genf angewendeten Verfahren
verglichen werden. Hier wird auf sémtlichen Gehdltern ein Beitrag zu Gunsten eines
auch von der offentlichen Hand gespiesenen Fonds erhoben, der Aktivitéten der Be-
rufsbildung in Absprache zwischen Kanton und Sozial partnern unterstiitzt.

Frankreich

Die Berufshildung erfolgt in Frankreich zum Uberwiegenden Telil in staatlichen Bil-
dungsstétten («ycées professionnels» u.a.), die aus algemeinen Mitteln des Staates
finanziert werden. Seit 75 Jahren wird bei der Wirtschaft eine «taxe d apprentis-
sage» in Prozenten der Lohnsumme erhoben. Deren Ertrag kommt zunéchst der be-
ruflichen Weiterbildung, dann auch der Grundbildung in den staatlichen Schulen zu
Gute.

Grundsatz ist, dass dle Betriebe mit mehr als zehn Mitarbeitenden ein Prozent der
Lohnsumme in einen branchenspezifischen, aber staatlich verwalteten Pool einzah-
len. Daraus beziehen digjenigen Leistungen, die sich aktiv an der Weiterbildung be-
teiligen. Das System wird als blrokratisch aufwandig beurteilt; es bewege vor alem
Geldstrome zwischen grossen und sehr grossen Unternehmen. Dennoch wurde esim
Zusammenhang mit einer Renaissance des dualen Systems der beruflichen Grund-
aushildung im Ansatz Gibernommen. Das «systeme en aternance» (2 Betrieb, ¥2 Be-
rufschule) soll in absehbarer Zeit mehr Jugendliche rekrutieren as das bisher vor-
herrschende rein schulische System. Die Unternehmen zahlen 0,5 Prozent der Lohn-
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summe. Davon ist befreit, wer diesen Betrag nachweidlich direkt fir Ausbildungs-
zwecke (im Betrieb oder zu Gunsten Uberbetrieblicher Veranstaltungen) aufwendet.

Zusétzliche Pramien fir Betriebe, die jugendliche Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer anstellen, haben relativ héufig zu Missbréuchen gefihrt. Die Erfahrungen
mit dem Umlageverfahren hingegen werden — abgesehen vom biirokratischen Auf-
wand — gesamthaft als positiv beurteilt. Im Ausmass der Mehraufwendungen fir die
berufliche Grundbildung ging das Engagement des Staates in der Finanzierung der
Weiterbildung zuriick. Diese wird in zunehmendem Umfang durch sozialpartner-
schaftliche Vereinbarungen getragen.

Niederlande

In den Niederlanden bestehen zwei Instrumente zur teilweisen Finanzierung der be-
trieblichen Bildung: Ausbildungsfonds und Steuerprivileg. Ein gesetzlicher Steuer-
abzug fur die Lehrlingsaushildung im dualen System betragt flr aushildende Betrie-
be pro Lehrling und Jahr durchschnittlich 3300 Franken. Die Fondsldsung besteht in
einer gesamtarbeitsvertraglichen Verpflichtung fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
einen Lohnprozentsatz in einen brancheneigenen Fonds einzubezahlen. Daraus kon-
nen Beitrége an aushildende Betriebe und in Ausbildung stehende Personen geleistet
werden. Das Instrument wurde urspriinglich fir die Erwachsenenbildung geschaffen,
dient heute aber auch fur Aktivitdten der Lehrlingsstufe im dualen System. Es wird
soziapartnerscheftlich, aber strikte ausserstaatlich betrieben. Damit ist es den
schwei zerischen «Parifonds» vergleichbar, wie sie in der Maschinenindustrie und im
Baugewerbe bestehen.

Die berufshildenden Schulen (vollzeitig oder in Ergénzung der Betriebslehre) wer-
den vorwiegend durch die 6ffentliche Hand finanziert. Sie erheben aber Schulgel der,
die unter gewissen Voraussetzungen durch Stipendien abgeldst werden. Ab dem
Jahr 2000 soll eine aufwand- und erfolgsbezogene Finanzierung Platz greifen, die
u.a. auf ein optimales Verhdtnis von Lehrenden und Lernenden, Anzahl und Niveau
der zertifizierten Abschliisse und die erworbene Qualifikationsverbesserung (womit
beispielsweise die Férderung Benachteiligter besonders honoriert werden kann) ab-
stellt. Das Ziel sind weniger Ausfélle («drop-outs») und mehr Abschliisse bei ge-
samthaft sinkenden Kosten.

Danemark

Zur Bekampfung einer betréchtlichen Jugendarbeitslosigkeit wurde in Dénemark ab
1977 ein pro-Kopf-Betrag zu Lasten von Provinzen und Gemeinden eingefiihrt. Das
Anwendungsspektrum umfasste Firsorge, Entlastung von Lehrbetrieben, Kurse, Be-
rufsberatung, neue Ausbildungsplétze. Trotz ordnungspolitischen Bedenken wurden
die Programme in modifizierter Form fortgesetzt, nun mit Schwergewicht auf Aus-
bau des Aushildungsangebots im schulischen Bereich und durch Motivation der
Lehrbetriebe (Reduktion der Normendichte, Hilfestellung in Ausbildungsfragen,
Appelle).

Selbst nach Einfuhrung finanzieller Beitrége an die Betriebe gingen die Lehrstellen
aber konstant zuriick, bzw. wurden insbesondere in zukunftstréchtigen Betrieben
keine geschaffen. 1990 schlossen Regierung und Opposition eine Vereinbarung mit
dem Zidl, alen Jugendlichen eine Aushildung auf Sekundarstufe Il zu erméglichen:
Berufsschulen sollen aktiv auf Werbetour bei den Betrieben gehen; Zugang zur Be-
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rufsbildung soll grundsétzlich kostenlos sein; fiir Schwéchere wird eine Art Anlehre
geschaffen, finanziert durch Arbeitgeber-Beitrége.

Nach Anfangsschwierigkeiten — das Programm litt an fehlendem Sozialprestige, da
es als Massnahme zu Gunsten der weniger Begabten galt — beginnt das Angebot zu
greifen. Samtliche Betriebe miissen sich an Fonds beteiligen, aus denen den ausbil-
denden Betrieben die Gehdlter der Lehrlinge wahrend ihrer schulischen Abwesen-
heit rlickerstattet werden. Ferner wird aus den Fonds ein schulisches Aushildungs-
programm mitfinanziert fur Jugendliche, die keine Lehrstelle gefunden haben. Ande-
rerseits fliessen staatliche Mittel an ausbildende Betriebe, was zwar as nicht sehr
effizient erkannt, aber ordnungspolitisch akzeptiert wird. Staatliche Beitrége an Be-
rufsschulen werden pauschal pro Kopf ausgerichtet, multipliziert mit einem Faktor,
der den unterschiedlichen Kosten je nach Berufsfeld Rechnung trégt («taximeter»).
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Anhang 1
Finanzierung der Berufsbildung im Ausland

Deutschland
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Frankreich
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