Vorentwurf vom 8. Mai 2013

Bundesgesetz tiber die Sperrung und die Rluckerstattig unrechtméassig
erworbener Vermdgenswerte politisch exponierter Pesonen
(SRVG)

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 54 Absatz 1 der Bundesverfagsu

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom...........: \
beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Dieses Gesetz regelt die Sperrung, die Einziehmdgdie Rickerstattung von Vermdgenswerten politisch
exponierter Personen oder ihnen nahestehenderersdie sich der Korruption, der Veruntreuung oder
anderer Verbrechen mutmasslich schuldig gemactdrhab

Art. 2 Begriffe

In diesem Gesetz bedeuten:

a. politisch exponierte Personen: Personen, die im Ausland mit fihrenden 6ffentlichenktionen betraut
sind oder worden sind, insbesondere Staats- unttiR@gschefinnen und -chefs, hohe Politikerinnen
und Politiker auf nationaler Ebene, hohe Funktiowian und Funktionére in Verwaltung, Justiz, Milita
und Parteien auf nationaler Ebene, die oberstear@rgtaatlicher Unternehmen von nationaler
Bedeutung.

b. nahestehende Personen: naturliche Personen, die Personen nach Buchatabe familiéren,

personlichen oder geschéftlichen Grinden erkenmdiagstehen.

2. Abschnitt: Sperrung von Vermégenswerten

Art. 3 Sperrung im Hinblick auf eine Rechtshilfezusammbadr

'Der Bundesrat kann zur Unterstiitzung einer kiinftigechtshilfezusammenarbeit mit dem Herkunftsstiat
Sperrung von Vermogenswerten, einschliesslich Vgeméwerte juristischer Personen, in der Schweiz
anordnen, sofern die folgenden Voraussetzungelitesifid:

a. Ein Machtverlust der Regierung oder einzelner Begigsmitglieder im Herkunftsstaat ist eingetreten
oder steht unmittelbar bevor.

Der Korruptionsgrad im Herkunftsstaat ist notoriscith.

c. Die Vermogenswerte unterliegen der Verfiigungsmaghtpolitisch exponierten Personen oder ihnen
nahestehender Personen, die sich mutmasslich sglydohacht haben, diese durch Korruption,
Veruntreuung oder andere Verbrechen erlangt zurhatuker diese Personen sind an den
Vermdgenswerten wirtschaftlich berechtigt.

d. Die Wahrung der Schweizer Interessen erforderSgerrung.

ZVor der Anordnung einer Sperrung klart der Bundedie Haltung der wichtigsten Partnerlander begkigl
Sperrungsmassnahmen ab. In der Regel stimmt eimsigitlicher und inhaltlicher Hinsicht mit denchitigsten
Partnerlandern ab.

Art. 4 Sperrung im Hinblick auf eine Einziehung bei Stdra der Rechtshilfe




'Der Bundesrat kann im Hinblick auf die Einleiturigess Einziehungsverfahrens die Sperrung von
Vermdgenswertereinschliesslich Vermégenswerte juristischer Pensparordnen, sofern die folgenden
Voraussetzungen erfullt sind:

a. Die Vermogenswerte wurden im Rahmen eines auf Besudes Herkunftsstaates eingeleiteten
internationalen Rechtshilfeverfahrens in Strafsackl@laufig sichergestellt;

b. Die Vermogenswerte unterliegen der Verfligungsmaghtpolitisch exponierten Personen oder ihnen
nahestehender Personen, oder diese Personen sied &ermogenswerten wirtschaftlich berechtigt;

c. Der Herkunftsstaat kann die Anforderungen an eichRhilfeverfahren wegen des vélligen oder
weitgehenden Zusammenbruchs oder der mangelnddiigiberkeit seines Justizsystems nicht erfillen
(Versagen staatlicher Strukturen);

d. Die Wahrung der Schweizer Interessen erforderSgierrung.

2Er kann im Hinblick auf die Einleitung eines Eirlzimgsverfahrens auch die Sperrung von bereits nach
Artikel 3 gesperrten Vermdgenswerten anordnen, vegeindie Rechtshilfezusammenarbeit mit dem
Herkunftsstaat als ausgeschlossen erweist, weidarfiir die Annahme bestehen, dass das Verfahren im
Herkunftsstaat den massgeblichen Verfahrensgrureiséach Artikel 2 Buchstabe a des Rechtshilfegeset
vom 20. Marz 1983 nicht entspricht.

Art. 5 Anpassung der Listeneintrage

'Wenn die Sperrung nach Artikel 3 in Form einer \fédmung (Sperrungsverordnung) angeordnet wird, sa ka
das Eidgenéssische Departement fir auswartige Aggeheiten (EDA) die im Anhang dieser Verordnung
aufgefihrte Liste der von der Sperrung betroffeRersonen anpassen. Es kann nach Konsultation deream
betroffenen Departemente politisch exponierte Rens@der ihnen nahestehende Personen, einsclaiessli
juristische Personen, streichen oder hinzufigennveie internationale Koordination mit den wichteys
Partnerlander oder die Wahrung der Schweizer lgsere es erfordern.

’Das EDA streicht die Personen, gegeniiber denerdigcBperrung als unbegriindet erweist, unverziigich
der Liste.

Art. 6 Dauer der Sperrung

! Die Sperrung gemass Artikel 3 ist auf hdchstensJadére zu befristen. Der Bundesrat kann die Spgram
jeweils ein Jahr verlangern, sofern der Herkurdisseinen Willen zur Rechtshilfezusammenarbeiedrsickt
hat. Die maximale Sperrungsdauer betragt zehn Jahre

2Die gemass Artikel 4 gesperrten Vermdgenswertébtebis zum rechtskréaftigen Entscheid tber ihre
Einziehung gesperrt. Wird innert zehn Jahren naotrife der Rechtskraft der Sperrungsverfiigung kein
Einziehungsverfahren eingeleitet, so wird die Spagrhinfallig.

Art. 7 Melde- und Auskunftspflicht

'Personen und Institutionen, die Vermégenswertehaitler verwalten oder von Vermégenswerten wissem,
denen anzunehmen ist, dass sie unter eine Spemasgsahme nach diesem Gesetz fallen, missen diese d
EDA unverziiglich melden.

Die Meldung muss den Namen der Vertragspartei @mohittschaftlich berechtigten Person sowie Gegerst
und Wert der Vermégenswerte enthalten.

®Die Personen und Institutionen, die gemass AbsMeltiung erstatten, miissen im Zusammenhang mit den
gemeldeten Vermdgenswerten dem EDA auf Verlangeseadem diejenigen Auskiinfte erteilen und
Unterlagen einreichen, die zum Vollzug dieses Gesegrforderlich sind.

“Eine nach Absatz 1 erfolgte Meldung entbindet nicitt den im Geldwéaschereigesetz vom 10. Oktobe7*199
statuierten Pflichten.

Art. 8 Verwaltung gesperrter Vermogenswerte

! Personen und Institutionen gemass Artikel 7 Absaiaben gesperrte Vermégenswerte méglichst sicher,
werterhaltend und ertragsbringend zu verwaltenammlilegen

lm Falle eines drohenden Wertverlustes von gesgreifermogenswerten kann das EDA die notwendigen
Massnahmen anordnen.

3vermogenswerte, die einer schnellen Wertvermindgunterliegen oder einen kostspieligen Unterhalt
erfordern, und Wertpapiere oder andere Vermogerisweit einem Borsen- oder Marktpreis kénnen naah de
Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 11. April’li#i8& Schuldbetreibung und Konkurs sofort verwertet
werden. Fur den Erlds gilt sinngemass Absatz 1.
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“Sind dieselben Vermdgenswerte auch im Rahmen &imat oder Rechtshilfeverfahrens gesperrt, oblitgt
Verwaltung der gesperrten Vermogenswerte aussehitibsler Behorde, die jenes Verfahren leitet.

Art. 9 Freigabe gesperrter Vermogenswerte

Das EDA kann ausnahmsweise einzelne gesperrte \¢enmséverte freigeben, insbesondere in Hartefaltkem o
Fallen, in denen dies die Wahrung wichtiger schemszher Interessen gebietet.

Art. 10 Gatliche Einigung

! Der Bundesrat kann das EDA beauftragen, wahren@perrung eine giitliche Einigung zu suchen, die die
vollstandige oder teilweise Rickerstattung der gaspn Vermdgenswerte ermoglicht. Fir diese Rutkeung
gelten die Artikel 18 und 19 sinngemass.

?Die giitliche Einigung bedarf der Genehmigung duteh Bundesrat.
¥ Genehmigt der Bundesrat die giitliche Einigung, etat ler die Sperrung auf.

3. Abschnitt: Unterstitzungsmassnahmen

Art. 11 Grundsatz

Der Bund kann den Herkunftsstaat in dessen Bemigmnm Rickerstattung gesperrter Vermégenswerte
unterstitzen.

Art. 12 Technische Unterstiitzung

! Das EDA kann in Absprache mit dem Eidgenéssischetiz) und Polizeidepartement dem Herkunftsstaat
technische Unterstiitzung leisten.
2 Es kann insbesondere:

a. beider Ausbildung und rechtlichen Beratung detdndigen Behdrden behilflich sein;

b. bilaterale und multilaterale Konferenzen und Tneffeéganisieren;

c. [Fachexpertinnen und -experten in den Herkunftsstaisenden.

3Es koordiniert die Massnahmen mit den anderen fietren Departementen und kann fiir deren Umsetztihg m
geeigneten nationalen und internationalen Institigh zusammenarbeiten.

Art. 13 Ubermittlung von Informationen an den Herkunftsstaa

! Das EDA kann Informationen, einschliesslich Banginiationen, die es in Anwendung dieses Gesetzes
erlangt hat, an den Herkunftsstaat ibermitteln,nngine solche Ubermittlung notwendig ist, dam
Herkunftsstaat zu erméglichen:
a. ein Rechtshilfeersuchen an die Schweiz zu stellen;
b. ein bereits an die Schweiz gerichtetes Rechtsiflfexhen, dem aufgrund mangelnder Substantiierung
nicht Folge geleistet werden kann, zu erganzen.

“Eine Ubermittlung kann erst dann erfolgen, wennhiienkunftsstaat:
a. glaubhaft gemacht hat, dass er fahig und willshsRechtshilfebeziehungen aufzunehmen oder
fortzufuhren;
b. im Voraus schriftlich bestatigt hat, dass die Infationen ausschliesslich zur Stellung oder
Substantiierung eines Rechtshilfeersuchens vervievetelen.

Vor der Ubermittlung konsultiert das EDA das Buratesfiir Justiz. Sind die zu tibermittelnden Inforiowaen
bereits Gegenstand eines Rechtshilfeersuchensactiveiz, erfolgt die Ubermittiung nur nach Abspeamit
der Vollzugsbehérde und der Zustimmung des Bundesafiar Justiz. Sind die zu Gbermittelnden
Informationen bereits Gegenstand eines schweitenisStrafverfahrens, erfolgt eine Ubermittiung nach
Absprache mit der zustandigen Strafverfolgungstaor

“Die Ubermittlung kann bei Bedarf an weitere Auflagsd Verwendungsbeschrankungen gekniipft werden.

®Die Informationen sind in Berichtsform weiterzugit Jede Ubermittlung von Informationen ist in eine
Protokoll festzuhalten.

®Informationen an die Meldestelle fiir Geldwaschedes Herkunftsstaates tibermittelt das EDA stets dieer
schweizerische Meldestelle.

4. Abschnitt: Einziehung von Vermdgenswerten

Art. 14 Verfahren



! Der Bundesrat kann das Eidgendssische FinanzdepmamdEFD) beauftragen, vor dem
Bundesverwaltungsgericht Klage auf Einziehung getgréVermdgenswerte zu erheben.

2Das Bundesverwaltungsgericht ordnet die EinzielwomgVermégenswerten an, die:

a. der Verfigungsmacht einer politisch exponierters®eioder ihr nahestehender Personen unterliegen
oder diese Personen sind an den Vermogenswertestharftlich berechtigt;

b. unrechtméssig erworben wurden; und

c. vom Bundesrat nach Artikel 4 im Hinblick auf einemEehung gesperrt wurden.

3Es kann keine Verjahrung der Strafverfolgung odarStrafe geltend gemacht werden.

“Das Einziehungsverfahren wird bei einer Wiederaufma des internationalen Rechtshilfeverfahrens in
Strafsachen bis zum rechtskraftigen Entscheid darébbsgesetzt.

Art. 15 Vermutung der Unrechtmassigkeit
! Es gilt die Vermutung, dass Vermégenswerte unreéhsig erworben wurden, wenn:

a. das Vermdgen der Person, deren VerfliigungsmachMeatimdgenswerte unterliegen, im
Zusammenhang mit der Ausiibung des 6ffentlichen Atatsh die politisch exponierte Person
ausserordentlich stark gestiegen ist; und

b. der Korruptionsgrad des Herkunftsstaats oder deeffienden politisch exponierten Person wahrend
deren Amtszeit notorisch hoch war.

? Die Vermutung wird umgestossen, wenn mit iiberwieige Wahrscheinlichkeit nachgewiesen werden kann,
dass die Vermdgenswerte rechtméssig erworben wurden

Art. 16 Rechte Dritter
Nicht eingezogen werden kdnnen Vermdgenswerte:

a. andenen eine schweizerische Behodrde Rechte gettaokt; oder
b. an denen eine Person, die der politisch exponiétézson nicht nahesteht, gutglaubig dingliche
Rechte:
1. in der Schweiz erworben hat, oder
2. im Ausland erworben hat, sofern sie Gegenstarebén der Schweiz anerkennungsfahigen
Urteils sind.

5. Abschnitt: Ruckerstattung von Vermdgenswerten
Art. 17 Grundsatz
Die Ruickerstattung von Vermogenswerten nach digSesetz hat zum Ziel:
a. die Lebensbedingungen der Bevolkerung im Herkutafédszu verbessern;
b. gideelr?echtstaatlichkeit im Herkunftsstaat zu stanked damit zur Vermeidung von Straflosigkeit
beizutragen.
Art. 18 Verfahren
! Die Vermégenswerte werden (iber die FinanzierungRrmgrammen von offentlichem Interesse riickegtatt
2 Zur Regelung der Riickerstattung kann der Bundédriedbmmen abschliessen.
¥Solche Abkommen kénnen insbesondere regeln:
a. die Art der Programme von 6ffentlichem Interesse ndit den riickerstatteten Vermdgenswerten
unterstltzt werden sollen;
b. die Verwendung der riickerstatteten Vermdgenswerte;

die an der Ruckerstattung beteiligten Partner;
die Kontrolle und Uberwachung der Verwendung dekeiistatteten Vermogenswerte.

oo



* Kommt keine Einigung mit dem Herkunftsstaat zud@rso legt der Bundesrat die Riickerstattungsniétizii
selber fest. Er kann insbesondere die eingezogéeendgenswerte Uber internationale oder nationale
Institutionen riuckerstatten und eine Uberwachunghidas EDA vorsehen.

Art. 19 Verfahrenskosten

'Zur Deckung der Kosten fiir die Sperrung, Einziehund Riickerstattung von Vermdgenswerten sowieigir d
technische Unterstiitzung kann ein Pauschalbetradnéohstens 2,5 Prozent der eingezogenen Vermdogetasw
zugunsten des Bundes oder der Kantone abgezogeenver

2 Der Bundesrat legt den Pauschalbetrag und gegefadisalie Modalitaten fir dessen Aufteilung zwisoh
Bund und Kantonen im Einzelfall fest.

6. Abschnitt: Rechtsschutz

Art. 20 Gesuch um Streichung

Natirliche und juristische Personen, deren NameAritrang einer Sperrungsverordnung aufgefiihrt sind,
kénnen ein begrindetes Gesuch um Streichung ilme®eNs an das EDA richten.

2Das EDA entscheidet tiber das Gesuch.

Art. 21 Beschwerde

! Gegen Verfiigungen nach diesem Gesetz kann nachlldemeinen Bestimmungen tiber die
Bundesrechtspflege Beschwerde gefiihrt werden.

’Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkungkélrb5 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
vom 20. Dezember 1988t nicht anwendbar.

*Die Riige der Unangemessenheit ist unzuléssig.
“Nicht anfechtbar sind Sperrungsverordnungen.

7. Abschnitt: Zusammenarbeit der Behdrden

Art. 22

! Die Behérden des Bundes sowie der Kantone geberEd@nund dem EFD nach den fiir sie geltenden
Gesetzen auf Verlangen die fur den Vollzug erfdicieen Informationen und Personendaten bekannt.

2Das EDA gibt den jeweiligen Aufsichts-, Rechtshiltad Strafverfolgungsbehdrden des Bundes und der
Kantone auf Verlangen Informationen und Personemdiagkannt, die diese zur Erfullung ihrer gesetelic
Aufgaben bendétigen.

®Das Bundesamt fiir Justiz oder die fiir die Ausfiigreimes Ersuchens um Zusammenarbeit in Strafsachen
zustandige Behorde informiert das EDA, wenn:

a. beiin der Schweiz gesperrten Vermodgenswertenigdiitexponierter Personen oder ihr
nahestehender Personen einem internationalen Réfdessuchen in Strafsachen aufgrund des
Versagens staatlicher Strukturen im Herkunftsdtaat Erfolg beschieden ist; oder

b. ein Rechtshilfeverfahren in Strafsachen sich aufgnon Artikel 2 Buchstabe a des
Rechtshilfegesetzes vom 20. Méarz 1985 ausgeschlossen erweist.

8. Abschnitt: Bearbeitung von Personendaten

Art. 23

Das EDA darf Personendaten, einschliesslich Dalben @édministrative oder strafrechtliche Verfolgumgad
Sanktionen, bearbeiten, soweit dies zur Erflllugiger Aufgaben nach diesem Gesetz notwendig ist.

9. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art. 24 Verletzung der Vermogenssperre

' Wer vorsatzlich ohne Bewilligung des EDA Zahlungers gesperrten Konten tatigt oder gesperrte
Vermodgenswerte Ubertragt oder freigibt, wird mieiReitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrasé fe.

2wird die Tat fahrlassig begangen, so ist die StBafese bis zu 250 000 Franken.
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Art. 25 Verletzung der Melde- und Auskunftspflicht

'Wer vorsatzlich die Melde- und Auskunftspflicht haartikel 7 verletzt, wird mit Busse bis zu 250 000
Franken bestratft.

2Wird die Tat fahrlassig begangen, so ist die StBafese bis zu 100 000 Franken.

Art. 26 Widerhandlungen in Geschéftsbetrieben

Von der Ermittlung der strafbaren Personen kann ahgggenommen und an ihrer Stelle der Geschéftsbetri
zur Bezahlung der Busse verurteilt werden, wenn:

a. die Ermittlung der strafbaren Personen Untersugbmassnahmen bedingt, welche im Hinblick auf die
verwirkte Strafe unverhaltnismassig waren; und
b. fur die Widerhandlungen gegen die Strafbestingeardieses Gesetzes eine Busse von héchstens 50 000

Franken in Betracht fallt.

Art. 27 Zustandigkeit

! Fur Widerhandlungen gegen die StrafbestimmungesediGesetzes ist das Bundesgesetz vom 22. Mar2 1974
Uber das Verwaltungsstrafrecht anwendbar. Verfalgamd urteilende Behérde ist das EFD.

?|st die gerichtliche Beurteilung verlangt wordereotialt das EFD die Voraussetzungen fiir eine Fits#teafe
oder eine freiheitsentziehende Massnahme fur gegaebeauntersteht die strafbare Handlung der
Bundesgerichtsbarkeit. In diesem Fall uberweistitald die Akten der Bundesanwaltschaft zuhanden des
Bundesstrafgerichts. Die Uberweisung gilt als AgklaDie Artikel 73—82 des Bundesgesetzes vom 22z Ma
1974 Uber das Verwaltungsstrafrecht gelten sinngema

3Die Vertreterin oder der Vertreter der Bundesarsehiaft und die Vertreterin oder der Vertreter dEDE
missen zur Hauptverhandlung nicht personlich emsehe

Art. 28 Vereinigung der Strafverfolgung

!Istin einer Strafsache sowohl die Zustandigkest BED als auch Bundesgerichtsbarkeit oder kantonale
Gerichtsbarkeit gegeben, so kann das EFD die Neraig der Strafverfolgung in der Hand der beniitsder
Sache befassten Strafverfolgungsbehérde anordofemns

a. ein enger Sachzusammenhang besteht;
b. die Sache noch nicht beim urteilenden Gerichghiist; und
c. die Vereinigung das Verfahren nicht in unvelieeém Masse verzdgert.

2 Uber Anstande zwischen dem EFD und der Bundesésuhalft oder den kantonalen Behorden entscheidet di
Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts.

10. Abschnitt: Schlussbestimmungen
Art. 29 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

! Das Bundesgesetz vom 1. Oktober 2ilfer die Riickerstattung unrechtmassig erworberem¥genswerte
politisch exponierter Personen (RuVG) wird aufgedrab

2 Die nachstehenden Bundesgesetze werden wie fedgtdgrt:
1. Verwaltungsgerichtsgesetz vom 17. Juni 208%

Art. 33 Bst. b Ziff. 3
Die Beschwerde ist zulassig gegen Verfugungen:
b. des Bundesrates betreffend:

3. die Sperrung von Vermégenswerten gestiitzt asBimdesgesetz vom'.iiber die Sperrung und die
Ruckerstattung unrechtmassig erworbener Vermogeatesywelitisch exponierter Personen;

Art. 35Bst. d
Das Bundesverwaltungsgericht beurteilt auf Klageeaste Instanz:

d. Ersuchen um Einziehung von Vermégenswerten deah Bundesgesetz vom'2.iiber die Sperrung und
die Rickerstattung unrechtmassig erworbener Vernsigerte politisch exponierter Personen.
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2. Bundesgesetz vom 11. April 1888iiber Schuldbetreibung und Konkurs

Art. 44
F. Vorbehalt Die Verwertung von Gegenstanden, welche aufgruredrsthtlicher oder
gzss(t)i?r?;[;er:gen fiskalischer Gesetze oder aufgrund des Bundesgesetam . iber die
1. Verwertung Sperrung und die Rickerstattung unrechtmassig éemer Vermégenswerte

beschlagnahmter

Gegenstande politisch exponierter Personen mit Beschlag bedewut, geschieht nach den

zutreffenden eidgendssischen oder kantonalen Gestetgtimmungen.
Art. 30 Ubergangsbestimmungen

! vermégenswerte, die beim Inkraftireten dieses Gesegestiitzt auf das RuViesperrt sind, bleiben
gesperrt. Die Sperrung ist einer nach Artikel 4eamgneten Sperrung gleichgestellt.

% Dieses Gesetz gilt fir Klagen auf Einziehung,\diedem Bundesverwaltungsgericht gestiitzt auf daAsGR
eingereicht wurden und beim Inkrafttreten diesese&es noch hangig sind.

Art. 31 Referendum und Inkrafttreten
!Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referandu

2Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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