c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra Bundesamt fiir Verkehr BAV
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U Die Expertengruppe

Name Funktion Vertritt
Paul Blumenthal (Leitung) ehem. SBB, Leiter Praxis Personenverkehr,
Personenverkehr Aufsichtsrat OBB

Hans Jirg Spillmann

Ehem. SBB, COO Infrastruktur

operative, betriebliche Erfahrung

Erwin Rutishauser

Bis Ende 2010 Direktor RhB

Praxis als Unternehmensleiter
einer integrierten Bahn

Hans Flury

ehem. BLS, Leiter Finanzen

Praxis als CFO, BLS, S-Bahn-
Kenntnisse

Prof. Dr. Dr. Matthias P. Finger

EPF Lausanne

Wissenschaft / Regulierung

Franz Kagerbauer Direktor ZVV Praxis, S-Bahn-Kenntnisse
Franz Steinegger Prasident VAP Praxis, Guterverkehr
Herbert Kasser Generalsekretar BMVIT EU-Kenntnisse

Osterreich

Prof. Dr. Ulrich Weidmann

ETH Zurich, ehem. SBB

Wissenschaft mit Praxisbezug

Andreas Herczog

Leiter SKE bis Ende 2012, ehem.

Nationalrat

Regulatorisches Umfeld Schweiz /
Europa

Petra Breuer

Abteilungschefin Politik, BAV

Geschaftsstelle
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O ,,Schlussbericht EOBI*

=

Auftrag und Ziele EOBI

Schweizer Bahnsystem: Umfeld und Stéarken/
Schwéachen, Hearing-Ergebnisse

Entwicklungen EU

N

Entwicklungen des Wettbewerbs und Diskriminierung
Handlungsbedarf aktuell

Losungen fir anstehende Probleme

— EU-konformer Regulator

— angepasste Trassenvergabestelle

7. Modellentwicklung und Handlungsoptionen

8. Empfehlungen

9. Fazit

L
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@ 1. Auftrag und Ziele EOBI

Grundauftrag:

Die Expertengruppe pruft, ob und gegebenenfalls in welchen
Bereichen und wann verkehrspolitischer Handlungsbedarf fur
die Weiterentwicklung des Systems Infrastruktur / Schiene in
der Schweiz besteht.

Diskriminierung Performance der Infrastruktur CH/
Normalspur

(Effizienz, Wirtschatftlichkeit,
Qualitat, Sicherheit)

Ziel: diskriminierungsfreier Ziel: Hochst mogliche Wirkung
Netzzugang der eingesetzten Mittel
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2. Das Umfeld des CH-Bahnsystems

EU-

Kemmission Int.
Bahnen

Bund

Personal

Behdrde

Kantone

Rollma-

terial

Besteller CH-IBa h nSVStem Lieferanten
nte-
tor* EVU

gra Infra-

struktur
Regulator Kunden
Direktbetroffene
Verbdnde

Vereine

* Funktion, keln Akteur
EIU = Eisenbahninfrastrukturunternehmen
EVU = Eisenbahnverkehrsunternehmen
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2. Das institutionelle Modell Schweiz

Authori .
- _tz —— Dept. fiir UVEK Municipalities
#~ "
1 Regulatory issues 1 Bundesamt fiir ]
1 I J
i I Verkehr (BAV) J _ =4
Il schieds 1 Cantons
' commision !
] ]
—4@|
I 1
Wetthewerbs-
1 hérd 1
1| behorde 1 4 year contract
: ———— | for infra Congession
1| Preis : network + ¥- s e regional se?vices
1| iberwachung i yearly mgt. S0 10 y (xin.
\ ’ : control o - i y requirts)
1 , gPayment: until 2017 . S
: Payments  (infra) | * Payment :
- (long-dist. * - (regional trains)
Infrastructure  infra) : Transport E{fgianal raing) 4
“Strategy of the
owner’|
h 4
_____ BV SNSRI
SBB AG 1 ;
1 SBB Personenverkehr ' rdering and
A A A 1 1 subsidisation
 SBB Infrastruktur I SLLLTTTI T f1y)
1 I Infra charge i
1 I
T ¥ RN - (_
Trasse Public Transpgrt
Schweiz (path [ Other freight operators. 1 sociation
allocation) revenue
\_alloc
“Private” compahies e e o
- I 3 Passenger transport
1
1 Infrastructure R T ‘—_---——--_-——_-
1 1 Infra charge T TEEEEEEm
\ J ) Freight transport
____________ .
N J
- I

Fazit: das Modell CH ist historisch gewachsen, Reform notwendig
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2. Starken/Schwachen des heutigen

oV-Systems CH

Starken

Schwachen

Attraktives Angebot

Hervorragende Performance des
Gesamtsystems

Hohe Akzeptanz durch Kunden und
Politik

Starke Nachfrage

auf das Angebot abgestimmte
Infrastruktur, hohes Sicherheitsniveau

Finanzierung: FABI klart
Netzentwicklungs- und
Finanzierungsrolle Bund - Kantone

Regulator auch nach Ausbau SKE zu
wenig stark

Kooperation <-> Konkurrenz:
Diskriminierungspotentiale
zunehmendes Risiko

Heutige Bahnlandschaft mit wenig
Entwicklungsperspektiven

Potentiale zur Effizienzsteigerung im
Gesamtsystem

Rollenvielfalt — teilweise unklare Rollen

Systemfiihrer- und Integratoren-Rollen
teilweise zu wenig formalisiert
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2. Haltung Hearing-Teilnehmer

Pro

Contra

Trennung
Infrastruktur

starker
Regulator

Integrator SBB’
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2. Zitate/Botschaften aus Hearings

. ...allein das Vorhandensein des Risikos, dass das System mit organisatorischen
Eingriffen destabilisiert wird, ist Grund genug, eine Trennung abzulehnen.*”

... €S braucht unabhangige, tiberlebensfahige Cargo EVU, welche die
Kundeninteressen ohne Rucksicht auf Konzerninteressen vertreten durfen.”

, rrennung ist kurz- und mittelfristig ein irreversibler Entscheid. Es braucht
uberzeugende Grinde und im Betrieb schlussendlich eine Prozesslandschaft mit
Integrator, die der heutigen sehr ahnlich ist.”

, Die Trennung Infrastruktur und Verkehr funktioniert beim fahrplangebundenen
Personenverkehr genau solange, wie der Betrieb mit den geplanten Prozessen
abweichungsfrei lauft. Ab dem Moment eines gestdrten Betriebs mit gednderten oder
improvisierten Prozessen funktioniert die Trennung nicht mehr, weil niemand den
operativen Durchgriff auf die verfigbaren Ressourcen hat. Konsequenz: das System
erholt sich nur schwerfallig und langsam von Stérungen — zum Arger der Kunden.*
(Erfahrungen aus 3 Schneewintern in Holland)
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3. Entwicklungen: EU Reformschritte
im Uberblick

| 1. EU-Bahnpaket | 2. EU Bahnpaket
- Diskriminierungsfreier Netzzugang - Harmonisierung Sicherheitsvorschriften
unabhangige Regulationsstelle und Interoperabilitat
- Marktoffnung Giterverkehr - Vollstandige Offnung Guterverkehr

Y - Europaische Eisenbahnagentur
| EU-Richtlinie 91/440

- Ausschreiberegelung
| EuGH-Urteil

- Kein Ausschreibungszwang fur
schienengebundenen Regional-
und Fernverkehr

| Entwurf 4. EU-Bahnpaket

Liberalisierung Personenverkehr |3_ EU Bahnpaket
Holding-Modell mit Auflagen - Marktoffnung Internationaler
zugelassen | Recast Personenverkehr

- Starkung Regulator - Fahrgastrechte

- Unbundling vertagt - Zertifizierung Lokfthrer

| Verordnung Service Public

Expertengruppe OBI | Pressekonferenz, 2. Mai 2013
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U 3. IBM-Liberalisierungsindex

Liberalisierungsindex Bahn 2011
(Schienengiter- und Schienenpersonenverkehr)
SE 872
GB 865
DE 842

Advanced
Fortgeschrittene
Marktéfinung

On Schedule
Marktofinung
im Zeitplan

Delayed
Verzogerte
Marktdfinung

zeigt Defizite/Handlungsbedarf:

— Formalisierung
— Organisationsformen

— Regulation G

Marktoffnung im Zeitplan

(Cargo)

LEX-ndex 2011

(Schienengiter- und Schienenpersonenverkehr)
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3. Performance im Bahnsystem

European

University
Institute

Ranking rail performance

Perfomance

10

Qn Switzerlard

' 3 tiers: e
Safety and intensity
of use account for B ity e

~ the biggest variance; | B Cuoity
- - W satcty

Tier 1 Tier 2

5,0

5.0
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3. Abhangigkeit

Governance—Performance

Permammamoe:
A

European ROEERT
university [§ CenmmeFor
Institute ADVANCED

- ER =itrerimnd

— Luxemioury

B Bwe=ma

. s oenia
H | ithuania

3 - — Hungary

1)

j

Driver: governance model

No correlation between performance and
governance: good performers can be found in
. all four models

-Gurn-ulw
ol AtsTiE

=
Ieady

(— [P
i Fotand

1 ) _ _

B B France
= simianc

e Mernedands

=_= Saedde=n

Eﬁ Erest Britsis
C2o0n Aegpushc
Spam

== Morwey

B Slovakia
l I Somania

© Boston Consulting Groupse
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U 4. Szenarien fiir die Entwicklung der
Liberalisierung in der CH *

Losungsraster :
Szenarien /
Institutioneller
Rahmen

Szenario 1

Status quo
Bahnreform 2.2

“Heute”

Szenario 2
Ubernahme

3. Bahnpaket
(int. Personen-
verkehr open
access)

,Offnung 1PV mit

Szenario 3

3. Bahnpaket
plus Verordnung
1370 /2007

JAusschreibe-

Kabotage
nationaler FV*

pflicht RPV*

Szenario 4

3. Bahnpaket
plus Verordnung
1370 plus
Ausschreibung /
open access FV
(=4. Bahnpaket)

LJAusschreibe-
pflicht
nationaler
Personen-
Fernverkehr*

* (Einschatzung der Experten)
Zwischen- und Teilschritte sind immer mdglich, sofern politisch erwiinscht

Expertengruppe OBI | Pressekonferenz, 2. Mai 2013
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4. Diskriminierungspotentiale entlang
der Wertschopfungskette

Diskriminierungen sind maglich bei:

Planungs- und
Investitionsprozess
Infrastrukturzugang und
Trassenpreis
Trassenplanung und
Kapazitatszuteilung

Operative Betriebsflhrung
und Gewahrleistung eines

sicheren Betriebs

Personalbereich

Informationsprozess und

Datensysteme

Technologie-Strategie
und Migration

Diskriminierung

Integrierte
Bahnunter-
nehmung

Infra-
struktur

Personen-
verkehr

Giiter-
verkehr

Liegen-
schaften

Ausniitzung
marktbeherrschen-
der Positionen
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U 4. Diskriminierungspotentiale

Die 10 wichtigsten Diskriminierungspotentiale mit hohem Schadenpotential fur
Mitbewerber:

Entscheidungsprozess der Netzentwicklung hinsichtlich Ausbau und Rickbau, einschliesslich
zeitlicher Priorisierung

Finanzierungsmodalitaten von Infrastrukturanpassungen

Wettbewerbsbehindernde Kreuzgeschéafte unter Einbezug mehrerer Divisionen des integrierten
Konzerns

Festlegung und Vollzug der Technologie-Strategie, einschliesslich Migration

Betrieblich-technische Anforderungen an die Zuge, einschliesslich Rollmaterial- und
Personalanforderungen

Faktische Prioritaten in der planerischen Trassen- und Haltezeitzuteilung, Einbezug der

Netzstabilitdt und der Trassenqualitat

Vertraulichkeit von Trassenplanungsdaten, insbesondere im Giter- und Regionalverkehr

Geschwindigkeit in der Abwicklung der Trassenbestellprozesse, Qualitat der allgemeinen
Geschéftsabwicklung

Faktische Prioritaten in der operativen Behandlung von Ziigen

Informationsfliisse zwischen EVU und EIU sowie zwischen EVU und Kunden, Kompatibilitat der
Informationssysteme

Expertengruppe OBI | Pressekonferenz, 2. Mai 2013 16



© 5. Handlungsbedarf bezogen auf IST-

Zustand

— Diskriminierungspotenzial CH-intern E; ‘-;_J!. '{J v

— Unabhangige Trassenvergabestelle 7“’ P

— Regulator starken
— EU-Kompatibilitat / Interoperabilitat
— Systemfuhrerschaften

— Rollenvielfalt BAV / Bund

Expertengruppe OBI | Pressekonferenz, 2. Mai 2013

17



U 6. Losungen fiir anstehende
Problemstellungen?

Diskriminierung beim Netzzugang
verhindern

Performance steigern (Infra CH/

Normalspur)
(Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Sicherheit)

Ziel: diskriminierungsfreier Netzzugang

Ziel: Max. Wirkung der eingesetzten Mittel
(Synergien)

Stossrichtung:

Institutionellen und organisatorischen
Rahmen kurz- und mittelfristig anpassen
d. h.

1. regulatorischer Rahmen mit:

— unabhangiger Trassenvergabestelle
— starkem Regulator ,Railcom®

Stossrichtung:

— Rollenklarung

— Systemfuhrerschaften verbindlich regeln

— Effizienzsteigerungspotentiale in den
Unternehmungen fordern durch
Anreizsysteme

— neue Kooperationsplattformen fir kleine
TU mit den grossen Holdings schaffen
(Kooperation <-> Konkurrenz?)

Expertengruppe OBI | Pressekonferenz, 2. Mai 2013
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¥ 6.1 Regulator heute

Starken Schwachen

—  Effiziente Umsetzung des rechtlichen —  Obwohl sich die Bahnen (z.B. im Rahmen
Auftrags: Unparteiisches, pragmatisches, der Hearings) beklagen, wird die SKE nicht
kooperatives Verhalten genutzt. Dies kdnnte liegen an

_ - aktuell eingeschranktem Aufgabengebiet
—  Schlanke Strukturen, geringer Aufwand ) _
(z.B. keine Kompetenz bei Beschwerden zur

—  Kenntnis des Marktes Unterhalts- und Erneuerungsplanung, kein
Einfluss bei der Umsetzung der
Diskriminierungs- ... nach Netzentwicklung) und zu wenig
freier Netzzugang Bahnreform

. . Durchgriffsrechten (wird mit Bahnreform 2.2
beim Guterverkehr 2.2.

nur teilweise behoben)

Sanktionen - Rollenteilung SKE - BAV - Trasse.ch ist
Einholen von teilweise unklar bzw. definierte Rollen
Informationen werden in der Praxis nicht konsequent
Empfehlungen an eingehalten

Andere

Neue Anforderungen EU nur teilweise /

Ex-ante (von sich aus) mangelhaft erfillt

Ex-post (von sich aus)

Ex-post (auf Antrag)
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O

6.2 Trassenvergabestelle heute

Starken

Schwachen

Effiziente Umsetzung des
diskriminierungsfreien Netzzugangs:
Unparteiisches Verhalten beim Netzzugang bei
gleichzeitiger Bewahrung der Vorteile einer
integrierten Planung

Marktorientierte und gesamtsystem-
optimierende Konfliktldsung mit einem hohen
Erfillungsgrad der Netznutzungswiinsche

Schlanke Strukturen

Hohe Kompetenz und hohes Engagement der
Mitarbeitenden

Hohe Reputation bei schweizerischen und
auslandischen Bahnen

Zu geringe Unabhangigkeit von den
beauftragenden Bahnen: Governance
beinhaltet ein Beeinflussungspotenzial

Zu geringe Verbindlichkeit und Verlasslichkeit
des Auftrags der Eigentiimer

Rollenteilung teilweise unklar bzw. definierte
Rollen werden in der Praxis nicht konsequent
eingehalten

Zu geringe Informationsbasis flr eine
unzweifelhafte Gewahrleistung der
Diskriminierungsfreiheit in der
Fahrplanerstellung

Expertengruppe OBI | Pressekonferenz, 2. Mai 2013
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U 6.2 Trassenvergabestelle neu

Aktuell

neu

Eigentimerschaft

SBB, BLS, SOB, V6V zu je 25%

Bund zu 100%

Beauftragung

Kindbarer Auftrag der Eignerbahnen

Gesetzlicher Auftrag des Bundes

Governance

VR durch Eigner bestimmt,
Zustandigkeiten gemass Statuten und OR

Strateg. Auftrag, Zustandigkeiten und
Zusammensetzung des VR durch Bund

bestimmt

Auftragsmodell fur
Fahrplanerstellung

Unklare Rollenteilung
Bahnen/Trassenvergabestelle

Klarer Auftrag, Uberblick tiber alle beantragten
und bearbeiteten Trassenstudien als
Voraussetzungen, dass Trassenvergabestelle
die diskriminierungsfreie Auftragserledigung
gewahrleisten kann

Engpassregelung

Netznutzungsplane und Uberlastet-
Erklarung durch beauftragte Bahnen

Netznutzungsplane und Engpassregelung
durch Trassenvergabestelle, Mitwirkung
Trassenvergabestelle in Netzentwicklung

Inkasso Durch Bahnen Durch Trassenvergabestelle
Trassengebihren
Zustandigkeit Fur Netze der Eignerbahnen Fur gesamtes Normalspurnetz

Expertengruppe OBI | Pressekonferenz, 2. Mai 2013
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O

6.3 weitere betrachtete Themen im oV

— Systemfuhrerschaften / Integratorrenrolle
— Branchenflhrerschaft Cargo
— Eigentimerrolle

— Netzentwicklung und Netzplanung

Expertengruppe OBI | Pressekonferenz, 2. Mai 2013
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7. EOBI Modell-Entwicklung :
Vorgehen

Selektion nach
Effizienzkriterien
(Bericht Weidmann)

4 Infrastruktur-
Organisations-
Modelle

4 )

5 Madglichkeiten
der Corporate
Governance von

\Bahnunternehmen)

hat

Deshalb: Wahl des
Modells, das zum
aktuellen Stand der
Liberalisierung passt,
nichts verbaut und
Entwicklungspotential

N

-

5 mogliche )

Modelle der
Organisation der

\_ Bahninfrastruktur )

/ Evaluation der

5 Modelle durch
Experten

<>

-

4 maogliche

~

Bahnliberalisierungs-

G

szenarien

J
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¥ 7.1 EOBI Modell-Entwicklung

Ry
S
3
)
S
)

Konzentration Bahnlandschaft

P T PP
V1 | T
Status
Quo (+)
EU-konforme Governance / Unternehmens- < Diskriminierung
modelle
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U 7.2 Erkenntnis: Trennung verhindern

V5
/ Netz AG
CH

0
§
3
Q)

3
@

1. Trennung ohne Zusammen-
fuhrung der Normalspurinfra
verschlechtert die Effizienz des
Gesamtsystems

2. Systemrisiken und Nachteile

der Trennung Uberwiegen

3. Fortschreitende Liberalisierung P

Konzentration Bahnlandschaft

erhoht Druck auf Trennung
V1 i /
Status Der regulatorische Rahmen im Status Quo
Quo (+) Ist ungenigend und muss rasch angepasst
werden
EU-(:(oIrforme Governance / Unternehmens- < Diskriminierung
modelle
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U 7.2 Griinde gegen vertikale Trennung

Trennung ist aus Sicht der Expertengruppe theoretisch machbar, aber
die schlechtere Losung weil:

— lterative Netz- und Angebotsentwicklung im Planungsdreieck (Schweizer
Erfolgsmodell) nicht mehr stattfindet resp. Wechsel auf Besteller/Ersteller-
Prinzip;

— Synergien auf operativer Ebene zerstort werden (z. B. Managen von
Storungsfallen, Kundeninformation);

— Ineffizienzen bei Fuhrungs- und Supportprozessen entstehen (d. h.
Anstieg Abstimmungsbedarf und Blrokratie / Formalismen);

— Kundennahe der Infrastruktur verloren gent;

— Innovationen Rad-Schiene erschwert werden (Bsp. ETCS)

Expertengruppe OBI | Pressekonferenz, 2. Mai 2013 26



U 7.2 Konsequenzen einer Trennung
Infrastruktur in der aktuellen

Bahnlandschaft CH
O: Verkehr
O = Infrastruktur
SBB BLS SOB Trennung fuhrt bei

den kleineren KTU
@ ©®) © @© (© |zursubkitschen

Unternehmens-

Grosse - d. h.

Effizienzprobleme
Im Gesamtsystem!
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0
§
3
Q)

7.3 EOBI-Modellvarianten: Holding-
Modell (Empfehlung Expertengruppe)

/70@
e
(14}
N -
(&)
)
©
Cc
S
c
=
3+
m D10 ()
= | T it R - - -
o
5 V1 =1:
"dc'; Status
N Quo (+)
o
e

EU-konforme Governance / U-Modelle

V5

Netz AG
CH

— Das Holding-Modell ist die einzige
(noch) akzeptierte Form fur integriert
gefuhrte Bahnen und schafft Transparenz

— Proaktive Nutzung von Gestaltungs-
Mdglichkeiten der Holding nach OR, die
nach 2017/19 (4.EUP) verloren gehen
konnten

1 — Politische (Ver-)Handlungsfahigkeit der

CH gegeniber EU zuriick gewinnen
— 4. Gleichstellung G, P und Infra in
Governance

< Diskriminierung

Expertengruppe OBI | Pressekonferenz, 2. Mai 2013
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O

7.3 Holding-Modell als Perspektive

Warum das Holding-Modell?

— Bahnlandschaft beziglich Governance
vereinheitlichen/bereinigen/vereinfachen

— Basis schaffen fur mittel- und langfristige
Entwicklungsperspektiven (CH-intern und EU-
Netzzugang)

— Effizienzverbesserungen im System dank
Kooperationen weniger abhangiger EIU

Expertengruppe OBI | Pressekonferenz, 2. Mai 2013
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U 7.3 Diskriminierungspotentiale —
Eignung der Modelle* zur Vermeidung

Diskriminierungspotentiale Status quo plus SBB+X als Holding
Entscheidungsprozess der Netzentwicklung hinsichtlich Ausbau {

und Rickbau, einschliesslich zeitlicher Priorisierung

Finanzierungsmodalitaten von Infrastrukturanpassungen f

Wettbewerbsbehindernde Kreuzgeschéfte unter Einbezug
mehrerer Divisionen des integrierten Konzerns

Festlegung und Vollzug der Technologie-Strategie,
einschliesslich Migration

Betrieblich-technische Anforderungen an die Zlge,
einschliesslich Rollmaterial- und Personalanforderungen

Faktische Prioritaten in der planerischen Trassen- und
Haltezeitzuteilung, Einbezug der Netzstabilitat und der {
Trassenqualitat

Vertraulichkeit von Trassenplanungsdaten, insbesondere im
Guter- und Regionalverkehr

Geschwindigkeit in der Abwicklung der Trassenbestellprozesse, {
Qualitat der allgemeinen Geschéaftsabwicklung

Faktische Prioritaten in der operativen Behandlung von Zigen {

Informationsflisse zwischen EVU und EIU sowie zwischen EVU
und Kunden, Kompatibilitat der Informationssysteme

NSNS NSNS NSNS

* Ein angepasster regulatorischer Rahmen ist der wichtigste Einflussfaktor, um Diskriminierung zu vermeiden.
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O 7.3 Perspektive Holding: Harmoni-
sierung Normalspur-Bahnlandschaft

Holding-Struktur notwendig

Begriindung

JA: Weiterentwicklung der aktuel-
len Konzern/Divisionsstruktur

JA: Bereinigung der aktuellen
Konzern/Beteiligungsstruktur

JA: ,leichte” Holding mit einer
Verkehrs- und Infra-Tochter

JA: Entflechtung der komplexen
Diversitat der Geschéftsfelder

Systemfuhrer ohne Marktbeherrschung,
Balance of Power der SGF,
Diskriminierungsfreiheit sicherstellen

Balance of Power der SGF,
Diskriminierungsfreiheit sicherstellen

Transparenz und diskriminierungsfreier
Netzzugang

Das Holding-Modell ist beschlossen und wird
umgesetzt

NEIN: Infra-Management der
Thurbo AG ex-MthB-Infra durch SBB,

Kooperation Infra-Management zwischen
SBB und Thurbo fuhrt zu Professionalitat
und Effizienzgewinn

Expertengruppe OBI | Pressekonferenz, 2. Mai 2013
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U 8. Empfehlungen der Expertengruppe

Die Expertengruppe schlagt folgende Stossrichtungen vor:

— Starker Regulator RailCom (als Weiterentwicklung der SKE nach
Bahnreform 2.2).

— Neutrale unabhangige Trassenvergabestelle, die den
diskriminierungsfreien Netzzugang sicherstellt

— Systemfuhrerschaften und Rollenklarungen als Grundlage
effizienzsteigernder Kooperationen zwischen den EIU

— Holding-Modell als Grundlage fur integrierte Fuhrung mit
organisatorischer, wirtschaftlicher und institutioneller Entflechtung
der Infrastruktur von den Verkehrssparten und damit
Sicherstellung von Transparenz, Vertrauen fur Kooperationen,
Vermeidung der vertikalen Trennung
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U 8. Empfehlungen der Expertengruppe

Die Expertengruppe schlagt den pragmatischen
und etappierbaren Weg vor:

— um das bestehende System weder zu
destabilisieren noch zu gefahrden

— um die hohe Qualitat und Leistungsfahigkeit
zu erhalten.

— um das schweizerische Bahnsystem der
europaischen Entwicklung anzunahern
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9. Fazit

,»ES geht nicht primar um die Umsetzung des EU-
Rechts, sondern um aktive Gestaltung und
Weiterentwicklung des gut funktionierenden
Schweizer Systems und somit eine kluge
Annaherung an die EU-Regeln.

Lieber vor der Marktoffnung das System gut
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aufgestellten System in die Markt6ffnung gehen.”

Vorschlage der Expertengruppe sind einstimmig
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Erfullung des Expertenauftrages

Die Expertengruppe pruft, ob und gegebenenfalls in welchen
Bereichen und wann verkehrspolitischer Handlungsbedarf fir
die Weiterentwicklung des Systems Infrastruktur / Schiene in der
Schweiz besteht.

Die Expertengruppe untersucht Optionen und unterbreitet
Vorschlage fur ein unternehmerisch und verkehrlich sinnvolles
und in der Schweiz praktikables Modell, das den
Verpflichtungen gegenuber der EU sowie den schweizerischen
Interessen Rechnung tragt, der Weiterentwicklung des qualitativ
guten offentlichen Schienenverkehrs dient und ein uber alle
Unternehmen hinweg funktionierendes oV-Gesamtsystem
sicherstellt.
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¥  Empfehlungen und weitere Schritte

heute Schritt 1 Schritte x, y Zielzustand

Bahnlandschaft SBB + X SBB + X SBB + X Mehrere
Unternehmen

Wettbewerbsintensitat Wettbewerb im Markt6ffnung (Ausschreibe-)

Guterverkehr Personenverkehr Wettbewerb
Organisation Infrastruktur Integrierte Integrierte Unter- Netzgesellschaft fur | Netzgesellschaft fur

Unternehmen nehmen in Holding- interoperables Netz | interoperables Netz

struktur (Holding oder
getrennt)

Systemfuhrerschaften Fallweise Beauftragte System-

Zusammenarbeit fuhrerschaften (v.a. 1 l‘

Infrastruktur)

Diskriminierungsfreiheit trasse.ch getragen trasse.ch als Bundes-

von SBB, BLS, SOB | AG, zustandig fur 1[

und VoV interoperables Netz
Uberwachung Wettbewerb Schiedskommission | RailCom RailCom

fur den Eisenbahn-

verkehr (SKE)

é------------->
Empfehlung EOBI spater zu entscheiden
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U  Zeitplan erster Schritt EOBI

Schritt

Bis wann?

Anhdrungen zum Bericht

August 2013

Runder Tisch

September 2013

Entscheid Bundesrat

Dezember 2013

il i

Vernehmlassungsvorlage

Frihjahr 2014

Botschaft an das Parlament

Ende 2014
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U Besten Dank
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