13.xxx

Bericht

zur Aussenwirtschaftspolitik 2012

und

Botschaften zu Wirtschaftsvereinbarungen
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Bericht Uber zolltarifarische Massnahmen im Jahr 2Q.2

vom 9. Januar 2013

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrter Herr Standeratspréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestitzt auf Artikel 10 des Bundesgesetzes vomJaBi 1982 Uber aussenwirt-
schaftliche Massnahmen («Aussenwirtschaftsgese®®946.20) erstatten wir
lhnen Bericht Uber die Aussenwirtschaftspolitik 20Wir beantragen lhnen, von
diesem Bericht samt seinen Beilagen (Ziff. 10.100132) Kenntnis zu nehmen
(Art. 10 Abs. 1 des Aussenwirtschaftsgesetzes).

Gleichzeitig unterbreiten wir lhnen, gestitzt autikel 10 Absatz 3 des Aussen-

wirtschaftsgesetzes, zwei Botschaften sowie Eneviioih Bundesbeschlissen tber
die Genehmigung von internationalen Wirtschaftsw@ungen. Wir beantragen

lhnen, die folgenden zwei Vereinbarungen zu gengémi

— die Anderung des Ubereinkommens vom 4. Januad @6 Errichtung der
Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA) (Lartdeliaft) durch den
Beschluss Nr. 2/2012 des Rates vom 21. Juni 20iff2 17.2.1);

— das Abkommen vom 16. Oktober 2012 zwischen deimw8izerischen
Bundesrat und der Regierung der Tunesischen Répiildir die Forderung
und den gegenseitigen Schutz von Investitioner. (Zif.2.2).

Zudem unterbreiten wir lhnen den Bericht und detwlrf des Bundesbeschlusses
Uber die Genehmigung zolltarifarischer Massnahmerahr 2012 (Ziff. 10.3), in
Anwendung von Artikel 10 Absatz 4 des Aussenwirtdtdgesetzes sowie gestiitzt
auf Artikel 13 Absétze 1 und 2 des Zolltarifgesetzeom 9. Oktober 1986
(SR632.10, auf Artikel 6a des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 1974 Uber die
Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirtdspaddukten (SR632.111.72

und auf Artikel 4 Absatz 2 des Zollpréferenzengesetvom 9. Oktober 1981
(SR632.9). Wir beantragen lhnen, die zolltarifarischen Medsnen zu geneh-
migen.
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Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalrésgentin, sehr geehrter

Herr Standeratsprasident, sehr geehrte Damen umderileunserer vorziglichen
Hochachtung.

9. Januar 201 Im Namen des Schweizerischen Bundes

Der Bundesprasident: Ueli Maurer
Die Bundeskanzlerin: Corina Casan



Gesamtiibersicht

Zielsetzung des Bundesrates fiir das Jahr 2012

Der Bundesrat hat sich in seinen Zielen fir dasidgsjahr insbesondere auf eine
Starkung der schweizerischen Wirtschaft durch bégliche Rahmenbedingungen
und ein anhaltendes Wachstum konzentriert (vglleZaes Bundesrates 2012,
Ziel 2). Dazu hat er auf innenpolitischer Ebene eatfich die Revision des Landes-
versorgungsgesetzes zur Vernehmlassung unterbueitetie Botschaft zur Weiter-
entwicklung der Agrarpolitik verabschiedet. Er legbenfalls Wert auf die Konsoli-
dierung der Beziehungen zur EU.

Besonders intensiv waren im Berichtsjahr die awd Marktdffnung gerichteten
aussenwirtschaftlichen Aktivitaten. Die Verhandliemgiber die EFTA-Freihandels-
abkommen mit Bosnien und Herzegowina stehen vorAfesohluss und jene mit
gewissen zentralamerikanischen Staaten (Costa Rigatemala, Honduras, Pana-
ma) sind weit fortgeschritten. Die Verhandlungen Imdien, Indonesien, Russland
(zusammen mit Belarus und Kasachstan), VietnamGida (im bilateralen Rah-
men) wurden weitergefihrt. Im Rahmen der WTO hatienMitglieder Themen
identifiziert und verhandelt, fiir die im Hinblickiedas im Jahr 2013 bevorstehende
neunte Ministertreffen eine Einigung moglich ersheMit Blick auf eine nachhal-
tige Sicherung des bilateralen Weges hat der Buatleler EU zudem Vorschlage
zur Lésung der von der EU thematisierten institudiben Fragen unterbreitet.
Dabei hat er seinen gesamtheitlichen und koordiaieAnsatz weiterverfolgt.

Uber diese und weitere fiir die schweizerische Awsstschaftspolitik bedeutende
Geschafte gibt der vorliegende Bericht detailliadtskunft.

Der Bundesrat wird in seinem jahrlichen Geschaftsle ausfihrlich tber den

Stand der Arbeiten in Bezug auf seine Ziele fiir22bérichten. Die vorlaufigen

Ergebnisse der Aussenwirtschaftspolitik deuten dfakdn, dass die Ziele fur das
Berichtsjahr erreicht wurden. Dies gilt insbhesoreléiir die Freihandelsabkommen,
selbst wenn diese Verhandlungen immer ansprucleswe#irden (vgl. Ziff. 4). Auch
bei anderen Geschéften ist Ausdauer gefragt undedesprechend gilt es, den
eingeschlagenen Weg konsequent weiterzuverfolgen.

Das wirtschaftliche Umfeld im Berichtsjahr

Finf Jahre nach der grossen Finanz- und Wirtsckefts bleibt die Weltwirtschaft
geschwéacht. Die Arbeitslosigkeit hat in zahlreicHgindern ein historisch sehr
hohes Niveau erreicht. Dies kénnte zu sozialen Bpagen fiihren, was auf einige
europdische Lander bereits zutrifft. Die grésstesidherheit besteht auch Ende des
Berichtsjahrs vor allem im Zusammenhang mit deroZane, wo sich mehrere
Staaten in einer — teilweise starken — Rezessifindem. Diese deutliche Konjunk-
turabkihlung in einigen Landern ist auf verschieglg@riinde zuriickzufiihren:
Auswirkungen der gebremsten weltweiten Nachfrageinge preisliche Wettbe-




werbsféhigkeit mehrerer suideuropéischer Lander, déguenzen der Schuldenkrise
und der langfristig ausgerichteten strukturellen nsolidierung der o6ffentlichen
Haushalte.

Auch in Deutschland, dessen Wirtschaft sich bi22hr dynamisch entwickelte,
waren in den letzten Monaten zunehmend Anzeichen ¥erlangsamung zu erken-
nen. In den USA bereitete die sogenannte fiskaidtlippe («fiscal cliff»), das

heisst die Folgen verschiedener Anfang 2013 intkrafender Anderungen bei den
Steuerausnahmen und Subventionen, im Berichtsgatir wie vor grosse Sorgen. In
Europa lasst der Griechenland fur die Erreichungnse Sparziele gewéhrte Auf-
schub inzwischen an der Finanzierbarkeit der grischen Verschuldung zweifeln.

Die Lage in mehreren anderen Regionen der Weltvistr bestimmt besser als in
den USA und in Europa, Risiken bestehen jedoch darth Im Berichtsjahr bekam

sogar Asien, die weltweit dynamischste Regiongdiepdaische Krise zu spiren, da
sie sowohl in finanzieller als auch in wirtschaftler Hinsicht sehr eng mit Europa
verbunden ist. Der fiskalpolitische Handlungssgamn der meisten asiatischen
Lander ist allerdings relativ gross.

Die Konjunkturprognosen fiir das Jahr 2013 hangeitgebend von der Entwick-
lung der Schuldenkrise in der Eurozone und vonAleswirkungen der getroffenen
Massnahmen ab. Das Risiko einer Verscharfung deopéischen Schuldenkrise
scheint im Gegensatz zum ersten Halbjahr des Bsjidires geringer. Zu verdan-
ken ist dies den im September von der Europdaiscentralbank getroffenen
Beschlissen und den Vorschlagen der Européischennission, welche einen
ersten Schritt in Richtung Aufbau einer Bankenurdanstellen. Es kann jedoch
noch nicht Entwarnung gegeben werden. Solange rierigebeutelten Lénder in
ihrem Reformprozess nicht spurbare Fortschritte hinsolideren Staatsfinanzen
und einer starkeren Wettbewerbsfahigkeit erzielgingdie Krise nicht (iberstanden
und das Risiko eines erneuten Vertrauensverlusiswiaderaufflammender Span-
nungen an den Finanzmarkten nicht gebannt.

Ein weiteres Risiko besteht in der zuletzt beolmiehtAusdehnung der Konjunktur-
schwéche auf andere Regionen der Welt. Diese Bxtwig konnte den Welthandel
deutlich starker bremsen als erwartet, weil aufgtudes Handels und der interna-
tional ausgerichteten Produktionsprozesse enge iNadngen bestehen. Erfah-
rungsgemass dirfte eine ausgepragte Verlangsamuhyerschiedene — vorwie-
gend exportorientierte — asiatische Lander splnyarden. Sollte ganz Asien nicht
nur eine voribergehende Schwéche erleiden, sondahaltend an Momentum
verlieren, wirde dies die Exportbranchen in Eurapal der Schweiz noch starker
belasten.




Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2012

Schwerpunktkapitel (vgl. Ziff. 1)

Das Schwerpunktkapitel widmet sich den Wirtschaffighungen mit unseren
Nachbarstaaten und insbesondere in den Grenzregjonelche fir die Schweizer
Wirtschaft von hoher Bedeutung sind. Aus Sicht $Standortférderung und der
Aussenwirtschaftspolitik sind die Handelsbeziehangdt unseren direkten Nach-
barn und namentlich den Wirtschaftsmotoren BayBaden-Wiirttemberg, Rhéne-
Alpes und Lombardei am intensivsten. Diese Regiaitah beziiglich Innovation,
Integration und Komplementaritéat der Wertschépflkegen aus wirtschaftlicher
Sicht sehr eng mit den Grenzregionen der Schweilbeleten. Somit geht es nicht
nur bei der Starkung der Standortqualitat und deetiewerbsfahigkeit, bei der
Aussenwirtschaft und beim Arbeitsmarkt, sonderrhdoe der Infrastruktur, der

Bildung, der Forschung und Innovation sowie der ®Rplanung darum, ein ange-
messenes politisches Vorgehen zu wahlen. Angesiessen will der Bundesrat die
Beziehungen mit den Nachbarstaaten weiter pflegehvertiefen — auch im Hin-
blick auf die Beziehungen der Schweiz mit der EU.

Multilaterale Wirtschaftszusammenarbeit (vgl. Ziff. 2)

Dank den bestehenden Regeln und VerpflichtungeMfed (Ziff. 2.1) widerstan-
den die Regierungen bisher trotz des schwierigatsetiaftichen Umfelds einer
grossflachigen Einfiihrung protektionistischer Magsmen. Die Untersuchung des
WTO-Organs zur Uberpriifung der Handelspolitik hedgch gezeigt, dass in den
letzten Jahren vermehrt handelsverzerrende Massealergriffen wurden. Dieser
Kontext erschwert die Suche nach gemeinsamen Lésung Rahmen der Doha-
Runde, welche weiterhin blockiert ist. Um einen \&eg der Sackgasse zu finden,
sind die WTO-Mitglieder bestrebt, spezifische Thdraeiche zu bearbeiten, in
denen Fortschritte erzielt werden kénnen. Dazu gamdeispielsweise Handelser-
leichterungen und im plurilateralen Rahmen die Aaisding des Abkommens Uber
die Liberalisierung von Informationstechnologieris Aleine und offene Volkswirt-
schaft ist die Schweiz auf einen freien Zugang e idternationalen Markten
besonders angewiesen.

Abgesehen vom Steuerdossier und den diesbeziglighessen Differenzen
(ziff. 2.2) war die Zusammenarbeit zwischen derw®&ih und der OECD sehr
ergiebig, trug sie doch dazu bei, unsere Politik dértschaftlichen Offnung zu
starken und wissenschaftliche Analysen sowie geamia wirtschaftliche Leitlinien
und Standards zu verbreiten. Dabei unterstitztStibweiz die Politik der privile-
gierten Partnerschaft der OECD mit den neuen undhtigsten aufstrebenden
Volkswirtschaften, wie Brasilien, China, Indiendémesien oder Stuidafrika.

Im Berichtsjahr bestatigte die 13. Konferenz dereifgen Nationen fiir Handel und
Entwicklung (UNCTAD; Ziff. 2.3) das Mandat dieseig@nisation fiir die nachsten
vier Jahre. Dieses umfasst insbesondere Politikessal, die Konsensbildung und
die technische Kooperation im Bereich Handel undwiaklung. Im Berichtsjahr
profilierte sich die Organisation der Vereinten ieaten fur industrielle Entwick-
lung (UNIDO; ziff. 2.4) durch verschiedene hochreyggInitiativen, vor allem im




Bereich der effizienten industriellen Rohstoff- @rergienutzung in Entwicklungs-
landern. Die Schweiz unterstitzt diese Initiatiagtiv.

In Bezug auf die Arbeiten der Internationalen Atbaiganisation (IAO; Ziff. 2.5)
hat die Schweiz eine Strategie verabschiedet, waltdh Grundlage fir ein konkre-
tes, glaubwirdiges und effizientes Engagement nlA@ bildet. Die Strategie
verfolgt drei Stossrichtungen: das Engagement zérk8ng der 1AO, die glaub-
wirdige Anwendung und Foérderung der IAO-Normen uRdnzipien in der
Schweiz sowie die Forderung menschenwurdiger Ailiggrall auf der Welt. Das
Berichtsjahr war gepragt durch die Blockade desmNenkontrollsystems. Erstmals
in der Geschichte der IAO war der Normenkontrolkakaiss nicht in der Lage, sich
mit den Verletzungen der Kernlibereinkommen derdA§@inanderzusetzen.

Wahrend die Entscheidungen der G20 (ziff. 2.6) ahr 2009 die Weltwirtschaft

deutlich beeinflusst hatten, kam es in den dar#gdfalen Jahren einerseits zu einer
Ausweitung der behandelten Themen, andererseitsitat die G20 wegen der

immer komplexeren Agenda zunehmend schwer, angameEsatscheidungen fur
die aktuellen wirtschaftlichen Probleme zu treffBiie Schweiz arbeitet weiterhin

mit den internationalen Organisationen zusammericheevon der G20 Mandate

erhalten haben, und beteiligt sich gezielt an ausgdten Arbeiten der G20.

Europaische Wirtschaftsintegration (vgl. Ziff. 3)

Die wirtschaftlichen und haushaltspolitischen Pebk, mit denen die EU seit
Frihling 2010 konfrontiert ist, sowie die schwiaig@uche nach Lésungen gehen
nicht spurlos an der Schweizer Wirtschaft vorbedel Verscharfung der Lage in
der EU kann fur die Schweiz Folgen haben. Zum eieestarkt sich im Rahmen des
Steuerdossiers der Druck auf die Schweiz, zum andeird die Bereitschaft der
EU geringer, Ressourcen flr die Gestaltung der @erigen mit der Schweiz
bereitzustellen. Zudem knlpft die EU die Fortfllgraes bilateralen Weges an die
Bedingung einer substanziellen Starkung der irt&ibellen Mechanismen. In
diesem Zusammenhang sind auch die laufenden Vddmgaoh iber das Elektrizi-
tatsabkommen zu erwahnen. Diese sollen ebenfatls dignen, eine institutionelle
Lésung zu finden, was auch bei anderen DossiertsElmitte ermdglichen wirde,
beispielsweise in den Bereichen Landwirtschaft,ebsiittelsicherheit, Produkt-
sicherheit, 6ffentliche Gesundheit oder Chemikaligmerheit.

Freihandelsabkommen mit Drittstaaten ausserhalb deEU und der EFTA
(vgl. Ziff. 4)

Angesichts der komplexen Weltwirtschaftslage, dasken Frankens und der
ausbleibenden Fortschritte der Doha-Runde ist dend®srat weiterhin bestrebt,
die Markt6ffnung durch das Aushandeln von Freihdsalgkommen voranzutreiben.
Da die Zahl solcher Abkommen weltweit zunimmt, giegisich die Schweiz konti-
nuierlich fir den Abschluss solcher Abkommen, utsdthliche oder potenzielle
Diskriminierungen zu verhindern. Im Berichtsjahnaidie Freihandelsabkommen
mit Hongkong, der Ukraine und Montenegro in Kragtrgten. Gleichzeitig wurden
die Verhandlungen mit Bosnien und Herzegowina, &hindien, Indonesien, den
zentralamerikanischen Staaten und der Zollunion sRusl-Belarus—Kasachstan




fortgefuihrt. Neu aufgenommen wurden Verhandlungignvimtnam, und jene mit
Malaysia wurden offiziell lanciert. Die laufenderetfandlungen mit den neuen
Partnern zeigen neue Herausforderungen auf. Imrfter 8ieht sich die Schweiz mit
Forderungen konfrontiert, welche mit ihrer natioeal Politik nicht ohne Weiteres
vereinbar sind, zum Beispiel im Bereich der Dieistungserbringung durch
natlrliche Personen oder des Marktzugangs fur Landehaftsprodukte. Schliess-
lich wird es auch immer schwieriger, die Koharemasezhen den Zielen der Wirt-
schafts-, Sozial-, Umwelt- und Menschenrechtsgditigewahrleisten.

Sektorielle Politiken (vgl. Ziff. 5)

Die Entwicklungen in den sektoriellen Politikenf{Zs.1 bis 5.8) sind ausschlagge-
bend fiir die gesamte schweizerische Aussenwirtspladifik und alle Wirtschafts-
abkommen. Im Berichtsjahr betraf dies neben demarfetiungen tber neue Frei-
handelsabkommen beispielsweise die Verhandlungen die Aktualisierung von
mehreren in bestehenden Freihandelsabkommen undRMA-Ubereinkommen
enthaltenen Landwirtschaftsabkommen, das Regiodakreinkommen betreffend
die Paneuropa-Mittelmeer-Praferenzursprungsregefiff.(5.1), die Erweiterung
des Geltungsbereichs des bilateralen Abkommens dieegegenseitige Anerken-
nung von Konformitatsbewertungen (MRA Schweiz—ElfSprengstoffe fir zivile
Zwecke (ziff. 5.2), die Arbeiten zur allfalligen fAahme von plurilateralen Ver-
handlungen uber den Handel mit Dienstleistungeff.(Zi3) und die Uberpriifung
der Struktur und Arbeitsweise des Nationalen Kapuakktes zur Umsetzung der
OECD-Leitsatze fur multinationale Unternehmen (&f#f). Im Wissen um die
Herausforderungen der Rohstoffversorgung (Ziff..5etzt sich die Schweiz fur
die Risikominderung ein, indem sie Initiativen fiehr Transparenz im Rohstoff-
handel unterstiitzt und ihre Beziehungen zu dentaffegportierenden Léndern
ausbaut. Zudem unterstitzt die Schweiz Nachhaitgkitiativen im Rohstoffbe-
reich. Die Konferenz Rio+20 (Ziff. 5.5.2) hat digige Wirtschaft erstmals weltweit
als ein Instrument anerkannt, welches massgeblichnachhaltigen Entwicklung
beitragt. Die Schweiz hat sich ausserdem verp#ighhre Treibhausgasemissionen
bis 2020 im Vergleich zu 1990 um 20 Prozent zuesertkrwahnenswert sind auch
die abgeschlossenen Verhandlungen tber ein Abkoriibemdie Zusammenarbeit
im Bereich Wettbewerb mit der EU (Ziff. 5.6) und Biufende Revision der Gesetz-
gebung von Bund und Kantonen infolge des revidiegpéurilateralen WTO-
Ubereinkommens (iber das 6ffentliche Beschaffungsw@sf. 5.7).

Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit (vgl. Zif. 6)

Die Schweiz beteiligt sich mit bilateralen Untetgtingsmassnahmen und Beitrédgen
an die multilateralen Entwicklungsorganisationendar internationalen wirtschaft-
lichen Entwicklungszusammenarbeit. Das Berichtsjabar gepragt durch die
Verabschiedung der Botschaft liber die internatienalisammenarbeit der Schweiz
2013-2016. Die Botschaft definiert die strategis@lusrichtung und die finanzielle
Grundlage fir diese Aktivitdten bis 2016. Zum erdi#tal umfasst diese Botschaft
die gesamte internationale Zusammenarbeit der Sehwémlich die humanitére
Hilfe (DEZA), die technische Zusammenarbeit undafithilfe (DEZA), die wirt-
schafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rattee Entwicklungszusam-




menarbeit (SECO) und die Transitionshilfe fur di#$s und die osteuropéischen
Staaten (SECO/DEZA). Durch die Verabschiedung diBséschaft hat das Parla-
ment seinen Entscheid vom Februar 2011 bekraftigtMittel fur die internationale
Zusammenarbeit bis 2015 schrittweise auf 0,5 Prodes Bruttonationaleinkom-
mens zu erhdhen. Die Massnahmen der wirtschaftlié@wicklungszusammenar-
beit orientieren sich an den Kernkompetenzen d€3C5Esleichzeitig unterstiitzen
sie die Aussenwirtschaftsstrategie der Schweiz.ri#tilaterale Zusammenarbeit
ist ebenfalls ein wichtiger Pfeiler in diesem T&ggsbereich. Im Berichtsjahr lag
der Fokus der multilateralen Entwicklungsbanken eimer weiteren Stérkung der
Resultatorientierung, der konkreten Umsetzung descBliisse des globalen Nach-
haltigkeitsgipfels und der Energieagenda, einemhhattigen und integrativen
Wachstum, der Schaffung von Arbeitsplatzen sowie Bagagement in fragilen
Staaten. An der Konferenz Rio+20 wurden zudem deatsforderungen und
Chancen einer griinen Wirtschaft fiir die Entwickisiagder hervorgehoben. Dies
bestatigt auch die Bedeutung der Schweizer Bemigmubgi der Umsetzung von
Projekten, welche dazu beitragen, dass Wirtschaftegtum und nachhaltiges
Ressourcenmanagement nicht im Widerspruch zueinateteen.

Bilaterale Wirtschaftsbeziehungen (vgl. Ziff. 7)

Die wichtigsten Wirtschaftspartnerlander der Sctmveind mit einem geringen
Wachstum konfrontiert, manche sogar mit einer Rsdaes Die Schweiz hat der
Abkuhlung der Wirtschaft bisher weitgehend widerden, auch wenn sich die
Krise einiger EU-Mitgliedstaaten direkt auf die 8aizer Unternehmen auswirkte.
In diesem Kontext sind die Starkung der Beziehumgierlen Nachbarlandern der
Schweiz (Ziff. 1) sowie die Verbesserung der Rahedingungen von besonderer
Bedeutung. In den USA setzt sich die langsame @mgodler Wirtschaft fort, was
fur die Schweiz wichtig ist, da die USA fiir sie deritgrésste Exportmarkt hinter
Deutschland ist. Im Berichtsjahr war Asien die dyischste Region der Welt. Um
dieser Entwicklung Rechnung zu tragen, hat das d€tidgsische Volkswirtschafts-
departemerit eine Aussenhandelsstrategie fiir Asien erarbeldét. Ereignisse in
den Landern des «Arabischen Friihlings» schliesdiititen zu Transitionsprozes-
sen, welche fur die Schweiz zum einen aufgrund ipeegrafischen Nahe, zum
anderen vor dem Hintergrund ihrer wirtschaftlichBeziehungen zu diesen Landern
relevant sind. Die Schweiz hat diesbezlglich irsal@edenen Sektoren ihr Enga-
gement verstarkt.

Exportkontroll- und Embargomassnahmen (vgl. Ziff. §

Im Berichtsjahr fand in New York eine diplomatisé¢t@nferenz zur Aushandlung
des «Arms Trade Treaty» (ATT) statt. Die Vertraggstin konnten sich nicht auf
einen Vertragstext einigen. Trotz des Scheiteresedi Konferenz wird sich die
Schweiz weiterhin aktiv fir einen umfassenden temtten ATT einsetzen. Im Rah-
men der Gruppe der Nuklearlieferlander (NSG) fintbet 2013 eine komplette
Uberarbeitung der Kontrolllisten statt. Im Bereider Embargomassnahmen stand

1 Ab 1. Januar 2013: «Eidgendssisches Departemewfitschaft, Bildung und
Forschung (WBF)».




die weitere Verschéarfung der Sanktionen gegenutsr und Syrien im Vorder-
grund. Die restriktiven Massnahmen gegentber Myan(Barma) wurden hin-

gegen grosstenteils aufgehoben. Neue Sanktionesnglegr Guinea-Bissau traten
in Kraft.

Standortférderung (vgl. Ziff. 9)

Im Berichtsjahr war die Schweizer Wirtschaft wditar mit der Frankenstérke
konfrontiert.

Die Osec setzte ihr gezieltes Unterstiitzungsandgébaiie Exportunternehmen fort.
Der internationale Handel ist mit immer komplexetdarausforderungen verbun-
den, insbesondere was die Integration der Schwé{aé) in die internationalen
Wertschdpfungsketten betrifft. Deshalb ist es vgchitass die Osec flexibel bleibt
und sich den neuen Bedurfnissen der KMU anpasst.

Dank der Produkte, welche die Schweizerische Esipidversicherung (SERV)
seit 2009 anbietet, konnten die wichtigsten Ligéidbedirfnisse der unter der
Frankenstéarke leidenden Unternehmen abgedeckt wemie Prifung der sozialen
und 6kologischen Nachhaltigkeit der versicherters¢béfte geniesst bei der SERV
einen hohen Stellenwert. Die im Berichtsjahr libkeitete Empfehlung der OECD
Uiber eine gemeinsame Vorgehensweise bezlglichalgfaBspflicht im Umwelt-
und Sozialbereich ist diesbeziiglich massgebend.

Was die Aktivitaten der Standortforderung im Audldetrifft, haben Bund und
Kantone neue Leistungsvereinbarungen mit der Odsmesthlossen. Diese sind
Anfang des Berichtsjahres in Kraft getreten undidiil eine solide Grundlage fur
kinftige Herausforderungen.

Ausblick auf das kommende Jahr

Trotz einer leichten Verbesserung der Wirtschads|besteht in der Schweiz und im
Ausland weiterhin das Risiko einer Wachstumsvedanmaing. Der Bundesrat wird
der Wirtschaftspolitik auch 2013 grosse Aufmerksdtrdchenken. In der Aussen-
wirtschaftspolitik wird er darauf achten, den durdie bestehenden Abkommen
gewahrleisteten Marktzugang weiter auszubauen.it sich auch fir die Bekamp-
fung protektionistischer Tendenzen und Massnahnreseteen. Ausserdem sollen
weitere Freihandelsabkommen sowie neue Abkommaerdigb&6rderung und den
gegenseitigen Schutz der Investitionen verhandsiien.

Die Verhandlungen Uber ein EFTA-FreihandelsabkomménBosnien und Herze-
gowina, mit Indien sowie mit den zentralamerikahét Staaten und die bilateralen
Verhandlungen zwischen der Schweiz und China sB0&8 abgeschlossen werden.
Die Verhandlungen zwischen der EFTA und den Miglie der Zollunion Russ-
land—Belarus—Kasachstan sowie jene mit Indonesied mit Vietham werden
weitergefiihrt. Zudem werden im Rahmen der EFTA réeshandlungen mit
Malaysia aufgenommen und die EFTA setzt ihre Angtnegen zur Wiederaufnah-
me der Verhandlungen mit Thailand und Algerien.fie exploratorischen Kon-
takte mit den Mercosur-Staaten und den Philippitaerien weiter. Die Aktualisie-




rung und Vertiefung bestehender Freihandelsabkomrmsbesondere mit Chile,
Mexiko und Singapur, werden fortgesetzt. Bei dekoiimen Uber die Forderung
und den gegenseitigen Schutz der Investitioneneamedie laufenden Verhandlun-
gen mit Indonesien, Russland und Georgien weitéhyef

Das Wirtschaftswachstum der Industrieldénder durfteiterhin durch ein ge-
schwéchtes Finanzsystem und den Konsolidierungsgsozler Staatsschulden
gebremst werden. Das geringe Wachstum in den Indidstdern sowie die allge-
meine Verunsicherung wirken sich auch negativ &ifadfstrebenden Markte aus.
Die Entwicklungen in der Eurozone werden auch ikufdt einen entscheidenden
Einfluss auf die Schweizer Wirtschaft haben. Dalverden der Vorsteher des
Eidgendssischen Departements fur Wirtschaft, Bidund Forschung (WBF) und
die Direktorin des Staatssekretariats fur Wirts¢tH&ECO) die Beziehungen zu den
Nachbarlandern der Schweiz besonders pflegen. Adesse werden bilaterale
Wirtschaftsmissionen dazu beitragen, die Wirtscha&ftiechungen der Schweiz mit
aufstrebenden Schwellenlandern zu vertiefen. Déeedvlission des Vorstehers des
WBF als Wirtschafts- und Bildungsminister fihrt ihbbegleitet von einer Delegati-
on von Vertretern der Privatwirtschaft und von Wisschaftlern — nach Sudafrika.
Auch die dynamischen Markte Lateinamerikas werdefméArksamkeit erfordern.
Eine gemischte Wirtschaftsmission des Vorstehesd\gF nach Mexiko ist bereits
geplant.

Im Rahmen der WTO streben die Mitglieder Fortsthriauf dem Gebiet der
Handelserleichterungen sowie beim Abkommen Ubetiberalisierung von Infor-

mationstechnologien an. Im Dezember 2013 findeBalifdie neunte Ministerkon-
ferenz statt.

Auch in anderen multilateralen Wirtschaftsgremigndszahireiche Arbeiten im

Gang. Die Umsetzung der horizontalen Strategien @ECD (Innovation, griines

Wachstum, Kompetenzen und globale Entwicklung)weitér. Die im Berichtsjahr

lancierten Initiativen beziglich neuer Ansatze aicjets der wirtschaftlichen Her-

ausforderungen beziehungsweise beziglich neuer &ewbquellen gestiitzt auf
immaterielle Glter sollen an der Ministerkonfere213 erdrtert werden. Zudem
werden die Gesprache Uber den Beitrittsprozess|&uds zur OECD bis mindes-
tens 2014 andauern. Russland, welches 2013 dieideritschaft des G20 uber-
nimmt, wird die von den frilheren Prasidentschaftartierten Arbeiten fortsetzen,
strebt aber gleichzeitig eine Wiederaufnahme wirddtdicher und finanzieller

Fragen an. Bei der Internationalen Arbeitsorganisat(IAO) stehen die Entscheide
zu den internen Reformvorschldgen des neuen Geliretdbrs sowie die Anstren-
gungen zur Uberwindung der Blockade im Normenkdiatisschuss im Mittelpunkt
des Interesses. Fir die Schweiz sind ausserdenmkiadttreten des Internationalen
Seearbeitsiibereinkommens im August 2013 sowie atiizRrung des Uberein-

kommens Nr. 122 uiber die BeschéftigungspolitikRedeutung.

Hinsichtlich der Entwicklungen der Europapolitik ilahr 2013 erachtet der Bun-
desrat die Konsolidierung des bilateralen Wegesratsangig. Diesbeziiglich sollen
durch die Vertiefung der Gesprache zu den instingllen Fragen die blockierten
Verhandlungen wieder in Gang gebracht werden. @ldig kdnnte eine Losung
fur die Differenzen zur Unternehmensbesteuerunginglein werden. Ausserdem
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durften Verhandlungen zur Ausdehnung des Persagiziiffigkeitsabkommens auf
Kroatien aufgenommen werden. Das Kooperationsabl@am&chweiz—EU im
Wettbewerbsbereich kénnte 2013 unterzeichnet welieses Abkommen wird zu
einer effizienteren Bekédmpfung grenziberschreitengd¢tbewerbswidriger Prakti-
ken beitragen. Die Arbeiten im Hinblick auf die iRaierung des revidierten Uber-
einkommens Uber das 6ffentliche Beschaffungswesrelemw2013 weitergefuhrt.

Im Bereich der sektoriellen Politiken ist insbesered zu erwédhnen, dass die
Schweiz unter bestimmten Voraussetzungen an Vddmaaoh Uber ein plurilatera-
les Abkommen zum Dienstleistungshandel zwischeregsierten Landern teilneh-
men wird. Eine Aufgabe des Nationalen KontaktpunkiéKP) ist es, die Unter-
nehmen bei der Umsetzung die aktualisierten OECB#dtge fur multinationale
Unternehmen zu unterstitzen. Der NKP wird dabeiraiiglen betroffenen Interes-
sengruppen zusammenarbeiten. Im Zusammenhang mRatestofffragen wird der
Bundesrat die Rohstoffstrategie des WBF aktuaésieDie Arbeiten zur Konkreti-
sierung eines umfassenden Klimaregimes bis 2028enefortgesetzt. Die Schweiz
und die anderen Lander, welche sich fiir eine zwe#dode des Kyoto-Protokolls
verpflichtet haben, werden die Ratifizierung ihiéerpflichtungen auf nationaler
Ebene vorantreiben. Schliesslich engagiert sichSttaweiz in den internationalen
Organisationen und in den Freihandelsverhandlungerch weiterhin flr einen
besseren und angemessenen Schutz des geistigamuEigeund setzt sich auf
plurilateraler und bilateraler Ebene fiir einen bessn Schutz geografischer Anga-
ben ein.

Im Jahr 2013 wird die Umsetzung der neuen Botschaftinternationalen Zusam-
menarbeit im Vordergrund stehen. Die Verhandlungan Wiederauffillung der
Fonds der multilateralen Entwicklungsbanken (IDA @¢eltbankgruppe und Afri-
kanischer Entwicklungsfonds der Afrikanischen Ecitiuingsbank) werden weitere
Schwerpunkte bilden. Zudem wird der Entwicklungshilsschuss der OECD die
Entwicklungshilfe (SECO/DEZA) einer «peer reviemserziehen und Empfehlun-
gen zu den Modalitdten und zur Wirksamkeit der Ektungshilfemassnahmen
abgeben. Schliesslich beginnen die Vorbereitungenefne Verlangerung des
Bundesgesetzes Uber die Zusammenarbeit mit detestaateuropas.

Im Marz 2013 findet eine Abschlusskonferenz zu ‘derhandlungen Uber den
«Arms Trade Treaty» in New York statt. Die Schweizt sich weiterhin fur eine
Regelung des Waffenhandels ein, welche zu mehnMergung und Transparenz
in diesem Bereich und zu einer wirkungsvollen Bgiéng des illegalen Waffen-
handels fuhren soll.

Die Exportforderung und die Angebote der Exporkasiersicherung dirften auch
2013 bei den KMU sehr gefragt sein. Eine mogliceiektive Abdeckung der
Bedurfnisse der Exportindustrie und insbesondene éiessere Einbindung in die
weltweiten Wertschopfungsketten mussen in Zukenfélgrleistet werden. Gegebe-
nenfalls gilt es dazu neue Dienstleistungen zuiekém.
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Bericht

1 Die Bedeutung der Grenzregionen der Schweiz aus
der Sicht der Standortférderungspolitik und der
Aussenwirtschaftspolitik

Die Grenzregionen sind fiir die Schweizer Wirtschvaft hoher Wichtigkeit,
denn die intensivsten Handelsbeziehungen werderdenitGrenzraumen der
Nachbarstaaten gepflegt. Da sich unter diesen Géenmmen einige der wich
tigsten Motoren der europaischen Wirtschaft befindst ein Gber den Ausser
handel hinausgehendes gutes Verhaltnis mit diesehiarstaaten zentral. Fi
Probleme an der Landesgrenze missen daher rascHeeinvernehmliche
Lésungen gefunden werden. Dafur setzt sich die Szlgezielt ein.

Das Schwerpunktkapitel beleuchtet die Besonderheiten Grenzregioner
sowie die wirtschaftliche Bedeutung der Nachbarstaaind Grenzgebiete. Au
gezeigt wird auch der Stellenwert dieser Raumeatisgewahlte Bundespoliti
ken. Der Hauptteil der Erorterungen widmet sich déandlungsfeldern des
Bundes, welche flr die wirtschaftliche Entwickluwgr Grenzregionen zentrd|
sind: Starkung der Standortqualitit und der Wetthidosfahigkeit, Arbeits-
markt, Aussenwirtschaft, Infrastruktur sowie BildurForschung und Innova
tion. Die Entwicklung in diesen Bereichen beeirdiusassgeblich, wie sich di
Beziehungen in den grenznahen Raumen, mit unserarbhirstaaten sowie mi
der EU insgesamt gestalten. Dabei sind rAumlicfedéhzierte Vorgehensstrg
tegien zu verfolgen, wie es beispielsweise das Ranmapt Schweiz aufzeid
Foderalistische Kompetenzaufteilung und gute Zusamanbeit des Bundes m
den Grossregionen und Kantonen erleichtern die Bemgen zur Forderung
der regionalen Aussenwirtschaft.

— o+ 1 (D

Vorbemerkung

Als Grenzregionenwerden im Folgenden die an die Landesgrenze stdsse
Schweizer Teilgebiete (z.B. Nordwestschweiz, eimezd&brenzkantone), beziehungs-
weise deren auslandische Pendants geméss dem Rerdi@eEU-Forderprogramme
INTERREGIV A2 bezeichnet. Migrenziiberschreitenden Regiongnd die grenz-
Uiberschreitenden Foérdergebiete geméass INTERREA angesprochen. (Das
Fordergebiet Oberrhein erstreckt sich z.B. Ubervibe Gebiete Nordwestschweiz,
Elsass, westlicher Teil von Baden-Wirttemberg uadp$alz.) UnteiGrenzgebieten
schliesslich werden grossraumigere Gebiete der atinder mit Grenzanstoss an
die Schweiz verstanden (z. B. deutsche Bundesléfrdazdsische Regionen).

2 Vgl. www.regiosuisse.ch.> ETZ/INTERREG > INTERREBGNTERREG IV A.
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1.1 Ausgangslage

Die Schweiz als kleines Land ist gewissermassenLaimd der Grenzregionen.
15 von 26 Kantonen stossen an ein Nachbarlandpiettsend eng sind die politi-
schen, die kulturellen und insbesondere die wigitibhen Beziehungen.
75 Prozent des nominalen Bruttoinlandprodukts dém@&iz wurden 2010 in diesen
Kantonen generiert. Grenzregion ist allerdings hgthich Grenzregion: Die Band-
breite reicht von Metropolitanrdumen bis hin zuradm Zonen.

Besonders ausgepragt sind die HandelsbeziehungeattemiGrenzgebieten Bayern,
Baden-Wiurttemberg, Rhéne-Alpes und der Lombardeisi¢ zu den wichtigsten
Motoren der europédischen Wirtschaft gehdren. Zumsehaftlichen Wohlergehen
der Schweiz leistet diese regionale aussenwirtfidiedf Integration einen grossen
Beitrag.

In den Grenzregionen bieten sich gute Chancen mnzgberschreitenden Zusam-
menarbeit, welche beidseits der Grenze Nutzen gtzemd Wirkung Uber diese
Raume hinaus entfaltet. Gleichzeitig kdnnen ineteRegionen spezifische Heraus-
forderungen entstehen oder allgemeine Herausfangerusich besonders akzentu-
ieren und das Verhdltnis zu unseren Nachbarstaatenzur EU beeintrachtigen.

Geeignete institutionelle Rahmenbedingungen simddéin wirtschaftlichen Erfolg
von Regionen von zentraler Bedeutung. Regionen siokt gegebene rdumliche
Einheiten, sondern Raume, die sich durch gesefitichean und wirtschaftlichen
Austausch entwickeln. Haufig werden dabei die Geermzon Gemeinden und Kan-
tonen Uberschritten. Daraus ergeben sich insbessfiiliegrenznahe Gebiete Chan-
cen und Herausforderungen, da sich diese Prozesseutiem auch Uber nationale
Grenzen abwickeln.

Der hohe Stellenwert der regionalen grenziberseimden Wirtschaftsintegration
wird im Folgenden zum einen aus dem Blickwinkel 8¢andortforderungspolitik
beleuchtet. Richtschnur ist dabei die Erkenntnéssdwirtschaftsentwicklung auch
raumabhangig ist. Die Starkung der Standortqualitét der Wettbewerbsfahigkeit
der Schweiz macht raumlich differenzierte Vorgeltnasegien notwendig
(vgl. ziff. 1.3.1). Die Forderung von Alleinstellgamerkmalen von Standorten, das
heisst von Qualitaten, die diese Standorte vorkKeéekurrenz abheben, riickt in den
Vordergrund. Zudem setzt hier die Schweiz vermahbftden Féderalismus, indem
nicht nur der Bund, sondern auch Grossregionerkamtone (subnationale Ebenen)
einen Beitrag zur Starkung der regionalen Wirtssirategration leisten.

Zum andern werden aus einer Uberwiegend (aussetsdhaftlichen Optik weitere,

in Bezug auf die Grenzregionen relevante Schilsselen angesprochen
(vgl. Ziff. 1.3.2-1.3.5). Hier erfolgt die Betracimtg primar aus Bundessicht. Die
Auswahl dieser Handlungsfelder orientiert sich &m dilateralen Abkommen mit

der EU; diese sind die zentrale Grundlage fir dasb&u der Beziehungen mit den
Grenzregionen. Betreffend Steuer- und Finanzfradg@mzentrieren sich die Aus-
fihrungen auf die Besteuerung der GrenzgangeriondrGrenzgénger.

3 Fur vertieftere Informationen vgl. Bericht des g@ddssischen Finanzdepartements tber
internationale Finanz- und Steuerfragen 2013 (wfdaaelmin.ch > Dokumentation >
Publikationen > Broschiren > Bericht Uber interoragie Finanz-und Steuerfragen 2013).
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1.2 Thematische Einbettung
1.2.1 Besonderheiten von Grenzregionen

Politisch-institutionelle Dimension

Wie die fiinf Nachbarlander ist die Schweiz Mitglidds Europdischen Rahmen-
Ubereinkommens vom 21. Mai 1980Qber die grenziberschreitende Zusammenar-
beit zwischen Gebietskdrperschaften oder Behoritelider Ubereinkommen von
1980). Dieses gibt den rechtlichen Rahmen vor f@rzlisammenarbeit auf Ebene
der Kantone und Gemeinden. Der Bundesrat untemeiehzudem stellvertretend
fur mehrere Grenzkantone mit Deutschland, Frankraied Luxemburg das Karls-
ruher Ubereinkommen von 1996Es enthilt Bestimmungen iber den Abschluss
von Zusammenarbeitsvertragen sowie Uber die Saf@filon grenziberschreiten-
den Organisationen (Zweckverbande). Entlang demweider Grenze besteht eine
Vielzahl derartiger Organisationen, welche den saimgftlichen und sozialen
Zusammenhalt in den grenziiberschreitenden Regisinkarstellen und verbessern.
An der Nord- und Ostgrenze tUbernehmen diese Funktion Beispiel die trinatio-
nale Oberrheinkonferenz, die Internationale Bodekseferenz sowie die Hochr-
heinkommission. An der Grenze zu Frankreich sing @amité régional franco-
genevois (CRFG) oder die Conférence TransJurassi€@lJ) zu nennen, im
schweizerisch—italienischen Grenzraum die Regialdrisa®

Die Grenzregionen der Schweiz sind Uberdies vomeEgn-Assoziierungs-
abkommen vom 26. Oktober 200d4nd vom Dublin-Assoziierungsabkommen vom
26. Oktober 2004 besonders tangiert. Damit werden an den Landezgmnekeine
systematischen Personenkontrollen mehr vorgenommas,den grenziiberschrei-
tenden Personenverkehr verflissigt. Das SchweizenZ®achtkorps fihrt aber
weiterhin Warenkontrollen durch, da die Schweizhnhiglitglied der EU-Zollunion
ist.

Wirtschaftliche Dimension

Okonomisch betrachtet sind Grenzen in erster LBderieren, die Kosten verursa-
chen. Sie beeintrachtigen den Fluss von Waren uadsbeistungen, aber auch der
Produktionsfaktoren und erschweren es Unternehi®peazialisierungs- und Gros-
senvorteile zu nutzeéhDie regionale Integration kann dadurch in einemsséa

eingeschréankt werden, dass die Regionen diess#gisjenseits der Grenze riskie-
ren, eigentliche Randregionen zu werden. Als wirdfttiche Nachteile seien hier
zum Beispiel genannt: Unterbriiche der Netzinfragtny Hemmnisse fiir Arbeits-,

4 SR0.131.1

5 Das Ubereinkommen wird in der AS nicht veroffesitti Es kann beim Eidgendssischen
Departement fur auswartige Angelegenheiten (EDAguwww.eda.admin.ch >
Themen > Grenzuberschreitende Zusammenarbeit iBatereiz > Rechtsgrundlagen >
Karlsruher Ubereinkommen abgerufen werden.

6 Vvgl. www.oberrheinkonferenz.org; www.bodenseekoarfie.org; www.hochrhein.org;
www.crfginfo.org; www.conference-transjurassienng;, evww.regioinsubrica.org.

7 SR0.362.31

SR0.142.392.68

9 vgl. van Houtum, Henk: An Overview of European Gephical Research on Borders
and Border Regions, Journal of Borderland Studies, XV, No. 1, Spring 2000;
Frey, René L.: Kooperation in Grenzregionen: ansfiel der Basler Dreilanderregion;
Referat 30. Mai 2012.
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Handels- und Kapitalstréme, unterschiedliche Vetuvajssysteme oder rdumliche
Segmentierung von Arbeits-, Giiter- und Immobilienten.

Die raumliche Nahe zu Nachbarlandern kann aber aurchiVettbewerbsvorteil sein
(Kontaktfunktion), indem Grenzregionen zum Ausgamgskt von grenziiberschrei-
tenden Netzwerken werden oder spezifische Funktidiernehmen, zum Beispiel
als Transport-Drehkreuze oder Umschlagplatze (soggegateways Im Zusam-
menhang mit Grenzen ergeben sich zudem auch sagenArbitragemdglichkei-
ten: Wirtschaftliche Akteure in solchen Raumen lémmndie unterschiedlichen
Bedingungen diesseits und jenseits der Grenze muteen Beispiel Preis-, Steuer-,
Lohn- und Arbeitskostenunterschiede und unterstiblesl technologische Kompe-
tenzen. Das dies auch konflikttréachtig sein kareigtzdas Beispiel des Kaufs von
Agrarland durch Schaffhauser Bauern im unmitteldagrenzenden sutddeutschen
Raum. Diese Erscheinung wird auf deutscher Seiisdtr aufgenommen.

Sozio-kulturelle Dimension

In Grenzregionen begegnen sich unterschiedlich@h&litaten mit ihren Gemein-
samkeiten und Eigenheiten. Ihr Verhaltnis hangtkkstam Willen ab, sich gegen-
Uber dem Nachbarn zu 6ffnen. Dabei spielen Fragengemeinsame Identitat und
Zusammengehdorigkeitsgefiihl eine wesentliche RdWenchenorts hat sich ein
«Wir-Geflhl»0 (iber die Grenzen hinweg entwickelt (z.B. Boderesgien, Ober-
rhein). Da und dort sind indessen auch untersdbhealiSichtweisen oder Abschot-
tungstendenzen auszumachen. Indizien sind die lekt@enzgangerdebatte im
Tessin und in Genf sowie der Luftverkehr in der démhweiz.

Charakteristisch fur Grenzregionen ist eine gewiggabivalenz. Einerseits
ertffnen Grenzen Entwicklungspotenziale, anderergéinnen sie auch Hinde
nisse darstellen. Aus gesamtwirtschaftlicher Sgxiiten Grenzen die Entwick
lung mdglichst wenig hemmen.

1.2.2 Wirtschaftliche Bedeutung der Nachbarstaaten und
Grenzgebiete fir die Schweiz

Die EU spielt fur die Aussenwirtschaftsheziehungter Schweiz weiterhin die
wichtigste Rolle. 2011 wurden in die EU Exporte lmfang von 118 Milliarden
Schweizerfranken getatigt (57 % der Exporte dem@it). Dem standen Importe in
der Hohe von 136 Milliarden Schweizerfranken gedpeni(74 % der Importe der
Schweiz)!1 Die Schweiz ist der viertwichtigste Handelspartder EU, hinter den
USA, China und Russland.

Sehr bedeutsam sind die Handelsbeziehungen zuemndaekten Nachbarstaaten
(vgl. Abbildung). 2011 betrugen sie 45,2 Prozerg dehweizerischen Aussenhan-
delsvolumens, das heisst der Summe der Exportelmpdrte der Schweiz. Zum

10 Newrly, Petra: Transnationaler Regionalismus, Ydrag, Munster—-Hamburg—London,
2002, S. 41.

11 Aussenhandelsstatistik der Eidgendssischen Zelbdeung (EZV) vom 23. Oktober 2012
auf der Grundlage des Ursprungslandprinzips (rpabliziert).
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Vergleich: Die Handelsbeziehungen der Schweiz asamten EU betrugen 2011
65,1 Prozent des schweizerischen Aussenhandelsgnkim

Deutschland ist mit 97 Mlilliarden
55,4 Schweizerfranken Handelsvoher
22,0 der wichtigste Wirtschaffartne
D der Schweiz, gefolgt von Itali
(34,9 Mrd. CHF) und Framkict
F A | (30,0 Mrd.CHF). Osterreich gehe
- mit 14,4 Milliarden Schweizerfran-
\! ken ebenfalls zu unseren wichtige-
14,9 151 CH | ren Handelspartnern.

P 2010 entfielen 44,Prozent de
163 186 ~| schweizerischen Aussenhandels
die vier Nachbarstaaten Deutsch-
land, ltalien, Frankreich und Oster-
e I reich (65,%% auf die gesamte El
2009 betrug dieser Anteil 45,8 Pro-
Aussenhandel der Schweiz mit den Nachbarstaaten 2011 (Mrd. CHF) zent (66,3 % auf die gesamte EU)

Trotz rezessiver Tendenzen in der Mehrheit der EtglMdstaaten, entwickelten
sich die Handelsbeziehungen zwischen der Schweaizdem Nachbarstaaten, mit
Ausnahme Frankreichs, 2011 im Vergleich zum Vorjasitiv (Deutschland

+4,3 %, ltalien +2,2 % und Osterreich +10,6 %, kraith —1,6 %), wahrend sie
mit zahlreichen anderen européischen Staaten étldéufig waren.

Beleg flr die intensive wirtschaftliche Vernetzungischen der Schweiz und ihren
Nachbarlandern ist auch der Umfang der gegenseitijeektinvestitionen (Stand

Ende 2010). Aggregiert erreichten die schweizegachvestitionen in den vier

Nachbarlandern Deutschland, Frankreich, Italien dsterreich 113 Milliarden

Schweizerfranken, der Umfang der Investitionenefiésinder in der Schweiz Uber
150 Milliarden Schweizerfranken. Schweizer Firmasdhaftigen in den besagten
Landern rund 540 000 Personen. Dem steht ein Bitgghigseffekt infolge der

Direktinvestitionen der Nachbarlander in der Schwiai der Gréssenordnung von
175 000 Personen gegenuber.

Die aussenwirtschaftliche Bedeutung der Grenzgebist dabei enorm. Rund
45 Prozent der Exporte nach Deutschland und 4CeRtater Importe aus Deutsch-
land wickelten sich 2011 mit den Bundeslandern Badkirttemberg und Bayern
ab12 Das Handelsvolumen der Schweiz mit Baden-Wurttemis¢ beinahe gleich
gross wie dasjenige mit den USA (31,4 Mrd. CHF &hrJ2010). Gleichzeitig ist
das Handelsvolumen zwischen der Schweiz und Baygtrmemjenigen zwischen
der Schweiz und Spanien (2010: 11,4 Mrd. CHF) ddean (2010: 11,1 Mrd. CHF)
vergleichbar. Von den Exporten nach Frankreichi@2009 rund ein Drittel auf die
direkt angrenzenden Regionen Elsass, Franche-CondéRhéne-Alpes, bei den
Importen war es rund ein Viertd.Im Falle Italiens wurden 49 Prozent der Aus-

12 Figene Berechnung auf der Grundlage der Zahlestdgistischen Amter der betreffen-
den Bundeslander.

13 Eigene Berechnung auf der Grundlage von Zahlerirdegdsischen Instituts national de
la statistique et des études économiques (INSEE){in 2009 verfiigbar.
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fuhren und 53 Prozent der Einfuhren mit den Gragiareen Pie”mont, Lombardei,
Aostatal und Trentino-Alto Adige abgewické#tlm Handel mit Osterreich sind die
Grenzregionen Vorarlberg und Tirol fir die Schwaiiz wichtigsten Partner.

Die Nachbarlander und insbesondere die grenznahebigke sind fur dig)
Schweiz dusserst bedeutsame Wirtschaftspartneghdamit Blick auf die Han-
delsbeziehungen als auch die DirektinvestitioneemBundesrat ist es wichtig
die verschiedenen Politikbereiche auf die Erscklieg dieser Potenziale au
zurichten.

1.2.3 Stellenwert der Grenzregionen im Rahmen
ausgewahlter Bundespolitiken

Aus Sicht der Standortférderungspolitik

Die spezifischen Qualitdten eines Raumes bezielgigs Standortes spielen fiir
dessen wirtschaftliche Entwicklung eine grosse &dHdrderungsmassnahmen sind
abgestimmt auf die rédumlichen Eigenheiten von Mudlitanrdumen, Industrie-
regionen, Tourismusdestinationen oder auch Greireg auszugestalten. Die
Standortforderungspolitik, welche der Bundesrat s$einer Botschaft vom
23. Februar 202% uber die Standortférderung 2012-2015 dargelegt Hett zum
Ziel, die Standortattraktivitat dieser RGume zudéen und die Wettbewerbsféahig-
keit der KMU-gepragten Volkswirtschaft zu steigeBie meisten Bereiche (vorab
Regional- und Tourismuspolitik) werden deshalb réemdifferenziert umgesetzt.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Greimreg wurde lange Zeit
Uberwiegend durch die Kantone wahrgenommen. Im Zegeverscharften globalen
Standortwettbewerbs nimmt jedoch die Zahl der iterimationalen Massstab kon-
kurrenzfahigen Standorte tendenziell ab. Aus Busidbtist deshalb vermehrt ein
Handeln in grossrdumigen Zusammenhéngen angezaigtdie notige kritische
Masse zu erlangen (z.B. Zusammenarbeit der Kantan&urabogen). Vorteilhaft
sind dabei die foderalistischen Strukturen der Sihwdie es dem Bund erlauben,
sich bei der Stérkung der regionalen Aussenwirfscizch auf die Grossregionen
und Kantone zu stitzen.

Aus Sicht der Aussenwirtschaftsstrategie

Mit seiner Aussenwirtschaftsstrategie von 2004 teedpr Bundesrat auf, dass die
internationale Arbeitsteilung das Fundament destsehiaftlichen Erfolgs der
Schweiz darstellt (vgl. Bericht des Bundesrates d@mnJanuar 2008 zur Aussen-
wirtschaftspolitik 2004 sowie Botschaften zu Witaftsvereinbarungen). Verbesse-
rung des Marktzugangs fiur Schweizer Unternehmeriisiand und wettbewerbs-
freundliche Binnenmarktpolitik sind zwei Kernelenterder Strategie. Dem Bun-
desrat ist dabei eine Aussage wesentlich: Verbessdfarktzugang ist keine
«Einbahnstrasse». Er muss mit Liberalisierungsnadmssean in der Schweiz einher-

14 Zahlen des nationalen Instituts fir Statistik Watien (Istituto nazionale di statistica;
ISTAT).

15 BBI 20112337

16 BBI 20051089
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gehen. Da die Aussenwirtschaftsstrategie keine liélen Differenzierung vor-

nimmt, finden die Grenzregionen nicht explizit Ehméing. Gleichwohl wird in

diesen Raumen das Zusammenspiel von Binnenmar#itAussenwirtschaftspolitik
besonders augenscheinlich, bekommt hier doch dieeBiwirtschaft (Baugewerbe,
Detailhandel usw.) den strukturellen Anpassungddinfolge der Marktdffnung am
unmittelbarsten zu spiren (vgl. Ziff. 1.3.2 und.2)3

Aus Sicht der aussenpolitischen Strategie

Auch im Rahmen der aussenpolitischen Strategidifiidahre 2012-2015 setzt der
Bundesrat vermehrt auf die Grenzregionen (vgl. Anpslitische Strategie 2012—
2015. Bericht des Bundesrates vom Méarz 201@ber die aussenpolitischen
Schwerpunkte der Legislatur). Der strategische ®cpunkt 1 ist der Pflege und

dem Ausbau der Beziehungen der Schweiz zu den Mdestalten gewidmet, wobei

ein besonderes Augenmerk den Grenzregionen und eisehen Beilegung von

allfalligen Meinungsverschiedenheiten gilt. Harnsmhie, ausgewogene Beziehun-
gen zu den Nachbarstaaten sind aus Sicht der Lisgilersing besonders wichtig, da
ein gutes Einvernehmen mit ihnen positiv auf dashi#nis der Schweiz zur EU

ausstrahlt. Nachbarschaftliche Herausforderungesh anzugehen, bevor sie weitere
Kreise ziehen. Beispielsweise hat die Ruckerstgtuler Quellensteuer der Grenz-
gangerinnen und Grenzganger an Italien das Klim&dsammenarbeit mit diesem
Land merklich verbessert (vgl. Ziff. 1.3.2).

Aus Sicht der Raumordnungspolitik

Mit dem heutigen Grad an Vernetzung und Mobilitdtken sich die Wirtschafts-
und Lebensraume, sogenannte Funktionalraume, dft miehr mit den politisch-

institutionell verankerten Gebieten. Der Bundedrag diesem Umstand mit der
Verabschiedung des neuen Raumkonzepts Schweixpda8und, von der Konfe-

renz der Kantonsregierungen sowie dem Stadteverbaddiem Gemeindeverband
tripartit erarbeitet wurde, Rechnung. Dieses Kohzghlagt ein Planen und Han-
deln in zwdlf kantonsiibergreifenden Handlungsraumwen wobei die Mehrzahl

davon grenznahe ausléndische Gebiete einschliBsst.Herausbildung solcher
grenziberschreitender Funktionalraume ist vor alééme Chance fir die grenziber-
schreitenden Metropolitanrdume und urbanen Zen{Basel, Genf, Lugano) und
kann ebenso eine Chance fiir den landlichen RaumdasdBerggebiet sein. Die
besagten Zentren kdnnen auf diese Weise die nkitiieche Masse erlangen und
sich im internationalen Standortwettbewerb bessasitipnieren. Fur periphere
Grenzregionen ergeben sich Vorteile dank der Anbigdan ein Zentrum jenseits
der Landesgrenze (z. B. ibernimmt Chiavenna dies&tion fur das biindnerische
Bergell).

17 Der Bericht kann beim EDA unter www.eda.admin.ddcekumentation > Publikationen
> Die schweizerische Aussenpolitik > AussenpolitsStrategie 2012—2015 abgerufen
werden.
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Der Bundesrat misst den Grenzregionen fir das Merisézu den Nachbarlén
dern und zur EU sowie fur die wirtschaftliche Emikliing der Schweiz eine
hohen Stellenwert bei. Die portratierten Bundegji@n tragen diesem Anliege
mit raumlich differenzierten und auf die unterschiehen Bedirfnisse ausgs
richteten L&sungen Rechnung.

> D

1.3 Zentrale Handlungsfelder des Bundes

1.3.1 Starkung der Standortqualitat und der
Wettbewerbsféahigkeit

Neue Regionalpolitik und INTERREG

Im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NR®)wie sie im Bundesgesetz vom
6. Oktober 2006 Uber Regionalpolittkverankert und per 1. Januar 2008 in Kraft
gesetzt worden ist, starkt der Bund die Wettbewviahigkeit einzelner Regionen
und hilft deren Wertschdpfung zu erhdhen. @eenzregionensind neben dem
Berggebiet und dem weiteren landlichen Raum expliZielgebiete der Regional-
politik. Mittels geeigneter Projekte werden in dedrderregionen wirtschaftliche
Impulse ausgeldst und Arbeitsplatze geschaffen edealten. Beispielsweise hat
das Holzkompetenzzentrum Valposchiavo 2011 mitUisterstiitzung des Bundes
einen grenziberschreitenden Pilotlehrgang mit sduhzStudierenden aufgenom-
men. Die Zusammenarbeit der Region mit Italien wd&blurch intensiviert und
gleichzeitig Graubiinden als Ausbildungsstandorttégks Die NRP ist eine
Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Kantonen. Digokaspezifischen Ziele
werden in vierjahrigen Programmvereinbarungen dhfin Auswahl, Aufbau und
Umsetzung der Projekte liegen in der KompetenzKdartone. Mit Bundesmitteln
von durchschnittlich 40 Millionen Schweizerfrank&fonds perdu und 50 Millionen
Schweizerfranken Darlehen pro Jahr wird mit diesemottom-up-Ansatz ein
wesentlicher Beitrag zur regionalen Wirtschafts@ithg geleistet (vgl. Botschaft
vom 28. Februar 2087 zum Mehrjahresprogramm des Bundes 2008-2015 zur
Umsetzung der Neuen Regionalpolitik [NRP] und dessimanzierung). Die erste
Programmphase wird zurzeit evaluiert. Parallelbsiet der Bund in Abstimmung
mit den Kantonen die Strategie flr eine zweite Raognphase ab 2016.

Von besonderem Belang flir die Grenzregionen siedINITERREG-Programme
der EW#L, an denen die Schweiz im Rahmen der NRP teilnirrietse sind Teil der
EU-Kohéasionspolitik und erlauben es, regionaleidtiiten der Mitgliedstaaten zu
unterstitzen. Auch die EU-Regionalpolitik besitmea wirtschaftlichen Fokus.
Obwohl NRP und EU-Kohasionspolitik voneinander aiotvende Forderschwer-
punkte, -perioden, und -mittel aufweisen, wurdenden letzten zwanzig Jahren
zahlreiche Projekte lanciert und unterstitzt, diekd oder indirekt zur Standort-

18  Die Dokumentation zur NRP kann beim Eidgendssisdepartement fur Wirtschatft,
Bildung und Forschung (WBF) unter www.wbf.adminxffhemen > Wirtschaft > Neue
Regionalpolitik (NRP) und bei regiosuisse unter wregiosuisse.ch > NRP abgerufen
werden.

19 SR901.0

20 BBI 20072445

21 vgl. www.regiosuisse.ch > ETZ/INTERREG.
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attraktivitdt der Schweizer Grenzregionen beitragganannt seien hier das Kom-
petenznetzwerk fiir Mikrotechnik «Minnovarc» im Jusgen, das Projekt «Ener-
build», welches KMU des Bausektors im Alpenraunithdank energiesparender
Gebaude wettbewerbsfahig zu bleiben sowie dieeitedch—schweizerische Zusam-
menarbeitsplattform im Bereich regionaler Produldgysteme «SPL Insubria».

Tourismus in Grenzregionen

Der Tourismus ist firr viele Grenzregionen der Sdhwsie auch fur einige Grenz-
regionen der Nachbarlander, ein bedeutender Waftsweig und tragt wesentlich
zur regionalen Wirtschaftsleistung bei. Die Gregimaen erwirtschaften auch einen
wichtigen Anteil der gesamtschweizerischen towgi$tien Wertschépfung. Die Lage
an der Grenze ist beispielsweise aufgrund der N&heygrossen auslandischen
Agglomerationen wie Mailand oder Miinchen eine Clearleichzeitig sind die
benachbarten Grenzregionen jedoch in erster Linbmkidrrenten, was sich im
Zusammenhang mit dem gestiegenen Aussenwert deweRefrankens noch
akzentuiert hat. So zeigt ein Vergleich zwischemd&@nton Graubiinden und dem
Osterreichischen Bundesland Vorarlberg, dass dizalinGaste aus dem direkt
anliegenden Ausland stark unterschiedlich ist. lam#&n Graubiinden generierten
Gaste aus Osterreich im Jahr 2011 rund 1 Prozlemtlaigiernichte, Gaste aus der
Schweiz und aus Liechtenstein in Vorarlberg hinge@eer 10 Prozent. Ein grund-
satzlich homogenes Produkt wird als Folge der Gmenalso zu ganzlich unter-
schiedlichen Konditionen angeboten.

Fur den Tourismus in den Grenzregionen sind diefflirdg des Gotthard-
Basistunnelsm Rahmen der Neuen Eisenbahn-Alpentransvers&A ) sowie die
WeltausstellungMilano 2015 wesentliche Meilensteine. Die Erfahrung mit dem
Létschberg-Basistunnel zeigt, dass verkirzte Reissz Impulse im Tourismus
auslésen konnen. Der Gotthard-Basistunnel duribasondere fir den Tourismus
im Kanton Tessin eine Chance darstellen. Die We#allung 2015 bietet allen
Regionen des Alpenraums grosse Mdglichkeiten, alstattraktive Tourismusdesti-
nationen global zu positionieren.

Grenziiberschreitende Agglomerationsprogramme

Mit den Agglomerationsprogrammen leistet der Buimtkie wichtigen Beitrag zur
Standortattraktivitat stadtischer Gebiete. Infrastrukturfondssind bis 2025 insge-
samt sechs Milliarden Schweizerfranken fiir die Abstung zwischen Verkehr und
Siedlung in stadtischen Gebieten vorgesehen (ughdBsbeschluss vom 4. Oktober
200€&2 uber den Gesamtkredit fir den Infrastrukturfonds).

Mit Zirich, Genf-Lausanne und Basel weisen dreiviler grossstadtisch gepragten
Handlungsrdume der Schweiz grenziiberschreitendené&ter auf. lhre Wirtschafts-
kraft hdngt von Pendler- und Warenflissen tberGtienzen ab. Standortentwick-
lung muss hier, wie auch in kleineren grenznaheidt8h (z.B. Schaffhausen)
grenziberschreitend erfolgen. In der ersten Geparaler Agglomerationspro-
gramme wurden seit 2008 Bundesbeitrdge im Umfang kreapp einer Milliarde
Schweizerfranken an Verkehrsinfrastrukturen in gidberschreitenden Agglome-
rationen investiert. Mitfinanziert werden auch dtiohe Massnahmen wie die
S-Bahn-Linie Cornavin—Eaux-Vives—Annemasse (CE3Ah der Agglomeration

22 BBl 20078553
23 www.ceva.ch
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Genf (550 Mio CHF). CEVA verbindet das schweizérsaund das franzésische
Bahnnetz und bildet dadurch das neue Rickgratetgsmalen Verkehrsnetzes. Die
Bahnverbindung stellt eine Alternative zum Indivatieerkehr dar und hilft so, die
Verkehrsprobleme im Raum Genf zu mindern. Mit CEWérden der Personenfluss
vereinfacht und die wirtschaftliche Attraktivita¢idRegion erhoht.

Die NRP und INTERREG kénnen auch kunftig wichtigesehaftliche Impulse
in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit se@erade in den grenziibe
schreitenden Regionen ermdglichen raumlich diffeiete Instrumente, auf dig¢
spezifischen Bedirfnisse einzugehen. Da die Gdieeinfrastrukturfonds auch
fur Massnahmen im grenznahen Ausland ausgerictgetem kdnnen, ist der fu
2014 geplante Entscheid des Parlaments dariibergchgeAgglomerationspro
gramme zweiter Generation mit welchen Massnahméirdget werden sollen
(Umsetzung ab 2015), fur die Grenzregionen ebenéalhr bedeutsam.

1.3.2 Arbeitsmarkt

Personenfreizligigkeit und flankierende Massnahmen

Im Jahr 2002 trat das Abkommen vom 21. Juni 299%ischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft einerseits und der EuohefisGemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits Uber die Freizgigkeitiziigigkeitsabkommen; FZA)
in Kraft. Der Zugang zum Schweizer Arbeitsmarkt desin der Folge schrittweise
liberalisiert. Schweizer Staatsangehdrige erhieltererseits das Recht, ihren
Arbeitsplatz beziehungsweise ihren Aufenthaltsorterhalb der Staatsgebiete der
Vertragsparteien frei zu wahlen. Die Kontingente filie Einwanderung von
Arbeitskraften aus dem EU/EFTA-Raum wurden kongnlich aufgehoben. Die
vorgangigen Kontrollen der Arbeitsverhéltnisse uwms sogenannte Prinzip des
Inlandervorrangs (Schweizer Firmen mussten beilebteésetzungen zuerst im
Inland suchen, ehe sie eine auslandische Arbeftskrestellen konnten) als Voraus-
setzung fur die Erteilung einer Arbeitsbewilliguegtfielen 2004 fir Staatsangeh6-
rige der EU-175 und 2011 fiir Staatsangehérige der E6-8eit dem Inkrafttreten
des FZA sind mittlerweile knapp 370 000 Personeett¢h aus den EU/EFTA-
Staaten in die Schweiz zugewandert. Im gleichetr&ein sind (netto) rund 60 000
Schweizerinnen und Schweizer ausgewandert. DieoBiggtvanderung lag in den
Jahren seit dem Inkrafttreten des FZA somit leidieér dem Durchschnitt der Jahre
vor dessen Inkrafttreten. Inwieweit das FZA zu dideichten Erhéhung der Netto-
auswanderung beigetragen hat, ist schwierig zutéitan, weil die Ziellander der
Schweizer Auswandererinnen und Auswanderer nichisisch erfasst werden.

24 SR0.142.112.681

25 EU-15: Belgien, Danemark, Deutschland, Finnlanelnkreich, Griechenland, Vereinig-
tes Konigreich, Irland, Italien, Niederlande, Ostarh, Luxemburg, Portugal, Schweden,
Spanien. Malta und Zypern, die der EU 2004 beitrateerden gleich behandelt wie die
EU-15. Fur die EFTA-Staaten Island, Liechtensteid Norwegen gelten dieselben
Regelungen.

26 EU-8: Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowa&gwenien, Tschechien, Ungarn.
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Gemass Auslandschweizerstatigtilbefinden sich rund 60 Prozent aller Ausland-
schweizerinnen und Auslandschweizer in EU/EFTA-®taa

Ausserdem kdnnen entsandte Arbeithnehmende undt&edligerwerbende seit 2002
bis zu neunzig Tage pro Kalenderjahr bewilligungisin der Schweiz ihre Dienst-
leistungen erbringen. Sie unterliegen einer eirdackieldepflicht. Die Anzahl der
meldepflichtigen Dienstleistungserbringer ist sigiim Inkrafttreten des FZA jahrlich
gestiegen und hat im Jahr 2011 mit knapp 90 008dRen einen neuen Hochststand
erreicht.

Dank der gestiegenen Zuwanderung aus den EU/EFaatSt wurde die hohe
Nachfrage des Schweizer Arbeitsmarkts nach zuskéii (qualifizierten) Arbeits-
kraften weitgehend gedeckt. Negative Auswirkungehdie ansassige Erwerbsbe-
volkerung blieben eng begrenzt. Dazu haben unteram digflankierenden Mass-
nahmen(FlaM) zum Schutz der Lohn- und Arbeitsbedingungerder Schweiz
beigetragen. Diese sehen unter anderem die nalitheid)berpriifung der Lohn-
und Arbeitsbedingungen bei Schweizer Arbeitgeberh loei auslandischen Dienst-
leistungserbringern vor. Die Kontrolltatigkeit imuZ&ammenhang mit den FlaM
wurde in den letzten Jahren stetig gesteigert tindgt auf hohem Niveau konsoli-
diert.

Die bisherigen Erfahrungen mit den FlaM haben ggzeliass in der Gesetzgebung
einige Licken bestehen. Um diese Liicken zu sckiiedsat der Bundesrat die vom
Parlament in der Sommersession 2012 verabschiedafmssung der FlaM
(vgl. Botschaft vom 2. Mérz 2022 zum Bundesgesetz Uber die Anpassung der
flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigleeif) Anfang 2013 in Kraft
gesetzt. Inshesondere das Phéanomen der Scheiéselig&eit auslandischer Dienst-
leistungserbringer wird mit den neuen Instrumentérksamer bekampft werden
kénnen. Ausserdem arbeitet das SECO zusammen miVdkézugsorganen daran,
die Effizienz der FlaM durch Verbesserungen im ¥adl weiter zu erhéhen (vgl.
Evaluation der Aufsicht Uber die flankierenden Megsnen zur Personenfreiziigig-
keit und deren Wirkungen. Stellungnahme des Buiatiesrvom 18. Januar 22
zum Bericht vom 21. Oktober 2011 der Geschéaftsmgglkommission des National-
rates und Stellungnahme des Bundesrates vom 42Q1L#° zur Stellungnahme
vom 8. Mai 2012 der GeschaftsprifungskommissionNiionalrates).

Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf Wirtschdt und Arbeitsmarkt

Die Personenfreiziigigkeit hat die Rekrutierungsncbgkiten fir Schweizer Unter-
nehmen verbessert und damit das Wirtschafts- ursgH2dtigungswachstum in den
letzten zehn Jahren beginstigt. Die Auswirkunges BEEA auf den Schweizer
Arbeitsmarkt sind im 8. Bericht des Observatoriurasn Freiziigigkeitsabkommen
Schweiz—EU vom 25. Mai 2032«Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf den
Schweizer Arbeitsmarkt» detailliert beschriebere Ruwanderung folgte der Nach-
frage der Unternehmen und variierte entsprechemdleni Konjunktur. Sie erfolgte

27 Die Auslandschweizerstatistik kann beim EDA unteiw.eda.admin.ch > Dokumen-
tation > Publikationen > Auslandschweizerinnen Andlandschweizer > Ausland-
schweizerstatistik abgerufen werden.

28 BBl 20123397

29 BBl 20121255

30 BBI20127353

31 Der Bericht kann beim SECO unter www.seco.admin.dinemen > Arbeit > Freier
Personenverkehr CH-EU und flankierende Massnahimgerafen werden.
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mehrheitlich in Berufsgruppen mit hohen Qualifikatsanforderungen, in denen
auch ansassige Arbeitskrafte zusatzliche Beschafiigmdoglichkeiten fanden.

Die Realldhnesind auch nach Einflihrung der Personenfreiziigigheiter gestie-
gen, und dieLohnstrukturin der Schweiz ist stabil geblieben. Verschied&he
dierf2 kommen zum Schluss, dass die erhdhte ZuwanderenBeahllohnentwick-
lung etwas gedampft hat, weil die Nachfrage nachlifigierten Arbeitskraften
leichter gedeckt und kostspielige Engpasse bellgarnehmen vermieden wurden.
Ein moglicher Druck auf die Lohnentwicklung wurdenz Teil bei Berufsgruppen
mit hohen Qualifikationsanforderungen festgestditj Erwerbstétigen mit tiefen
und mittleren Qualifikationen jedoch mehrheitlicttht, was auf die Wirksamkeit
der FlaM insbesondere im Bereich der tiefen Lohnevéist.

Die Zuwanderung von Fachkraften dirfte auch zureidestieg der Produktivitat
im Schweizer Arbeitsmarkt gefihrt haben. Die Augwirgen der Zuwanderung im
Zusammenhang mit dem FZA auf die Produktivitat diel Schweizer Volkswirt-

schaft und insbesondere auf die Lohne werden zuwgssenschaftlich vertieft
analysiert.

Auswirkungen in Grenzregionen

Mit dem Wegfall des Inlandervorrangs und der préiven Lohnkontrollen am
1. Juni 2004 wurde auch die Anstellung WBrenzgangerinnen und Grenzgéangern
administrativ erleichtert. Die Beschrénkung der iRékrung von Grenzgéngerinnen
und Grenzgéangern auf bestimmte Regionen wurde holigm (Kontingente hatte es
nie gegeben). Ausserdem wurde es den Betroffematigticht, als Wochenaufent-
halter in der Schweiz zu arbeiten. Damit hat auehGrenzgangerbeschéftigung an
Attraktivitdt gewonnen.

Seit dem Inkrafttreten des FZA ist die Zahl derr@géingerinnen und Grenzgénger
deutlich gestiegen (+84 000; +4.8 % pro Jahr). 2@Aten es insgesamt 245 000
Personen. Wahrend der Grenzgéangeranteil in dervidmstd und in der Ostschweiz
moderat zunahm, gewann dieser in der GenferseerggioJurabogen sowie in der
Siudschweiz stark an Bedeutung. Im Vergleich zuzigrewanderten Arbeitskraften
aus dem EU-Raum, welche (ber ein Uberdurchsclohigi Qualifikationsniveau
verfligen, gibt es bei den Grenzgangerinnen undzZgéergern und bei den melde-
pflichtigen Kurzaufenthalterinnen und Kurzaufenteal auch relativ viele Hilfsar-
beitskrafte. Entsprechend werden in den betrofféBemzregionen die Auswirkun-
gen der Personenfreiziigigkeit kontrovers diskutiert

Die Beschéftigungsentwicklung zeigt, dass Regioménstark wachsenden Grenz-
gangeranteilen auch insgesamt ein tUberdurchsdbingdl Beschéaftigungswachstum
verzeichneten (vgl. 5. Kapitel im 7. Bericht dess@lvatoriums zum Freiziigigkeits-
abkommen Schweiz—EU vom 26. Mai 283 kAuswirkungen der Personenfrei-
zugigkeit auf den Schweizer Arbeitsmarkt»). Eineuake Studi®& kommt aller-

32 vqgl. z.B. Stalder, Peter (2010): Free migratiom@en the EU and Switzerland: Impacts
on the Swiss Economy and Implications for Monefmjicy. Swiss National Bank
(SNB), Zurich. Gerfin, Michael und Kaiser, Borid@): The Effects of Immigration on
Wages: An Application of the Structural Skill-CAbproach. Discussion Paper, Faculty
of Economics and Social Sciences, Universitéat Bern.

33 Der Bericht kann beim SECO unter www.seco.admin.@inemen > Arbeit > Freier
Personenverkehr CH-EU und flankierende Massnahtngerafen werden.

34 Losa, Fabio B. et. al. (2012), Libera circolaziogieie o dolori?, Ufficio di statistica
Cantone Ticino. Genauer untersucht wurde die Bésghégsentwicklung 2001-2005.
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dings zum Schluss, dass ein Teil des Grenzgangeachses in den ersten Jahren
seit dem Inkrafttreten des FZA (bis 2005) auf Kostier inlandischen Beschafti-
gung ging. Auch der Observatoriumsbericht stelist,fdass der Jurabogen und die
Sidschweiz in den Jahren 2001-2008 insgesamt eimutzhschnittliches, bei der
ansassigen Bevolkerung jedoch ein unterdurchstibhés Beschaftigungswachs-
tum aufwiesen. Allerdings verzeichneten beide Regioauch ein unterschiedliches
Wachstum der Bevdlkerung im Erwerbsalter, womit Higverbstatigenquote der
ansassigen Bevolkerung gleichwohl anstieg. Indesaganlen die Erwerbstéatigen-
quoten auch in Regionen mit wachsender Grenzgéeseniftigung gesteigert. Dort
wurde das einheimische Arbeitskréftepotenzial somihehmend genutzt. Die
Arbeitslosigkeit stieg in der Genferseeregion, @m Nordwestschweiz und im Jura-
bogen relativ zu Nicht-Grenzregionen leicht angesamt sind die Befunde uber die
Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf Grenmmegn bis heute gemischt. Da
allfallige Verdrangungseffekte nicht ganz ausgesssén werden kénnen, wird die
Frage zurzeit in einer Studie im Auftrag des Bungssieft analysiert.

Die Befiirchtung erhéhtelhohndrucksin grenznahen Regionen der Schweiz ist
unbegriindet. Auch hier muss die Entwicklung abeatendeobachtet werden, denn
mit der starken Aufwertung des Schweizerfrankengegéber dem Euro gewinnt
die Frage an Brisanz. Fir auslandische Grenzgamgsriund Grenzganger war mit
der Aufwertung des Schweizerfrankens eine starkall&tenerhohung (in Euro)
verbunden. Die Attraktivitdt der Grenzgéngerbesiidiig wie auch das Risiko
einer Unterbietung der Ublichen Lohnbedingungeden Schweiz kénnten dadurch
angestiegen sein.

Besteuerung der Grenzganger

Die Grenzgangerinnen und Grenzganger leisten eareehnlichen finanziellen

Beitrag an die Schweiz. Gemass einer Schatzungidgendssischen Steuerverwal-
tung verblieben Bund, Kantonen und Gemeinden vonedieobenen Quellensteuern
im Jahre 2010 netto rund 3,6 Milliarden Schweizatken, wovon allein dem Bund

461 Millionen Schweizerfranket?.

Die Frage der Grenzgangerbesteuerung ist zum Tdilisgch sensibel, wie sich
vorab im Verhéltnis der Schweiz ntitlien zeigt. Die betreffende Vereinbarung der
beiden Lander stammt aus dem Jahre 1974 und gidifiKantone Graubinden,
Tessin und Wallis. Sie halt fest, dass rund vielRRigzent der Quellensteuer auf
Grenzgéngereinkommen an ltalien weiterzuleiten .sidch den Druck fur eine
Revision der Vereinbarung bei den Behdrden beiderder zu erhéhen, beschloss
der Kanton Tessin im Juni 2011, nur noch die H&le vereinbarten Ausgleichs-
zahlungen an Italien auszuzahlen und die anderiéeHlf ein Sperrkonto zu tber-
weisen. Im Mai 2012 ist dieser Betrag (28 Mio. CHilej freigegeben worden. Am
9. Mai haben die Schweiz und Italien die Schaffaimger gemeinsamen Steuerungs-
gruppe vereinbart, die an der Loésung der offen@ar- und Steuerfragen arbeiten
soll, unter anderem an der Revision der Grenzg&egeinbarung.

Grenziberschreitende Dienstleistungserbringung

Zu den grenzuberschreitenden Dienstleistungen wdnw&zer Unternehmen im
EU/EFTA-Raum fehlen statistische Daten. Das SECCdhahalb vor zwei Jahren

35 Schatzung der Eidgendssischen SteuerverwaltuhdeaBasis der Abrechnungen der
Kantone.
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anhand der ausgestellten E-101-Formulare eine 8aigitvorgenommen. Die Daten
des Formular E-101 werden vom Bundesamt fiir Scaisieherungen (BSV) auf
nationaler Ebene erfasst. Diese Daten sind allgediadiglich als Indikator fiir die
grenziiberschreitende DienstleistungserbringungiS0 Tagen zu betrachten, da
im Formular E-101 alle Entsendungen in einen EUgh#itisstaat bis zu einem Jahr
enthalten sind, somit auch Entsendungen tber 9@.Tagr Vergleich der Anzahl
grenziiberschreitender Dienstleistungserbringungbmw.( ausgestellter E-101-
Formulare) aus der Schweiz in den EU/EFTA-Raum imndmgekehrter Richtung
ergibt fir 2009 ein Verhaltnis von rund eins zuidre

Mit der grenziberschreitenden Dienstleistungsegoriig gehen Chancen, aber auch
Schwierigkeiten einher. Wahrend fur Schweizer Urgamen im Bereich der spezi-
alisierten Dienstleistungen die EU ein potentieldysatzmarkt darstellt, besteht
beispielsweise im Baugewerbe im benachbarten Adstéme grosse (auslandische)
Konkurrenz. Ausserdem stossen Dienstleistungseydriin diesem Bereich im
benachbarten Ausland zum Teil auf gewisse HindseniSo mussen beispielsweise
Betriebe, die Baudienstleistungen in Deutschlariregen wollen, den deutschen
Urlaubskassen (ULAK) Vorleistungen fur Ferienentstigungen der entsandten
Arbeithnehmenden entrichten, auch wenn die Feriedédi Zeitraum der Entsendung
bereits nach Schweizer Recht entschadigt werdere &hnnliche Regelung fiir die
Entrichtung von Ferienentschadigungen und des bdat$lohns existiert im Bau-
gewerbe in Italien (casse edili). Daraus entsteBemweizer Unternehmen zusétz-
liche Kosten im Zusammenhang mit Dienstleistungsegoingen in Deutschland
oder lItalien. Betriebe, die in Frankreich gewissau@enstleistungen erbringen
wollen, sind verpflichtet eine Versicherung zur &blung zehnjahriger Gewahr-
leistungsanspriiche (garantie décennale) abzusstieBir Schweizer Betriebe war
der Abschluss einer solchen Versicherung allerdibigsvor kurzem bei keiner
franzdsischen oder schweizerischen Versicherunghgesaft moglich.

Diese Hindernisse fir Schweizer Unternehmen wuilideiRahmen verschiedener
zwischenstaatlicher Gremien mit unseren Nachbaglémthematisiert, um pragma-
tische Lésungen zu finden. Auch im Gemischten Amgss zum FZA und im Rah-
men einer technischen Expertengruppe mit den zdigigm Behdrden wurden diese
Probleme eingebracht. Zahlreiche Fragen wurden deger Gremien bereits geldst
oder zumindest einer Losung naher gebracht. Saratiitet das SECO beispiels-
weise die Schweizer Sozialpartner, eine Losungdait deutschen Sozialpartnern
im Bereich der ULAK und den italienischen Pendant8ezug auf diecasse edili
zu finden. Fir diggarantie décennalevurde durch Vermittlung des Sekretariats der
Oberrheinkonferenz eine Lésung auf der Ebene darmtpn Unternehmungen
erarbeitet. Seit Ende 2010 gibt es entsprechentmufstellen von Versicherungsge-
sellschaften in Genf und Basel, die Schweizer Uiemen bei der Beantragung
einergarantie décennalbehilflich sind.

Aber auch auslandische Firmen, die in der Schwigsig Bienstleistung erbringen,
kritisieren gewisse Massnahmen als Hindernisse, deig¢ Beispiel Liechtenstein
zeigt. Hier hat die Einfuhrung von Kautionspflichtie allgemeinverbindlich erklér-
ten Gesamtarbeitsvertrdgen durch die Schweiz ztikkgefiihrt. Im Maler- und

Gipsergewerbe haben die schweizerischen und liestei@ischen Sozialpartner
allerdings im Herbst 2012 eine Lésung gefundeneindie die Kaution fir liech-
tensteinische Betriebe Ubernehmen. Ein ahnlichegéhen wird auch in anderen
Branchen angestrebt.
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Die Zuwanderung und die Grenzgangerbeschéftigunpehadie Wirtschafts
und Beschéftigungsentwicklung der Schweiz in detele zehn Jahren begins-
tigt. Unternehmen in Grenznéhe profitierten besosd®en den Erleichterunge
bei der Rekrutierung von Grenzgangerinnen und Gyéngern. Wahrend fi
Grenzregionen in der Schweiz als Folge des FZA kesonderer Lohndruc
identifiziert werden konnte, wird die Frage nachesi mdglichen Verdrangun
von einheimischen Arbeitskraften durch Grenzgamgem und Grenzgéngefr
sowie zugewanderte Arbeitskrafte noch genauer satiit. Auch aufgrund de
starken Aufwertung des Schweizerfrankens gegerddrar Euro sind die Ent
wicklungen in Grenzregionen im Auge zu behaltenUbrigen sollen die FlaM
weiterhin konsequent angewendet und deren Vollgtighiert werden.

1.3.3 Aussenwirtschaft

Die schweizerische Wirtschaftspolitik will giinstiggahmenbedingungen fiir den
Warenhandel mit der EU bewahren. Mit dem Abkommem v22. Juli 1973%
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft derd Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (Freihandelsabkommen mit d¢r @ autonomen Anpassung
des rechtlichen Rahmens an die européischen Vdtechsowie den bilateralen
Marktzugangsabkommen werden verschiedene fir ditschiaftliche Integration
der Grenzregionen bestehende Hindernisse abgebsutdurch rechtliche und
institutionelle Rahmenbedingungen sowie Zollveréghrerursacht werden. Damit
wirkt sich diese Politik auch auf den Handel milhdgrenznahen ausléndischen
Regionen aus. Trotz dieser grundsatzlich ginstigeokturellen Ausgangslage
bieten Abkommen und &ahnliche Vereinbarungen nodhek&ewdahr, um Schwie-
rigkeiten im Warenhandel mit benachbarten Regianermermeiden. Neben diesen
punktuellen Schwierigkeiten bereitet die Aufwertudgs Schweizerfrankens zu-
nehmend Sorge. Sie hat spurbare Auswirkungen aldetehenden Handelsstrome,
worunter insbesondere der Schweizer DetailhandeétigStichwort Einkaufstou-
rismus).

Zollverfahren

Die Schweiz und Liechtenstein bilden eine Zollunidile weiteren Nachbarlander

gehéren der Europdaischen Zollunion an. Trotz deshBndelsabkommens mit der
EU durchlaufen alle grenziiberschreitenden Wareschvwein den beiden Zollunionen
eine doppelte Zollabfertigung: sowohl bei der Atsfaus dem einen als auch bei
der Einfuhr in das andere Zollgebiet. Dieses ddpp&bollverfahren verursacht

Kosten fur Exporteure und Importeure und verteaexth den Handel in Grenzre-
gionen. Im Auftrag des Bundesrats werden die Kodieser Regelung, darunter die
Kosten der Verzollung von Waren bei der Ein- undcsfsar, infolge der Postulate

Fournier (10.3429 «Erhebung der Regulierungskojtems Zuppiger (10.3592

«Messung der Regulierungskosten») bis 2013 erhoben.

36 SRO0.632.401
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Die Schweiz und die EU haben ein Interesse, di&v&dbhren im bilateralen Han-
delsverkehr zu vereinfachen. So wurde das Abkomwoen 25. Juni 2005 Uber
die Erleichterung der Kontrollen und Formalitatem Guterverkehr und uber zoll-
rechtliche Sicherheitsmassnahmen abgeschlossechasetie Zusatzbelastung der
neu eingefiihrten Sicherheitskontrollen fiir Warendan Grenze reduzierte. Die
nicht unerheblichen Grenzabfertigungskosten furdrigure und Exporteure beider
Seiten kénnten durch direkte Interaktion zwischemdschweizerischen Verzol-
lungssystem und jenem der EU-Mitgliedstaaten s@iier besseren Abstimmung
der Prozeduren weiter gesenkt werden. Ziel ists @iise einzige Registrierung fir
die Ausfuhr aus der einen Zollunion und die Einfirhdie andere genugt. Von einer
solchen Losung wiirden die Grenzregionen mit ihratenisiven Warenaustausch
besonders profitieren. Im Sinne einer schrittweigenbesserung sind die Schweiz
und die EU daran, im Rahmen der Weltzollorganisatiorei Module zum Aus-
tausch der Identitdten zugelassener Wirtschaftsigtee beziehungsweise von
Sicherheitsdaten auszuarbeiten.

Produktevorschriften

Die Unterschiede bei technischen Vorschriften fiodakte stellen auch fur Regio-
nen dies- und jenseits der Grenzen HandelshemmuigseMit verschiedenen
bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und désiad fur wichtige Sektoren
die Voraussetzungen fir einen erleichterten Zugamgm europdischen Markt —
analog demjenigen zwischen EU-Mitgliedslanderresbessert worden. Zu erwéh-
nen ist in diesem Zusammenhang insbesondere daswb&n vom 21. Juni 1999
Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformigitslytungen, das 2002 in
Kraft getreten ist und einen Grossteil der Indestroduktevorschriften abdeckt.
Durch die gegenseitige Anerkennung von Produkteboiften und Konformitéts-
bewertungen wird die Nutzung grenziiberschreiteldentschdpfungsketten verein-
facht. Fur dieJhrenindustrie die fir den gesamten Jurabogen beidseits derz&ren
von grosser Bedeutung ist, besteht seit 1967 anisiles Abkommen (Abkommen
vom 30. Juni 196% betreffend die Erzeugnisse der Uhrenindustrie).dé gegen-
seitige Anerkennung der Vorschriften von bestimmégrdwirtschaftlichen Erzeug-
nissen und im Veterinarbereictvurde 1999 das Agrarabkommen (Abkommen vom
21. Juni 1999 Uber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugeiiy abgeschlos-
sen. Es ist 2002 in Kraft getreten und wird laufereiterentwickelt.

Zudem verfolgt die Schweiz seit 1992 eine Politier d/ermeidung unnétiger
Abweichungen der Schweizer Vorschriften (insbesomdderstellungs- und Pro-
duktevorschriften) von jenen unserer wichtigstemdiaspartner. Die einschlagigen
Regeln und Kriterien sind im Bundesgesetz vom Gofxdr 1995! Uiber die techni-

schen Handelshemmnisse festgelegt, das 1996 in #eattzt und 2010 revidiert
worden ist. Die Einfuhr bestimmter Produkte, diehhi unter die erwahnten
Abkommen fallen und die in der EU rechtmassig inkéar sind, hat die Schweiz
autonom erleichtert, ohne dadurch Schweizer Prodanezu diskriminieren.

37 SR0.631.242.05
38 SR0.946.526.81
39 SR0.632.290.13
40 SR0.916.026.81
41 SR946.51



Der gegenseitige Zugang zu den grenznahen Marktedenin den letzten Jahren
also laufend erleichtert. Diese Verbesserungen Ritmenbedingungen kénnen
aber nicht verhindern, dass:

— die Umsetzung der geltenden Abkommen zu Problefilbren kann; so
zeigt eine vom Integrationsbiiro EDA/E¥D2010 durchgefuhrte Umfrage
zur Anwendung der bilateralen Abkommen zwischen Sigrweiz und der
EU43, dass es in Einzelfdllen Verletzungen der genanAtekommen gibt,
in den meisten Féllen jedoch Losungen gefunden evyrd

— die Abkommen nicht alle relevanten Produkte uichtrdie Gesamtheit des
Handels abdecken.

Ein Beispiel fiir letzteren Aspekt ist die seit 204dn Italien geforderte radiometri-
sche Kontrolle bei nicht aus der EU kommenden risthken VVorprodukten. Betrof-

fen sind Schweizer Unternehmen, die mit ihren Pktetudie Metallindustrie in der

Lombardei und im Piemont beliefern. Das Verfahmsnsthwerfallig und verteuert
die Importe aus der Schweiz, was die schweizerisdHersteller gegenuber der
Konkurrenz aus der EU benachteiligt. Die Schweit rechgewiesen, dass ihre
Vorschriften und die geografische Lage eine Vernmigang unwahrscheinlich

machen. Ohne ein spezielles Abkommen ist es scigwieine Anpassung dieser
Regeln durch Italien zu erwirken. In einem erstehri® wird darum eine Vereinfa-

chung des Verfahrens angestrebt.

Ein weiteres Beispiel, welches nicht von besteheniekommen abgedeckt wird,
ist das baldige in Kraft treten der Verordnung (BU) 995/2010 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 dikeWerpflichtungen von
Marktteilnehmern, die Holz und Holzerzeugnisse ierkéhr bringen (Verbot des
Inverkehrbringens von Holz und Holzerzeugnissenibegalem Einschlag). Diese
Verordnung wird insbesondere Schweizer ExporteareMdbeln, Papier, Rohholz,
Bauelementen betreffen. Die Vermeidung moglichend¢dgshemmnisse infolge der
neuen EU-Regelungen setzt eine Vereinbarung miEtlevoraus. Die Verwaltung
ist mit den betroffenen Kreisen in der Schweiz sowiit den zustéandigen Stellen
der europaischen Kommission im Kontakt.

Frankenstéarke

Der exportgewichtete reale Wechselkurs des Schweréens hat sich seit 2009
stark aufgewertet. Eine Spitze wurde anfangs Aug0&t erreicht, als der Schwei-
zerfranken gegeniiber dem Euro fast auf pari sbég.Festlegung der Untergrenze
von 1.20 Schweizerfranken gegeniiber dem Euro ddietSchweizerische Natio-
nalbank hat den Unternehmen Planungssicherheit itteltm Trotzdem bleibt
gemessen am realen Wechselkursindex die Hoherhewegegeniiber dem Euro
mit rund 20 Prozent Uberdurchschnittlich stark.

Bis Mitte 2012 hat sich die Schweizer Industrie pehauptet. Im letzten Quar-
tal 2011 lag der Produktionsindex fur die Industried das verarbeitende Gewerbe
auf dem Stand des Vorjahresquartals. Die bis N2 gute Auslastung der
Schweizer Industrie erklart sich durch die langemrdbdlaufzeiten der Auftrage,

42 Ab dem 1. Januar 2013: «Direktions flr europaistihgelegenheitens.

43 Die Umfrage kann bei der Direktion flr europaiséimgelegenheiten unter
www.eda.admin.ch/europa > Dokumentation > BerichEesaluation Bilaterale Abkom-
men abgerufen werden.
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welche dazu fuihren, dass Produktion und Umsatzigert auf Veranderungen der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit reagieren. Weistérzu beachten, dass gewisse
Liefervertrage nicht kurzfristig kiindbar sind. Beiffaktoren fihren dazu, dass die
negativen Auswirkungen der Frankenstarke sich misteiner gewissen Verzdge-

rung in den Exportzahlen niederschlagen. Die negatiAuswirkungen des Fran-

kenkurses auf die Industrie wurden zu einem wienmtigeil durch die gulnstige

konjunkturelle Entwicklung in Deutschland gemildertdem wichtigsten Absatz-

markt fur die Schweizer Industrie. Die letzte Auftiumgsphase des Schweizerfran-
kens hat zudem gezeigt, dass es etliche BranchéBeimiebe in der Schweiz gibt,

die aufgrund ihrer starken Stellung auf dem WelkhaPreiserhéhungen ohne

grosse Umsatzeinbussen durchsetzten (z.B. UhremiefPharma).

Durch die hohe Intensitat der Austauschbeziehuzgéschen Unternehmen in der
Schweiz und den angrenzenden Regionen sind Greéomeggvon der Hoherbewer-
tung des Schweizerfrankens Uberdurchschnittlickk dngiert. Neben der klassi-
schen Exportindustrie sind in Grenzndhe zudem &efailhéndler oder gewerb-
liche Betriebe etwa im Gast- oder im BaugewerbedemnFrankenstarke betroffen.

Einkaufstourismus

Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten erschbessauf der anderen Seite
der Grenze die Mdglichkeit, gleiche oder ahnlicheik&l glinstiger einzukaufen.

Die 6konomischen Anreize fir den Einkaufstourisnurgerliegen — nebst den
strukturell bedingten, vor allem bei Agrarprodukterheblichen Preisunterschie-
den — den Schwankungen des Franken-Euro-KursesGRieze trennt Wahrungs-
gebiete und kann auf Detailhandelsstufe AnlasaMéattbewerbsverzerrungen sein.
Unter dem Gesichtspunkt der Wettbewerbsféhigkeitlisse Situation einer fran-

kenkursabhangigen Importkonkurrenz vor allem fie #landelsstufe ungiinstig.
Dies gilt verstarkt, wenn die Handelsstufe im Ilaricht beim gleichen Grosshéand-
ler einkaufen kann wie der ausléandische Konkurrent.

Bezogen auf den Gesamtkonsum sind die fir 2011hdegen 3-5 Milliarden
Schweizerfranken Konsumausgaben jenseits der Gretatés gering. Bei Betrach-
tung ausgewahlter Produktkategorien ist der Eirdtaufismus aber durchaus
bedeutend und dann oft auch Ausdruck einer wirfdattaabgeschotteten Schweiz.
Einen besonderen Stellenwert hat dabei das Fletzhdie Preisunterschiede bei
dieser Konsumgiiterkategorie wegen des schweizernsgélgrarschutzes am ausge-
pragtesten sind. Gemass Berechnungen des stdistigants der EU EUROSTAT
zu den Kaufkraftparitaten liegt das PreisniveaurbEieisch in der Schweiz rund
doppelt so hoch wie im Mittel der 27 EU-Mitgliedatan. Da hier die Preisdifferenz
am grossten ist, stellt das Fleisch die eigentlittiebfeder des Einkaufstourismus
dar. Dies zeigt sich auch an dessen Anteil an deva@tausgaben fir den Einkaufs-
tourismus. 2011 dirfte es sich aufgrund verschiedeSchatzungen allein beim
Fleisch, das jenseits der Grenze eingekauft wuunde,einen Umsatz von rund
1 Milliarde Schweizerfranken gehandelt haben. Digse ein Anstieg um einen
Drittel im Vergleich zu 2009 bei einem entsprechestiwacheren Schweizerfran-
ken. Dazu kommt, dass der Fleischeinkauf jens@itsGienze die Gelegenheit ist,
auch andere Erzeugnisse einzukaufen, obwohl be¢didie Preisdifferenz die Fahrt
Uber die Grenze allein nicht lohnend machen wuilégrund der Preisdifferenz
bedarf die Situation insbesondere beim Fleischrditrerpriifung. Es bleibt das Ziel
des Bundesrates, den wechselseitigen Marktzugangdeni EU im Agrar- und
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Lebensmittelbereich durch geeignete MassnahmenVieneinbarungen zu verbes-
sern.

Neben dem Agrarschutz besteht eine zweite wirtsghalftische Herausforderung
kartellrechtlicher Natur, die vor allem auch flie dsrenzregionen von Bedeutung
ist. Es geht um die bessere Durchsetzung des gl Anspruchs auf Querliefe-
rungen innerhalb von Handlernetzen. Ein Hersta@l nicht unterbinden kdnnen,
dass der Fachhéandler in der Schweiz durch den Gandsl im Ausland beliefert
wird. Die eingeleitete Revision des Kartellgesetzem 6. Otktober 1998 sowie
das vor der Unterzeichnung stehende Abkommen zessder Schweiz und der EU
Uber die Zusammenarbeit der WettbewerbsbehorddnZiffy 5.6) versprechen in
dieser Hinsicht Verbesserungen. Unabhangig davoasisAufgabe des Privatsek-
tors, neue Lieferketten aufzubauen und konkurrieeMarken zu fordern, um
Preisdiskriminierungen zulasten des hiesigen Handad der Schweizer Konsu-
mentinnen und Konsumenten entgegenzutreten.

Die intensiven Wirtschaftsheziehungen mit der Ed imsbesondere mit de
Nachbarregionen bewogen die Schweiz dazu, dereldlan Weg zu vertiefe
und laufend weiterzuentwickeln. Dennoch kann eicheo Rahmen nicht samt
liche Beeintrachtigungen des Handels verhindernd@gaAbkommen nicht allg
Sektoren abdecken und deren Umsetzung zu Problémemn kann. Die gliins
tigen vertraglichen Rahmenbedingungen kdénnen zwdeder verhindern, das$
der Handel empfindlich auf Wechselkursveranderungagiert noch dass die
ser durch wettbewerbsbeschrankende private Praktiahindert wird. Hier ist
unter anderem die Wettbewerbspolitik und die Zusamambeit zwischen den
Wettbewerbsbehodrden gefordert.

LA R e |

1.34 Infrastruktur

Um die langfristige Standortattraktivitat und Wettierbsfahigkeit im Infrastruktur-
bereich sicherzustellen, nahm der Bundesrat 201Gsamer Infrastrukturstrategie
(vgl. Bericht des Bundesrates vom 17. Septembe@420dDie Zukunft der natio-
nalen Infrastrukturnetze in der Schweiz») erstmai®e Gesamtschau der in die
Zustandigkeit des Bundes fallenden Infrastruktu@etor. Liicken und Herausfor-
derungen bei der Netzqualitat bestehen vorab beadeh mit Blick auf die Grenz-
regionen prioritdren Netzen Strasse, Schiene, aluftfund Strom.

Das SchweizeNationalstrassennetist insgesamt gut mit dem transeuropaischen
Strassennetz verknupft. Lediglich in der Nordosisgih besteht eine Licke. So ist
Osterreich nicht direkt Uber die Autobahn erreichibabei auf Schweizer Seite das
Netz fertiggestellt ist. Bisherige Projektierungauf dsterreichischer Seite wurden
infolge ©kologischer Bedenken nicht weiterverfol@tine Uberregionale Arbeits-
gruppe unter Leitung des Bundeslandes Vorarlbarder auch die Schweiz vertre-
ten ist, entwickelt derzeit neue Varianten. Gréstdeausforderung in Bezug auf das
Infrastrukturnetz Strasse ist die in den nachssdanzéhnten erwartete weitere erheb-

44 SR251
45 BBI 20108665
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liche Verkehrszunahme. Die Kapazitatsengpasse atibalstrassen werden priméar
in und zwischen den Agglomerationen massiv zunehmensich Fern-, Transit-

und Lokalverkehr Uberlagern. Davon sind auch grehenGebiete betroffen (Gen-
ferseegebiet, Nordwestschweiz, in geringerem Ausnues Tessin), wenn auch
nicht in erster Linie. Bauliche Massnahmen zur Bigeang der systemkritischen

Engpéasse sind unumganglich, teils mit hoher Dratndgeit.

Beziiglich Erreichbarkeit auf d&chiendiegen die grossen Schweizer Stadte ledig-
lich im européischen Mittelfeld. Zur besseren Amhing an das européische Hoch-
geschwindigkeitsnetz in West—Ost-Richtung sind Brisle 2020 Bundesinvestitio-
nen in der Héhe von rund 1,1 Milliarden Schweizarken in das Eisenbahnnetz
vorgesehen. Dabei beschreitet der Bund auch unkdowelle Wege, indem er
relevante Bahnausbauten im grenznahen Ausland odiér vorfinanziert (z.B.
Genf-Bourg-en-Bresse, TGV Rhin-Rhdne, Lindau-Mium¢h®is 2019 sollen die
beiden Basistunnels am Gotthard und Ceneri bebrébg sein. Zusatzlich werden
gréssere Projekte in den Agglomerationen realis{efB. Verbindungen Genf—
Annemasse und Mendrisio—Varese). Beim Guterverkathrafft der Gotthard-
Basistunnel zwar neue Kapazitaten, was die Beedlitag der Zufahrtslinien dies-
seits und jenseits der Landesgrenze betrifft, werpigloch noch betrachtliche
Anstrengungen erforderlich sein.

Die Luftfahrt ist fur die globale Erreichbarkeit des Landes Jwmrausragender
Bedeutung. Wegen ihrer Grenzlage ziehen die dneilésflughafen auch in grossem
Masse Passagiere aus dem benachbarten AuslandeaKapazitat der Flughéfen
Genf und Zirich stosst an Grenzen, die im Falle Xtrich durch die restriktiven
Sperrzeiten fir die Nutzung des deutschen Luftramesh zusatzlich eingeengt
werden. Vom Staatsvertrag mit Deutschland, der aBegtember 2012 unterzeich-
net wurde, erwartet der Bundesrat eine Losung tegdFmkonflikts mit Deutsch-
land und Rechtssicherheit fiir den Flughafen Zirikinftig ist im Luftverkehr
mit einer weiter stark steigenden Verkehrsnachfrmageechnen, die insbesondere im
Fall von Zirich selbst bei maximaler Ausrichtund Bffizienz nicht zu bewaltigen
sein wird. Langerfristig ist deshalb beispielsweaiemkbar, dass Fluggesellschaften
auf andere nahe gelegemabsim Ausland ausweichen (Mailand, Minchen usw.).

Was dieStromnetzéetrifft, ist zwar die kapazitatsmassige Anbinduleg Schweiz
an die Nachbarlander wegen ihrer Funktion als Sffoamsitland vergleichsweise
gut, doch genugt die Netzstruktur den Anforderunganeinen integrierten euro-
paischen Stromverbund nur bedingt. Das Schwergeéwliehgrenznahen Engpasse
befindet sich im Genferseeraum, im Wallis, im Tessowie im Raum Zi-
rich/Aargau. Vor dem Hintergrund der vom Bundesiapeleiteten Energiewende
nimmt die Dringlichkeit der besseren Anbindung desionalen Hochspannungs-
Ubertragungsnetzes an das europdische VerbundneRie neu eingesetzte Ener-
gieplattform der Alpenkonvention ist in dieser Halg eine Moglichkeit zum Aus-
tausch Uber gemeinsame Herausforderungen der Alpéel beim Ausbau von
Energieinfrastrukturen.
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Generell entspricht die infrastrukturelle Anbindudgr Schweiz an das umlig
gende Ausland in etwa dem Grad der wechselseitigietschaftlichen und
gesellschaftlichen Vernetzung. In Fragen, bei datierBedirfnisse und Priori
taten nicht immer gleich gelagert sind, muss uhserd mit den Nachbarstaaten
eng zusammenarbeiten, um einvernehmliche Lésungdmden. Dies ist im
Interesse der Schweiz und insbesondere auch imessie der besonders expp-
nierten Grenzregionen.

135 Bildung, Forschung und Innovation

Betrachtliche politische Resonanz im Bildungsbéreidéhrt das Thema der soge-
nannten Bildungsauslanderinnen und -auslanderhelast auslandischer Personen,
die in der Schweiz eine akademische Ausbildung eracEwar handelt es sich
dabei nicht um ein «grenzspezifisches» Phanomerh b in Grenzndhe von einer
deutlicheren Auspragung auszugehen. Aus Sicht deslds ist die Prasenz von
Bildungsauslanderinnen und -auslandern, wie Intemnalitét generell, im akademi-
schen Bereich positiv. Problematisch kann sie werdesnn sie dazu beitragt, die
Kapazitatsgrenzen der Bildungseinrichtungen zurgme und damit die Ausbil-
dungsqualitat zu senken. Ein weiterer negativere&spst, dass Bildungsausléande-
rinnen und -auslénder nur durch die Studiengebibeeihren Ausbildungskosten
beitragen, wahrend bei ausserkantonalen StudiemeshgleHeimatkanton den gross-
ten Teil der Kosten tUibernimmt. Die Hochschulen i@ unterschiedlich auf diese
Entwicklung. St. Gallen kennt seit Jahren eine @wain 25 Prozent, und die betref-
fenden Studienplatze werden auf der Grundlage détnéfung vergeben. In Basel
muss ein Studienplatznachweis im Herkunftsland dieicht werden, sofern in
jenem Land das gewahlte Fach mit einem NumerussGtabelegt ist. Im Tessin
sind Bildungsauslanderinnen und -auslander indesérder universitaren Wachs-
tumsstrategie.

Zur Starkung regionaler Innovationssysteme Ubereehmternationale und natio-
nale Instrumente, welche insbesondere der Forseffiimigrung und der for-
schungsbasierten Innovation verpflichtet sind, Wiesartung und Initiativen. Zu
nennen sind die von der Kommission fiir Technolagid Innovation (KTI) lancier-
ten nationalen thematischen Netzwerke. Wesentli@estandteil der Netzwerke,
die von der KTI bewilligt wurden, ist die Sichelfiteg des Wissens- und Techno-
logietranfers zwischen den nationalen Akteuren jdeiligen Innovationsthemas
und den europdischen Partnern im Rahmen der ararbgseigneten EU-Fdrder-
programme oder Uber bilaterale Transferprozesse.B&ispiel kann das nationale
thematische NetzwerkGarbo Composites angefiihrt werden, das der Schweizer
Zulieferindustrie im Bereich der Kohlefaserverbuoffe den Zugang zu For-
schungskooperationen mit ihren deutschen Vertratysgra in der Automobilbran-
che ermdglicht.

Auch Regionen werden im Innovationsbereich zunehinaktiv. Beispiele mit
grenziiberschreitender Ausrichtung sind das Kompetrirum fir Verpackungs-
technologie nternational Packaging Institutein Schaffhausen oder das gemein-
same NRP-Umsetzungsprogramm der Westschweizer Kamam Thema Innova-
tion und Unternehmertum. Der Erfolg regionaler Medsnen der Innovations-
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forderung héangt wesentlich von einer ausreichendéhe zu den Innovations-
akteuren — allen voran Unternehmen — und einer diitgtdsse des Einzugsgebietes
ab. Letzteres bedeutet bezogen auf die Schweis, elag kantonale Ausrichtung
oftmals zu kurz greift und vermehrt ein Denken iisgeren funktionalen Rdumen
angezeigt ist.

In vielen schweizerischen Grenzregionen bietet siaiesem Zusammenhang eine
Kooperation in grenziiberschreitenden Grossregi@arenDie wirtschatftliche Ent-

wicklung und die Innovationsdynamik der Schweizdsgtark vom internationalen

und dabei insbesondere vom grenznahen Austausdabget. Produkte und Dienst-
leistungen Uberqueren im Laufe eines Produktzytdirveise mehrfach die Grenze.
Massgebliche Forschungs- und Innovationsanstrerggumgfolgen in den Grenz-

regionen. Dabei stehen die Schweizer Grenzregionielt in einem einseitigen

Abhangigkeitsverhaltnis zum umliegenden AuslandreDelmpulse sind fur die

wirtschaftliche Entwicklung der Regionen jenseits €srenze von mindestens so
grosser Relevanz. Beziiglich Aufwendungen werdenFdischungs- und Innova-
tionsprojekte von Themen rund um den Life Scienekt® (Pharma, Chemie,

Biotechnologie) dominiert.

Zur lllustration seien die Anstrengungen der «Mgtilcegion Oberrhein» hervorge-
hoben. Deren Ziel ist es, die Akteure und Innoveibletzwerke in dieser trinatio-
nalen Region zu grenzibergreifenden sogenannteste®iu weiterzuentwickeln.
Cluster sind Netzwerke, die Unternehmen, Bildungsd Forschungsinstitutionen
sowie Offentliche Institutionen mit einschliessefhematischer Schwerpunkt ist
naturgemass die Branche der Life Sciences. In ¢iasegorie fallt zum Beispiel das
vom Bund unterstiitzte ProjeRioValley*6. Mit dem Aufbau grenzibergreifender
Cluster soll die Wettbewerbsfahigkeit dieser Bramchind die Standortqualitat der
Grenzregion im internationalen Massstab weiter lerlwéerden. Zu nennen ist auch
das Schiilerforschungsnetzweshaenovudi, das durch ein praxisnahes Bildungs-
angebot qualifizierten regionalen Nachwuchs fordeith

Bildung, Forschung und Innovation sind ein eherglistig ausgerichteteg
Politikfeld. Zusammenarbeit Uber die Grenzen hinvmeden Bereichen Berufs
bildung, Weiterbildung, Mobilitéat der Lehrpersonand Lernenden, interkultu
relle Kommunikation sowie der Aufbau gemeinsamast@t starken die Grenzf
regionen im internationalen Standortwettbewerb. $iedern zudem das
Zusammengehorigkeitsgefiihl und haben das Potepzisitiv auf das VerhaltH
nis zu den Nachbarstaaten insgesamt auszustrahlen.

1.4 Fazit

Fir das wirtschaftliche Wohlergehen der Schweid siitht nur die grossraumigen
internationalen Handelsbeziehungen im Zuge der &ikibrung von Bedeutung.
Ebenso wichtig ist die Starkung der grenziiberstgmden Zusammenarbeit der
Grenzregionen und -gebiete. Dabei sind raumlicfedihzierte Vorgehensstrategien

46 vgl. www.biovalley.com.
47 vgl. www.phaenovum.de.
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angezeigt. Fdderalistische Kompetenzaufteilung gude Zusammenarbeit des
Bundes mit den Grossregionen und Kantonen erlgithtike Bemiihungen zur
Forderung der regionalen Aussenwirtschaft.

Auf regionaler Stufe stehen die schweizerischem@egionen und die grenznahen
Gebiete der Nachbarstaaten zwar zum Teil in eir@rkirrenzsituation. Im Wett-

bewerb mit anderen européischen und aussereurbpéid/achstumsrdumen sind
diese Gebiete aber gleichzeitig Partner. Je mehdétihisse in den Grenzregionen
abgebaut werden, desto wettbewerbsfahiger werdere divirtschaftsraume in

einem europdischen oder globalen Massstab. Inrdi@@esammenhang gilt es die
im Raumkonzept vorgesehenen grenziiberschreitendemllthgsraume zu stér-
ken4s

Aus Sicht des Bundes sind finf Themenfelder bessnkervorzuheben: Starkung
der Standortqualitat und der Wettbewerbsfahigleibeitsmarkt, Aussenwirtschatft,
Infrastruktur sowie Bildung, Forschung und Innowati Die Entwicklung in diesen
Bereichen beeinflusst wesentlich, wie sich das ¥lknfs in den grenznahen Rau-
men und mit unseren Nachbarstaaten insgesamt tgésRxrojekten, die «Win-Win-
Situationen» fir die Partner schaffen und einenehoBlrgernutzen auslésen, ist
Prioritét einzuraumen.

Grenziuberschreitenden Organisationen kommt dahei zgntrale Rolle als Media-
toren und Impulsgeber zu. Zum einen ist die Ausdestg des Engagements der
Schweiz im Rahmen der INTERREG-Programme zu Ub&priDas Parlament
wird sich voraussichtlich im Jahr 2015 mit allerhaftlichen und finanziellen
Aspekten der Regionalpolitik befassen, das heiss anit der Art und Weise einer
allfélligen kinftigen Beteiligung des Bundes an dMTERREG-Programmen der
EU. Zum andern koénnte die Nutzung von InstrumenterStile der Européischen
Verbiinde fir territoriale Zusammenarbeit gepriifrdes. Diese Verbiinde haben
zum Ziel, die Zusammenarbeit ihrer Mitglieder jtissh zu erleichtern und zu
fordern.

Die Vernetzung der Lebens- und WirtschaftsrAumehtdgils weit Uber die Landes-
grenzen hinaus, zum Nutzen der Rdume beidseit&dmze. Der Geltungsbereich
vieler Forderinstrumente des Bundes bleibt indessémas Inland beschrénkt. Die
von der KTI lancierten nationalen thematischen Wetke geben hier in der Innova-
tionsférderung erstmals Gegensteuer. Ahnlich wiss diei der Standortférderung
und der Agglomerationspolitik geschieht, werdenhaimcder wissenschaftsbasierten
Innovationsforderung des Bundes die Bestrebung@msiviert, grenziiberschrei-
tende Instrumente im Rahmen der rechtlichen Gednitem zu konzipieren.

Die Grenzregionen sind aus Sicht des Bundesratewiehtiger Schlissel zu einem
harmonischen Verhdltnis mit unseren Nachbarstaatehder EU. Dartber hinaus
leisten sie auch einen grossen Beitrag zur Starkdeg Wirtschaftsstandortes
Schweiz. Die Schweiz muss sich nach Kraften dafizagieren, dass die kleinrau-
mige grenzuberschreitende Integration ihre Wirkuolg entfalten kann.

48 vgl. www.are.admin.ch > Themen > Raumordnung Badmplanung > Raumkonzept
Schweiz.
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2 WTO und weitere multilaterale
Wirtschaftszusammenarbeit

2.1 Welthandelsorganisation (WTO)

Die WTO tragt mit ihrem fir die Mitglieder verbinctien Regelsystem massge-
blich zur Eindammung des Protektionismus bei. Umstmte zur Forderung de
Transparenz der nationalen Handelspolitiken beugedem Streitfallen vor
Wichtig im Hinblick auf die globale Anwendung deeliandelsregeln ist de
Beitritt neuer Mitglieder (im Berichtsjahr Montermeg Samoa, Russland un
Vanuatu). Die Weiterentwicklung des WTO-Regelweidtém heutigen Umfeld
allerdings schwierig. Aus Schweizer Sicht ist dehnmittels innovativen Ansat
zen eine weitere Liberalisierung des Handelssystamastreben.

[oN

2.1.1 Prioritaten der Schweiz in der WTO

Die WTO als rechtliches und institutionelles Funéaides multilateralen Handels-
systems ist die einzige internationale Organisateeiche die grenziiberschreiten-
den Handelsbeziehungen auf globaler Ebene regédt. ADfrechterhaltung und
Weiterentwicklung der WTO gemass den globalwirtfitichen Entwicklungen ist
deshalb unerlasslich.

Aufrechterhaltung des Systems

Die Schweiz ist auf einen moglichst hindernisfrefargang zu den internationalen
Markten angewiesen. Die Regeln und Verpflichtungks Welthandelssystems
werden von den WTO-Mitgliedern akzeptiert und gmséitdlich befolgt. Die Han-
delspolitiken der Mitglieder werden im Rahmen deeliWandelsordnung ausge-
staltet, wobei die Marktzugangsverpflichtungen getitend eingehalten werden.

Das Durchsetzen der WTO-Regeln wird unter andenerohdden Streitbeilegungs-
mechanismus sichergestellt. Diese Mdglichkeit esdmders fiir kleine Staaten wie
die Schweiz wichtig, weil bei einem Streitschliamgsverfahren nicht das Recht des
Starkeren z&hlt. Seit 1995 wurden insgesamt Ub8r 8feitbeilegungsverfahren
initiiert, wovon ein Drittel durch ein Schiedsgéricentschieden wurden. In zwei
Dritteln dieser Félle wurden die Entscheide anRieufungsinstanz weitergezogen.
Gemass WTO-Statistik blieb die Haufigkeit der Varen lber die letzten Jahre
stabil. Diese Zahlen belegen eine rege Nutzungedigsstruments. Die bis auf sehr
wenige Ausnahmen erfolgende Umsetzung der Urteitetddie Mitglieder beweist
die Akzeptanz und das gute Funktionieren des System

Die Regeln und Verpflichtungen der WTO sowie deeifiteilegungsmechanismus
zur Durchsetzung der Regeln fiihrten dazu, das®édgerungen trotz der Finanz-
und Wirtschaftskrise der Einflihrung von protektsiisichen Massnahmen bislang
weitgehend widerstanden. Trotzdem zeigte die imnRahdes WTO-Organs fur die
Handelspolitiktiberpriifung durchgefiihrte Untersuahuiass in den letzten Jahren
vermehrt handelsverzerrende Massnahmen eingefiilnden. Manche dieser Mass-
nahmen kénnen im Rahmen des HandlungsspielraumMitiglieder angewendet

werden und stehen somit dem Welthandelsrecht eictgegen. Deshalb setzt sich
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die Schweiz auf bi- und multilateraler Ebene gegere weitere Ausdehnung dieser
Aktivitaten ein.

Das Instrument der Handelspolitikiiberpriifung der@MInterstiitzt die Umsetzung
der WTO-Abkommen durch die Forderung der Transpargmlem das Handelsre-
gime der WTO-Mitglieder sowie deren Auswirkung aas multilaterale Handels-
system in Form vopeer reviewsegelmassig beurteilt werden. Die Uberpriifung der
Handelspolitik von China im Berichtsjahr bot beadpiveise Gelegenheit, Bilanz
Uber die Umsetzung der von China mit dem WTO-Beingegangenen Verpflich-
tungen zu ziehen. Die Mitglieder begrussten, ddsmaCdie Integration der Ent-
wicklungsdimension in der WTO forderte, kritisiarteber einige Aspekte der
chinesischen Handelspolitik und forderten zus&ieliReformen.

Auch der Beitritt neuer Mitglieder spielt eine wiigfe Rolle firr die Entwicklung des
multilateralen Handelssystems und die damit verbaed Vorteile fur die Schweiz.
Die Schweiz setzt sich fiir die Integration der aemigsten entwickelten Staaten in
das Welthandelssystem ein, indem sie diese im Rali®etechnischen Zusammen-
arbeit beim WTO-Beitrittsprozess unterstiitzt. Ménd Beitritt von Montenegro,
Samoa, Russland und Vanuatu im Berichtsjahr z&elt WITO 157 Mitglieder.
Weitere 26 LandéP stehen im Beitrittsprozess.

Russland ist das wichtigste Neumitglied. Nach Bestrerhandlungen, welche tber
achtzehn Jahre dauerten, ist auch das letzte BRi@-der WTO beigetreten, womit
nun alle bedeutenden Volkswirtschaften Mitglied @éFO sind. Aus systemischer
Sicht ist der Beitritt Russlands ein wichtiger SttHiir das multilaterale Handelsys-
tem, da die Welthandelsregeln somit annédhernd weéltgelten. Russland gehort
weniger aus handelsstatistischen, als aus gemobith Grinden zu den strategisch
wichtigen Mitgliedern der WTO und dirfte somit imklinft eine bedeutende Rolle
im multilateralen Handelssystem spielen. Allerdimgd nur eine wirksame Umset-
zung der Beitrittsverpflichtungen Russlands auah efihofften Auswirkungen auf
den Handel bringen.

Fur die Schweiz bedeutet der WTO-Beitritt Russlaeiden besseren Marktzugang
zum russischen Wirtschaftsraum sowie ein verbessernd transparenteres
Geschéfts- und Investitionsklima. Russland ist fhetet, internationale Produkte-
standards und WTO-Regeln in Bereichen wie Zoll\feda, Importlizenzvergaben
und Schutz des geistigen Eigentums zu Ubernehmeie seine Importzélle zu
senken. Des Weiteren hat die Schweiz im KontextWe&©-Beitritts mit Russland
ein Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung aalichen Stempeln bei
Edelmetalluhren unterzeichnet (Hallmarkingabkommergiches von der Schweiz
im Februar ratifiziert wurde, wahrend die Ratifizieg von Russland noch ausste-
hend ist. Die gegenseitige Anerkennung von amtticBeempeln bei Edelmetall-
uhren ist fir die Schweizer Uhrenindustrie von ges8Bedeutung.

Weiterentwicklung des Regelwerkes fiir den internatinalen Handel und
Erweiterung des Marktzugangs

Die globale Wirtschaftskrise fiihrte dazu, dass rhanditglieder einer zusatzlichen
Liberalisierung des Welthandels skeptisch gegersibleen. Das Verstandnis fir

49 Afghanistan, Algerien, Andorra, Aquatorialguin@aerbaidschan, Athiopien, Bahamas,
Belarus, Bhutan, Bosnien und Herzegowina, Iraln,Irdemen, Kasachstan, Komoren,
Laos, Libanon, Liberia, Libyen, S&o Tomé und PgeciSerbien, Seychellen, Sudan,
Syrien, Tadschikistan und Usbekistan.
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langfristige Wohlstandsgewinne durch eine Handwmisélisierung wird durch die
kurzfristige protektionistische Sichtweise getriiBies tragt dazu bei, dass der
politische Wille fir eine multilaterale Liberalisieng zunehmend fehlt.

Die Rahmenbedingungen fir die Weiterentwicklungidernationalen Handelssys-
tems haben sich seit Beginn dieses Jahrhunderédert. Die Weltordnung ist
heute eine andere und eine gemeinsame Losungdenfimvird immer schwieriger.
Die Spannungen zwischen den grossen HandelsblGukemt zu und die globale
Wirtschaftskrise fordert die Zuriickhaltung gegenidiaer weiteren Liberalisierung
des internationalen Handels. Auch aus diesen Griledeies sich die Doha-Runde
als breites Verhandlungsgefass als nicht zielfidhrérotz diesen Entwicklungen
wird die WTO auch in Zukunft die relevante Plattfofir den Ausbau des Handels-
systems darstellemeil hierfir multilaterale Regeln unerlasslich sithbei werden
sich die Themen auf eine engere Auswahl beschréanken

Gegenwatrtig finden in der WTO Verhandlungen voeralim Bereich der Handelse-
rleichterung statt. Die Schweiz engagiert sich teisen Verhandlungen fir die
Vereinfachung und Harmonisierung der Handels- uoitfagmalitaten und somit fiir
die Senkung der Transaktionskosten im internatem#&landel. Die Entwicklungs-
lander verlangen zur Umsetzung eines solchen Ablemsnzusatzliche finanzielle
Unterstiitzung und Wissenstransfer und knipfen iBustimmung zu einem
Abkommen an Zugestandnisse in anderen Verhandhemstn. Die Verhandlungen
zu Handelserleichterungen wurden im Laufe des Btsjghrs auf Expertenebene
kontinuierlich fortgesetzt und der Text fiir ein ridlges Abkommen wurde Schritt
fur Schritt weiterentwickelt.

Parallel zu den multilateralen Verhandlungen wietmeehrt die Aushandlung von
Abkommen im plurilateralen Rahmen zwischen Staaliekutiert, welche sich zu

einer weiteren Handelsliberalisierung in ausgeveshBereichen bekennen. Damit
soll das Blockieren der Verhandlungen durch Staaméinfehlenden Ambitionen

vermieden werden. Beim plurilateralen Ansatz windiszhen zwei Arten von

Abkommen unterschieden:

— Die im Rahmen eines plurilateralen Abkommens eglaggenen Verpflich-
tungen gelten gegenuber allen WTO-Mitgliedern -hagegentber den Mit-
gliedern, welche sich am Abkommen nicht beteiligéim Beispiel fur ein
plurilaterales Abkommen dieser Art ist das WTO-Abkuen Uber die Libe-
ralisierung von Informationstechnologien (ITA). EersGesprache zur Aus-
dehnung des ITA haben begonnen, wobei vorerst dieerProdukteab-
deckung und mogliche neue Mitglieder diskutiertdwir

— Die im Abkommen ausgehandelten Praferenzen miisdagiich gegeniiber
den Mitgliedern des Abkommens gewahrt werden. ImeB& der Dienst-
leistungen wird aufgrund der stockenden Doha-Vetharmgen in Genf
gegenwartig dartber diskutiert, wie solche plueitate Verhandlungen fiir
die weitere Liberalisierung von Dienstleistungeszgestalten waren (vgl.
Ziff. 5.3).

Die Schweiz nimmt aktiv an Verhandlungen zur Weitdwicklung des Regelwer-
kes und zur Erweiterung des Marktzuganges teilmBaurilateralen Ansatz ist fir
sie allerdings in allen Bereichen zentral, dase dirtische Masse an Mitgliedern
erreicht wird oder geniigend Anreize bestehen, daoésenstehende Lénder zu
einem spateren Zeitpunkt einem solchen Abkommetreben werden und dieses
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somit «multilateralisiert» werden kann. PlurilateréAbkommen miissen deshalb
moglichst offen ausgestaltet werden.

2.2 Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)

Vor dem Hintergrund der globalen Herausforderungsetzte sich die OECE
das Ziel, die grossen aufstrebenden Volkswirtsehaift ihre Arbeit miteinzu-
beziehen. Nur so kann sie gewabhrleisten, dassAhedysen und Empfehlungen
relevant bleiben. Diese Offnungspolitik wird se@02Z konkret umgesetzt, als
entschieden wurde, Brasilien, China, Indien, Indsiee und Siudafrika systema-
tisch in die Aktivitaten der Organisation einzukeémd Russland hat den Wuns¢h
gedussert, der OECD beizutreten. Der Beitrittspssaeird allerdings kaum vo
2014 abgeschlossen sein. Die Schweiz, welche istatie Weltwirtschaft inte-
griert ist, begrisst diese Offnungspolitik der OEQRd beteiligt sich aktiv ar]
den diesbeziiglichen Arbeiten.

2.2.1 Die Bedeutung der OECD fiir die Schweiz

lhren Griindungsprinzipien entsprechend hilft dieGDEhren Mitgliedern seit rund
fiinfzig Jahren, eine Politik der wirtschaftlicherifiding zu verfolgen, indem sie
wissenschatftliche Analysen sowie gemeinsame wiaflathe Leitlinien und Stan-
dards ausarbeitet und veroffentlicht. Einzigarsydie OECD vor allem aufgrund
ihrer Arbeitsmethode, welche sich auf Dialog yekr reviewsstlitzt. Daraus ent-
stehen mehr oder weniger bindende Instrumente.H&en des Systems bilden die
Sitzungen der Komitees am Hauptsitz in Paris, leeied die aus den Hauptstadten
entsandten Fachleute Uber wirtschaftspolitische shi@smen debattieren und
anhand guter Praxisbeispiele Empfehlungen erarbditeter den Publikationen der
OECD sind die PISA-Studien mit ihren Bewertungen 8ehilerkenntnisse wohl
am bekanntesten. Diese Studien haben die Politikeischiedenen Landern auf
nationaler Ebene beeinflusst, auch in der Schweizsie einen Wettbewerb zwi-
schen den Kantonen auslosten. In anderen Bereitiagten die Milleniums-
Entwicklungsziele, das Verursacherprinzip oder H@tsatze fir multinationale
Unternehmen (vgl. Ziff. 5.4.3) ebenfalls Einflusd die Entscheidungen der 6ffent-
lichen und privaten Akteure.

Mit ihrem auf Markto6ffnung ausgerichteten Ansatamen Konsensentscheidungen,
dem wissenschaftlichen Charakter ihrer Arbeiten ilmdn gut begriindeten Emp-
fehlungen entsprach die OECD in fast allen Bereidler Haltung der Schweiz. Die
Schweiz Gbernahm eine aktive Rolle bei der Ausauhgizahlreicher Kodizes und
Standards der OECD. Die fruchtbare Beziehung zwisctier Schweiz und der
OECD wurde in den letzten Jahren wegen des Stessigis allerdings auf die
Probe gestellt. Dennoch engagiert sich die Schweiterhin mit grosser Uberzeu-
gung fir die innovativen Arbeiten der OrganisatiBn.beteiligt sie sich aktiv an den
im Junivon den OECD-Ministern beschlossenen nel@rizontalen Initiativen

beispielsweise bezliglich neuer Anséatze angesiehntwidtschaftlichen Herausforde-
rungen (Stichwort sozialvertragliches Wachstum) uralier Wachstumsquellen
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gestutzt auf immaterielle Guter. Zudem unterstdiztSchweiz das neue Projekt zur
Bewertung des Welthandels auf Basis der Wertscingpéund setzte sich zusammen
mit den anderen Mitgliedstaaten fir die OECD-Enkliingsstrategie ein. Diese soll

sicherstellen, dass die Arbeiten der Organisatiodiésem Bereich gestarkt werden
und dem raschen Wandel der internationalen Gegeltenhentsprechen, unter
denen Lander in verschiedenen Entwicklungsstadieltweit zu einem nachhaltigen

Wachstum beitragen kénnen.

2.2.2 Offnungspolitik der OECD

Die OECD erkannte rasch, dass das fulminante Wiaftewachstum der aufstre-
benden Lander zu einer neuen Kréfteverteilung m/deltwirtschaft fihren wird. In
diesem Zusammenhang beschloss die Schweiz gememgaten anderen OECD-
Ministern bereits 2007, die finf wichtigsten aufdenden Volkswirtschaften —
Brasilien, China, Indien, Indonesien und Stidafdken Rahmen der OECD-Politik
desEnhanced Engagemesystematisch in die Aktivitdten der Organisatioitein-
zubeziehen. Damit leitete die OECD einen Paradigmehsel ein: Bisher war es an
den interessierten Landern, ein Beitrittsgesuclstelien. Die neuen Schwellenlan-
der, welche sich ihrer wirtschaftlichen Bedeuturgwbsst sind, zeigten jedoch
wenig Interesse an einer Annaherung an die OECHEspEechend musste sie ihre
Haltung gegenlber diesen Landern Uberdenken. Dgardmenarbeit mit diesen
funf Schlusselpartnern griindet auf einem indivithreAnsatz und lauft ausschliess-
lich Uber die technischen Ausschiisse. Um diesen®altei Diskussionen jeweils
gleichberechtigt zu behandeln, verfiigt die OECDr Uihstrumente wie das Weltfo-
rum. Dieses Format kann erweitert und institutimait werden, wie dies erstmals
2009 fir das Weltforum zu Transparenz und Inforamaustausch fiir steuerliche
Zwecke0 geschah, bei dem es um fur die Schweiz dussecktigé Themen ging.
Dieses Vorgehen bietet den Vorteil, dass sichdtie§ Thema alle grossen Akteure
auch Uber die Grenzen der OECD hinweg an einerhEstzen. Die Schlisselpart-
nerlander kdnnen zudem eingeladen werden, an waten Ausschissen teilzu-
nehmen und sich auf freiwilliger Basis den versdbieen Empfehlungen der Aus-
schiisse anzuschliessen. Sollte die OECD diesenWgggrverfolgen, wird sie zu
einer Organisation mit «variabler Geometrie» werdemRahmen ihrer Offnungs-
politik nimmt die OECD auch die Anliegen der G2(.&sie beteiligt sich auf ver-
schiedenen Ebenen (Sherpas, Arbeitsgruppen) akiilea Arbeiten der G20 und ist
dadurch zu einer zuverlassigen Informationsquebker tdie Aktivitdten dieser
informellen Gruppe geworden.

Obwohl sich die Schweiz bewusst war, dass ein ilBeRusslands zur OECD nicht
abschliessend absehbare, splrbare Folgen haber,wgehorte sie 2007 zu den
ersten Landern, welche das Beitrittsgesuch Russlantérstiitzten. Da sich iber die
Anforderungen der OECD beziglich der Anpassunguiischen Vorschriften und
Standards nicht verhandeln lasst, kommt der Bisiribzess nur schleppend voran.
Inzwischen haben die russischen Behorden allerd@igsbesseres Verstandnis
dieses Prozesses erlangt. Der kurzlich erfolgtériBeRusslands zur WTO und zur
Nuclear Energy Agencgowie dessen Ratifizierung der OECD-Antikorrupsion
konvention sind wichtige Schritte und werden alswgigendes Zeichen gedeutet.

50 Das Weltforum zu Transparenz und Informationsaussta fur steuerliche Zwecke
umfasst zurzeit 116 Mitglieder (LAnder und Steueigfe).

44



Mehrere Dossiers erfordern jedoch umfangreiche Asyegen der russischen
Gesetzgebung. Zudem bleibt abgesehen von den eelmischen Aspekten die
Frage der Achtung der Rechtsstaatlichkeit, einenn@prinzip der OECD-Lander
bestehen. Urspringlich war der Beitritt fiir HerP813 vorgesehen. Die haufigen
Verzégerungen und die Schwierigkeiten, mit denenrdssischen Partner konfron-
tiert waren, haben unterdessen zu einem verstafteblembewusstsein auf russi-
scher Seite gefiihrt. Der Beitritt wird wohl kaunr #nde 2014 erfolgen.

2.3 Konferenz der Vereinten Nationen fir Handel und
Entwicklung (UNCTAD)

Die 13. UNCTAD-Ministerkonferenz in Doha, Katarrakeschiedete im April
unter aktiver Mitwirkung der Schweiz das Doha-Mandeelches die Arbeits
grundlage der Organisation fur die kommenden viré darstellt. Ferner er-
folgte im Berichtsjahr die Uberpriifung des Managetaseder UNCTAD. Ein
Bericht des internen Inspektorats der UNO steliérdchtliche Flihrungsman
gel fest. Die Schweiz setzt sich dafir ein, das8ddacht diskutiert und korri-
gierende Massnahmen in die Wege geleitet werden.

Die UNCTAD mit Sitz in Genf hat zum Ziel, die Entkdungslander Uber eine
Starkung des Handels in die Weltwirtschaft zu iriezgn. Sie tragt innerhalb des
UNO-Systems die Hauptverantwortung fiir das Thenieérfiandel und Entwick-
lung.

Im April fand in Doha, Katar, die 13. UNCTAD-Minitkonferenz zum Thema
«Entwicklungsorientierte Globalisierung: Fir inkitess und nachhaltiges Wachs-
tum und Entwicklung» statt. Als hdchstes Entschegggremium der UNCTAD

verabschiedete die Konferenz das Doha-Mandat, welctlie Prioritaten und
Aktionsprinzipien der Organisation fir die kommendéer Jahre festlegt. Das
Mandat bekréftigt die Kernaufgaben der Organisa{@alitikanalyse, Konsensbil-
dung sowie technische Kooperation im Bereich Hangledl Entwicklung), ist

gegenuber dem vorherigen aber fokussierter unckenet die Notwendigkeit der
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Akteul@e Schweiz hat sich als
Sprecherin der Gruppe der nicht der EU angehdrehturstrieldander in den Ver-
handlungen fiir ein konzises Mandat und die Nutzumg Synergien mit anderen
Akteuren eingesetzt. Am Rande der Konferenz orgamésdie Schweiz verschie-
dene Veranstaltungen mit ihren UNCTAD-Partnern,udter die Lancierung des
UN Forum on Sustainability Standards

Im Vorfeld der Ministerkonferenz wurde auf Druckrdndustrielander ein Bericht
des internen Inspektorats der UNQ@erdffentlicht. Dieser deckte erhebliche Méan-
gel im Management der Organisation auf. Obschon Miigisterkonferenz dem
Handels- und Entwicklungsrat einen klaren Auftrag @msetzung der Empfehlun-
gen des Berichtes erteilte, gestalten sich die ifgbeseither schwierig. Der
Reformwille im Sekretariat ist gering und unter dglitgliedern herrscht wenig

51 Review of Management and administration in thetéthNations Conference on Trade
and Development (UNCTAD), Joint Inspection Unit)J]iGeneva, 2012.

45



Einigkeit Uber einzuleitende Schritte. Die Schwalg Sitzstaat der UNCTAD und
wichtiger bilateraler Partner im Bereich der tesichien Kooperation hat ein grosses
Interesse an einer glaubwirdigen, effizienten unfl Resultate ausgerichteten
Organisation. Entsprechend setzt sie sich aktiveftie Starkung der Fihrung und
der Verwaltung ein. Diese Herausforderung dirftechadie Nachfolge von
UNCTAD-Generalsekretéar Supachai Panitchpakdi bdtgha, welcher im Sep-
tember 2013 abtreten wird.

2.4 Organisation der Vereinten Nationen fir industrielle
Entwicklung (UNIDO)

Die UNIDO profilierte sich im Berichtsjahr in vedsiedenen hochrangige
Initiativen im Bereich effizienter industrieller Rstoff- und Energienutzung i
Entwicklungslandern. Die mit massgeblicher Untemitig der Schweiz ausge-
arbeiteten Ansétze helfen, die dynamische Indestivdcklung in den Partner
landern nachhaltiger und klimafreundlicher zu gésta

Die UNIDO ist eine Spezialagentur der UNO mit deral Znachhaltiges industriel-
les Wachstum in Entwicklungs- und Transitionslandau fordern, um die Lebens-
bedingungen in den &rmsten Landern der Welt zuegsdrn.

Die Schweiz hatte im Berichtsjahr zusammen mit £&%ta den Vorsitz der infor-
mellen Arbeitsgruppe zur Zukunft der UNIDO inne.eBierlaubt es der Schweiz,
wichtige Reformen der UNIDO direkt zu thematisierBie Arbeitsgruppe erstellte
mit Hilfe der Mitgliedslander eine Starken-Schwathalyse der Institution,

welche als Basis fir die zukiinftige Fokussierungl WEffizienzsteigerung der
UNIDO dient.

Die Industrie der Entwicklungslander bleibt angkticanhaltend hoher Rohstoff-
preise international nur wettbewerbsfahig, wenritgien Energie- und Rohstoffver-
brauch stetig optimiert. Das von der Schweiz seérizehn Jahren mit der UNIDO
entwickelte Netzwerk deEleaner Production Centetsistet hier wichtige Beratung
fur Unternehmen und Regierungen und zeigt Losurageh Die Schweiz ist der
bedeutendste Geber deesource Efficient and Cleaner Production Progravobei
im Berichtsjahr das Programm neu auch in Tunesémiért wurde. Dank den
wertvollen Felderfahrungen dieses Programms kowiige UNIDO in folgenden
globalen Initiativen eine Schlisselrolle einnehmen:

— Die UNIDO errichtete im Berichtsjahr di@reen Industry Platformeine
Arbeitsplattform zwischen Regierungen und Privatsekum vielverspre-
chende Konzepte zur Umsetzung einer griinen In@ustdszutauschen.
Dabei sollen auch offentlich-private Partnerschefgefordert werden. Die
Schweiz nimmt seit Beginn an der neuen Plattfoim te

— Die vom UNO-Generalsekretar ebenfalls im Berielttisinitiierte Initiative
Sustainable Energy for Abezweckt unter anderem den Zugang der armen
Lander und Bevdlkerungsgruppen zu nachhaltiger d@eiSie strebt vor
allem eine Koordination und Starkung der Synergieischen dem UNO-
System und den multilateralen EntwicklungsbankerDéese neue Initiative
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soll von einem rund 30-képfigen Sekretariat in Wiggleitet werden, zu
dessen Leiter der gegenwartige UNIDO-GeneraldireKandeh Yumkella
designiert wurde.

— Im Rahmen der UNO-Klimaverhandlungen wurde an\tetragsparteien-
konferenz Ende 2011 in Durban beschlossen, dendtdichnologietransfer
durch ein weltweit operierendes Klimatechnologi¢ren und -netzwerk zu
intensivieren. Die UNIDO hat sich im Konsortium riiNEP und weiteren
Partnern als Tragerinstitution daftir beworben, hetcdie beste Bewertung
erhielt. Die Wahl wurde von der Vertragsparteierfeoenz im Dezember
2012 in Doha bestatigt.

Die exzellente Zusammenarbeit im Bereich der getgenmnitiativen sowie die
gemeinsamen Interessen der Schweiz und der UNID@emuam Treffen des
UNIDO-Generaldirektors mit der Direktorin des SE@®Mai 2012 in Bern besta-
tigt.

25 Internationale Arbeitsorganisation (IAO)

Mit der Verabschiedung einer Strategie schafft S8aghweiz die Grundlage fi
ein konkretes, glaubwiirdiges und effizientes Engame in der IAO. In der IAQ
selbst entstand im Berichtsjahr eine Blockade desnignkontrollsystems
welche Effektivitat und Glaubwirdigkeit der Orgaatien gefahrdet.

Im Berichtsjahr hat die tripartite eidgendssischanitission fir IAO-Angelegen-
heiten die vom Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepzen?? erarbeitete Strategie
«Fur soziale Gerechtigkeit: Das Engagement der 8ichwm der Internationalen
Arbeitsorganisation» verabschiedet. Diese soll @reindlage fiir ein konkretes,
glaubwirdiges und effizientes Engagement der Schiveider IAO bilden. Die
Strategie verfolgt drei Stossrichtungen: das Engege zur Starkung der IAO, die
glaubwiirdige Anwendung und Foérderung der IAO-Normed -Prinzipien in der
Schweiz sowie die Forderung menschenwirdiger Arledrall auf der Welt. Die
Arbeiten zur Umsetzung der Strategie wurden metiitteibereits begonnen, im
Jahr 2013 sollen diese Arbeiten konsolidiert urel@perationalisierung der Strate-
gie abgeschlossen werden.

Wie aktuell die Strategie und insbesondere diendasrgesehenen Bemiihungen zur
Starkung des Normenkontrollsystems der IAO singjteesich an den Entwicklun-
gen in der IAO im Berichtsjahr. Zum ersten Mal skt Griindung der IAO konnten
sich die Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter Nmrmenkontrollausschuss der
Internationalen Arbeitskonferenz nicht auf einetéison zu behandelnden Féllen
einigen. Der Ausschuss konnte so seine Hauptaufgizbe erfillen und war nicht
in der Lage, sich mit den schwersten Fallen vonléfeungen der Kerniberein-
kommen der IAO auseinanderzusetzen. An der Quéiged Zerwirfnisses liegen
unterschiedliche Auffassungen Uber die Rolle descléedenen Akteure des Nor-
menkontrollsystems und inshesondere des unabhamgiggertenausschusses. Aus

52 Ab dem 1. Januar 2013: «Eidgengssisches Departdimawirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF)».
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Sicht der Schweiz ist diese Entwicklung héchst bediech und eine Gefahr fur die
Glaubwiirdigkeit der Organisation, bilden doch d@riNenapparat und die glaub-
wirdige Kontrolle der Umsetzung der Normen duroh Mitgliedstaaten das Herz
der 1AO. Der Verwaltungsrat der IAO hat seinen Ri&sten damit beauftragt,
informelle Konsultationen zu fiihren, um diese Blad& zu tiberwinden.

Im Berichtsjahr wurde zudem der neue Generaldirekler 1AO, Guy Ryder,
gewahlt. Er wird im Marz 2013 seine Vorschlagedas Programm und das Budget
der IAO 2014-2015 vorlegen und diese gezielterdasf Mandat der 1AO, d. h. die
Forderung der sozialen Gerechtigkeit und der mesrsgtirdigen Arbeit ausrichten.
Er kiindigte an, zusammen mit seinen Budgetvorsehl&ine Reihe von Reformen
einzuleiten, welche auf eine Verbesserung desnateManagements der Organisa-
tion abzielen. Es wird an den Organen der IAO — dérwaltungsrat sowie der
Internationalen Arbeitskonferenz — liegen, lber\tschlage des neuen General-
direktors zu befinden. Die Schweiz wird sich altidiese Diskussionen einbringen.

Direkte wirtschaftliche Auswirkungen auf die Schaveiird das Inkrafttreten des
Internationalen Seearbeitsiibereinkommelritime Labour ConventignMLC,
BBl 20099011) im August 2013 haben, nachdem dieses imcBsjahr von der
erforderlichen Anzahl Mitgliedstaaten ratifiziertimde. Die MLC definiert Mindest-
standards fur die Arbeitsbedingungen in der Se#fabhi und stérkt so die Arbeit-
nehmerrechte fir weltweit 1,2 Millionen Seeleutde Ichweiz ist dem Uberein-
kommen im Februar 2011 beigetreten. Mit der Rattfin der MLC stitzt die
Schweiz ihre Wirtschaft, erleichtert den freiendslwon Import- und Exportgiitern
und sichert die wirtschaftliche LandesversorgungQthweiz. Das Ubereinkommen
sieht vor, dass Schiffe, welche den Hafen eineat&aanlaufen, welcher das Uber-
einkommen ratifiziert hat, an den Anforderungen téereinkommens gemessen
werden. Schiffe unter der Flagge eines Nichtmittides Ubereinkommens werden
in diesen Hafen eingehender geprift als solche Mdgliedstaaten, was bei der
Loschung und beim Laden der Fracht zu Verzdégerungerdamit zu Einbussen fir
die Reeder fuhren kann.

Ende September 2012 hat das Parlament den Bundesmaisiert, das Uberein-
kommen Nr. 122 der IAO uber die Beschéftigungspo(BBI 20124239) zu ratifi-
zieren. Der Bundesrat wird die Ratifikation zu Begdes Jahres 2013 vornehmen.
Das Ubereinkommen zielt auf die Schaffung geeignR@hmenbedingungen zur
Forderung der produktiven Vollbeschéaftigung und fler gewahlten Erwerbstéatig-
keit ab und misst den Konsultationen zwischen dam der Beschaftigungspolitik
betroffenen Parteien grosse Bedeutung zu. Die tiatsspolitik und die Instrumen-
te der aktiven Arbeitsmarktpolitik der Schweiz sewdas Schweizer System der
Sozialpartnerschatft erfiillen die Anforderungen témereinkommens vollumfang-
lich.

Gestltzt auf die Arbeiten zur Parlamentarischetiabhnie 07.455 Maury-Pasquier
ermachtigte das Parlament den Bundesrat im DezembeRatifikation des Uber-

einkommens Nr. 183 der IAO Uber den MutterschutBl(B121815). Das Uber-

einkommen gewahrleistet den Schutz aller Arbeitrexinimen, einschliesslich jener
in atypischen Arbeitsverhdltnissen und legt die @ades Mutterschaftsurlaubs auf
14 Wochen fest. Das schweizerische Recht entspii@mtAnforderungen des Uber-
einkommens beinahe ausnahmslos. Einzig die Fragérd®hnung von Stillpausen
ist heute nicht eindeutig geregelt. Das Parlamelgtdé in diesem Punkt dem Vor-
schlag des Bundesrates, welcher diese Licke duectmpassung einer Bestim-
mung der Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz g2R.11) schliessen will. Der Bun-
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desrat wird nach Ablauf der Referendumsfrist irsdieSache an die Eidgendssische
Arbeitskommission gelangen, gestiitzt auf diese Wisionen die Anderung der
ArGV 1 beschliessen und die Ratifikationsurkundediis Ubereinkommen Nr. 183
beim Generaldirektor der IAO hinterlegen.

2.6 Die Gruppe der 20 (G20)

In den ersten Jahren nach der Schaffung der5&a6lasslich des Gipfeltreffen
der Staats- und Regierungschefs in Washington ihr 2808 hat die G20
bewiesen, dass sie dringliche Entscheide in detsdhiafts- und Finanzkrisg
effizient und rasch treffen kann. Nun wird die Grezunehmend mit langfrig
tigen Herausforderungen konfrontiert und hat Miimeer selbst zugewiesene|
Rolle als Forum der internationalen wirtschaftlich@usammenarbeit gerech
zu werden. Die Schweiz ist nicht Mitglied der G26rteidigt aber weiterhin
aktiv ihre wirtschaftlichen und finanziellen Intssen gegeniber der Gruppge
und tragt zur Lésung internationaler Probleme bei.

Unter mexikanischer Prasidentschaft beschaftigte sie G20 weiterhin haupt
sachlich mit den «traditionellen» Themen der Grypgie vor allem im Bereich
des starken und ausgewogenen Wachstums und deolii@ersing des Finanz-|
systems sowie der internationalen Finanzarchitektzusiedeln sind. Die Dist
kussionen am Gipfeltreffen im Juni in Los Cabosdeuardurch die Verschar
fung der Staatsschuldenkrise in der EU aber stdiiedenkt. Russland, welchgs
2013 die Prasidentschaft ibernimmt, wird die von ftéheren Prasidentschaft
ten lancierten Arbeiten fortsetzen, strebt abeiogizeitig eine Wiederaufnahmge
wirtschaftlicher und finanzieller Fragen an.

Uy

— 2

2.6.1 Entwicklung der G20-Gipfeltreffen

An den Gipfeltreffen in London und Pittsburgh 2Geé& die G20 ihre ersten fiskal-
politischen und regulatorischen Beschlisse. DuiiehSthnelligkeit der Entschei-
dungen und auch einen gewissen Uberraschungsetektflusste sie die Weltwirt-
schaft massgeblich. Dies ausserte sich vor allenden Definition von neuen
Regelungen und einer Angleichung nationaler Pelitikn die von der G20 definier-
ten Grundsatze und Orientierungen. Beispiele isalie Zusammenhang sind die
Griindung degrinancial Stability Board eine Aufstockung der Finanzmittel des
IWF und der multilateralen Entwicklungsbanken, #ferfassung der schwarzen
Liste unkooperativer Steuerhafen sowie die Veralesiting des Basel-IlI-Reform-
pakets. Unter koreanischer Prasidentschaft fandahr 2010 ein Wandel in den
Anliegen der G20 statt. Sie bewegten sich von égimnomischen Herausforderun-

53 Die G20 umfasst 19 Staaten (Argentinien, Austnal@rasilien, China, Deutschland,
Frankreich, Grossbritannien, Indien, Indonesialigh, Japan, Kanada, Mexiko,
Republik Korea, Russland, Saudi-Arabien, Sudafiika,Turkei und die USA) sowie die
EU, welche durch die Prasidentschaft des RateshmadZentralbank vertreten ist.Der
IWF und die Weltbank haben Beobachterstatus. Spgerte internationale Organisa-
tionen (OECD, IAO, WTO) und die UNO werdad-hoceingeladen.
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gen vermehrt zu einem ganzheitlichen Problemvedsii&nin dem auch neue The-
men (Klimawandel, Entwicklungszusammenarbeit) apgehen werden. Diese
Tendenz zur Diversifikation verstérkte sich untendranzdésischen und mexikani-
schen Préasidentschaften in den darauffolgendeedabeiter.

Die Resultate des Gipfeltreffens von Los Caboselassrkennen, dass die G20
zurzeit Schwierigkeiten hat, geeignete Losungederudringenden wirtschaftlichen
Problemen zu finden. Zwar zeichnen sich Fortshiitt Bereich der Starkung des
Finanzsystems und der Forderung dessen Transpatengemeinsame Losungen
zur Stimulierung des Weltwirtschaftswachstums und globalen Handelslibera-
lisierung wurden aber nicht gefunden. Vor dem Huiend einer immer komplexe-
ren und volleren Agenda, zu der sich nun auch di@pische Schuldenkrise
gesellt, fallt es der G20 immer schwerer, ihren galien nachzugehen. Dazu
kommt, dass den G20-Staaten gewisse geteilte Wiedevor allem eine gemein-
same Vision fehlen, was die Entscheidungsprozesderi Gruppe erschwert.

Russland, welches 2013 die G20 prasidiert, wirdUhesetzung der in Los Cabos
getroffenen Entscheidungen zum Rahmenwerk fur esarund ausgewogenes
Wachstum weiter vorantreiben. Es méchte auch dieeifen zu einer Reform der
internationalen Finanzarchitektur (IMF), einer &tdrg der Finanzregulierung
sowie einer Verbesserung des multilateralen Haegsism und der Entwicklungs-
hilfe fortflilhren. Des Weiteren wird Russland zweua Initiativen zu Investitions-
finanzierung und Schuldenmanagement lancieren.

2.6.2 Die Haltung der Schweiz zur G20

Die Schweiz arbeitet weiterhin aktiv in den intdiomalen Organisationen mit, die
von der G20 regelmassig Mandate und Umsetzungégefterhalten. Sie entschied
sich gegeniber der G20 fir eine pragmatische Haltwelche es ihr erlaubt, ihre
wirtschaftlichen und finanziellen Hauptinteressan besten zu verteidigen. Wie
andere Nichtmitgliedslander der G20 setzt sichStieweiz flr eine «variable Geo-
metrie» der Beziehungen ein, die es den einzelriehtiitgliedern erlauben soll,
punktuell und je nach Thema an den Arbeiten der ®#@uwirken. So engagiert
sich die Schweiz speziell im Finanzbereich im Ramrdes FSB, des IWF und
sektorspezifischer Initiativen wie der Organisatisan Konferenzen (z.B. Uber
verbesserten Zugang fur Entwicklungslander zu Fidemstleistungen oder das
internationale Wé&hrungssystem). Die Schweiz unieasauch aktiv die prioritaren
Arbeiten der mexikanischen G20-Prasidentschafterimagie etwa Positionspapiere
zu Themen wie der Verschuldung, der Bekdmpfung Korruption oder den Han-
del zu Handen der G20-Troika (Frankreich, Mexikas$tand) entwickelt, welche
klar das Interesse der Schweiz an den ArbeiterG&er und ihren Willen zur Mit-
wirkung zeigen. Die Schweiz arbeitet zusammen mitesen Nichtmitgliedsstaaten
an der Verbesserung der Transparenz und des Irfomeaustauschs zwischen der
G20 und den internationalen Organisationen. Im Rahrder UNO fordert die
Schweiz mit deiGlobal Governance GroufBGy4 eine transparentere Vorgehens-
weise von der G20.

54 Die 3G umfasst 27 UNO-Mitgliedslander, u.a. aughSthweiz. Ihr Ziel ist die starkere
Beteiligung der UNO an den Entscheidungsprozesse®d0.
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Die Schweiz wird ausserdem ihre aktive Politik gageer den G20-Prasident-
schaften weiterfihren. Es wurden schon Kontakte dwit russischen G20-Préasi-
dentschaft geknupft (Teilnahme an Seminaren, Déailogtc.), um die Schweizer
Ansichten zu den prioritdren Anliegen der G20 beltammachen.

3 Europaische Wirtschaftsintegration EU

Die wirtschaftlichen und finanziellen Schwierigkeitder EU dauerten auch im
Berichtsjahr an. Die abnehmende wirtschaftliche &wik des wichtigsten
Handelspartners der Schweiz wirkt sich tendenziefjativ auf die Schweizg
Wirtschaft aus. Der Schweizerfranken bleibt untarkem Aufwertungsdruckl
Dies bewirkt einen Riuckgang der wirtschaftlichenigieit einzelner Sektoren,
insbesondere der Exportindustrie. Um diese negatiiéfekte zu verringern
unterstiitzt die Schweiz die Anstrengungen der EUWberwindung der Schuld
denkrise im Rahmen ihrer Beteiligung am IWF.

=

=

Ausserhalb dieses schwierigen Kontexts stand inBs#ehungen zwischen de
Schweiz und der EU die Ubermittlung von schweizkes Vorschlagen zuf
Lésung der institutionellen Fragen vom Juni im \angtund. Konkrete institu-
tionelle Lésungen sollen vorerst im Rahmen destiEtékits-Dossiers gesucht
werden. Damit wird auch eine Deblockierung bei degiteren offenen Dossierp
und der Abschluss kiinftiger Marktzugangsabkommeéndeni EU angestrebt,
Der Dialog zur Unternehmensbesteuerung wurde awfigenen. Zudem ist di
EU mit einem Verhandlungsbegehren zur AusdehnusgFdeiziigigkeitsab-|
kommens auf Kroatien an die Schweiz gelangt.

3%

3.1 Aktuelle Herausforderungen der EU

Seit dem Fruhjahr 2010 steht die EU im Bann eit@atichen Schuldenkrise, die
sich zu einer Krise der Wahrungsunion ausgeweittt Bie Markte verweigern
zusehends die Refinanzierung der féllig werdendeatSanleihen von zahlreichen
Mitgliedern des Eurosystems. Die dadurch steigerdiagen belasten den Schul-
dendienst und stellen die Tragfahigkeit der Versimg auch derjenigen Staaten in
Frage, welche Uber ein wirtschaftliches Wachsturnespmal verfugen.

Die schlechte Haushaltssituation in vielen Mitgtitsthten des Eurosystems stellt nur
eine Seite des grundlegenden Problems der Wahmiogsdar, die es bis anhin
nicht geschafft hat, heterogene VolkswirtschaftenSinne eines optimalen Wéah-
rungsraums einander wirtschafts- und finanzpolitiaazunéahern. Die Européische
Zentralbank steht vor der Herausforderung, flrgéisamte Eurozone eine einheit-
liche Geldpolitik festzulegen. Die Euro-Krise ha totwendigkeit fiir eine bessere
Koordinierung sowohl der Wirtschafts- als auch @@manzpolitik in der EU in
Erinnerung gerufen. Anzeichen einer solchen Annéfgesind auch im Berichtsjahr
zu Tage getreten. Mit dem Vorschlag der EU-Kommissiur einheitlichen Ban-
kenaufsicht macht die EU einen bedeutenden SahifRichtung einer Bankenunion.

Im Hinblick auf die engen Verflechtungen zwischem 8chweiz und der EU erzeu-
gen wirtschaftliche Schwierigkeiten in der EU négatWirkungen fir die Schwei-
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zer Volkswirtschaft. Jede Verschéarfung der Schukdea dirfte die Schweiz durch
den Riickgang der wirtschaftlichen Nachfrage inEértreffen sowie den Aufwer-
tungsdruck auf den Franken verstarken. Die Schweiz daher ein besonderes
Interesse an einer geordneten Lésung der Krisdielsem Zusammenhang beteiligt
sich die Schweiz an den internationalen Stabilisigsmechanismen (v.a. im Rah-
men des IWF).

Weil die EU von der Schuldenkrise in der Euro-Zeterk beansprucht wird, erge-
ben sich auch konkrete Herausforderungen fir dasebdle Verhaltnis zwischen
der Schweiz und der EU. Zum einen verstarkt dieaffznot in der Eurozone den
Druck auf die Schweiz in den Fiskaldossiers (viff. 2.4). Zum anderen erscheint
die EU weniger bereit, Ressourcen fur die Gestgltdar Beziehungen mit dem
Drittland Schweiz bereit zu stellen. Die Schweizssjedoch auch in Zukunft die
Beziehungen zu ihrer weitaus wichtigsten Wirts@dmttnerin nachhaltig pflegen.
So stellt die Erneuerung und Vertiefung des bitdésr Weges zur Sicherstellung
des sektoriellen Zugangs zum Binnenmarkt einenrakemt Eckpfeiler der Ausrich-
tung der Schweizer Aussenwirtschaftspolitik dar.

3.2 Erneuerung des bilateralen Wegs:
Grundsatze fur institutionelle Lésungen

Insgesamt funktioniert die Umsetzung der bilaterallertrage gut. Angesichts der
Intensitat der Beziehungen zwischen der Schweiz devdEU kommt es dennoch
vor, dass unterschiedliche Auslegungen zu TagerrdDie sichtbarsten Unstim-
migkeiten zeigen sich im Bereich der Personenfrpgieit (flankierende Mass-
nahmen, Aufrufung der Ventilklausel). Reibungsptitdrbesteht auch im Rahmen
des freien Warenverkehrs (z.B. mit Italien; vglffZr.1.1). Diese Fragen werden in
den jeweiligen zustdndigen Gemischten Ausschisgah weiteren bilateralen
Gremien diskutiert, nicht immer mit befriedigend@esultaten. Im Ubrigen nahm
die Bereitschaft der EU zur pragmatischen Losungsiig mittels der in den
Abkommen vorgesehenen Instrumente in den letzteredaab.

Der sektorielle bilaterale Weg, der in der Vergarust ermdglichte, in zahlreichen
Bereichen von gemeinsamem Interesse Abkommen mEdeabzuschliessen, wird
von der EU vermehrt in Frage gesté¥itSo setzt sie fiir die Fortfiihrung dieses
Ansatzes eine substanzielle Anpassung der institeien Vereinbarungen voraus.
Dazu gehoren die Weiterentwicklungen des Rechtsbdes der Abkommen, die
einheitliche Auslegung der Abkommen, Mechanismem klberwachung und
Durchsetzung sowie die Streitbeilegung. Der Absshlmeuer Marktzugangsab-
kommen (Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit,dRtdsicherheit und 6ffentliche
Gesundheit [FHAL&GesA]; Chemikaliensicherheit [REA{; und Elektrizitat)
bedinge neue institutionelle Mechanismen.

Im Bewusstsein dieser Rahmenbedingungen beschiesSctiweiz 2011, die Kon-
solidierung sowie den Ausbau des bilateralen Wagd2ahmen eines koordinierten
und gesamtheitlichen Ansatzes voranzutreiben. Dibsénhaltet offene Dossiers
zwischen der Schweiz und der EU und soll paratiedllen Bereichen Fortschritte
erzielen. Um diesen Ansatz zu konkretisieren, waiten die Schweiz und die EU

55 vgl. namentlich die Schlussfolgerungen des Rateden Beziehungen zwischen der EU
und den EFTA-Landern vom 14. Dezember 2010.
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am 20. Méarz, Losungen zu den institutionellen Vbi&gen basierend auf Schweizer
Vorschlagen zu diskutieren. Nach einer breiterrivge Vernehmlassung tGbermittel-
te der Bundesrat diese Vorschlage am 18. Juni @rEdi. Nach Uberzeugung des
Bundesrats stellt die Verabschiedung dieser Gruresinen substanziellen Schritt
dar. Sie setzen die Grundlage, um Fortschritteein dktuellen Dossiers zu errei-
chen. Die Vorschldge zielen darauf ab, eine eilitie# Auslegung der kinftigen
Marktzugangsabkommen sicherzustellen und tragenit saimeiner Vermeidung
allfalliger Marktzugangshindernisse oder diskrirem@inder Massnahmen fir
Schweizer Wirtschaftsteilnehmer auch im Sinne vent&ssicherheit bei. Mit einem
Anteil von 57 Prozent der Schweizer Exporte undP@zent der Importe in die
Schweiz bleibt die EU weitaus der wichtigste Wintsfts- und Handelspartner der
Schweiz26 Somit sind vertragliche Instrumente, welche eiriteve Vereinfachung
und Intensivierung des Handels zwischen den beRimnern ermdglichen, von
grosser Bedeutung.

Die Position der EU zu diesen Vorschlagen wideggtesich in den Schlussfolge-
rungen des Rates zu den Beziehungen zwischen denglden Mitgliedstaaten der
EFTA von Ende Dezember. Wéhrend der Rat darin mlienkitéat und Wichtigkeit
dieser Beziehungen unterstreicht, welche er irenidereichen fortsetzen, konsoli-
dieren und ausbauen mdchte, so héalt er dennochdass neue Marktzutrittsab-
kommen von einer horizontalen Regelung der instibeilen Fragen abhangen.
Gleichzeitig hebt der Rat die Anstrengungen dem@&th mit Bezug auf die institu-
tionellen Vorschlage hervor, kritisiert gewisse Rienund deutet auf seine Bereit-
schaft hin, die laufenden Gespréache auf diesesBagzufiihren.

3.3 Konsolidierung und Ausbau der
Wirtschaftsbeziehungen

3.3.1 Konsolidierung

Die Sicherstellung der bestehenden Anbindung dew€iz an den Binnenmarkt der
EU basierend auf den «Bilateralér¥ und 1F8 von 1999 beziehungsweise 2004
bedingt die Pflege sowie regelméssige Aktualisigrund Weiterentwicklung der
bestehenden Abkommen. Herzstiick des Marktzugangé/arenhandel stellt das
Freihandelsabkommen von 19Y2FHA) dar. Im jahrlich stattfindenden Gemisch-
ten Ausschuss zu diesem Abkommen kénnen konkretektileangsfragen im
Geltungsbereich des Abkommens besprochen werdenistEsin Anliegen des

56 vgl. Aussenhandelsstatistik der Eidgendssischéivéwaltung auf Grundlage des
Ursprungslandprinzips, 23. Oktober 2012, vgl. ZffL.1.

57 Abkommen Uber die Personenfreiziigigkeit (5R42.112.68), Abkommen tiber das
offentliche Beschaffungswesen (BRL.72.052.68 Abkommen Uber die gegenseitige
Anerkennung von Konformitatsbewertungen (&B46.526.8), Agrarabkommen
(SR0.916.026.8), Luftverkehrsabkommen (SRR748.127.192.63 Landverkehrs-
abkommen (SR.740.72, Forschungsabkommen ($R420.513.1

58  Abkommen Uber die Assoziierung an Schengen/DyBIR0.362.3), Zinsbesteuerungs-
abkommen (SR.641.926.8), Betrugsbekdmpfungsabkommen (@B51.926.8},
Abkommen uber landwirtschaftliche Verarbeitungsegresse (SR.632.401.28
Umweltabkommen (SR.814.092.68), Statistikabkommen (SR431.026.8},
Abkommen uber die Beteiligung am Programm MEDIA 208R0.784.405.226 8
Bildungsabkommen (SB.402.268.}, Ruhegehalter (SB.672.926.81L

59 SRO0.632.401
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Bundesrats, die bestehenden Marktzugangsproblemgewissen EU-Mitglieds-

staaten in den zusténdigen Gremien aufzunehmeneima LOsung zuzuflhren
(vgl. ziff. 7.1.1). Flankiert wird das FHA durch slidbkommen Uber die gegensei-
tige Anerkennung von Konformitatsbewertungen, wefchtechnische Handels-
hemmanisse fiir die meisten Industrieprodukte ablizine regelmassige Aktualisie-
rung des Abkommens ist ein Eckpfeiler zur Sichdtsig eines hindernisfreien

Industriewarenhandels mit der EU (vgl. Ziff. 5.2).

Ein reibungsloser Warenverkehr kann zudem nur deffikienten und benutzer-
freundlichen Zollverfahren erfolgen. In diesem Zusgenhang ist es wichtig, dass
das Abkommen vom 25. Juni 26G09iber die Erleichterung der Kontrollen und
Formalitaten im Guterverkehr und Uber zollrech#iclSicherheitsmassnahmen
korrekt angewendet wird. Basierend auf diesem Abkem und im Rahmen des
Projektes Globally Networked Customsler Weltzollorganisation priiften die
Schweiz und die EU die Moglichkeiten elektronischelabfertigungssysteme.

Die schrittweise Einfiihrung des freien Personerstark mit den EU-Mitglied-
staaten und Aspekte der Dienstleistungsfreiheitiaeim FZA geregelt. Am 4. Juli
zeigte der Bundesrat mit einem umfassenden BedihtAuswirkungen der Per-
sonenfreiziigigkeit und der Zuwanderung in die Séhwauf. Er kommt zum
Schluss, dass sich die Personenfreiziigigkeit pasiti die wirtschaftliche Entwick-
lung der Schweiz auswirkt und den Wohlstand fordeer Bundesrat verfiigt jedoch
weiterhin Uber Instrumente zur Steuerung der Zuwamy. Hinsichtlich der
Anwendung des Abkommens traten auch am diesjahi@emischten Ausschuss
Auslegungsdifferenzen mit der EU mit Bezug auffthekierenden Massnahmen zu
Tage. Im Rahmen von regelmassigen Kontakten mit idachbarstaaten werden
Losungen zu spezifischen Anwendungsproblemen gesudit dem fiir den
1. Juli 2013 geplanten EU-Beitritt Kroatiens staiith die Frage der Ausdehnung
des FZA auf Kroatien. Dies geschieht nicht autoseati sondern bedingt die Aus-
handlung eines neuen Protokolls zum FZA. Die Elamggte im Oktober mit dem
entsprechenden Verhandlungsbegehren an die SchWeiz.Bundesrat hat am
7. Dezember — unter Vorbehalt der Konsultation Aessenpolitischen Kommis-
sionen, der Konferenz der Kantonsregierungen saowreSozialpartner — ein Ver-
handlungsmandat bestimmt.

Weitere ausgewdhlte Ereignisse in Bezug auf bdéeAbkommen sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst.

Abkommen Ereignisse im Berichtsjahr

Gegenseitige Anerkennung Beschluss 1/2012 des Gemischten Ausschusses

von Konformitatsbewertungenvom 17. Dezember zur Aufnahme eines Kapitels

(SR0.946.526.8)1 Uber Sprengstoffe fiir zivile Zwecke und der
Anpassun des Kapitels liber Spielzeu

Landverkehr Beschluss 1/2012 des Gemischten Ausschusses

(SR0.740.72 vom 16. Mai zur Gewahrung eines Rabatts auf die
leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe fiir
Fahrzeuge der Emissionsklasse EURC

60  SR0.631.242.05
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Abkommen

Ereignisse im Berichtsjahr

Landwirtschaft
(SR0.916.026.81

Beschluss 1/2012 des Gemischten Ausschusses
vom 3. Mai zur Anpassung von Anhang 7
(Weinbauerzeugnisse).

Beschluss 2/2012 des Gemischten Ausschusses
vom 3. Mai zur Anpassung von Anhang 8
(Spirituosen)

Luftverkehr
(SR0.748.127.192.68

Beschluss 1/2012 des Gemischten Ausschusses
vom 10. Mai zur Anpassung des Anhangs des
Abkommens.

Beschluss 2/2012 des Gemischten Ausschusses
vom 30. November zur Ersetzung des Anhangs des
Abkommens

Personenfreiziigigkeit
(SR0.142.112.68)

Beschluss 1/2012 des Gemischten Ausschusses
vom 31. Méarz zur Anpassung von Anhang Il des
Abkommens, Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherhe.

Protokoll Nr. 2 zum FHA
(Handel mit landwirtsch.
Verarbeitungsprodukten)
(SR0.632.401.2

Mit Beschlussl/2012 des Gemischten Ausschu:
vom 15. Méarz zum FHA Schweiz—EG wurden die
Referenzpreise fur die dem Preisausgleichsmecha-
nismus gemass Protokoll Nr. 2 unterstehenden
Produkte per . April 2012 angepas

Statistik
(SR0.431.026.8)1

Beschluss 1/2012 vom 26. Méarz zur Verabschie-
dung des statistischen Jahresprogramms 2011.

Beschluss 2/2012 vom 7. September zur Verab-
schiedung des statistischen Jahiogramm: 2012

Zollerleichterungen und
Zollsicherheit
(SR0.631.242.0p

Beschluss 1/2012 des Gemischten Ausschusses
vom 11. September zur Verabschiedung der
Geschéftsordnung und zur Einsetzung einer
Arbeitsgrupp.

3.3.2

Ausbau

Neben der Konsolidierung des bestehenden Vertragewerachtet der Bundesrat
auch den Abschluss neuer Abkommen in ausgewahkegidhen des Marktzugangs
mit der EU als prioritar. Im Berichtsjahr standée Werhandlungen fiir ein Elektri-
zitdtsabkommen im Vordergrund. Wie zwischen Bundi&sigentin Eveline Wid-
mer-Schlumpf und Kommissionsprasident José Manaetd8o am 20. Marz ver-
einbart, sollen diese Verhandlungen dazu dienesumhgen fiir die institutionellen
Fragen (vgl. Ziff. 3.2) zu finden. Im Rahmen deit 8007 laufenden Verhandlungen
fanden im Berichtsjahr mehrere Treffen auf tecHmsEbene statt. Auf politischer
Ebene bekraftigten die Vorsteherin des Eidgendsss®epartement fir Umwelt,
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Verkehr, Energie und Kommunikation Doris Leuthardduder EU-Energie-
kommissar Glnther Oettinger im Rahmen eines Treffeam Rande degVorld
Economic Forumin Davos im Januar das beidseitige Interesse @agneiraschen
Verhandlungsabschluss.

Das Elektrizitatsabkommen soll die wichtige Rolexr &chweiz im grenziiberschrei-
tenden Elektrizitdtshandel in Europa absichern,isadie Voraussetzungen daflr
schaffen, dass die Schweiz den europaischen Ensgieder Zukunft mitgestalten
kann. Dazu gehort neben der Ausgestaltung der Bsgpdahren an den Grenzen
auch die Mdglichkeit einer Mitsprache in den neigh-Gremien der Regulatoren
(Agency for the Cooperation of Energy Regulgtarsd der Ubertragungsnetzbe-
treiber European Network of Transmission System OperatorsHEiectricity).
Aufgrund des geplanten schrittweisen Ausstiegs dersKernenergie kommt der
ungehinderten Teilnahme am EU-Elektrizitatsbinnetkin@ine noch wichtigere
Rolle zu. Langfristig konnte das kinftige Abkomndurch den Einbezug weiterer
Themen (z.B. Energieeffizienz, Energieinfrastruktidrisenmechanismen im Gas-
bereich) zu einem eigentlichen Energieabkommenehsg werden. Die im Rah-
men der Elektrizitdtsverhandlungen zu findende b@sim institutionellen Bereich
soll auch die Voraussetzung schaffen, in weiterstigen Marktzugangsbereichen
die Gesprache mit der EU fortzusetzen (FHAL&GesEARH).

Im Bereich FHAL&GesA standen im Berichtsjahr diveigorstdsse auf der Tages-
ordnung des ParlamerftsDer Bundesrat wird zu gegebener Zeit unter Beiitibks
tigung der verschiedenen Positionen und Meinungee kagebeurteilung zum
weiteren Vorgehen vornehmen und mdgliche OptiongrBerug auf die Marktoff-
nung prifen. Grundsatzlich ist der Bundesrat weitetiberzeugt, dass zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Land- untBBrungswirtschaft neben den
mit der Agrarpolitik 2014-2017 angestrebten Refatmisten auch eine schrittweise
gegenseitige Grenzo6ffnung mit unserem wichtigstdrsadzmarkt erfolgen muss.
Eine starkere Vernetzung der Agrarmérkte der Schweid der EU bringt der
Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft Vorteider Einkaufstourismus wird
sich bei den bestehenden Preisdifferenzen niciminelern. Weiter ist der Preisaus-
gleichsmechanismus beim Export von verarbeitetemdé@tschaftsprodukten eine
unvollstandige Losung (vgl. Ziff. 5.1.3). Die Auéifeterhaltung der Standortattrakti-
vitat der Schweiz fiir die Nahrungsmittelindustrsvie eine produzierende Schwei-
zer Landwirtschaft bedingen eine Verminderung dehd®offpreisdifferenzen zwi-
schen der Schweiz und dem Ausland, insbesondere&elderEine Markt6ffnung
gegenuber der EU stellt hierfur eine Grundvorausse dar.

Eine Zusammenarbeit mit der EU im Bereich der Chali@nsicherheit (REACH)
wiirde den Marktzugang flr Schweizer Unternehmeeintxchen, welche chemi-
sche Produkte in die EU exportieren. Die EU hathaut Berichtsjahr die Position

61  Der Standerat hat nachfolgend auf den Nationatra?. Marz die Motion Darbellay
(Mo. 10.3818), welche einen Verhandlungsstopp ugtlasolange die WTO Doha-Runde
nicht abgeschlossen ist, angenommen und an dereBratdiberwiesen. Hingegen wurde
der definitive Verhandlungsabbruch vom Sténdergekdhnt. Der Nationalrat hat am
26. September eine Motion des Sténderates (Mo. V8AIK-.3014) abgelehnt, welche
vom Bundesrat verlangt, eine Standortbestimmung dieeAgrarverhandlungen mit der
EU vorzunehmen und mdgliche Alternativen zum bitgjegr Verhandlungsansatz im
Sinne einer kontrollierten Offnung aufzuzeigen t@eich hat das Parlament einen
Vorstoss gutgeheissen, der den Bundesrat beayftiagtgegenseitige Marktoffnung mit
der EU fur alle Milchprodukte zu prufen.
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beibehalten, wonach eine Aufnahme von VerhandlurigerChemikalienbereich
eine L&sung der institutionellen Fragen voraussetzt

Neben den Marktzugangsdossiers standen im Bemthtsjuch Gesprache mit der
EU zur engeren Kooperation in Bereichen von geragiesn Interesse im Vorder-
grund. Hervorzuheben ist die geplante vertragliehegelte Zusammenarbeit der
Wettbewerbsbehérden (vgl. Ziff. 5.6). Hierzu wuride Berichtsjahr auf Verhand-
lungsebene eine Einigung erzielt. Das weitere Moegehéngt von allgemeinen
europapolitischen Entwicklungen ab.

3.4 Steuerfragen Schweiz—EU

Im Berichtsjahr fanden Diskussionen zur sogenanriéguerkontroverse statt,

welche die Beziehungen zwischen der Schweiz uncEtleseit 2005 belastet. Die

EU wirft der Schweiz vor, mittels gewisser kant@mgbteuerregimes einen schad-
lichen Steuerwettbewerb zu praktizieren, welchar He Steuersubstrat entziehe
und eine Verletzung des FHA darstelle. Die Schwaierstreicht in diesem

Zusammenhang mit Nachdruck, dass keine vertraglRbgelung zwischen der

Schweiz und der EU unser Land dazu verpflichteg ilinternehmensbesteuerung
an jene der EU-Mitgliedstaaten anzugleichen.

Die auf Basis eines Dialogs zwischen der Schwetzder EU im 2009 entwickelte
Kompromisslésung scheiterte am Widerstand einzeétheiMitgliedstaaten. Die EU
forderte 2010 die Schweiz auf, ihren EU-internemhédenskodex Uber die Unter-
nehmensbesteuerung zu ibernehmen. Eine Ubernabhidist die Schweiz ausser
Frage. Nach einem exploratorischen «Dialog Uibezre@ialog» und Konsultationen
mit den zustandigen parlamentarischen Kommissiameh den Kantonen erteilte
der Bundesrat am 4. Juli 2012 das Mandat fur dexsloDimit der EU Uber Fragen
der Unternehmensbesteuerung. Im Zentrum dieserr&@dsp steht das sogenannte
ring-fencing das eine unterschiedliche Besteuerung von in- anslandischen
Ertragen beinhaltet. Im Gegenzug werden Steuerrabssgn von EU-Mitglied-
staaten analysiert, welche fiir die Schweiz nadbtsihd. Ziel des Dialogs ist aus
Sicht der Schweiz, eine Losung mit der EU zu find#a international akzeptiert ist
sowie gleichzeitig den Unternehmensstandort Schwgirkt und die Finanzhaus-
halte von Kantonen und Bund im Lot behalt.

Die Schweiz setzt sich international dafiir ein,sdeise korrekte Besteuerung, etwa
von Kapitalertragen auch im grenziberschreitendentdkt sichergestellt wird. Sie
hat kein Interesse daran, als Fluchtort fir uneeste Gelder aus dem Ausland zu
dienen. In diesem Zusammenhang stellt das Zinsbestegsabkommen mit dem
vereinbarten Steuerrtickbehalt eine zweckmassigeefiiziente Losung dar, welche
sowohl das Interesse der Kunden am Schutz ihreratBphare als auch den
Anspruch der Staaten auf die Besteuerung ihreregtélichtigen in Einklang bringt.
Den automatischen Informationsaustausch lehnt drev8iz ab, einerseits wegen
der Aufhebung des Schutzes der Privatsphare derei®fiichtigen, andererseits
wegen der grossen Datenmengen, die ausgetausaferwemd der damit verbun-
denen administrativen Schwierigkeiten. Die von Sehweiz mit Deutschland, dem
Vereinigten Konigreich und Osterreich ausgehandel@uellensteuerabkommen
stellen eine Weiterentwicklung dieses Ansatzes dar.
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Seit 2008 revidiert die EU, ihre Zinsbesteuerurglinie, welche die Grundlage
fur das Zinsbesteuerungsabkommen vom 26. Oktol@®#2@wischen der Schweiz
und der EU bildet. Neben der Schliessung von Séldicipern richtet sich das aktu-
elle Ansinnen der EU-Kommission und einer Mehrlagit EU-Mitgliedstaaten auf
die Beendigung der Ubergangszeit in den EU-Stafitelen anonymen Steuer-
rickbehalt in der EU. Die EU-Kommission hat nocinkglandat erhalten, um das
Zinsbesteuerungsabkommen mit der Schweiz anzupassen

3.5 Erweiterungsbeitrag

Seit 2007 beteiligt sich die Schweiz mit einer Miltle Schweizerfranken an ver-
schiedenen Projekten zur Verringerung der wirtdbhén und sozialen Ungleich-
heiten in der erweiterten EU. Im Berichtsjahr wudge Betrag zu Gunsten der zehn
im Jahr 2004 der EU beigetretenen Staaten (Zentral-Osteuropa, die baltischen
Staaten, Zypern sowie Malta) am 14. Juni absclieswverpflichtet. Die Schweiz
wird diese Staaten in den kommenden funf JahremléreUmsetzung der 210 aus-
gewahlten Projekte begleiten.

Im Jahr 2009 begann die Selektionsphase von PepjéktRumanien und Bulgarien,
welche bis Ende 2014 andauert. Die Genehmigungdgekte intensivierte sich im
Berichtsjahr (vgl. Ziff. 6.1).

Durch die Umsetzung wird der Schweizer Erweiterbegsag konkreter und sicht-
barer. Diese Etappe ist sehr wichtig im Hinblick die Konsolidierung der bilate-
ralen Beziehungen mit den Empfangerstaaten undesamten EU.

4 Freihandelsabkommen mit Drittstaaten
ausserhalb der EU und der EFTA

Im Berichtsjahr traten die EFTA-Freihandelsabkommnaih der Ukraine, Mon-
tenegro sowie Hongkong in Kraft. Damit verfiigt 8ighweiz Gber ein Netz von
26 Freihandelsabkommen.

In insgesamt siebzehn Verhandlungsrunden und zehée weiteren Treffer
wurden die Verhandlungen mit Bosnien und Herzegamwihina, Indien, Indo-
nesien, den zentralamerikanischen Staaten und ddlurdon Russland-
Belarus—Kasachstan fortgeftihrt.

Neu aufgenommen wurden Verhandlungen Uber Freilisaloleommen mit Vi
etnam und Malaysia.

In einem von Turbulenzen in den internationalenaRaméarkten und dem starken
Schweizerfranken gepragten wirtschaftlichen Umfgil im Rahmen der langfris-
tig ausgerichteten Wachstumspolitik des Bundesrdassnahmen zur weiteren
Offnung der Exportmérkte von zentraler Bedeutungitfandelsabkommen (FHA)
spielen in diesem Zusammenhang weiterhin eine Sséliolle.

62 SR0.641.926.81
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Ein offenes globales Handelssystem mit klaren aivéi Regeln ist das Fundament
fur den Erhalt der Wetthewerbsfahigkeit und den &taind der Schweiz. Ziel der
Freihandelspolitik des Bundesrates ist es, den 8idewUnternehmen sowie deren
Produkten und Dienstleistungen den Zugang zu adisiétmen Markten zu verbes-
sern und zugleich den Import von Waren, einscHigs®Rohmaterialen und Zwi-
schenprodukten, fur Schweizer Konsumenten und Resdan zu erleichtern. Dies
ist fur die Standortattraktivitat und die WettbehsfEhigkeit eines zugleich export-
abhéangigen und rohstoffarmen Landes wie der Schvesianders wichtig.

Zolle oder nicht-tarifaire Handelshemmnisse, weldbe Marktzugang fiir Schwei-
zer Unternehmen im Ausland behindern und den Whsnfvon Importen in die
Schweiz verteuern, mindern die WettbewerbsféahigieitSchweizer Unternehmen,
erhdhen die Preise fiur die Konsumenten und vemmgke Produkteauswahl.
Schweizer Unternehmen erleiden DiskriminierungenLémdern, mit denen die
Schweiz Uber kein Praferenzabkommen verfligt, weletiech solche mit wichtigen
Konkurrenten der Schweiz (z.B. der EU, den USA didgran) abgeschlossen haben.
Dies hat zur Folge, dass Konkurrenzunternehmerediginder gegentiber Schwei-
zer Unternehmen Uber vorteilhaftere Marktzugangsigechgen verfligen. Die
Schweizer Unternehmen werden dadurch benachteiligt verlieren mittel- bis
langfristig Wettbewerbsfahigkeit und Marktanteile.

4.1 Weltweite Tendenzen beziglich praferenzieller
Handelsabkommen

Weltweit ist seit den 1990er-Jahren eine stetiggalime von Praferenzabkommen
zu verzeichnen. Mitglieder der WTO noatifizieren sarechende Abkommen bei der
WTO. Bislang wurden uber 500 regionale und Ubeorge Praferenzabkommen
bei der WTO beziehungsweise unter deren Vorgarnsn Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen (GATT) natifiziert, wovon derzei®3n Kraft sindé3

Der Zunahme der Praferenzabkommen steht eine Simgnder multilateralen
WTO-Gesprachen gegeniber (vgl. Ziff. 2.1.1). Eintever Grund fiir die Zunahme
ist, dass vor allem asiatische Staaten und andémeeflen- und Entwicklungslander
vermehrt auch Uberregionale FHA aushandeln, nachslenzuvor eher regionale
Abkommen (z. B. ASEARY) abgeschlossen haben. Auch die EU, die USA und
Japan dehnen ihre urspriinglich regionalen NetzeRk immer stérker Regionen
tibergreifend aus. Ein Beispiel sind die umfasserndghandlungen zum Transpazi-
fischen Partnerschafts-Abkommen (vgl. Ziff. 7.3).

Fur die Schweiz ergibt sich aus dieser Entwicklumgehmend die Gefahr der
Benachteiligung auf wichtigen auslandischen Marktém diese Diskriminierungen
zu vermeiden und der Erosion der internationalentt¥eerbsfahigkeit des
Schweizer Wirtschaftsstandorts entgegenzuwirkeh,der weitere Ausbau des
Netzes von FHA unabdingbar. Allgemein leisten FHidea Beitrag zur Diversifika-
tion und Dynamisierung der Aussenwirtschaftsbeziglen, sowie zur Verbesserung
und rechtlichen Absicherung der Rahmenbedingungedié grenziiberschreitende
Wirtschaftstatigkeit.

63 vgl. http://www.wto.org/english/tratop_e/regionresfion_e.htm
64 Association of Southeast Asian NatioBeunei, Indonesien, Kambodscha, Laos, Malay-
sia, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand, W&.
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4.2 Aktivitaten der Schweiz

Die Kriterien der Aussenwirtschaftsstrategie desndisrates bei der Auswahl
moglicher Freihandelspartner sind (i) die aktuelled potentielle wirtschaftliche
Bedeutung des Partners, (ii) das Ausmass bestehsadée potentieller Diskrimi-
nierungen, die sich aus Freihandelsabkommen deadPamit wichtigen Konkur-
renten der Schweiz ergeben, (iii) die Verhandluegsitschaft des Partners und die
entsprechenden Erfolgsaussichten, sowie (iv) dierélbstimmung mit den Zielen
der schweizerischen Aussenpolitik (z.B. der zu eevale Beitrag eines FHA zur
wirtschaftlichen Stabilisierung und Entwicklung eénmdglichen Partners).

Die Schweiz unterhélt neben dem EFTA-Ubereinkonfihend dem FHA mit der
EU derzeit ein Netz von 26 FHA mit 35 Partnern. Bei der Mehrzahl dieser
Abkommen handelt es sich um Abkommen, welche imnfRahder EFTA ausge-
handelt und abgeschlossen wurden. Ausnahmen bd@eMbkommen mit Japan
und mit den Faréer-Inseln, welche die Schweiz dildtabgeschlossen hat.

Untersuchungen zeigen, dass sich der Handel mithdfréelspartnern dynamischer
entwickelt als mit anderen Staat@iwahrend der weltweite Aussenhandel (Summe
der Exporte und der Importe) der Schweiz von 1988608 pro Jahr durchschnitt-
lich um 5,7 Prozent zunahm, wuchs der Handel dew8iz mit Freihandelspartnern
im Durchschnitt der ersten vier Jahre nach Inketith des jeweiligen FHA um Uber
10 Prozent pro Jahr. Auch die Auswirkungen auf Siher Direktinvestitionen sind
vorteilhaft. Wéahrend der Kapitalbestand der ScheriDirektinvestitionen im
Ausland in den Jahren 1988-2007 durchschnittlichl@rB Prozent pro Jahr anstieg,
belief sich der Kapitalzuwachs in den Partnerland#gr FHA im Durchschnitt in
den ersten vier Jahre nach Inkrafttreten des jayegil Abkommens auf jahrlich
18 Prozent. Sind Zahlen nicht verfiigbar, wie beispieise in den Bereichen Han-

65  Aussenwirtschaftsstrategie des Bundesrates, BamichAussenwirtschaftspolitik 2004,
BBI 20051089.

66 Ubereinkommen vom 4. Januar 1960 zur Errichtumdg=tieopaischen Freihandels-
assoziation (EFTA), SR.632.31

67  EFTA-Freihandelsabkommen: Mazedonien (in Kraftlariviai 2002)
SR0.632.315.201)1 Kroatien (1. September 2002) 8%32.312.911Serbien
(1. Oktober 2010) SR.632.316.821Albanien (1. November 2010) SR632.311.231
Ukraine (1. Juni 2012) SR632.317.671Montenegro (1. September 2012)
SR0.632.315.731Turkei (1. April 1992) SR.632.317.631Israel (1. Juli .1993)
SR0.632.314.491Palastinensische Behorde (1. Juli 1999)08832.316.251
Marokko (1. Dezember 1999R 0.632.315.491)ordanien (1. September 2002)
SR0.632.314.671Tunesien (1. Juni 2006; provisorische Anwendwigls Juni 2005)
SR0.632.317.581Libanon (1. Januar 2007) $1632.314.891Agypten
(1. September 2008; provisorische Anwendung séugust 2007) SR.632.313.211
Mexiko (1. Juli 2001) S®.632.315.631,1Singapur (1. Januar 2003)
SR0.632.316.891,;1Korea (1. September 2006) B32.312.811Kanada (1. Juli 2009)
SR0.632.312.32Chile (1. Dezember 2004) SR032.312.451SACU (Sudafrikanische
Zollunion: Botswana, Lesotho, Namibia, StudafrikaaSiland) (1. Mai 2008)
SR0.632.311.181Kolumbien (1. Juli 2011) SR.632.312.631Peru (1. Juli 2011)
SR0.632.316.411Hongkong (1. Oktober 2012) SR632.314.161GCC (Golf-
Kooperationsrat: Bahrein, Katar, Kuweit, Oman, Sardbien, Vereinigte Arabische
Emirate) unterzeichnet am 22. Juni 2009; bilatefaé¢handelsabkommen der Schweiz:
Farder Inseln (1. M&rz 1995) $R632.313.141Japan (1. September 2009)
SR0.946.294.632

68  Marianne Abt (2009), Bedeutung von Freihandelsairken mit Partnern ausserhalb der
EU, SECO Studie:
http://www.seco.admin.ch/themen/00513/00515/0188@.html?lang=de.
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del mit Dienstleistungen (vgl. Ziff. 5.3), Schutesdgeistigen Eigentums (vgl. Ziff.

5.8.2) oder im offentlichen Beschaffungswesen, kame qualitative Beurteilung

vorgenommen werden. FHA verbessern gerade in diBsegichen die regulatori-

schen Rahmenbedingungen, helfen Diskriminierundgetulzauen und verschaffen
den schweizerischen Wirtschaftsakteuren einenlstehi vorhersehbareren, recht-
lich abgesicherten Zugang zu auslandischen Méarkten.

421 Laufende Verhandlungen und Explorationen

Im Berichtsjahr wurden im Rahmen der EFTA Verhandkn tber FHA mit Bosni-
en und Herzegowina, Indien, Indonesien sowie ddludion Russland—Belarus—
Kasachstan weitergefiihrt. Zugig verlief der VerHangsprozess der EFTA mit den
zentralamerikanischen Staaten. Die Verhandlungemevuim Februar aufgenom-
men und waren im Dezember nach fiinf Verhandlungsmrweit fortgeschritten.
Auf bilateraler Ebene wurden die Verhandlungen @fitina wesentlich vorange-
bracht.

Die EFTA-Staaten lancierten im Juli VerhandlungeeriFHA mit Vietnam und im
November mit Malaysia. Mit Thailand wurden die Kakie im Hinblick auf eine
mogliche Wiederaufnahme der seit 2006 unterbroahérferhandlungen dber ein
FHA weiter gepflegt.

Im Berichtsjahr wurden zudem EFTA-Zusammenarbditdrrngen mit Georgien
und Pakistan unterzeichnet. Auf dieser Grundlagenkdi die Mdglichkeiten einer
Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen gemeingaprift werden. Auch die
bereits bestehenden Kontakte mit den Philippindlersan derselben Absicht wei-
tergeflhrt werden.

2013 wird der Schwerpunkt der Freihandelspolitimgaveiterhin in Asien liegen.
Mit China wird auf einen baldigen Abschluss derhé&rdlungen hingearbeitet. Eine
weitere Prioritat bilden die EFTA-Verhandlungen tnitlien, mit Indonesien sowie
mit der Zollunion Russland—Belarus—Kasachstan. igtets, die Verhandlungen mit
Indien anfangs 2013 abzuschliessen. Dies hangiséedeauch vom Verlauf der
parallel laufenden Freihandelsverhandlungen zwisdhdien und der EU ab, wel-
che Indien gleichzeitig abschliessen will.

Auf Grundlage der EFTA-Zusammenarbeitserklarung aein MERCOSUR von

2000 wird sich die Schweiz weiter fiir die Aufnahengloratorischer Gesprache mit
den MERCOSUR-Staaten einsetzen. Ausserdem ist senga, dass die EFTA-
Staaten im 2013 ein FHA mit Bosnien und Herzegowingerzeichnen. Die ent-
sprechenden Verhandlungen stehen kurz vor dem AlssctDie Schweiz wird sich

auch 2013 dafir einsetzen, dass die EFTA-Verhagelurmit Algerien wieder

aufgenommen werden, sobald das Land dazu bereit ist
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4.2.2 Aktivitaten unter bestehenden
Freihandelsabkommen

Im Berichtsjahr traten FHA zwischen den EFTA-Staated der Ukraine (1. Juni),
Montenegro (1. September) und Hongkong (1. Oktoinekraft.

Die Weiterentwicklung der abgeschlossenen und iaftkstehenden Abkommen
wird von der Schweiz im Rahmen der regelmassigtfistdénden Treffen der
Gemischten Ausschiisse verfolgt. Im Berichtsjalirehasich die Gemischten Aus-
schiisse folgender Abkommen getroffen: EFTA—Kored (8ffen), EFTA—Agypten
sowie EFTA-Kanada (jeweils 2. Treffen), EFTA-TUurkgiO. Treffen), EFTA—
Paléstinensische Behdrde (4. Treffen) sowie EFTAbiSe (1. Treffen). Die
Anpassung bestehender Abkommen an neue Entwickiuisgevichtig, insbeson-
dere im Falle des Abschlusses von neuen FHA unsemgragspartner mit anderen
Landern, um allfallig daraus entstehende Diskrimimngen der schweizerischen
Wirtschaft zu vermeiden. So wird die Weiterentwisld verschiedener Abkommen
geprift oder ist in Arbeit: Mit Jordanien, MexikBeru und Singapur in Bezug auf
den Dienstleistungshandel (vgl. Ziff. 5.3), mit A&ggn, Israel, der Palastinensischen
Behorde, der SACU und der Tirkei in Bezug auf diedwirtschaftsprodukte. Mit
Kanada, welches mit der EU ein umfassendes FHAzaatgt, sowie mit der Repub-
lik Korea, welche mit der E®) und mit den USA? umfassende FHA abgeschlossen
hat, streben die EFTA-Staaten ebenfalls eine Auangibeziehungsweise Vertie-
fung ihrer bestehenden Abkommen an.

4.3 Herausforderungen
fur die Schweizer Freihandelspolitik

Die Prioritat der Schweizer Freihandelspolitik btebei Verhandlungen mit wachs-
tumsstarken Schwellenlandern, vor allem in Asied Lateinamerika, sowie auf der
Vertiefung von bestehenden FHA mit wichtigen Patérelern.

Die EFTA-Staaten begannen Anfang der 1990er Jgdamllel zur EU FHA mit
Transitionslandern in Zentral- und Osteuropa auszdéin. Ab Mitte der 1990er
Jahre wurde das Netz allmahlich auf die Mittelmegion ausgedehnt. Seit der
Jahrtausendwende werden weltweit Abkommen ausgehiandie Politik der
Schweiz zur Férderung des weltweiten wirtschafdithAustausches steht im Ein-
klang mit ihrem Ziel, die Partnerlander wirtschiafil zu unterstiitzen und zu deren
Wohlstand und Entwicklung beizutragen.

Die derzeit laufenden Verhandlungen stellen furStaweiz eine neue Herausforde-
rung dar, da sie sich wesentlich von den in demgegenheit gefihrten Verhand-
lungen unterscheiden. Die Partnerstaaten sindrimugsten Fallen sich dynamisch
entwickelnde mittelgrosse bis grosse Volkswirtsthafdie selbstbewusst auftreten
und ihre Forderungen mit Nachdruck vorbringen. Dffensiven wie defensiven

Interessen dieser Lander unterscheiden sich zurh €fieeblich von denen der

Schweiz. Durch ihre grossen Binnenmarkte sind digseler zudem weniger auf
auslandische Absatzmérkte angewiesen. Diese Istardsedeuten fir die Schweiz,

69 Das FHA EU-Republik Korea ist am 1. Juli 2011 iaf getreten.
70 Das FHA USA-Republik Korea ist am 15. Marz 201KXraft getreten.
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dass verstérkte Anstrengungen nétig sind und nexrausforderungen angegangen
werden mussen.

Den Interessen der Schweiz in den Bereichen Indgstier (z.B. Maschinen,
Uhren, Chemie und Pharma), Dienstleistungen (ziBarfzdienstleistungen, Lo-
gistikdienstleistungen;  vgl. Ziff. 5.3), Schutz  desgeistigen  Eigentums
(vgl. ziff. 5.8), offentliches Beschaffungswesenng® Handel und Nachhaltigkeit
(inshesondere Umwelt- und Arbeitsstandards) stéiemeise defensiven Interessen
der Partner gegenuber. Umgekehrt werden von Vehhagsbartnern wie China,
Indien, Indonesien und Vietnam Forderungen an diev8iz beziehungsweise die
EFTA-Staaten herangetragen, welche mit deren reléarPolitik nicht ohne weite-
res vereinbar sind. Dies betrifft namentlich dieemitleistungserbringung durch
natlrliche Personen und den Marktzugang fur Lartdehiaftsprodukte.

Eine weitere Herausforderung fiir die Schweiz swdi#t Kohdrenz zwischen den
verschiedenen Politikbereichen dar. Da die Wirtisha Sozial-, Umwelt- und
Menschenrechtspolitik Elemente einer umfassendditikPder nachhaltigen Ent-
wicklung darstellen, setzt sich die Schweiz einddtente Umsetzung auf den
verschiedenen Handlungsebenen zum @igl Schwerpunktkapitel des Berichts zur
Aussenwirtschaft 2009, BEB1010479). So setzt sich die Schweiz bei der Aushand-
lung von FHA fur handelsrelevante Bestimmungen rzachhaltigen Entwicklung
ein, insbesondere zu Umweltschutz und ArbeitsstaisdaDie Schweiz hat ein
Interesse, dass auch andere Lander hohe UmweltAdoaitsstandards durchsetzen.
Allerdings besteht in Bezug auf die Frage, ob UnweVlenschenrechts- und
Arbeitsstandards Uberhaupt handelsrelevant sirdiwie sie allenfalls in Handels-
abkommen zu bertcksichtigen sind, internationah k&dnsens. Ausserdem vermu-
ten Schwellen- und Entwicklungslander hinter sotcBestimmungen protektionis-
tische Absichten und stehen entsprechenden Voggahlaumeist kritisch gegen-
Uber. Daher wird mit jedem Verhandlungspartneriitliell nach zielfihrenden
Lésungen gesucht.

Trotz all dieser Herausforderungen bleibt es dad der schweizerischen Frei-
handelspolitik, den Marktzugang fiur ihre Exportathaft zu verbessern und
Benachteiligungen gegenuber wichtigen Konkurreraei den Weltmérkten zu
vermeiden.
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5 Sektorielle Politiken
5.1 Warenverkehr Industrie/Landwirtschaft

Seit dem 1. Januar 2012 wird in der Handelsstdtiggmass der totalrevidierten
Verordnung vom 12. Oktober 20%liber die Statistik des Aussenhandels die
geografische Herkunft der Importe nach veranderkaiterien erfasst. Das
«Erzeugungsland» wird durch das «Ursprungsland»etzis was teilweise
erhebliche Auswirkungen auf die Ergebnisse der s@esischen Aussenha
delsstatistik hat.

Das Paneuropa—Mittelmeer-Ubereinkommen wurde fiie dchweiz am
1. Januar rechtskraftig. Fir Schweizer Unternehmaéml diese Neuerung eing
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit ermdglichen.

Die Schweiz weist fiir landwirtschaftliche Verarbagsprodukte weiterhin eing
positive Handelsbilanz auf. Das Wachstum ist begillandelserzeugnissep
besonders ausgepragt.

5.1.1 Aussenhandelsstatistik

Am 1. Januar 2012 setzte der Bundesrat die totdleste Verordnung Uber die
Statistik des Aussenhandels in Kraft. Eine wesemtliAnderung betrifft die Defini-
tion des Herkunftslandes bei der Erfassung der Wiamorte. Fir die Statistik gilt
als solches nun das «Ursprungsland», in welcherbetieffende Ware vollstandig
gewonnen oder hergestellt wurde oder in dem sie l¢izte wesentliche Be- oder
Verarbeitung erfuhr. Bisher wurde die Herkunft demporte dem sogenannten
«Erzeugungsland» zugeordnet, das heisst jenem lianglelchem sich die Ware
letztmals im freien inlandischen Verkehr befandahhméngig davon, ob und in
welchem Ausmass die Ware dort be- oder verarbeitetle. Diese Messmethode,
mit deren Ubernahme die Schweiz ihre GrundlagerRehmen der statistischen
Zusammenarbeit in Europa (EUROSTAT) mit denjenidenEU harmonisiert, gibt
die wirtschaftliche Realitat der internationalen i¥ehdpfungsketten besser wieder
als die bisherige.

Mit dem Wechsel zum Ursprungsland verandern sieh\dirhaltnisse in der Aus-
senhandelsbilanz mit verschiedenen Landern zumifT@iesentlichem Umfang. So
erhoht sich beispielsweise das erfasste Einfuhmefuaus China im Jahr 2011 von
6,3 auf 9,6 Milliarden Schweizerfranken (+3,3 M&HF), womit der gemessene
Anteil Chinas an den Gesamtimporten der Schweiz Bhauf 5,2 Prozent
zunimmt. Die Handelsbilanz mit China weist nach meuen Erhebungsmethode fur
das Jahr 2011 nicht mehr einen Uberschuss von Rijamfen Schweizerfranken
aus, sondern einen Fehlbetrag von 0,9 Milliardemv&izerfranken. Das Handels-
bilanzdefizit mit China durfte sich auch im Berigjathr in einem &hnlichen Rahmen
bewegen. Die nach neuer Methode erhobenen Dattgktiefen die gewachsene
Bedeutung Chinas und anderer asiatischer Staatenlmndien, Indonesien und

71 SR632.14
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Vietnam, aber auch der USA, Japans und der Tulkdaschaffungsmarkte fir die
Schweizer Wirtschaft besser als bisher.

Demgegeniiber vermindert sich der erfasste Importa@aes verschiedenen EU-
Staaten, da fur die Schweiz bestimmte Waren aussiaten oft iber EU-Seehéfen
disponiert werden und aus logistischen GriundeneinEJ in den freien inlandi-
schen Verkehr gelangen, bevor sie in die Schweiitevgeliefert werden
(sog. Rotterdam-Effekt). Diese Importe wurden neeh bisherigen Erhebungsme-
thode als Importe aus dem betreffenden EU-Staas®tfBezogen auf das Jahr 2011
vermindert sich der Wert der Einfuhren aus der Estigfzt auf das Ursprungsland-
prinzip von 142,6 auf 134,8 Milliarden Schweizenken (—7,8 Mrd. CHF), was
einem von 77 auf 73 Prozent verminderten Anteil dam Gesamtimporten der
Schweiz entspricht. Daraus ergibt sich ein vernitegeHandelsbilanzdefizit gegen-
Uber der EU von 25,9 auf 18,1 Milliarden Schweizsrken.

5.1.2 Ursprungsregeln

Das Regionale Ubereinkommen vom 15. Juni 201iber die Paneuropa—Mittel-
meer-Praferenzursprungsregeln, welches die diagddaimulation der ursprungs-
begriindenden Produktionsschritte zwischen den &gsprarteien ermoglicht, ist fir
Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz am 1. Ja2@®2 und fir die EU und
Island am 1. Mai 2012 in Kraft getreten. Anfang Ember wurde die Konvention
auch fiir Albanien, Mazedonien, Kroatien und Monggnaechtsverbindlich.

Das Ubereinkommen wird die Wettbewerbsfahigkeit deternenmen der Schweiz
und der anderen Vertragsstaaten gegenuber jeneDrdistaaten verbessern. Aller-
dings werden die schweizerischen Unternehmen digodiale Ursprungskumulie-

rung im Rahmen des Ubereinkommens erst dann vdlloghth nutzen kénnen,

wenn alle vierzehn Vertragsparteien, darunter diekdi, Agypten, Marokko und

Tunesien, die Ratifizierungsverfahren abgeschlossdren und deren Freihandels-
abkommen untereinander an das Ubereinkommen arsjepasden sind. Gegen-

wartig erlaubt einzig das Freihandelsabkommen ERM@natenegro die Anwendung

der Konvention.

Das Ubereinkommen erleichtert durch die Erméglichder diagonalen Ursprungs-
kumulation die Nutzung der Freihandelsabkommen @veis den Vertragsstaaten,
welche die bestehenden Euro—Med-Ursprungsregelnhakén, ohne letztere zu
modifizieren. Die Unterzeichnerstaaten des Ubemsimkens setzen sich fiir eine
mdglichst baldige Vereinfachung und Modernisierdeg zum Teil veralteten Euro—
Med-Ursprungsregeln ein.
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5.1.3 Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte

In den letzten Jahren verzeichneten die landwiafiichen Verarbeitungsprodukte
ein starkes Exportwachstum, das im letzten Jahchdden starken Franken etwas
gebremst wurde. Dennoch weist die Schweiz fiir das 2011 eine weiterhin deut-
lich positive Handelsbilanz fur landwirtschaftlickerarbeitungsprodukte auf. Diese
Entwicklung durfte auf eine starkere Orientierumgn@uen Absatzmdglichkeiten im
Ausland und auf gestiegene Exportchancen von qtiglihochwertigen und inno-

vativen Produkten zuriickzufiihren sein.

Die landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte nehnn der Schweizer Handels-
politik eine Sonderstellung zwischen Freihandel Agdarschutz ein. Wahrend fir
einen Grossteil landwirtschatftlicher Verarbeitungsjukte (z.B. Schokolade, Bis-
kuits, Teigwaren) das Rohstoffpreishandicap (inigetie Agrarrohstoffe sind in der
Regel wesentlich teurer als jene auf den Exporttaéjkweiterhin durch den
Preisausgleichsmechanismus des sogenannten Scheefgies vom 13. Dezember
19743 ausgeglichen wird, ist der Handel fir andere \lerdmngsprodukte (z.B.
Kaffee, nicht-alkoholische Getrénke) in den meidt¢hA der Schweiz vollsténdig
liberalisiert. Augenfallig ist, dass das Exportwsitim der vergangenen Jahre inshe-
sondere bei den Freihandelsprodukten zugenommenUmatdas Potenzial der
exportierenden Nahrungsmittelindustrie fur den &tasih Schweiz weiterhin best-
moglich zu nutzen und langfristig zu sichern, igsén Produkten in Freihandels-
abkommen insbesondere mit Partnern mit grossenurfistrachtigem Marktpoten-
zial besondere Beachtung zu schenken.

Die Weiterfihrung des Preisausgleichsmechanismus [E&port von landwirt-
schaftlichen Verarbeitungsprodukten kann mitted-Ibngerfristig nicht als gesichert
angenommen werden. Im Rahmen der Doha-Runde hditeMinister im Jah-
re 2005 vereinbart, die Exportsubventionen bis E2@8 aufzuheben, die Bestati-
gung dieses Datums jedoch an die Verabschiedund/ddalitdten der Agrarver-
handlungen gekniipft. Solche Modalitaten sind bistient verabschiedet worden.
Dennoch ist nicht auszuschliessen, dass sich di®\Mifglieder auf ein umfassen-
des Verbot von Exportsubventionen einigen werdetisfes in absehbarer Zeit zu
keiner Einigung kommt, kénnten andere WTO-Mitgliedée Exportsubventionen
im Landwirtschaftsbereich zum Gegenstand von 8e##&gungsverfahren machen.
Die Mdoglichkeit der Beschaffung von Rohstoffen aternational konkurrenz-
fahigen Preisen durch die Schweizer Nahrungsmmittaktrie bleibt eine wichtige
Aufgabe der Schweizer Aussenwirtschaftspolitik.
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5.2 Technische Handelshemmnisse

Der Bundesrat verfolgt bei der Beseitigung von téathen Handelshemmnissen
eine Langzeitstrategie bestehend aus mehrerennTéilg den diesjéhrigen Ar-
beiten in diesem Bereich wurde der Zugang von Sekwerodukten zu aust
landischen Markten weiter verbessert, insbesondereh die Erweiterung des
Geltungsbereichs des bilateralen Abkommens Uberydigenseitige Anerken
nung von KonformitatsbewertungériMRA Schweiz—EU) auf Sprengstoffe 1
zivile Zwecke.

Bei der Umsetzung des «Cassis-de-Dijon»-Prinzipglem seit dessen Einfiih
rung Mitte 2010 129 Bewilligungsgesuche gemassfistek ebensmittel gelten
den Sonderregelung eingereicht, von denen 42 gdgetuurden (Stand

Ende November 2012). Erkenntnisse zu den Auswigkudgr Einfilhrung deg
Prinzips auf die Preis- und Marktentwicklung miisseittels Preis- und Pro-
dukterhebungen ermittelt werden. Das SECO ist dagine entsprechend
Evaluation durchzufiihren.

c:
=

1%

Nicht-tarifarische Massnahmen — bei denen techrisdandelshemmnisse eine
wichtige Rolle spielen — erweisen sich zunehmesdPabblem fir Exporteure. So
widmete die WTO ihren «Bericht zum Welthandel 20%2}%esem Thema. Die von
der Schweiz verfolgte Langzeitstrategie bei der eBiEging von technischen
Handelshemmnissen ist im Bundesgesetz vom 6. Oktb®®856 tiber die tech-
nischen Handelshemmnisse (THG) verankert. DiesesetGewiederspiegelt die
Grundsatze des Ubereinkommens (iber technische lshaedemnisse der WTO
(TBT-Abkommen). Die Strategie stiitzt sich auf dhestrumente: die autonome
Harmonisierung von schweizerischen technischen ¢voiften mit denjenigen der
EU, den Abschluss staatsvertraglicher Vereinbamingber den gegenseitigen
Marktzugang und die autonome Anwendung des im TH@gglten «Cassis-de-
Dijon»-Prinzips.

5.2.1 Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung von
Konformitatsbewertungen Schweiz—EU

Das vor mehr als zehn Jahren im Rahmen der Bilatetamit der EU abge-

schlossene Abkommen Uber die Anerkennung von Karifatsbewertungen bildet
im Verhdltnis Schweiz—EU das zentrale Instrumemnh zibbau technischer Han-
delshemmnisse fur Industrieprodukte. Das Abkommneht glie gegenseitige Aner-
kennung von Konformitatsbewertungen (Berichte, Besugungen, Zulassungen
und Konformitatskennzeichen sowie Konformitatsemkiégyen) vor, womit fir

Produkte aus der Schweiz und aus der EU, die wai@men Anwendungsbereich
fallen, der freie gegenseitige Marktzugang ermigliwird. Der Geltungsbereich
dieses laufend weiterentwickelten Abkommens zalittdem in diesem Jahr auf-
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genommenen Kapitel Uber Sprengstoffe fir zivile Zkeezwanzig Sektoren. Zudem
wurde das Kapitel Gber Spielzeug umfassend akteslis

Gestitzt auf das neue Kapitel Uber Sprengstoffeziiite Zwecke werden den
Schweizer Herstellern fur die Kennzeichnung ihreodRkte Identifikationsnum-
mern zugeteilt, die im ganzen EU-Raum anerkannterer Damit wird einerseits
die Wettbewerbsposition der Schweizer Herstellebessert. Anderseits ermdglicht
die spezielle einheitliche Kennzeichnung der Spmétigl eine einfachere und
effizientere Ruckverfolgung bei Missbrauch und daeinen erhdhten Schutz der
Bevolkerung. Nebst der Kennzeichnung und der Cageilfing wird die Verpflich-
tung aufgenommen, dass beim Transport von Explmdfes innerhalb von Europa
eine Begleitdokumentation zu erstellen und mitzegihist.

Das Kapitel betreffend Spielzeuge wurde aufgrund Algpassung der Schweizer
Spielzeuggesetzgebung an die komplett UberarbeietSpielzeugrichtlinie revi-
diert. Mit der Aufrechterhaltung der Gleichwertigtkder VVorschriften der Schweiz
und der EU wird gewahrleistet, dass das Inverkémgben von Spielzeugen zwi-
schen der EU und der Schweiz weiterhin erleichisgrtDie Revision ermdglicht
zudem eine effektivere Marktliberwachung durch eingere Zusammenarbeit der
zustandigen Behorden, was den Verbraucherschutessert.

Um dieses Abkommen, welches den Interessen dere&ondmWirtschaft in zahlrei-
chen Sektoren dient, auch kinftig nutzen zu kénistres von grosser Bedeutung,
dass die dem Abkommen zugrundeliegende Gleichvikeitigler Gesetzgebungen
der Schweiz und der EU aufrechterhalten wird. Désche Entwicklung der
EU-Gesetzgebung in jlngster Zeit erfordert einetikorerliche Anpassung des
Abkommens. Herausforderung im néchsten Jahr wsbdsondere die Revision der
Kapitel Uber die Bauprodukte und uber die Biozidies

5.2.2 Bundesgesetz lber die technischen
Handelshemmnisse — Umsetzung des
«Cassis de Dijon»-Prinzips

Gemass der fur Lebensmittel geltenden Sonderregehen der Anwendung des
«Cassis de Dijon»-Prinzips bedirfen Lebensmittigl, ridhch den technischen Vor-
schriften der EU oder — bei unvollstandiger odétdader Harmonisierung des EU-
Rechts — nach den technischen Vorschriften eines déldr EWR-Mitgliedstaats
hergestellt wurden und dort rechtmassig in Verksind, fir den Zugang zum
Schweizer Markt einer vom Bundesamt fir Gesundhdtorm einer Allgemeinver-
fugung erteilten Bewilligung. Die seit Inkrafttreteler THG-Revision (1. Juli 2010)
bis Ende November 2012 eingereichten 129 Bewilligggesuche lassen sich
aufgrund der betroffenen Abweichungen von den Satend.ebensmittelvorschrif-
ten einteilen in Gesuche betreffend a) Zusammemsgiz b) Kennzeichnung,
¢) Inhaltsstoffe und d) unterschiedliche Gesundheitschriften. Fast die Halfte der
Gesuche betreffen unterschiedliche Gesundheitdwoften, ein Drittel die Kenn-
zeichnung. Von den 129 Gesuchen wurden 42 gutgedei84 erteilte Allgemein-
verfligungen, da verschiedene Allgemeinverfligungehrare Gesuche abdecken),
hiervon betreffen tUber 50 Prozent hauptséachlichk#anzeichnung, rund 25 Pro-
zent die Zusammensetzung, rund 15 Prozent Inhaffisstnd knapp 5 Prozent
unterschiedliche Gesundheitsvorschriften. 78 Geswalrden nicht bewilligt, 9 sind
noch in Bearbeitung. Gegen funf der erlasseneneilgnverfigungen wurden
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beim Bundesverwaltungsgericht Beschwerden eindareduf die dieses aufgrund
fehlender Beschwerdeberechtigung nicht eingetrésenDrei Falle wurden ans

Bundesgericht weitergezogen, welches in allen Réallen Entscheid des Bundes-
verwaltungsgerichts bestatigte.

Da die Anwendung des «Cassis de Dijon»-Prinzigeim Gibrigen Produktbereichen
(z.B. Kosmetika) keine Bewilligungsverfahren vohdieist es schwierig, die Aus-

wirkungen des Prinzips zu beurteilen. Das SEC@asan, eine Reihe von Erhebun-
gen vorzunehmen, um zu versuchen, die AuswirkurtgenPrinzips auf die Preis-
entwicklung ausgewahlter Produkte zu ermitteln.

5.3 Dienstleistungen

Betreffend Marktzugang fir Dienstleistungen sedi¢eSchweiz ihre Verhand
lungen im Rahmen neuer FHA und von Arbeiten zuughkierung in Kraft
stehender FHA fort. Die internationale Tendenz etstérkter Regulierung de
Dienstleistungen, insbesondere der Finanzdienstieien, welche fur dig
Schweiz prioritar sind, stellt die Schweiz bei erhandlung des angestrebte
hohen Ambitionsniveaus vor neue Herausforderungegesichts der stocken
den Doha-Verhandlungen nahm eine Gruppe von Landdarunter die
Schweiz, Diskussionen uber die Grundziige moglipheilateraler Verhand-
lungen auf, mit der Absicht den Handel mit Diezistungen zwischen interes
sierten Landern weiter zu liberalisieren.

=)

Mit ihren FHA zielt die Schweiz unter anderem ddrah, den Marktzugang fir

Dienstleistungen rechtlich abzusichern, soweit metigku verbessern sowie klare
und effiziente Regeln fir Bewilligungsverfahren wereinbaren. Eine Prioritat ist
der Sektor der Finanzdienstleistungen, stellt dieleeh nahezu einen Viertel der
Schweizer Dienstleistungsexporte dar. Auch bei ldefenden Verhandlungen mit
China, sowie in den Verhandlungen im Rahmen derAEfit bestimmten Léandern

Zentralamerikas, Indien und Indonesien strebt dien®iz diesbeziiglich ambitiése
Ziele an. Sie tat dies bereits in der Vergangenméitanderen Freihandelspartnern
und beabsichtigt dies auch im Zusammenhang mitAttaralisierung bestehender
Abkommen, zum Beispiel mit Jordanien, Mexiko, Pend Singapur (vgl. Ziff. 4.2).

Die Auswirkungen des Zusammenbruchs ¥@hman Brothersind dersubprime
Krise sind bis heute splrbar und gehen lber dienZirelt hinaus. Die inshesondere
von der G20 ausgehenden und auf Schwellenlandegr@ifenden Bestrebungen,
das aus dem Gleichgewicht geratene Finanzsystestabilisieren, I6sten national
wie international Gesetzesreformen aus, so besspéise im Bereich der OTC-
Derivate und bei nicht von Bankinstituten durchdpefén Finanzaktivitatersbadow
banking. Gleichzeitig wurden Banken vieler bedeutenderakiplatze von ihren
Regierungen in der Hoffnung subventioniert, dieaRizkrise einzudammen. Dies
fihrt dazu, dass diese Staaten bei der Offnung Firenzmarkte wesentlich vor-
sichtiger werden, insbesondere bezliglich der gteraidhreitenden Erbringung von
Finanzdienstleistungen.

Infolgedessen wird es im Rahmen von FHA schwierigebesondere die Schwel-
lenldnder zu Uberzeugen, HandelsverpflichtungenFimanzdienstleistungssektor

69



einzugehen, selbst wenn diese keine systemischewidwngen auf den Finanz-

platz haben. Dieselben Partner verfolgen ihrerse#fensive Interessen im Bereich
der Erbringung von Dienstleistungen durch natldi¢ersonen, welche tber den
von der Schweiz offerierten Rahmen hinausgehenseDRartner erwarten von der
Schweiz zum Beispiel Zugestandnisse bezliglich detibergehenden Zulassung
von selbstéandigen Dienstleistungserbringern oder Dlienstleistungserbringung

durch naturliche Personen mit geringerem Qualifikesniveau oder auf niedrigerer
Hierarchiestufe.

Angesichts der stockenden Doha-Verhandlungen Ziffl.2.1.1) wird im Kreis
einiger interessierter Landérin Genf lber die Grundziige eines plurilateralen
Abkommens bezliglich die weitere Liberalisierung Hasdels mit Dienstleistungen
diskutiert. Die Schweiz setzt sich im Rahmen di€gesprache dafiir ein, dass diese
in Vorbereitung stehenden Verhandlungen als Baass Allgemeine Abkommen
Uber den Handel mit Dienstleistungen (GAT™S)erwenden, namentlich beziglich
Definitionen, Regeln fir den Marktzugang, Inlanagréndlung und Ausnahmen.
Sie setzt sich darliber hinaus fiir zusatzliche plis&n, etwa im Bereich der Inner-
staatlichen Regelungen, ein.

5.4 Investitionen und multinationale Unternehmen

Auch im Bereich internationaler Investitionen undltinational téatiger Unter-
nehmen werden zunehmend Nachhaltigkeitsfragentiéigkund entsprechende¢
Instrumente entwickelt. Dies gilt fir die bilatezal Investitionsschutzabkommen
der Schweiz ebenso wie fiir die Arbeiten in der OEI@Mer Schweiz sind unter
anderem Arbeiten zur Umsetzung der im Jahr 201liadikterten OECD-
Leitsatze fur multinationale Unternehmen in Ganglole ihrerseits auf dig
UNO-Leitlinien fir Wirtschaft und Menschenrechtezlig nehmen. Im Vorder
grund steht die Reorganisation des Nationalen Kkipiankts.

54.1 Investitionen

Im Berichtsjahr wurde ein bilaterales Investitiactagtzabkommen (ISA) mit Tune-
sien unterzeichnet, welches von 2009 bis 2010 &asgkelt worden war. Es wird
das seit 1964 zwischen der Schweiz und Tunesigargid ISA ersetzen. Die Bot-
schaft mit Antrag zur Genehmigung des neu untenpeien Abkommens findet
sich in der Beilage des vorliegenden Berichts (¥Zdf. 10.2.2).

Im Zusammenhang mit der Konkretisierung einer naltigen Aussenwirtschafts-
politik stellt sich die Frage, wie dem Aspekt deadNhaltigkeit auch in kinftig
auszuhandelnden ISA Rechnung getragen werden EKas1SECO prifte im Be-
richtsjahr gemeinsam mit anderen interessiertendBsstellen die ISA-Vertrags-

78  Gegenwartig beteiligen sich folgende Partner an@esprachen: Australien, Chile,
Costa Rica, EU, Hongkong, Island, Israel, Japamalda, Kolumbien, Korea, Mexiko,
Neuseeland, Pakistan, Panama, Peru, Schweiz, idthes Taipei, Tirkei und die USA.
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praxis der Schweiz, verglich diese mit den Abkomraederer Staaten und nahm
eine Analyse der einschlagigen Rechtsprechungniatienaler Schiedsgerichte vor.
Zudem wurden die laufenden Arbeiten und Expertéodisionen in verschiedenen
internationalen Organisationen, insbesondere OBMNICTAD sowie UNO-Nach-
haltigkeitskonferenz (Rio+20) einbezogen. Als Ergsbdieser Arbeiten wurden
verschiedene neue Bestimmungen ausgearbeitet, evetchder Schweiz in zukinf-
tige ISA-Verhandlungen eingebracht werden solleit. ddn neuen Bestimmungen
soll die Notwendigkeit einer koharenten Auslegumgl tAnwendung der ISA, in
Ubereinstimmung mit anderen internationalen Vecpflingen der Schweiz und
ihrer Vertragspartner, zur Verfolgung 6ffentlicheteressen (z. B. Umwelt, Arbeits-
standards) verstarkt zum Ausdruck gebracht werden.

Die Schweiz wird die Entwicklung der Vertragspraxeaderer Staaten auch in
Zukunft aufmerksam verfolgen, wobei insbesondenme Eitwicklungen in der EU
Bedeutung zukommt. Mit dem Vertrag von Lissabon d& Kompetenz zum
Abschluss von Investitionsschutzabkommen von detglMidstaaten auf die EU
Uibergegangen, wobei noch unklar ist, wie der Inhalter, von der EU ausgehan-
delter Abkommen im Detail aussehen wird.

5.4.2 Korruptionsbekdmpfung

Die OECD hat im Januar ihren Bericht zum L&nderexarmder Schweiz Uber die
Bekampfung der Bestechung auslandischer Amtstrager internationalen
Geschaftsverkehr veroffentlicBt.Der Bericht anerkennt, dass die Schweiz, welche
im Rahmen der regelmassigen Uberprifungen der OEEMmals im Jahr 2004
examiniert wurde, eine aktive Strafverfolgung bibtreand auf internationaler Ebene
bei der Gewéhrung von Rechtshilfe sowie der Spegriinziehung und Ricker-
stattung unrechtmassig erworbener Vermégenswerie weiichtige Rolle spielt.
Begriisst werden zudem die Sensibilisierungs- undbifdungsmassnahmen zur
Korruptionsbek&mpfung sowohl im 6ffentlichen alglaim privaten Sektor.

Fur die Schweiz hat die Fortfilhrung der Bemiihungen Sensibilisierung der
Unternehmen fir die Korruptionsrisiken im Auslanelsthaft 2013 eine hohe Prio-
ritat. Wahrend die grossen multinationalen Unteme heute Uber Praventions-
massnahmen und interne Kontrollen zur Vermeidung Korruptionsfallen verfi-
gen, besteht vor allem bei KMU weiterer Informatibadarf. Insbesondere KMU,
welche neue ausléndische Markte mit erhdhtem Kdongrisiko erschliessen,
mussen sich Uber Risiken und Massnahmen zur Kaonggréavention informieren
und entsprechende Vorkehren treffen.

Seit der Unterzeichnung der OECD-Konvention vofZghn Jahren wurden weitere
internationale Ubereinkommen zur Korruptionsbekampfabgeschlossen, welche
in geographischer oder inhaltlicher Hinsicht teilvee weiter gefasst sind als das
OECD-Ubereinkommen. So ist die Schweiz seit 200@ghé¢d der Strafrechts-
konventiofl und der Staatengruppe des Europarates gegen dieupiion

80  Das OECD-Ubereinkommen (iber die Bekdmpfung deteBhang auslandischer
Amtstrager im internationalen Geschaftsverkehr 1087 (SR0.311.2) wurde von den
34 OECD-Mitgliedern und fiinf weiteren Staaten (Argeien, Brasilien, Bulgarien,
Russland und Sudafrika) unterzeichnet.
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(GRECO) und ratifizierte 2009 die Antikorruptionske@ntion der UN@2. Dennoch
kommt der OECD-Konvention aus Sicht der Schweizgaufd des umfassenden
Uberprufungsmechanismus und der institutionalisieiZusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten beispielsweise bei der Stré&flgung und der internationalen
Rechtshilfe bis heute eine zentrale Bedeutung ze.98hweiz erachtet es als eine
zentrale Aufgabe der OECD, fur eine einheitlichel uigorose Umsetzung der
Konvention zu sorgen. Obschon in den letzten JaBteafverfahren und Verurtei-
lungen insgesamt deutlich zugenommen haben, wedisdréinderexamen auf grosse
Unterschiede in den einzelnen Mitgliedstaaten INor mit einer konsequenten
Umsetzung kann sichergestellt werden, dass dierbitienen in allen Unterzeich-
nerstaaten unter denselben Bedingungen am intenad¢n Wettbewerb teilnehmen
kénnen fevel playing fieldh Aus denselben Uberlegungen muss die OECD ihre
Bemiihungen fortsetzen, den Teilnehmerkreis des dild@mmens zu erweitern.
Aufgrund ihrer wirtschaftlichen Bedeutung misst diehweiz dabei den G20-
Staaten, welche der OECD-Konvention bisher nochtrieigetreten sind (China,
Indien, Indonesien und Saudi-Arabien), in diesarditiht eine klare Prioritat bei.

5.4.3 OECD-Leitséatze fir multinationale Unternehmen

Durch eine verantwortungsvolle Unternehmensfihr(@grporate Social Respon-
sibility) leisten die Unternehmen einen wesentlichen Bpima nachhaltigen Ent-
wicklung der Weltwirtschaft. Mit den OECD-Leitsétediir multinationale Unter-
nehmef3, welche Empfehlungen der 44 Teilnehmerstddtan ihre international
tatigen Unternehmen enthalten, besteht ein umfdssemstrument zur Férderung
und Konkretisierung des Konzepts der verantwortuolgn Unternehmensfiihrung.
Eine zentrale Rolle bei der Umsetzung der Leitsgaelen die Nationalen Kontakt-
punkte (NKP). Diese tragen zur Bekanntmachung eésétze auf nationaler Ebene
bei, nehmen bei konkreten Anwendungsproblemen Bemgantgegen, und stehen
als Dialogplattform und informelle Schlichtungskedur Verfligung.

Die Schweiz hat die Aktualisierung der OECD-Leitgdtvon 2011 zum Anlass
genommen, um im Berichtsjahr die Struktur und Adweeise ihres NKP zu iber-
prufen und, soweit erforderlich, anzupassen. Dad dieser Anpassung ist die
breitere Verankerung des NKP innerhalb der Bundeslaung und bei den Interes-
sengruppen sowie eine Starkung des NKP bei detbBiang von Eingaben. Es ist
geplant, als Teil der Neuorganisation des NKP eBeinat einzusetzen, in welchem
die betroffenen Interessengruppen vertreten siridsdd multistakeholdeiBeirat,
welcher eine beratende Funktion hat, wird die Ardes NKP begleiten. Daneben
wird der NKP fiir die Bearbeitung von Eingaben pail [eine verwaltungsinterne
Arbeitsgruppe dd-hoecGruppe) mit der notwendigen fachlichen Abstitzeipe-
rufen, in welcher die von der Thematik betroffeemdesstellen vertreten sind. Fur
die Durchfiihrung der Vermittlungsgesprache zwisctien Parteien sollen sodann
vermehrt externe Mediatoren beigezogen werden.
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Die Aktualisierung der OECD-Leitsatze hat zu eifmdeutenden inhaltlichen

Erweiterung gefiihrt. Insbesondere mit dem neuenit&agu den Menschenrechten
wurde — gestiitzt auf die UNO-Leitlinien fur Wirtedh und Menschenrechte — ein
neuer internationaler Standard geschaffen. FltJdiernehmen als Adressaten der
OECD-Leitsatze stellt sich in erster Linie die Fragelche konkreten Massnahmen
sie treffen missen, um ihrer Sorgfaltspflicht zwerMeidung von Menschenrechts-
verletzungen gerecht zu werden. Die erste PricdigéitOECD und der Unterzeich-

nerstaaten wird es daher 2013 sein, Unternehmespegifischen Fragestellungen
zu unterstitzen und weitere Hilfsmittel wie beitpieise sektorspezifische Richt-
linien zur Umsetzung der Leitsdtze zu erarbeiteie. OECD hat in einem ersten

Schritt einen Leitfaden erarbeitet, der konkretes¢blage enthalt, wie diese Sorg-
faltspflicht beim Abbau von Edelmetallen in Konflijebieten ausgestaltet werden
kann.

5.5 Rohstoffe und Umwelt
551 Rohstoffe

Im Berichtsjahr setzte der Bund seine Bemiihungendie Vorkehren im Inte-
resse der Rohstoffversorgung der Schweiz im Rahtaemussenwirtschaftst
politik zu verbessern. Im bilateralen Rahmen isekardings fiir die Schweiz
schwierig, die Rohstoffthematik formell einzubrimg®eshalb werden auch
Handlungsméglichkeiten ausserhalb von Staatsveetnémusgelotet.

Bei der Rohstoffversorgungsfrage in ihrer globaimension wirkt die Schwei
aktiv an Initiativen unter anderem in der OECD nhit Berichtsjahr leistete sig
einen substanziellen finanziellen Beitrag zur Umseg der «OECD Due Dili-
gence Guidance for Responsible Supply Chains ofefdia from Conflict-
Affected and High-Risk Areas» und unterstitzte ilgbewelche die Transpaf
renz bei Exportrestriktionen erhdhen soll. In dertsechaftlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit achtet der Bundesrat darauf, in Ektungslandern Struktu-
ren zu starken, um die Regierungsfihrung in demeffenden Landern zy
verbessern, damit die Einnahmen aus der Rohstafigewg wirksamer fir die]
Staatsaufgaben eingesetzt werden. Der Bund unterstie Extractive Indust
ries Transparency Initiative, welche zum Ziel maghr Transparenz in die Zah
lungsflisse aus der Rohstoffgewinnung zu bringen.

~

Die Frage der kurz- und langfristigen Verfligbarkeih Rohstoffen beschatftigt die
Politik seit geraumer Zeit. Welche Vorkehren imehaisse der Versorgungssicher-
heit im Rahmen der Aussenwirtschaftspolitik geeaffverden kénnen, war Gegen-
stand des Schwerpunktkapitels des Berichts zurekwgistschaft 200%. Bei selte-
nen Metallen (z.B. Indium, Tantal) kbnnte die Vegamgssituation fur die Schweiz
aus drei Grinden kritisch werden: Erstens spieiesedMaterialien fir einen erheb-
lichen Teil der Industrie eine bedeutende Rolleeians tragt die Schweiz wie ganz
Europa ein hohes Versorgungsrisiko. Dies liegt mladass die Importabhéngigkeit
des Kontinents hoch und die Zahl der Lieferlandemkist. Drittens stehen Ersatz-

85 BBI 2009727
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stoffe derzeit in vielen Anwendungen kaum zur Veuiig. Fir Zeiten einge-

schrankten Zugangs zu Ressourcen miissen die vaftigcthen Akteure deshalb

Strategien entwickeln, um den Zugang zu kritiscReamstoffen méglichst gut zu

sichern. Grundsétzlich ist die Sicherstellung desrsérgung mit Metallen und

mineralischen Rohstoffe, deren Ausfall keine Breitgkung auf die Gesamtwirt-

schaft entfalten wirde, eine Aufgabe der Privaseiaft. Bei kritischen Versor-

gungsgutern von gesamtwirtschaftlicher Tragweite héspielsweise Ol, kann die
Regierung Pflichtlager bewirtschaften. Die Regigrikkann zudem versuchen, die
Zugriffsmoglichkeiten der Privatwirtschaft mit Staeertragen abzusichern. Aller-
dings sind die Mdglichkeiten der Schweiz in diesstrategischen und machtpoliti-
schen Feld begrenzt. Zudem enthalten Staatsvertfigals Schutzklauseln, wel-
che in Krisensituationen den Ruckgriff auf Expastriktionen ermdglichen.

Es hat sich gezeigt, dass es fiir die Schweiz scigwigt, die Rohstoffthematik
formell im bilateralen Rahmen einzubringen. Das Wégtingen von Exportrestrik-
tionen setzt ndmlich die Bereitschaft des Partndda voraus, seine eigenen Hand-
lungsmdglichkeiten einzuschranken. In Freihandésaimen mit Rohstoff expor-
tierenden Landern wie Kolumbien, Peru oder der lokerawelche im Laufe der
Jahre 2011 und 2012 in Kraft getreten sind, konstmohl Exportzélle wie Aus-
fuhrbeschrankungen fiir den gesamten Warenhanddéleseggen werden. Dagegen
konnten in Freihandelsabkommen mit grossen Rolestodfrteuren wie Kanada
oder Sudafrika keine Vereinbarungen getroffen werdiée Uber die WTO-Bestim-
mungen zu Ein- und Ausfuhrbeschrankungen (Art. XdTG 1994) hinausgehen.
Die Schweiz setzt sich gerade aus diesem Grundesasidere auf multilateraler
Ebene fir die Einhaltung internationaler Verpfliamgen ein. Im Rahmen der
OECD unterstiitzte die Schweiz im Berichtsjahr einenitatigen OECD-Workshop
Transparency in trade of raw materiaBieser machte die Arbeiten der OECD fir
mehr Transparenz bei Exportrestriktionen bei Rdfestound besseren Politiken in
diesem Bereich einem breiten Publikum zuganglich.

Um Handlungsmdglichkeiten ausserhalb von Staatsigah auszuloten, sollen die
bestehenden Landerstrategien der Landerdienst8EHES® mit einem Abschnitt zu
Rohstoffen ergéanzt werden. Gerade in einer Kriseaton ist das Bestehen eines
institutionalisierten Kontakts oft gleich viel Wesie das Bestehen eines formellen
Vertrags. In der neuen Landerstrategie des SEC@sin (vgl. Ziff. 7.3) wurde
deshalb im Berichtsjahr ein Anhang zu Rohstoffemligiert. In einem zweiten
Schritt soll in Analogie zur Energieaussenpolitik den Ressourcen- oder Transit-
landern falls angezeigt bilaterale Instrumente nnate der Schwelle formeller
Abkommen geprift werden. Beispielsweise konnte Migmorandum of Under-
standingin Bezug auf den Zugang zu knappen Rohstoffkaiegarder ein instituti-
onalisierter Rohstoff-Dialog im Rahmen gemischteisgchiisse angestrebt werden.
Bei verschiedenen Landern werden dahingehende bhigliten vom zustéandigen
Landerdienst des SECO ausgelotet. Gewisse Landé&naaber bei der Gestaltung
ihrer Ressourcenpolitik frei von internationalenrpfichtungen sein.

Da die Schweiz wegen ihrer Stellung als weltweiticagender Handelsplatz fur
Rohstoffe zunehmend exponiert ist, setzte der Bsnadleeine interdepartementale
Plattform ein, um dieser Problematik die notwendégachtung zu schenken.

Aus der Perspektive der nachhaltigen Entwicklung ldie Schweiz im Rahmen
internationaler Organisationen und in ihrer wirtsitichen Entwicklungszusam-
menarbeit Wert darauf, dass die Erddlférderung dexdAbbau mineralischer Roh-
stoffe auch zum Nutzen der rohstoffreichen Lanaet deren Bevolkerung erfolgen.
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Rund 59 Prozent der Metalle und Erze, 63 Prozentkaddle und 64 Prozent des
Erdols stammen aus Entwicklungslandern. Rohstdfftwmimen kdnnen fiir diese
Lander vorteilhaft sein, wenn das daraus entstehdfidkommens- und Wachs-
tumspotenzial nachhaltig genutzt wird und die Armetringert werden kann. Die
Abhangigkeit von Rohstoffen kann aber auch zu elBetwicklungsbremserg-
source curspwerden, wenn es nicht gelingt, den Rohstoffsekigdksam zu regulie-
ren und zu Uberwachen sowie die Einnahmen aus desoh@ft mit Rohstoffen zu
Gunsten des offentlichen Interesses einzusetzergamit nachhaltiges Wachstum
zu generieren und die Armut zu reduzieren. Ursadtieriir kdnnen Regierungen
mit schwachen Institutionen und mangelnder Recheispflicht sein. Daneben
kénnen ungeniigende Standards bei den Geschéftgprakon im Rohstoffabbau
tatigen Unternehmen zu den Problemen beitragen.

Der Bund unterstiitzt die internationalen Bemuhungem hier Abhilfe zu schaffen.
Die Extractive Industries Transparency Initiati(&ITI) ist dabei die wohl am
breitesten abgestitzte Plattform, welche zum Zgl Imittels eines freiwilligen
Standards mehr Transparenz in die Zahlungsfliissedau Rohstoffgewinnung zu
bringen. Die Schweiz wirkt bei EITI aktiv mit. ImaRmen der OECD leistete die
Schweiz im Berichtsjahr zudem einen substanziefi@anziellen Beitrag zur
Umsetzung de©ECD Due Diligence Guidance for Responsible Sugigins of
Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Aredgultilaterale, vom SECO
unterstutzte Programme mit dem IWF und der Weltbleilihigen rohstoffreiche
Lander in der Gestaltung der Rahmenbedingungenahs®ffbereich, in der Ver-
handlung fairer Gewinnungsvertrage oder bei derb¥sserung der 6ffentlichen
Finanzen. Das SECO arbeitet auch bilateral englLénitdern wie Burkina Faso,
Ghana und Mosambik zusammen.

5.5.2 Umwelt- und Klimapolitik

Im Juni fand in Rio de Janeiro die Konferenz derQJBber nachhaltige Entj
wicklung Rio+20 statt. Im Fokus standen die EntWicl einer griinen Wirt-
schaft im Zusammenhang mit der nachhaltigen Entwigkund der Armutsre-
duktion sowie die daflir notwendigen institutionelRahmenbedingungen.

=

An der Konferenz der Vertragsstaaten der Klimarahkoaferenz im Dezembg
verpflichtete sich die Schweiz international zur XEdnissionsreduktion untef
einer zweiten Periode des Kyoto-Protokolls.

Hinsichtlich der grinen Wirtsch&# welche eine effiziente Ressourcennutzung zum
Ziel hat, verliefen die Verhandlungen an der RioKhferenz schwierig. Insbe-
sondere die Entwicklungslander, aber auch die USd\Kanada zeigten eine ableh-
nende Haltung. Die G®7 befiirchtete unter anderem einen griinen Protektiauns.
Das Abschlussdokument der Konferenz enthélt denoh akeine bindenden

86 Fur weitere Themen und Ergebnisse der Konferehz\ugsenpolitischer Bericht 2012,
BBI 2013....

87  Die G77 ist ein Zusammenschluss innerhalb deeen Nationen von aktuell 132
Staaten, die Uberwiegend zu den Entwicklungslanderéhit werden.
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Beschlusse, anerkennt aber erstmals auf globalendebie grine Wirtschaft als
Instrument, welches einen wichtigen Beitrag zurhhadtigen Entwicklung leisten

kann. Damit kann die Rio+20-Konferenz langerfridtigpulse fir eine Starkung der
nachhaltigen Entwicklung geben. Die Schweiz hatit@rkonkrete Schritte unter-
nommen: Der Bundesrat sprach sich mit seinem Besshtur griinen Wirtschaft
vom Oktober 2010 fur eine nachhaltige Ressourcemingtaus. In sechs definierten
Handlungsfeldern wurden in verschiedenen Departemefirbeiten aufgenommen
und Ende des Berichtsjahres soll dem Bundesrat déen Entwicklung Bericht

erstattet werden. Die griine Wirtschaft bildet aatten Schwerpunkt der Strategie
nachhaltige Entwicklung 2012-2015.

Vor zwanzig Jahren war in Rio auch die Klimarahn@niention ins Leben gerufen
worden. Anlasslich der diesjahrigen 18. Vertragsgiankonferenz in Doha, Katar,
wurden die Weiterfilhrung des Kyoto-Protokolls unié d@ustimmung zu einer

zweiten Verpflichtungsperiode beschlossen. Furedigeite Verpflichtungsperiode,
welche von 2013 bis 2020 dauern wird, sind die Bustralien, Norwegen, die

Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Kroatien und Islgodntitative Verpflichtungen

zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen einggganDiese Lander verursa-
chen unter 15 Prozent der globalen Emissionen,demhdie USA und neu auch
Kanada, Japan und Neuseeland dem Kyoto-Protokolblieiben und die Emissio-
nen der Schwellenlander stark steigen. Die Schweipflichtete sich zu einer
weiteren Reduktion ihrer Treibhausgasemissioner2QnProzent bis 2020 (gegen-
Uber 1990). Die Vertragsparteien bekraftigten zudiéanAbsicht, ein neues, umfas-
sendes Klimaregime auszuarbeiten, welches 201bsehm&éedet werden und 2020 in
Kraft treten soll. In Doha wurde auch der Stand Aeschubfinanzierung von

Klimamassnahmen in Entwicklungslandern in den JaB@0 bis 2012 prasentiert.
Der Schweizer Beitrag betragt 140 Millionen Frankéwsserdem fiel der Ent-

scheid, dass das Sekretariat &gen Climate Fundn Sidkorea beheimatet sein
wird. Die Kandidatur der Stadt Genf wurde leidestniberticksichtigt.

Multilaterale Fortschritte sind gerade bei grenz&blereitenden oder globalen
Umweltproblemen von grésster Wichtigkeit: Die Arstgungen der Schweiz entfal-
ten insbesondere dann eine grosse Wirkung, wentighégviele Staaten sich zur
nachhaltigen Entwicklung respektive zum Teilaspgkine Wirtschaft oder zum
Klimaschutz bekennen. In den Klimaverhandlungerboha ist insbesondere die
Festigung der Allianz zwischen ambitionierten Indetindern und vom Klima-
wandel besonders negativ betroffenen, @rmeren Ekitwigsléandern positiv zu
bewerten. Die Schweiz wird auch weiterhin eine wgg#h Rolle in der internationa-
len Umweltpolitik spielen kénnen, indem sie ihrefdirungen in die relevanten
internationalen Gremien und in der Entwicklungsnusenarbeit einbringt.
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5.6 Wettbewerbsrecht

Die internationale Zusammenarbeit im Bereich Wettrb tragt zu einer effizi-
enteren Bekdmpfung grenziuberschreitender wettbewdthiger Verhaltens-
weisen bei, welche mit der wachsenden Integratien\Weltwirtschaft zuneh
men. Die Verbesserung der Zusammenarbeit ist fier @irtschaft, die in der
internationalen Austausch eingebunden ist wie jgaieSchweiz, unabdingbar.
Eine Verstarkung dieser Zusammenarbeit ist vom #bken Uber die Zusam
menarbeit im Bereich Wettbewerb mit der EU zu etergrdessen Verhandlur
gen im Laufe des Berichtsjahres zu Ende geflihrdemurFragen der internatio
nalen Zusammenarbeit standen im Ubrigen auch intrdender Diskussioner
des OECD-Wetthewerbsausschusses und der Intergoeatal Group of
Experts on Competition Law and Policy der UNCTAD.

Die wachsende Integration der Weltwirtschaft flsurthaufigeren grenziiberschrei-
tenden wettbewerbswidrigen Verhaltensweisen. Digth@aerbsbehtérden haben
Schwierigkeiten, solche Verhaltensweisen zu bekampiveil sie nur im Inland
tatig werden kdnnen. Die internationale Zusammaegiarbwischen Wettbewerbsbe-
hérden ist daher ein wichtiger Weg, um solchen ‘dkemsweisen besser begegnen
zu kénnen. Die Schweiz, welche stark in die intdomale Wirtschaft integriert ist,
hat ein besonderes Interesse, sich im Rahmen Wettbewerbspolitik fiir eine
Verbesserung der Zusammenarbeit zu engagieren.

Die Schweiz und die EU sind im Begriff, sich migtaines bilateralen Abkommens
Uiber die Zusammenarbeit im Bereich Wettbewerb,ate¥erhandlungen im Laufe
des Berichtsjahres zu Ende gefiihrt wurden, einétlielte Grundlage fir eine
verbesserte Zusammenarbeit zu geben, um gegenewettiswidrige Verhaltens-
weisen vorzugehen, welche beide Wirtschaften HetrefDiese Zusammenarbeit
besteht insbesondere aus dem Austausch vertraulicloemationen zwischen den
Wettbewerbsbehdrden (zu genau festgelegten Bedjegdnund aus anderen Mass-
nahmen wie Konsultationen sowpesitive comityund negative comifi. Die Wett-
bewerbsbehdrden der Parteien werden zudem denuBkitphrer Hausdurchsu-
chungen koordinieren kdnnen.

Gegenwatrtig laufen die internen Prozeduren im Higktduf die Unterzeichnung des
Abkommens in der Schweiz und in der EU. Die Verhamgl des Abkommens
wurde namentlich durch die Tatsache mdglich, désfkdchtssysteme der Parteien
auf gleichen Grundsétzen beruhen und vergleich¥arschriften enthalten. Dieser
Faktor wurde wahrend der Diskussionen, die im Bésjahr im Bereich Wettbe-
werb der OECD und der UNCTAD gefilhrt wurden, alsoperationsfordernd
erkannt. FiUr die Schweiz konnte dieses Kooperadiok@ammen als Modell fur
mogliche kiinftige Abkommen dienen, insbesondereilmén Nachbarlandern, mit
denen ein wesentlicher Teil der Aussenwirtschafigheingen stattfindet (vgl.
Ziff. 1).

88  Unterpositive comitywersteht man die Moglichkeit, das Eingreifen destiyewerbsbe-
hdérden der anderen Seite in einem bestimmten Fallragen, und unteregative comity
versteht man die Berlicksichtigung der Interesssrvaetragspartners bei der Umsetzung
des Wettbewerbsrechts.
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Die Schweiz hat im Ubrigen an den Diskussionen @#CD-Wettbewerbs-
ausschusses aktiv teilgenommen, welcher im Felzimbreit angelegtes Projekt
anstiess, um die Schwierigkeiten der Wettbewerlkitoketm zu diskutieren, mit dem
Ziel, die bestehenden Instrumente und PraktikeBemeich der Zusammenarbeit zu
verbessern. In dieser Hinsicht stand die FrageAdissausches vertraulicher Infor-
mationen, beispielsweise Uber die von Unternehnmemen Verfahren erteilten
Auskiinfte, im Zentrum der Diskussionen. Di¢ergovernmental Group of Experts
on Competition Law and Poliger UNCTAD widmete im Rahmen ihrer Tagung im
Juli den wettbewerbswidrigen grenziberschreiten®eaktiken ebenfalls einen
Rundtisch.

5.7 Offentliches Beschaffungswesen

Das revidierte WTO-Ubereinkommen vom 15. April 1884r das &ffentliche
Beschaffungswes#h(GPA) wurde am 30. Marz formell verabschiedetr De
erweiterte Marktzugang wird vom WTO-Sekretariat atia 100 Milliarden
US-Dollar geschétzt. Die Mitgliedstaaten des Abk@msnkonzentrieren sich
fortan auf dessen Umsetzung in das nationale Rectitauf die Beitritte von
neuen Mitgliedern, wie beispielsweise China.

Am 30. Méarz verabschiedeten die Parteien des GRAr@adierte GPA (RevGPA)
formell. Das RevGPA tritt in Kraft, sobald es vomvei Dritteln der Unter-
zeichnerstaaten ratifiziert worden ist. Es ist righgldass dieses Quorum Mitte 2013
erreicht sein wird. Die Bundes- und Kantonsbehoreiembeiteten ein Konzept fiir
die Anpassung des geltenden Rechtes an die neustimBringen des RevGPA.
Gleichzeitig soll die Gelegenheit fir eine weitdrgede Harmonisierung der
Gesetzgebungen des Bundes und der Kantone gererzénv Der fir den Ablauf
der Arbeiten vorgesehene Zeitplan soll es der Sehemndglichen, das Uberein-
kommen 2015 ratifizieren zu kénnen.

Das RevGPA stellt einen modernisierten und gekiaim¢ernationalen rechtlichen
Rahmen dar. Es starkt die guten Praktiken in demdHabung der offentlichen
Beschaffungen, indem es namentlich den Einsatz etigttronischen Verfahren
fordert und den Kampf gegen die Bestechung untetstdusatzlich erweitert das
RevGPA den Umfang der Méarkte, zu welchen die irggomalen Anbieter Zugang
haben. Zur lllustration sei erwahnt, dass der Gelbereich des Ubereinkommens
rund hundert neue Vergabestellen, die Einkaufe\dggabestellen in den kanadi-
schen Provinzen, zusatzliche Dienstleistungen [Batgelekommunikation) und
bis anhin nicht unterstellte Baudienstleistungefasst. Einschrénkungen beim
Zugang zu Markten des stadtnahen Verkehrs wurdsiingrt. Die Revision dirfte
den 42 am Abkommen teilnehmenden WTO-Mitgliedem eiweitertes Markt-
zugangsvolumen erschliessen, dessen Umfang das 8¢ketariat auf rund
80-100 Milliarden US-Dollar pro Jahr schatzt.

Die Schweiz kann sich somit fiir die Anpassung uiedagtitere Harmonisierung der
Beschaffungsgesetzgebungen auf Bundes- und Kamtemseauf einen ausgebauten

89  SR0.632.231.422
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internationalen Rechtsrahmen stitzen. Zudem venfigghweizer Anbieter Uber
einen deutlich verbesserten Zugang zu den Besctgsfoarkten unserer wichtigs-
ten Handelspartner. Die bis anhin realisiertenlitfagen zeigen, dass es Schweizer
Unternehmen gelungen ist, im Ausland bedeutendechtége fir o6ffentliche
Beschaffungen zu erhalten (Elektrizitatsinfrastoukstadtnaher Verkehr usw.). Das
RevGPA erlaubt es den Behoérden, bei dffentlichescBaffungen unter Einhaltung
der Nichtdiskriminierungsverpflichtungen und detahderbehandlung Zuschlags-
kriterien zu bertcksichtigen, welche der Nachhké#igRechnung tragen.

Die Vorteile des RevGPA haben das Interesse vomthiitgliedstaaten geweckt.
Vor diesem Hintergrund seien die stetigen Fortsehim den Beitrittsprozessen von
China und der Ukraine erwahnt.

5.8 Schutz des geistigen Eigentums

Mit dem Beijing-Abkommen Uber audiovisuelle Datlrigien schlossen die Mit
glieder der Weltorganisation fur geistiges Eigentamtmals seit 1996 wiede
ein materielles Schutzabkommen auf internationalene ab.

Ein Schwerpunkt der internationalen Arbeiten zuruBc des geistigen Eigen
tums lag auf der bilateralen Ebene, mit einem Fakufsden Schwellenlédnder
des asiatischen Wirtschaftsraums. Neben Verhandhluiidper FHA mit mehre
ren Partnern dieser Region filhrte die Schweiz diatepalen Dialog zum
Schutz des geistigen Eigentums mit China weiterR&hmen der technische|
Zusammenarbeit engagierte sie sich in einer RedmeBntwicklungslandern be|
der Umsetzung von verschiedenen Projekten auf debieGdes geistige
Eigentums.

=

=

=]

5.8.1 Schutz des geistigen Eigentums in internationalen
Organisationen

Die Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPBlIte dieses Jahr ihre Fahig-
keit unter Beweis, multilaterale Lésungen bei daliren festgefahrenen Themen zu
finden. Es gelang ihr, einen konstruktiveren Dialwischen Industrie- und Ent-
wicklungsléandern fir die Suche nach gegenseitigeibaften Losungen in Gang zu
setzen. So wurde mit dem Abschluss des Beijing-Airkens ber audiovisuelle
Darbietungen ein bedeutendes Ergebnis erzielt. B@gommen garantiert den
auslibenden Kunstlern den internationalen Schuer Mermdgens- und Urheber-
persoénlichkeitsrechte im digitalen Umfeld. Die Selevgehort zu den 48 Landern,
welche den Vertrag am Ende der diplomatischen Kenfein Peking am 26. Juni
unterzeichneten. Dank dieser positiveren Dynamikhteadie Arbeit auch in ande-
ren Bereichen Fortschritte, beispielsweise die Wediungen Uber ein internationa-
les Instrument zur Férderung des Zugangs zu Draekegnissen fur Sehbehinderte
und andere Menschen mit Leseschwierigkeiten. ZsedieThema soll 2013 eine
diplomatische Konferenz einberufen werden. Der Ahsss neuer Vertrage wird in
naher Zukunft auch bei den Verhandlungen zum DeRigeht, zum Schutz von
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Rundfunkveranstaltern (z. B. Schutz der RundfumiglP® sowie zum Schutz von
genetischen Ressourcen, traditionellem Wissen taditibnellen kulturellen Aus-
drucksformef! erwartet. Die Schweiz arbeitet bei all diesen Taemveiterhin aktiv
an der Suche nach tragfahigen, nachhaltigen Lésunge

Im Berichtsjahr setzte sich die Schweiz, paralielden Arbeiten in Verhandlungen
Uber bilaterale Abkommen (vgl. Ziff. 5.8.2), auch Rahmen der WTO mit Nach-
druck fiir einen besseren Schutz geografischer Aergatin. Im Rat Uber die han-
delsbezogenen Aspekte der Rechte an geistigem tHige(TRIPS-Rat) beteiligte
sie sich aktiv an den regularen UmsetzungsarbdigerifRIPS-Abkomme#3s

An der 65. Weltgesundheitsversammlung der Weltg#iseitsorganisation (WHO)
hat die konsultative Expertengruppe fur die Kooatiitn und Finanzierung der
Forschung und Entwicklung von Arzneimitteln fir sagnnteneglected diseases
(Krankheiten, die v.a. armste Lander betreffengihBerich3 vorgelegt. Eine der
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten ist, ein véchfendes, globales Forschungs-
und EntwicklungsabkommemR&D Treaty auszuhandeln. Die Weltgesundheitsver-
sammlung beauftragte die Generaldirektorin der WEi@ppen-ended meetinder
Mitgliedstaaten zur vertieften Analyse des Beriamsl der Machbarkeit der darin
enthaltenen Empfehlungen durchzufiihren. Die Schwaeterstiitzt die Bestrebun-
gen, die Investitionen in Forschung und Entwicklung neglected diseasesu
erhéhen und befiirwortet eine Untersuchung zur Madtdit der Empfehlungen und
ihrer Auswirkungen inshesondere in finanzieller $ight.

5.8.2 Schutz des geistigen Eigentums auf bilateraler Eben

Der Schutz des Geistigen Eigentums ist ein zerstfalement der schweizerischen
Aussenwirtschaftspolitik zur Férderung von Handi@lestitionen und Technologie-
transfer. Im Global Innovation Index 2022 und im Innovation Union Score-
board 201%5 belegt die Schweiz wie bereits im Vorjahr denesrdPlatz. Entspre-
chend legt sie in den laufenden Verhandlungen fiieihBindelsabkommen
(vgl. Ziff. 4.2) besonderen Wert auf substanzielhe durchsetzbare Bestimmungen
zum Schutz von Innovationen und kreativen Leistand®er Einschluss eines Kapi-
tels zum Immaterialgiterrecht in bilateralen undTEHR-reihandelsabkommen ist
Teil der Gesamtstrategie des Bundesrats zur schng@hen Aussenhandelspoli-
tik.96 Die Regelungen zum geistigen Eigentum bauen insioese auf den Regeln
der WTO und der WIPO auf und ergénzen das bestehendtilaterale Schutzsys-

90  Fir Hintergrundinformationen zu den WIPO-Verhangjen zum Schutz der Rundfunk-
veranstalter vgl. http://www.wipo.int/pressroomieniéfs/broadcasting.html.

91  Fur Hintergrundinformationen zu den Arbeiten ddP® zum Schutz von genetischen
Ressourcen, traditionellem Wissen und traditionddelturellen Ausdrucksformen vgl.
http://www.wipo.int/pressroom/en/briefs/tk_ip.html.

92  WTO-Abkommen Uber handelsbezogene Aspekte dertRachgeistigem Eigentum,
SR0.632.20

93 vgl. http://mww.who.int/phi/f CEWG_Report_5_April022.pdf.

94 The Global Innovation Index 201@ubliziert von der Business School INSEAD und der
WIPO: http://www.globalinnovationindex.org/gii/méfullreport/files/
Global%20Innovation%20Index%202012.pdf.

95 Innovation Union Scoreboard 201Research und Innovation Scoreboard der EU:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovafi@s/ius-2011_en.pdf.

96 Aussenwirtschaftsstrategie des Bundesrates, Befich 12. Januar 2005 zur Aussen-
wirtschaftspolitik 2004, BB20051089.

80



tem in fir die Export- und Forschungsinteresserhtigen Bereichen. Sie sollen zu
einem handels- und investitionsfreundlichen Klinegttagen.

Herausforderungen beim Schutz des geistigen Eigenhestehen fir die schweize-
rische exportorientierte Industrie insbesonder&dhwellenlandern des asiatischen
Wirtschaftsraums. Die Unternehmen sind unter amderét der weit verbreiteten
Falschung und Piraterie ihrer Produkte und mit Reotsicherheiten bei der
Registrierung von Schutzrechten konfrontiert. DadnBeiz diskutiert mit den Part-
nerlandern LOsungsoptionen, um den bilateralen Elaadstausch optimal zu
unterstiitzen. Dabei werden die besondere Situatiohder Entwicklungsstand des
Drittlandpartners bertcksichtigt.

Mit China unterhalt das Eidgendssische Institut@igistiges Eigentum (IGE) einen
institutionalisierten Dialog zum geistigen Eigentubie Durchsetzung der Immate-
rialgliterrechte von Schweizer Unternehmen, welch€hina tatig sind, stellt oft
eine besondere Herausforderung dar. Dies gilt wigetder Tatsache, dass China
inzwischen der aktivste Nutzer des weltweiten P@3t&n&7 ist und Patentanmel-
dungen beim chinesischen Patentamt (SIPO) durckerbittmen aus der Schweiz
bereits den siebten Rang belegen. Das IGE filhtalleglen bilateralen Dialog mit
dem chinesischen Handelsministerium unter Einbeaimgdiversen spezialisierten
Amter sowie Vertretern der Schweizer Industrie aritim systemische immaterial-
guterrechtliche Probleme zu diskutieren und Lésand@fur zu finden. Im Herbst
haben das IGE und das SIPO auf Vorschlag des retztein Memorandum of
Understanding auf Amtsebene unterzeichnet, welches die bereéstehende
Zusammenarbeit zwischen dem IGE und dem SIPO ienffeigen weiter starken
wird.

Gemass gesetzlichem Auftrag beteiligt sich das KeHem an der technischen
Zusammenarbeéit auf dem Gebiet des Geistigen Eigentums (Art. 2. AlBst. f des
Bundesgesetzes vom 24. Mérz 1896ber Statut und Aufgaben des Eidgendssi-
schen Instituts fir Geistiges Eigentum). Seit 2€@irt es im Auftrag des SECO
mehrere technische Kooperationsprojekte auf demeGeles geistigen Eigentums
durch. Aktuell laufen Projekte mit Bangladesch, @halndonesien, Laos und
Serbien. Die Projekte mit Ghana und Serbien wur@®@nEnde des Berichtsjahrs
abgeschlossen. Potenzielle Projekte mit KolumbiBagschikistan und Agypten
sowie eine allféllige Verlangerung der Projekté&sihana und Serbien sind derzeit in
Diskussion. Durch Aktivitaten im Bereich der tecdutien Zusammenarbeit leistet
die Schweiz einen Beitrag zur Verbesserung derasi in den Partnerstaaten,
namentlich durch Reformen auf dem Gebiet des geistEigentums. Dabei soll in
den Partnerstaaten das Investitionsklima gefongwitdiesen der Zugang zu neuen
Sektoren und Markten mit héherem Innovationsniverdeichtert werden.

97 Das System der internationalen Patentanmeldureg detmPatent Cooperation Treaty
der WIPO.

98 Fiir eine Ubersicht zu den Zielen und Arbeitsgréteim der technischen Zusammen-
arbeit bzw. internationalen Kooperation vgl.
https://www.ige.ch/juristische-infos/internation&eoperation.html.
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6 Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit

Das pragendste Ereignis fir die wirtschaftliche \Eicklungszusammenarbejt
der Schweiz im Berichtsjahr war die Verabschiedutey Botschaft vom
15. Februar 2010 (iber die internationale Zusammenarbeit 2013—2@anit

wird die strategische Ausrichtung und die finarei&rundlage fir die Aktivita
ten der Internationalen Zusammenarbeit in den kona®e vier Jahren gelegt
sowie die Wichtigkeit der wirtschafts- und handelgizchen Massnahmen in
Entwicklungslandern und der Ostzusammenarbeit bigsta

Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit @mhweiz erfolgt durch
bilaterale Projekte sowie in enger Zusammenarbéitden multilateralen Ent-
wicklungsbanken. Drei Themen hatten im Berichtsjahre herausragende
Bedeutung und bleiben auch in den kommenden Jdtiresie wirtschaftliche
Entwicklungszusammenarbeit aktuell: griine Wirtsgh&feuern und Entwick
lung sowie Schaffung von Arbeitsplatzen.

6.1 Wirtschaftliche Aspekte gewinnen
in der internationalen Zusammenarbeit weiter an
Bedeutung

Im Berichtsjahr endete die Verpflichtungsperiode Bahmenkredite liber die wirt-
schafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahdee Entwicklungszusam-
menarbeit (2009-2012) sowie Uber die Zusammenantieiien Staaten Osteuropas
und der Gemeinschaft unabhéngiger Staaten (2008)}2Dhbei verpflichtete das
SECO insgesamt 1,27 Milliarden Schweizerfrankennféme Programme. Die Pro-
jektevaluationen zeigen trotz einem politisch, dkoisch und sozial zum Teil sehr
instabilen Umfeld in den Empfangerlandern bei 7&®nt der Projekte gute bis
sehr gute ResultatéiKirzlich abgeschlossene Evaluationen bestatigeamudass
die wirtschaftliche Zusammenarbeit in einer Zeglgller Umwéalzungen mehr denn
je relevant ist. In der globalen Finanzkrise baikpieise wurden dadurch die Emp-
fangerlander unterstitzt, gezielter und frihereattérne wirtschaftliche Einfliisse zu
reagieren. Zusatzliche Anstrengungen zur Sichéustplder Nachhaltigkeit der
Interventionen sind notwendig.

Aufgrund der insgesamt positiven Erfahrungen mit thearbeiteten Themen und
den Instrumenten der wirtschaftlichen Entwicklunggmmenarbeit richtete das
SECO seine Sid- und Ostzusammenarbeit 2013-16 gar efnlehnung an die
bisherige Arbeit aus. Die SECO-Tatigkeit ist erdsrieil einer gemeinsam mit der
Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZAjarbeiteten Botschaft,
welche die humanitare Hilfe (DEZA), die technisciigssammenarbeit und Finanz-
hilfe (DEZA), die wirtschafts- und handelspolitigghMassnahmen im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit (SECO) und die Ostzusamnheit (DEZA/SECO)
sowie eine Strategie umfasst. Die Botschaft vomFERruar 2012 Uber die interna-

100 BBI 20122485

101 265 zwischen 2005 und 2011 evaluierte Projektentghr Informationen zur
Wirksamkeit der SECO-Projekte 2006—-2011 vgl.
http://www.seco-cooperation.admin.ch/shop/-000100@3index.html?lang=de.
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tionale Zusammenarbeit 2013-2016 wurde von deneaiilgsischen Raten am
11. September verabschiedet. Sie bestatigt derarRamksentscheid vom Februar
2011, die Mittel fiir die internationale Zusammermsdiribis 2015 schrittweise auf
0,5 Prozent des BNE zu erhthen. Sie ermdglicht ieinpungen von 11,4 Milliar-
den Schweizerfranken (SECO: 1,28 Mrd. im Suiden;itb im Osten). Die Mass-
nahmen der wirtschaftlichen Entwicklungszusammegitidlehnen sich thematisch
eng an die Aktivitaten und Kernkompetenzen desrgesa SECO an. Sie unterstit-
zen die Schweizer Aussenwirtschaftsstrategie, indarwicklungs- und Transi-
tionslander (Osteuropa und Gemeinschaft unabhandigeaten) besser in die
Weltwirtschaft integriert werden und nachhaltigesrt¥¢haftswachstum gefordert
wird. Im Fokus stehen Unterstiitzungsmassnahmefoftgeschrittenere Entwick-
lungslander Middle Income CountriesMIC) und Transitionslander, welche sich
einem ernsthaften und ergebnisorientierten Refoomgss verpflichtet haben. Neue
und durch Innovation gestiitzte Programmschwerpunideien in den Bereichen
Urbanisierung und Arbeitsméarkte aufgebaut. Damitesoentwicklungspolitische
und wirtschatftliche Ziele optimal verknipft und dehaffung von lokalen Arbeits-
platzen unterstiitzt werden. Dies erlaubt, nochketéauf die Herausforderungen in
den MIC zu reagieren, wo ein Grossteil der weltwinen in Stadten lebt. Dank
vernetzter Planung, Zugang zu Infrastruktur undbdeng sowie Beschéftigung
sollen die Lebensbedingungen und das wirtschadtliomfeld der Menschen ver-
bessert werden.

Die Instrumente der wirtschaftlichen Entwicklungsaonmenarbeit werden auch im
Rahmen des Erweiterungsbeitrags an die neuen Eglidtislander genutzt. Dieser
ist ein wichtiges Instrument der Schweizer Eurofiipdvgl. Ziff. 3.5). Funf Jahre
nach Inkrafttreten des Bundesbeschlusses fur diem&U-10 Lander wurden alle
vorgesehenen Mittel verpflichtet (1 Mrd. CHF, je WOSECO und DEZA). In den
kommenden funf Jahren wird die Umsetzung der 2lligten Projekte im Vor-
dergrund stehen. Seit 2009 unterstiitzt die Schaeth Ruménien und Bulgarien
(2007 der EU beigetreten) mit insgesamt 257 MikiorSchweizerfranken. Die Ver-
pflichtungsperiode hierfur dauert bis Ende 2014.

6.2 Die Zusammenarbeit der Schweiz
mit den multilateralen Entwicklungsbanken

Die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit uné dilaterale Unterstiitzung
sind komplementar. Hauptpartner des SECO sind ditbahkgruppe, die Européi-
sche Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBRBWig die Afrikanische, die
Asiatische und die Interamerikanische Entwickluraggdi-02

Die Auswirkungen der Finanz-, Wirtschafts- und Huige auf Schwellen- und
Entwicklungslander, die Herausforderungen in Zusamimng mit dem «Arabi-
schen Frihling» sowie dem Klimawandel waren im iatéiralen Kontext die

zentralen Themen im Berichtsjahr. Dies fuhrte in @atwicklungsbanken zu einer
Uberprifung der bestehenden Instrumente. Inhaltiah der Fokus der multilate-
ralen Entwicklungsbanken vor allem einer weitere@ri&ing der Resultatorientie-
rung, der konkreten Umsetzung der Beschliisse admlgih Nachhaltigkeitsgipfels

102 vgl. ziff. 10.1.1 «Finanzielles Engagement der8etz 2012 gegeniiber den multilate-
ralen Entwicklungsbanken».
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Rio+20 (vgl. ziff. 5.5.2) und der Energieagendanean nachhaltigen und inte-
grativen Wachstum, der Schaffung von Arbeitsplatgewie dem Engagement in
fragilen Staaten.

Weltbankgruppe

Die Mitgliedschaft in der Weltbankgruppe und denditiz im Exekutivrat der Bank

sowie die Mitgliedschaft im Entwicklungsausschu$sm ministeriellen Ausschuss
fur Entwicklungsfragen, sind fir die Schweiz vorveréindert hoher Bedeutung. In
diesen Gremien kann sie die globalen Ansétze fig effektivere Armutsbekamp-
fung und Entwicklung aktiv mitgestalten. Vor dieserintergrund misst die

Schweiz der gemischten Stimmrechtsgruppe, beiideden Vorsitz hat, eine hohe
Bedeutung bei. Mit gezielten bilateralen und reglen Programmen (z. B. im
Bereich der Gouvernanz und im Wasser-/Energiesektarentralasien) in den

Mitgliedslandern der Stimmrechtsgruppe soll einiglezr Beitrag zu deren Ent-
wicklung geleistet werden. Im Berichtsjahr feiedte Stimmrechtsgruppe ihr zwan-
zigjahriges Bestehen.

Regionale Entwicklungsbanken

In den einzelnen Regionen haben die Regionalbaakégrund ihrer Nahe zu den
Partnerlandern eine besondere Rolle wahrzunehmerBdrichtsjahr wurden die
Verhandlungen zur Wiederauffillung des AsiatischEntwicklungsfonds, das
konzessionelle Fenster der Asiatischen Entwicklbagk, trotz Budgetrestriktionen
(v.a. seitens der europdischen Geber) mit 12,4avtién US-Dollar (2013—-2016)
erfolgreich abgeschlossen. Die Schweiz beabsicldigh mit 48 Millionen Schwei-
zerfranken daran zu beteiligen (rund 0,9 %). DieREBfiihrte im Berichtsjahr die
Arbeiten zur Ausdehnung ihres Einsatzgebiets anfMigtelmeerraum weiter.

Langfristig zeichnen sich auf institutioneller EkeAnpassungen in der Entwick-
lungsarchitektur ab, indem aufstrebende Entwickidnond Schwellenlédnder gegen-
Uber traditionellen Mitgliedslandern vermehrt Eirs gewinnen wollen. Dies wird
Fragen zur Sicherstellung der nachhaltigen lartgfea Finanzierung, der themati-
schen Ausrichtung sowie der Umsetzungs- und Fieamzgsmodalitdten der Ent-
wicklungsbanken einschliessen.

6.3 Griine Wirtschaft in Entwicklungslandern

6.3.1 Griune Wirtschaft als Chance fur
Entwicklungslander

Green Economyzielt auf ein 6kologisch nachhaltiges Wirtschatisiistum in
Industrie- und Entwicklungslandern. Das Konzeptbirmtet Umweltanliegen wie
Klimaschutz, Biodiversitat, Ressourcen und Wasdermg mit dem Prozess der
wirtschaftlichen Entwicklung und Globalisierungdém eine Effizienzsteigerung
der wirtschaftlichen Prozesse angestrebt wird.

Griine Wirtschaft bietet gerade auch den Entwickdlingdern neue Chancen. Sie
erlaubt es, Armutsreduktion mit der Lésung dringeandmweltprobleme zu verbin-
den und somit einen Beitrag zur nachhaltigen Eitiwity zu leisten. Die Schweizer
Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt diesen Weaadevielseitige Weise durch
Beteiligung an internationalen Klimafonds, durchrivesserung der staatlich gesetz-
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ten Rahmenbedingungen in den EntwicklungslanderB.(Recyclingsektor) oder
durch konkreten Klima- und Umwelttechnologietransfater Einbezug aller wich-
tigen Akteure (Industrie, Infrastrukturbetreiberp@uzenten nachwachsender Roh-
stoffe, Bergbauunternehmen, Finanzsektor und R)pliti

Viele Entwicklungslénder befiirchten, dass grinetsiraft fir sie eine Wachs-
tumsbremse und neue Handelshemmnisse bedeuterek@iases Spannungsfeld
wurde gerade bei der Rio+20-Konferenz im Berichisjaffensichtlich (vgl.
Ziff. 5.5.2). Die Erfahrungen der wirtschaftlich&mtwicklungszusammenarbeit der
Schweiz zeigen jedoch, dass Wirtschaftswachstumactihaltiges Ressourcenma-
nagement nicht im Widerspruch stehen. Effizientereduktionsprozesse erlauben
auch in Entwicklungslandern eine bessere Wirtstiblaeit von Unternehmen, was
Arbeitsplatze schafft, und férdern den wirtscheftén Fortschritt. Gleichzeitig
werden Risiken wie etwa die Folgen des Klimawandelmehmende Wasser-
knappheit oder der Verlust von Biodiversitat vegert. Griine Wirtschaft fordert
Effizienzsteigerungen und kann somit die Wettbewfithigkeit einer Volkswirt-
schaft nachhaltig stérken. An der Rio+20-Konfereeigite sich, dass die wirtschaft-
liche Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz zud&iting deiGreen Economy
ausgezeichnet positioniert ist. Sie organisierte Fartnern wie UNIDO, Weltbank
und Zivilgesellschaft Fachanlasse zu nachhaltigéentlicher Beschaffung, res-
sourceneffizienter Industrieproduktion, freiwilligeNachhaltigkeitsstandards und
-reporting sowie biodiversitétsbasiertem Handel.

6.3.2 Beitrag der wirtschaftlichen
Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz

Der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft ist miieainerheblichen Finanzierungs-
aufwand verbunden, welcher die Kapazitaten derterei&ntwicklungslander tber-
steigt. Auch mangelt es diesen Landern an geeigriadmenbedingungen, Zugang
zu relevanten Technologien sowie institutionellemd technischem Wissen, um die
Reformbemihungen konsequent umzusetzen und iritarakgd Vorgaben der
Umweltkonventionen zu erfullen. Der institutionellé/erankerung in Entwick-
lungsléandern sowie der finanziellen und technischierterstiitzung kommt beim
Ubergang zu griiner Wirtschaft eine zentrale Bedeyiizu. Die Entwicklungszu-
sammenarbeit spielt somit eine wichtige Rolle adgaysator bei der Transition zu
einer grinen Wirtschaft. Die wirtschaftliche Entililmgszusammenarbeit der
Schweiz konzentriert sich auf Gebiete, wo Anreibepfivate Initiativen geschaffen
werden kénnen, etwa zur Steigerung des Handelsdendnvestitionen. Fir ein
klimafreundliches Wachstum fordert sie: (i) Eneefiizienz und erneuerbare Ener-
gien; (ii) die nachhaltige Bewirtschaftung der Natgsourcen und Biodiversitat;
(iii) die Starkung von Markt- und Finanzierungsmacismen im Klimaschutz.

Griine Wirtschaft bedingt die Bereitstellung ein@tdverkinfrastruktur (z.B. Ener-
gie, Wasser, Verkehr), welche umweltfreundliche hfedogien einsetzt. Fir Ent-
wicklungslander deren Infrastrukturnetzwerk noch Amfbau ist, ergibt sich die
Chance, von Anfang an umweltfreundliche Technolog®i verwenden. Die
Schweiz arbeitet hierzu vor allem mit Gross- undtdstadten in Entwicklungs-
landern zusammen. Dabei kommen von der Schweiziekelie Ansdtze wie das
Energiestadtmodell zum Einsatz. Auch der Industheor der Entwicklungslander
bendtigt Umwelt- und Klimatechnologien, damit esseurceneffizienter, umwelt-
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freundlicher und kostenglinstiger produzieren kaudem verlangen internationale
Kunden immer haufiger Produkte mit niedrigem £Amsstoss und Wasserver-
brauch. Die wirtschaftliche Entwicklungszusammeeidrller Schweiz unterstiitzt
deshalb Beratungsstellen in Entwicklungslandern)clvee den KMU Einspar-

potenziale durch Effizienzsteigerungen aufzeigemiealie Umstellung auf umwelt-
freundliche Produktionsprozesse und zweckmassigasyding erleichtern (vgl.

Ziff. 2.4).

Fir die nachhaltige Bewirtschaftung der Naturresseru hat die Schweiz insbeson-
dere bei jenen Rohstoffen Einflussméglichkeiterr, diie sie im internationalen
Handel eine fiihrende Stellung einnimmt. Dies giiteeseits flir nachwachsende
Rohstoffe (z.B. Baumwolle, Kaffee, Kakao). In diesZusammenhang unterstiitzt
die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit &shweiz sogenannte Rund-
tische, wo die zentralen Akteure (Produzenten, iEndonsumenten, Regierungen
und Nichtregierungsorganisationen) gemeinsam Natgkeitsstandards fiir solche
Rohstoffe entwickeln, welche danach flachendeckamgewandt werden sollen. So
hat die Schweiz im Berichtsjahr im Zeichen der Nedtigkeit stehende Jahreskon-
ferenz des internationalen Baumwollrats in Integfakdurchgefiihrt. Anderseits
beschaftigt sich die wirtschaftliche Entwicklungsammenarbeit der Schweiz auch
mit dem Sektor der mineralischen und fossilen Raffest(vgl. Ziff. 5.5.1). Zudem
hat der Bundesrat im Berichtsjahr eine interdepastaale Plattform unter der
Leitung von EFD/EDA/EVD03 eingesetzt, um das in der Bundesverwaltung vor-
handene Wissen zu verschiedenen Aspekten der Ribhatwhe zusammenzutra-
gen und entsprechende Grundlagen zu erarbeiten.

Durch Klimaschutzprogramme mit Entwicklungslandsofien Treibhausgasemissi-
onen mdoglichst wirksam und kostengiinstig vermindentden. Ein Weg hierzu ist
die Starkung des CXertifikathandels. Die Klimakonvention der UNO uiitak
2005 in Kraft getretenes Kyoto-Protokoll haben beéifbau der Carbon-Markte
Pionierarbeit geleistet. Die vorgesehen flexiblémaRzierungsmechanismen leiden
jedoch unter strukturellen Schwéachen, wie etwa d&wiszerfall der Zertifikate
(aufgrund von Rezession und fehlenden x@®eduktionszielen nach 2012), der
angebotsseitigen Marktdominanz Chinas sowie deretewnd zeitaufwéndigen
Zertifizierung. Diese Schwéachen sollen durch «ndaektmechanismen» iberwun-
den werden. Die Schweiz unterstiitzt deren Entwigklwnd Erprobung, unter
anderem durch die Beteiligung im Berichtsjahr am Benewable Energy and
Energy Efficiency Partnershimit mehreren OECD-L&ndern. Ziel sind erhebliche
COz-Reduktionen in Schlusselsektoren wie Schwerinds8trassenverkehr oder
Bausektor. Fur Entwicklungslander ergeben sichudagaich 6konomische Vorteile
wie Wettbewerbsfahigkeit der Industrie, verbessdittentlicher Verkehr, energie-
effizientere Gebaude und Konsumgiiter.

103 Ab dem 1. Januar 2013: «Eidgendssisches Departdinéwvirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF)».
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6.4 Steuern und Entwicklung
6.4.1 Herausforderungen fur die Entwicklungslander

Aufgrund der einseitigen Abstiitzung der Steuersysteieler Entwicklungslander
auf Importzélle fihrte die Liberalisierung des Halsdseit den 1980er-Jahren dort
zu einem starken Riuckgang der Steuereinnahmen.dbisten Lander bussten
dadurch seit Beginn dieser Entwicklung schatzungswesiebzig Prozent ihrer
Steuereinnahmen ein. Unter diesen Voraussetzurgjess ibeispielsweise unmog-
lich, die fUr eine nachhaltige wirtschaftliche Eidiung erforderlichen Infrastruk-
turen und Dienstleistungen zu finanzieren.

Diese wenig diversifizierten Steuersysteme sincuahderem ein Grund, weshalb
heute viele der armsten Lander stark von der Ektungszusammenarbeit abhan-
gig sind. Diese Abhé&ngigkeit birgt grosse Risikerd ust nicht nachhaltig. Zudem
ergreifen einige Geberlander als Konsequenz darefi&h Wirtschaftskrise zum

Teil drastische Sparmassnahmen — auch im BereictEd®vicklungszusammen-

arbeit. So haben im Berichtsjahr einige Geber ébeaahme ihrer 6ffentlichen

Entwicklungshilfe verzeichnet. Umso wichtiger wilee Einrichtung eines effizien-

ten Steuersystems in den Entwicklungslandern, ddieste die notwendigen Mittel

fur die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungendudie Finanzierung der Infra-

struktur selber generieren.

Das Engagement der Schweiz wurde im BerichtsjahdemJahreskonferenz zur
Entwicklungszusammenarbeit von DEZA und SECO ansiBei eines Projekts in
Ghana vorgestellt. Zusammen mit Deutschland uiitiztstias SECO die ghanai-
schen Behorden bei der Umsetzung einer umfasseRdirm des Steuerwesens.
Dabei wurden die flr die Festsetzung und Erhebemdsteuern zustandigen Instan-
zen zu einer einzigen Einrichtung fusioniert. Zudenrde im Finanzministerium
eine Spezialabteilung geschaffen, welche der Regieeine strategische Ausrich-
tung fur die Umsetzung ihrer Steuer- und Haushalitéipgeben soll.

Das Steuerwesen ist ein wesentliches Element irFdeterung einer nachhaltigen
wirtschaftlichen Entwicklung und der wirksamen Bekdung der Armut. Ein
ungeeignetes Steuersystem oder eine fiir die Utiterere zu schwerfallige Verwal-
tung kénnen alle Bemiuhungen zur Starkung des Beltdirs zunichte machen. Die
Situation in den Entwicklungslandern ist diesbemigloft besorgniserregend.
Undurchsichtige, zu komplexe oder unausgewogenge&gsteme, verbunden mit
einer geschwéchten und héaufig durch Korruption udgntelismus gepragten
Verwaltung, behindern die Umsetzung einer Strategrenachhaltigen Wirtschafts-
entwicklung. Auch der ausgedehnte informelle Sektoden Entwicklungslandern
ist weitgehend auf ein inadaquates Steuersysteiitizzufiihren.

Neben den finanziellen Aspekten spielt die Stedéip@ine entscheidende Rolle
bei der Staatsbildung und der Starkung der staatiicinstitutionen. Uber die
Steuerpolitik legt ein Staat die Rechte und Pféchtles Einzelnen in Bezug auf
dessen Beitrag zum Gemeinwohl fest. Damit schafft $taat die Solidaritatsme-
chanismen, welche zur Starkung des Zusammenha#tdégnlich sind. Eine gute
Steuerpolitik trégt somit zur politischen Stabilitéi und kann helfen, die Demokra-
tisierung eines Staates zu festigen und die Leigittreeiner Institutionen zu starken.
Anderseits kann ein unfaires Steuersystem sozipkni@ingen verscharfen. Die
Reform des Steuerwesens ist also wirtschaftlicar abich politisch prioritér.
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Die Starkung der internationalen Kooperation inuBtéagen hat in den vergange-
nen Jahren in zahlreichen internationalen Grem@BGD, G20) an Bedeutung
gewonnen. Angesichts der Steuerflucht aus Entwigdlindern sind wichtige
internationale Finanzplatze wie die Schweiz zur abusenarbeit aufgefordert,
beispielsweise durch den Abschluss von Steuerirdbomsabkommen. Seitens der
internationalen Gemeinschaft ist die Unterstutzutey Entwicklungsléander im
Bereich des Aufbaus von Steuersystemen wiinschensiwtarnationale Abkom-
men oder neue Gesetze werden eher konkrete Auswiekuauf die Mobilisierung
von Steuereinnahmen haben, wenn sie von einerUstérter zustandigen Steuer-
behérden in Entwicklungsléandern begleitet werdes.sihd deshalb betréachtliche
Investitionen notwendig, sowohl in personeller hths als auch bezlglich Infra-
struktur (insbesondere Informatik), damit eine téde internationale Kooperation
in Steuerfragen fir die Entwicklungslander von Matist. Aus diesem Grunde sind
technische Unterstiitzung und die Ausbildung desdPails der Steuerverwaltungen
Grundpfeiler der Programme der wirtschaftlichenvitcklungszusammenarbeit der
Schweiz.

6.4.2 Beitrag der wirtschaftlichen
Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz

Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit 8ehweiz unterstiitzt Entwick-
lungslénder bei der Umsetzung einer gerechten wachstumsférdernden Steuer-
politik.

Die Schweiz arbeitet auf zwei Ebenen, um das Zi@regesunden Wirtschaftspoli-
tik und nachhaltiger Staatsfinanzen zu erreichémerSeits unterstiitzt sie die Part-
nerstaaten bei der Starkung ihrer Steuerpolitik wedwaltungen, um die internen
Einklinfte zu erh6hen. Im Berichtsjahr beteiligtehsilie Schweiz beispielsweise an
einem Programm des IWF zur Unterstiitzung der Stengaltungen im Balkan.
Zudem unterstitzt sie défax Policy and Administration Topical Trust Fudés
IWF, welcher technische Unterstitzung bei der Adfag oder Anpassung der
Gesetzgebung, institutionellen Reorganisationem ddeOptimierung von Besteue-
rungs- und Steuererhebungssystemen und -verfatieset.bSie fordert zudem die
Vereinfachung der administrativen Verfahren, insbelere fir KMU, sowie den
Abbau von sachlich nicht gerechtfertigten Vorzugtnellungen und Steuererleich-
terungen, welche zu Marktverzerrungen fiithren.

Anderseits unterstiitzt die Schweiz die Ausgabemsdds heisst die fir die Haus-
haltspolitik zustandigen Einrichtungen, damit diét® wirksam eingesetzt werden.
Das Ziel ist, dass die Mobilisierung von Steueralmen der Entwicklung des
Landes und der Armutsbekdampfung dient. Ein Schwedpder schweizerischen
Unterstiitzung liegt deshalb auf der Foérderung ekudréarenteren Budgetplanung,
einer grosseren Kostentransparenz und einer wirkisaamAusgabenkontrolle. So
begann die Schweiz im Berichtsjahr ein bilateraldsterstiitzungsprojekt im

Bereich der offentlichen Finanzen mit Peru.

Steuerreformen sind oft schwierig umzusetzen, Wdressengruppen erheblichen
Druck auf die Politik austiben (z.B. fur Steuereti@rungen). Um dem entgegen-
zuwirken, knupft die wirtschaftliche Entwicklungsammenarbeit der Schweiz die
Gewahrung von Budgethilfe an Fortschritte im Bereiler Steuerreform. So lasst
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sich ein gewisser Druck auf die Regierungen ausilbeBerichtsjahr bewilligte die
Schweiz eine neue Phase der Budgethilfe an Ghana.

6.5 Arbeitsplatze — ein Hebel der Entwicklung
6.5.1 Beschéftigung im Fokus der Entwicklungspolitik

Fast 1,1 Milliarden Menschen im arbeitsfahigen Alaben weltweit derzeit keine
Arbeit oder verdienen so wenig, dass sie unteriaib Armutsschwelle lebe¥4
Demzufolge braucht es in den kommenden zehn Jalusitzlich zu jenen Arbeits-
platzen, welche fir die wachsende Weltbevolkeruaegitgestellt werden mussen,
600 Millionen neue Arbeitsplatze, um die vorhandAneeitslosigkeit abzubauen.

Deshalb wurde die Schaffung von Arbeitsplatzen faiier Entldhnung und ange-
messenen Sozialleistungen und -standards zu einiehtigen entwicklungspoli-

tischen Anliegen auf nationaler und internationditiyene. Die Schaffung von
Arbeitsplatzen ist wesentlich, damit breite Bevadlkeysschichten in Entwicklungs-
und Schwellenlandern vom Wachstum profitieren uiedAtmut nachhaltig gemin-

dert werden kann. Menschenwirdige und fair bezahiteitsplatze ermdglichen
ein Leben ohne Armut, starken den Selbstwert degdhien und den sozialen
Zusammenhalt der Gesellschaft. Beschaftigung biltiet Grundlage fiir einen
héheren Lebensstandard, Produktivitditsgewinne oendtsauch fir die wirtschaft-

liche und soziale Entwicklung eines Landes.

6.5.2 Beitrag der wirtschaftlichen
Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz

Die Schweiz misst Ubergeordneten Grundlagenanalggesse Bedeutung bei,
weshalb sie auch regelmdssig und gezielt intemnalio Studien finanziert. Im
Berichtsjahr finanzierte sie zwei vielbeachteted&n der Weltbankgruppe zum
Thema Beschéftigung mit, darunter den richtungssvelen «Weltentwicklungs-
bericht 2013395 welcher Anfang November in Bern prasentiert wuidarin wird
gezeigt, wie eine gezielte Kombination herkdmmlichad innovativer Politikan-
satze, angepasst an die jeweils vorherrschendemédiedingungen eines Landes,
nachhaltiges Wachstum und die Schaffung von Arpkitgen erzeugen kann. Die
Erkenntnisse aus diesen Berichten erlauben esildigitaten der wirtschaftlichen
Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz in den falge vier Aktionsfeldern
gezielter den Bedurfnissen der Entwicklungslandeupassen.

Zur Analyse und Steuerung der Wirtschaftspolitizumht es statistische Grundlagen
zur Aussenwirtschaft und Binnenwirtschaft, insbea solche zur Beschéftigung.
Dennoch gibt es kaum verlassliche Daten zur Betighafjslage in Entwicklungs-
landern. Die Schweiz fordert daher gezielt Arbe#sktanalysendamit die Beschéaf-
tigungspolitik der Entwicklungsléander auf reale Bedisse abgestimmt wird. In
diesem Zusammenhang unterstiitzt die Schweiz eireigsames Projekt der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (IAO) und der Welthawelches die Massnahmen

104 |AO (2012) Globale Beschaftigungstrends 2012, Genf
105 The World Bank (2012) World Development Report20&/ashington DC.
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von 77 Landern zur Bekdmpfung der Wirtschaftskrisd Arbeitslosigkeit in einer
Datenbank erfasst. Diese erlaubt es, verschiederssMahmen zu vergleichen sowie
angesichts der aktuellen Finanz- und Wirtschafiekwirksame Ansétze zu identi-
fizieren und zu verbreiten.

Die institutionellen und regulatorischen Rahmenbgdingen eines Landes beein-
flussen das Arbeitsangebot und die ArbeitsnachfrBge wirtschaftliche Entwick-
lungszusammenarbeit der Schweiz setzt sich dahmeddien effiziente Ausgestal-
tung ein. Der wirtschaftliche Strukturwandel sadizil vertrdglich sein und auch
den Armsten zu Gute kommen. Durch Regulierung sdilesser funktionierende
Arbeitsmarkte geschaffen werden, welche die Schgffuon Unternehmen und
Arbeitsplatzen erleichtern und die Arbeits- und éefbedingungen der Arbeitneh-
menden verbessern. Dazu z&hlen die Korrektur vorktviersagen, indem Wettbe-
werbsbeschrankungen behoben werden, sowie das &ngag fir die weltweite
Umsetzung der Arbeitsnormen der IAO. In Nordafriked im Nahen Osten unter-
stutzt die Schweiz eine wegweisende Initiative bi¢ernationalen Finanz-Korpo-
ration (IFC): Das neue ProgramBducation for Employmerttat zum Ziel, das
Geschéftsumfeld fir private Anbieter von postsekwad Aus- und Weiterbildung
zu verbessern. Damit soll der Wettbewerb geférdad bestehende Unterschiede
Abweichungen der Kenntnisse und Fahigkeiten dewéfgitatsabganger von den
Anforderungen des Arbeitsmarktes verringert werden.

In vielen Entwicklungslandern herrscht trotz hoAebeitslosigkeit in vielen Wirt-
schaftssektoren ein Arbeitskraftemangel: Die Adwgithfrage ist oft gross, aber es
mangelt an spezifischen Fachkraften. Solche Unuleiwichte hemmen die wirt-
schaftliche Entwicklung und die flir ein nachhal§g®achstum wichtige sektorielle
Diversifizierung. Die Schweiz fordert daher geaeRahigkeiten und Kenntnisse
von Arbeitnehmenden. Diese sind fur die Produkdivausschlaggebend und brin-
gen den Unternehmern wie auch den Angestellteniluesh Familien Wohlstand
und Sicherheit. In Vietnam unterstitzt die Schvein Finanzsektor mit Schulungs-
programmen fiir leitende Bankangestellte mit denl, Ziee fachliche Kompetenz
des Bankpersonals durch eine praxisbezogene Ausigildu verbessern. Das seit
2009 laufende erfolgreiche Programm wurde im Bésjehr bis 2016 verlangert.

Um die Nachfrage nach Arbeitskraften in Entwicklsl@gdern zu starken, unter-
stutzt die Schweiz Projekte, welche KMU adminisweatErleichterungen bringen
oder den Zugang zu Kapital und neuen Absatzméarktshessern. Die KMU-

Forderung schafft Arbeitsplatze und verhilft Angdisén und ihren Familien, der
Armut zu entkommen. Im Berichtsjahr stand diesesnTd auch im Mittelpunkt der
Jahreskonferenz von SECO und DEZA zur Schweizezu3atmmenarbeit. Ein

Beispiel der Schweizer Unterstiitzung ist @&art-up Funddes SECO. Der Fonds
kann von Schweizer KMU fir die Mitfinanzierung vdnvestitionsvorhaben in

Entwicklungs- und Transitionslandern in Ansprucm@amen werden, beispiels-
weise in den Sektoren Feinmechanik und Mébelhéusigl Weiter kdnnen Bauern
und Unternehmen dank handelsférdernder Massnahmeue nrAbsatzmérkte

erschliessen, ihr Angebot diversifizieren, ihrediktion ausweiten und zusatzliche
Arbeitsplatze schaffen.
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7 Bilaterale Wirtschaftsbeziehungen

Die wichtigsten Wirtschaftspartnerlander der Sctasénd mit geringem Wachg
tum, manche mit einer Rezession konfrontiert. In deisten EU-Mitglied-
staaten ist das wirtschaftliche Umfeld schwierigl utie Wachstumsaussichtgn
fur 2013 sind bescheiden, fir einige Mitgliedstaatogar negati¥%6 Die

Schweiz hat der Abkiihlung der Wirtschaft in ihrexcihbarlandern bisher weit
gehend widerstanden. Dies ist insbesondere auf géseinde Wirtschafts- un
Finanzpolitik (Schuldenbremse, flexibler Arbeitsktaanhaltende Binnennach
frage) sowie eine breite Diversifikation ihrer VWichaft und Exporte zuriick
zufihren. Die Geldpolitik (Festlegung des Mindest&s gegenliber dem Eurg
hat die unkontrollierte Wertsteigerung des Schwéiekens aufgehalten und
ihn gegenliber dem Euro stabilisiert.

Dank global diversifizierten Partnerlandern profiten Schweizer Unternehmen
zunehmend von aufstrebenden Wachstumsmaéarkten.gBetrie schweizerid
schen Exporte in den heutigen EU-/EFTA-Raum im 2@@h 62,7 Prozent def
schweizerischen Gesamtexporte, verkleinerte sigsediAnteil im Jahr 2011 auf
57,3 Prozent. Gleichzeitig nahmen die Exporte dgmw®iz in Schwellenléan
derl07von 14,2 Prozent der schweizerischen Gesamtexaoft20,8 Prozent zu
Die schweizerischen Exporte in solche Wachstumamétiegen in der erwahnf
ten Zeitperiode drei Mal so stark (+113 %) wie irend EU-/EFTA-Raum
(+33,2 %)108 Diese Tendenz diirfte sich weiter akzentuierentzéieon werden|
die europaischen Nachbarstaaten, allen voran Déudsl, auch in den kom}
menden Jahren unsere wichtigsten Handelspartndbpdie

L

~

7.1 Europa: Auswirkungen der Krise der Eurozone auf
den Aussenhandel der Schweiz

Seit Beginn der Krise der Eurozone ging der Antles EU/EFTA-Raums am
Schweizer Aussenhandel nur geringfiigig zurtick, @@fProzent (2009) auf 67 Pro-
zent (2011). Dies erklart sich durch die Bedeutdeg Importe, deren Anteil von
78 Prozent stabil geblieben ist, wahrend der Ardeil Schweizer Exporte in den
EU/EFTA-Raum von 60 Prozent (2009) auf 57 Proz2d11) sank. Die Schweizer
Wirtschaft bleibt weitgehend von jener ihrer NaatmbgDeutschland, Frankreich,
Italien und Osterreich) abhéngig, welche zusammeshrmals die Hélfte des

106 Griechenland (—4 %), Italien (0,7 %), Portugdl %), Spanien (—1,3 %) und Zypern
(-1 %). Quelle: http://mww.imf.org/.

107 Fur diese Landergruppe wurden einfachheitshalisggrdgen Lander benutzt, mit wel-
chen die Schweiz ein FHA abgeschlossen hat, imiB&jr ein solches zu verhandeln,
oder zumindest exploratorische Gespréche gestat¢ausgenommen werden die
Lander Europas und der OECD): Agypten, Algerienn@hGolfkooperationsrat
(Bahrain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien, Vergie Arabische Emirate),
Hongkong, Indien, Indonesien, Jordanien, Kolumbignanon, Malaysia, Marokko,
MERCOSUR (Argentinien, Brasilien, Paraguay, Urugu®alastinensische Behorde,
Peru, SACU (Botsuana, Lesotho, Namibia, Sudaffkeasiland), Singapur, Thailand,
Tunesien, Turkei, Vietnam, zentralamerikanischatgta(Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Panama), Zollunion Russland—Belarus—Kasat.

108 zwischen 2002 und 2011 nahmen die Exporte der Shmeltweit um 45,7 % zu.
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Handelsvolumens der Schweiz ausmachen (182 Mrd. @Fnsgesamt 393 Mrd.
CHF).

Allerdings hatte die Krise einiger EU-Mitgliedstaat direkte Auswirkungen auf

Schweizer Unternehmen. In Griechenland, Portugdl $ipanien weist der Gesund-
heitssektor ein gravierendes Defizit auf, was déhut, dass die Krankenh&user ihre
Rechnungen zum Beispiel fir Medikamente nicht miedgleichen kdnnen und

Zahlungsriickstdnde von manchmal mehr als einemalafiufen. Auch in Italien

wurden Zahlungsruckstidnde gemeldet. In Spanieiiffbelieses Problem nicht nur

die Schweiz, sondern alle Lieferanten des Pharnm@asekin Griechenland ver-

scharfte sich das Problem des Zahlungsverzugs iarnitiereich — das schon
mehrere Jahre anhalt — mit der Krise, so dass meelursternehmen Arzneimittel

nur noch gegen Barzahlung liefern. In Griechenlaimtl mit ein paar wenigen

Ausnahmen alle Schweizer Unternehmen von der Ky&teoffen. Die schwierige

Lage in Griechenland, Portugal und Spanien widegst sich auch in den Schwei-
zer Exporten in diese Lander, welche 2021ind 201210 stark zuriickgingen.

In diesem schwierigen Wirtschaftsumfeld sind diér8ing der Beziehungen mit
den Nachbarlandern der Schweiz sowie die Verbesgatar Rahmenbedingungen
von besonderer Bedeutung. Die Nichtmitgliedschaft Schweiz in der EU fiihrt

dazu, dass sie ihre Beziehungen mit ihren europdéis®artnern nie als gegeben
betrachten kann und stets neue Anstrengungen eht@en muss, um ihren Wirt-

schaftsstandort attraktiv zu halten. Der Erhalt ldelsistriestandorts Schweiz, der in
zunehmendem Wettbewerb mit aufstrebenden Schwatidat steht, erfordert

insbesondere eine intensivere Zusammenarbeit mitNdehbarldndern im Bereich

Forschung und Innovation.

7.1.1 Das Beispiel Italien

Seit mehreren Jahren ist die Schweiz mit neuereriagthen Regulierungen kon-
frontiert (Zollkontrollen, italienische Dekrete),elehe den Handel beeintréchtigen
(vgl. ziff. 1.3.2 und 1.3.3). In der Regel hande# sich dabei nicht um spezifisch
gegen die Schweiz gerichtete Hindernisse, sondemnMassnahmen gegeniber
allen Drittlandern. Durch bilaterale Kontakte unarstdsse erinnert die Schweiz
Italien regelmassig daran, dass diese Diskrimimigem gegen den Geist der bilate-
ralen Abkommen Schweiz—EU verstossen (vgl. Zif2) 3.

Um diese Hindernisse aus dem Weg zu raumen haBcleveiz ihre bilateralen
Kontakte mit Italien (Wirtschaftsdialog, Ministezffen) sowie ihre Interventionen
auf européischer Ebene intensiviert. Das Ziel dgw®iz ist, die bilateralen Wirt-
schaftsbeziehungen zu starken sowie einen glinsRgéimen fiir den Handel und
die gegenseitigen Investitionen zu schaffen. Irselie Zusammenhang ist es wich-
tig, Lésungen fur die offenen Steuerfragen zu fimdein wichtiger Schritt erfolgte
mit der Wiederaufnahme der Steuer- und Finanzveilbhagen (Regulierung von
Vermogenswerten nichtansassiger Steuerpflichtigeteir Schweiz und Einfiihrung
einer Quellensteuer auf kiinftigen Kapitalertrdgéngang zu den Finanzméarkten,
schwarze Listen, Revision des Doppelbesteuerungsaflens, Vereinbarung tber
die Grenzgéangerbesteuerung; vgl. Ziff. 1.3.2) imi.MN&udem werden Initiativen

109 Griechenland (14,6 %), Portugal (13,6 %), Spagi®,0 %).
110 Griechenland (13,4 %), Portugal (8,4 %), Spai&n %).
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umgesetzt, welche den bestehenden Wirtschaftshemieh eine neue Dynamik
verleihen sollen (Expo 2015 in Mailand, Zusammeatirion Energiesektor, Agrar-
dialog, Projekt zur Zusammenarbeit zwischen Unitéten der Schweiz und
Italiens).

Trotz den erwahnten diskriminierenden Massnahmehdem von einer Rezession
gepragten Wirtschaftsumfeld hat Italien auch imr 2011 seinen Rang als zweit-
wichtigster Wirtschaftspartner der Schweiz seit206@ibehalten. Mit einem Anteil
am Schweizer Aussenhandel von 9 Prozent liegtresriiDeutschland (25,8 %) und
vor Frankreich (7,8 %).

7.2 USA: Starkung der Schweizer Stellung trotz
schwieriger Wirtschaftslage

Vier Jahre nach dem Ausbruch der Finanzkrise umd B&tzen der Immobilien-
blase setzt die US-Wirtschaft ihre langsame Ertmpliont. Der Konsum als traditio-
neller Wachstumsmotor wird weiterhin durch Hypotirsichulden, welche den Wert
der Liegenschaften Ubersteigen, und durch das éestr der Haushalte, durch
Ersparnisse neu Vermdgen zu bilden, gebremst. Btatker Lockerung der Geld-
politik, einem hohen Haushaltsdefizit und dem tiefnsniveau bleibt die Arbeits-
losigkeit hoch und das Wachstum gering. Das groéksedelsdefizit weist ausser-
dem auf eine grosse Abhé&ngigkeit von importiertearéf hin.

Dennoch bleiben die USA die grosste Volkswirtsclgit Welt und sind der zweit-
grosste Exportmarkt fir die Schweiz hinter Deutsot| mit einem Wachstum von
rund zehn Prozent im Berichtsjahr. Hinsichtlich terestitionen ist die Schweiz in
den USA ausgezeichnet positioniert (212 Mrd. USKpliber 430 000 Arbeits-
platze; pro Jahr 57 Mrd. US-Dollar Wertschdpfungl thl Mrd. US-Dollar Aus-

gaben flr Forschung und Entwicklurig}.

Zur Starkung ihrer politischen und wirtschaftlich®gziehungen mit den USA
verfligt die Schweiz Gber mehrere Instrumente, uatelerem eine bilaterale Wirt-
schaftskommission (SECState Departmept eine Arbeitsgruppe fur eine intensi-
vere Kooperation (ED/Atate Departmejtein Kooperationsforum fur Handel und
Investitionen (SECO/USTR) sowie einBasiness HubWahrend sich die bilaterale
Wirtschaftskommission vorwiegend mit finanziellenduwirtschaftlichen Fragen

von globaler und regionaler Tragweite beschéftigtt das Forum das Ziel, die
technischen Handelsschranken abzubauen und derhlAbso/on Vereinbarungen
in gemeinsamen Interessenbereichen zu fordernUBi& sind meistens einverstan-
den, die mit der EU — im Rahmen des Transatlargisaiirtschaftsdialogs — einge-
fuhrten Systeme auch auf die Schweiz auszudehperitssie davon betroffen ist.

Im Datenschutzbereich ist in dieser Hinsicht aef Binrichtung eines Systems fur
den erleichterten Datenaustausch zwischen in dew&z und in den USA nieder-
gelassenen Unternehmen hinzuweisen. Verhandlungefenl zurzeit Gber ein

Abkommen Uber Amtshilfe in Zollsachen. Verhandlumged auch im Bereich der
Handelssicherheit geplant, mit dem Ziel der gegégse Anerkennung des Status
der zugelassenen Wirtschaftsakteure, sowie fir gligenseitige Anerkennung

111 Auslandische Direktinvestitionen der Schweiz in t#SA, Bericht 2012, Schweizer
Botschaft, Washington, gestiitzt auf Zahlen des @8ddlsdepartements.
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biologischer Produkte. Auch eine gemeinsame Erhklgirzu Grundséatzen des Han-
dels mit Kommunikations- und Informationsdienstieigen wird diskutiert.

In den letzten Jahren waren die bilateralen Widfisheziehungen mit den USA
starkem Druck ausgesetzt. Nach der Beilegung deS-Edles gerieten andere
Schweizer Banken mit Kunden in den USA ins Visies dJS-Justizdepartements
und missen sich in einem Justizverfahren verangmorDie Schweiz strebt eine
globale Ldsung fir den gesamten Finanzplatz an.sémem sprach sich die
Schweiz fiir die Umsetzung désreign Account Tax Compliance AEATCA)112
mittels eines Staatsvertrags aus, welcher am 3erbleer 2012 in Washington
paraphiert wurde. Auf dem Gebiet des geistigen ifigas werden Gespréche tber
den Schutz des Urheberrechts im Internet und UileeBeteiligung der Schweiz am
Abkommen gegen Félschung und Produktpiratedati{Counterfeiting Trade
Agreement ACTA) gefiihrt. DerCongressional International Anti-Piracy Caucus
hat die Schweiz zum ersten Mal auf seiv&tch listgesetzt, da ein ungeniigender
Schutz der Urheberrechte bestehe. Die Schweiz ridrm Stellung und erlauterte
die Grundsatze des Urheberrechtsgesetzes vom 8b&@kt99213 Sie verwies auf
die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Suche nagplighkeiten, wie das Urheber-
recht an die technologischen Entwicklungen angépass ein Gleichgewicht zwi-
schen den Inhabern von Urheberrechten und deméttartzern gefunden werden
kann. Ferner regte sie eine Diskussionsrunde inmieahdes Kooperationsforums
fur Handel und Investitionen an, welche sich inshbegre mit Auslegungsfragen im
Zusammenhang mit dem Logistep-Urteil des Bundesigerivon 20184 ausei-
nandersetzen soll. Schliesslich erforderte der Mértder Schweiz im Visabefrei-
ungsprogramm der USA die Verhandlung von zwei Abkmn Uber den Austausch
von Polizeidaten.

In nachster Zeit kdnnte die geplante Annédherunga@vén den USA und der EU
eine grosse Herausforderung fiir die Schweiz déestehsbesondere im Fall eines
transatlantischen Freihandelsabkommens. Die Schwieizdie Situation analysie-

ren, sobald die Ergebnisse der laufenden vertigBesprache zwischen den USA
und der EU bekannt sind. Es ist fiir die EU von gt@isBedeutung, die Beziehun-
gen mit ihrem wichtigsten Wirtschaftspartner stgnzlii verbessern, wéahrend jener
seine Beziehungen mit der Pazifikregion vertiefe Bchweiz ist sowohl in Europa
als auch gegeniber den USA und dem Pazifik staglgart und wird in den kom-

112 Der FATCA (Inkrafttreten am 1.1.2013) soll den S&uerbehoérden ermoglichen,
Einblick in alle Vermdgenswerte auf Konten oder Bispson US-Steuerpflichtigen bei
allen Banken weltweit zu erhalten. Fur die Durchset) des FATCA fuhren die USA
eine neue zuséatzliche Quellensteuer von 30 % kauf alisbezahlten Ertrédgen von
US-Wertpapieren ein. Dazu gehoren die Zinsen auObigationen und die Dividenden
auf US-Aktien, aber auch der Verkaufsertrag sol&tlertpapiere. Die Erhebung der
Quellensteuer fiir die betroffenen Personen kanreumgr Bank nur vermieden werden,
wenn sie mit der US-Steuerbehortie€rnal Revenue Servid®S) einen Vertrag abge-
schlossen hat, in welchem sie sich verpflichtetiogésch alle US-Personen und
US-Konten zu melden. Mit dieser Quellensteuer sbrt=ATCA eine weltweite
Transparenz hinsichtlich der Vermdgenswerte auft&omind Depots aller in den USA
steuerpflichtigen US-Personen durch.

113 SR231.1

114 Mit seinem Urteil vom 8. September 2010 (Bunddssentscheid 136 11 508) ent-
schied das Bundesgericht, dass die Firma Logistelthe gewerbsmaéssig IP-Adressen
mutmasslicher Urheberrechtsverletzer gesammelanrdie Rechteinhaber verkauft
hatte, mit ihrem Vorgehen gegen das Datenschutizpesestossen hat. Dies fuihrte dazu,
dass verschiedene Strafverfahren wegen Urhebeskeghehen im Internet
eingestellt wurden.
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menden Jahren weiterhin Briicken in alle Richtunggmen mussen, um ihre Wett-
bewerbsfahigkeit zu erhalten.

7.3 Asien: Positionierung der Schweiz im neuen Wachs-
tumspol

Vor dem Hintergrund der weltweiten Wirtschaftsflaueérscheint Asien als die
dynamischste Region und weist flr das Berichtdgatr IWF15 eine durchschnittli-
che Wachstumsrate von geschétzten +5,5 Prozer(gagénuiber +3,3 % im welt-
weiten Durchschnitt). Allerdings héngt das Wirtdthwachstum vieler Lander
dieser Region teilweise von ihrer Fahigkeit ab, &ain die USA und in die heute
in Schwierigkeiten befindlichen VolkswirtschafterurBpas zu exportieren. Ange-
sichts ihrer internen Herausforderungen setzterUd@ in strategischer und wirt-
schaftlicher Hinsicht einen Schwerpunkt auf ihreiBeungen mit dem Pazifikraum.
Dies zeigte sich namentlich im wachsenden Interdgézshingtons an der regionalen
Integration Asiens im Allgemeinen (siehe unten) tledonders in den Verhandlun-
gen Uber die Transpazifische Partnerschaft (TPP).

Regionale Integration im Raum Asien—Pazifik

Die ersten Projekte fiir eine regionale Integratiosien gehen bis in die 1960er-
Jahre zurilick, doch der Trend beschleunigte si¢ghdsen Ende des kalten Krieges
und der zunehmenden Globalisierung der Wirtscl@dhr schematisch lassen sich
in diesem Regionalisierungsprozess zwei Tendenieameen:

ASEAN

Der Verband Sidostasiatischer Nation@sspciation of South East Asian Nations
ASEAN) wurde 1967 von flinf stidostasiatischen Natiogegriindet. Seit dem Ende
des Kalten Krieges hat sich die ASEAN erweitert: léingfristiges Ziel ist die
Bildung eines integrierten Binnenmarktes. Die ASE2A®hIt heute zehn Mitglied-
staaten: Brunei, Indonesien, Kambodscha, Laos, yda@aMyanmar, die Philippi-
nen, Singapur, Thailand und Vietnam. Seit den 1898kren hat sich eine ganze
Architektur um die ASEAN herum gebildet, mit intationalen Treffen im Format
ASEAN+3 (ASEAN und China, Japan, Republik KoreagEAN+8 beziehungs-
weiseEast Asia SUmm{ASEAN+3 und Australien, Indien, Neuseeland, Rarsd|
USA).

APEC

Die 1989 gegriindete Asiatisch-pazifische wirtsdititfé ZusammenarbeitAgia-
Pacific Economic CooperatiQrAPEC) vereinigt verschiedene asiatische, amerika-
nische und ozeanische Anrainerstaaten des pazfis@reans. Die APEC zahlt
heute 21 Mitglieder, darunter China, Japan, Rudslamd die USA. Gemeinsam
erzeugen die APEC-Mitglieder 53 Prozent des wetemeiBruttoinlandprodukts
(BIP). In diesem Rahmen wurde 2002 eine Initiatiestartet, welche das Stadium
der nicht zwingenden zwischenstaatlichen Zusamnbeitatiberschreiten und in
Richtung einer vertraglichen wirtschaftlichen Intagpn gehen will: die TPP. Diese
hat zum Ziel, eine grosse Freihandelszone im RasmanAPazifik zu schaffen, auf

115 |WF, World Economic Outlook October 2012, vgl.
http://www.imf.org/external/pubs/ftiweo/2012/02/fidkt.pdf.
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der Grundlage eines ambitiosen Abkommens von grogsgweite. Die Verhand-

lungen umfassen neben dem Warenverkehr und demeHamiti Dienstleistungen

insbesondere auch Investitionen, den Schutz desiggsi Eigentums, das 6ffentli-
che Beschaffungswesen sowie Arbeits- und Umweliistals. Die TPP umfasst
Brunei, Chile, Neuseeland und SingaptfrDie folgenden Lander haben Beitritts-
verhandlungen aufgenommen: Australien, Kanada, yd&a Mexiko, Peru, die

USA und Vietnam. Japan prift zurzeit, dem Verhangéprozess beizutreten.

Seit einigen Jahren sind sich die Experten eirggsdAsien als einer der drei Pole
der weltweiten Wirtschaftstatigkeit zu betrachtsh Laut IWF trug Asien 1990
rund 13 Prozent zum weltweiten BIP bei, 2011 bettegAnteil Gber 27,5 Prozent.
Angesichts der wachsenden Bedeutung Asiens funnB#wirtschaft sowie des
zunehmenden Engagements der Lander des amerikanig@ntinents im Pazifik-
raum und der aktuellen Schwierigkeiten der eurapés Volkswirtschaften muss
die Schweiz ihre Positionierung in der sich wandem Weltwirtschaft laufend
anpassen.

Die Schweiz unterhdlt intensive Wirtschaftsbeziefeam mit Asiertl?” Wéahrend
2002 der Handel der Schweiz mit Asiéh9,8 Prozent des gesamten Aussenhandels
betrug, erreichte er 2011 Uber 14,1 Prozent unchstaeeiterhin schneller als der
Schweizer Aussenhandel mit der tibrigen Welt. Allegd durften die spektakuléren
Wachstumsraten der letzten rund fiinfzehn Jahreiriiges asiatischen Landern
nicht auf diesem hohen Niveau verharren, da siehddie globale Abkihlung der
Wirtschaft, aber auch durch interne strukturellev@erigkeiten (Verzdgerungen bei
der Umsetzung von Wirtschaftsreformen, Umweltvensatzung, soziale Ungleich-
heiten, demografische Alterung) beeintrachtigt werdAuch die Schweiz wiirde die
Auswirkungen eines Riickgangs der asiatischen Naghfzu spiren bekommen.

Um diesen Entwicklungen Rechnung zu tragen, vehabdete das EVBY im
Februar eine aussenwirtschaftspolitische Stratagidsien. Diese zieht eine Bilanz
der Beziehungen der Schweiz mit dieser Region dedtifiziert Ziele, welche die
Schweiz verfolgen sollte, um ihre Interessen ineAsbestmdglich zu vertreten:
1) die Bundesbehdrden missen ihre Aktivitat auf\tbebesserung der Rahmenbe-
dingungen fur die Wirtschaftsbeziehungen konzemnig insbesondere auf den
Abschluss von Wirtschaftsabkommen, und zur Entwicgl einer guten wirtschaft-
lichen Gouvernanz in Asien beitragen; 2) Es isthtii; das Aussennetz der
Schweiz in Asien sowie die Kompetenzen zu erwejtdamk denen wir die politi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungemlieser Region besser erken-
nen koénnen; und 3) unsere heutigen Wirtschaftshanigen sind relativ stark auf
eine beschrankte Zahl von Partnern konzentrieringCllapan und Singapur), somit
profitiert die Schweiz nicht voll vom wirtschaftien Aufschwung in Asien. Die

116 Das TPP basiert auf definans-Pacific Strategic Economic Partnersitguch SEP oder
P4 genannt). Dieses FHA zwischen Brunei, Chile,d¢eland und Singapur war am
1. Januar 2006 in Kraft getreten. Die Beitrittsldaludes SEP gibt anderen Staaten die
Mdglichkeit, dem Abkommen beizutreten.

117 OECD Economic SurveySwitzerland 201,10ECD Publishing, S. 11.

118 |m Verstandnis der aussenwirtschaftspolitischeat€gie des EVD gegeniiber Asien
umfasst Asien die folgenden Lander: Bangladescin@&r China (mit Hongkong, Macao
und chinesischem Taipei), Indien, Indonesien, Jagambodscha, Laos, Malaysia,
Myanmar, Pakistan, die Philippinen, Republik Kor@mgapur, Sri Lanka, Thailand und
Vietnam.

119 Ab dem 1. Januar 2013: «Eidgendssisches Departdineévirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF)».
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Bundesbehdrden sollten sich daher fiir die Verbaegeder Rahmenbedingungen
mit den aufstrebenden Partnern der Region einsetmei\nreize fiir den Privatsek-
tor zu schaffen, seine Beziehungen in Asien zurdifigieren.

Aus struktureller Sicht ist darauf hinzuweisen,sdasrschiedene Delokalisierungen
nach Asien Angste hervorriefen, die Schweiz korsitd entindustrialisieren und

dabei einen Teil ihres Know-hows verlieren. Wahreliel Delokalisierungen eine

zunehmende internationale Arbeitsteilung widersgiegvon welcher die Schweiz

insgesamt profitiert, kdnnten sie auch die Abhdkegjigder Schweizer Wirtschaft

von aus Asien importierten Halbfabrikaten erhéHeaben den Risiken im Zusam-
menhang mit Ereignissen, welche die Produktiorntsstéih Asien beeintrachtigen

(z.B. die nukleare Katastrophe vom 11. Méarz 201J&dpan oder die Uberschwem-
mungen in Thailand) ist auch die Anfélligkeit deergorgungslinien der Schweiz
nicht zu unterschatzen. Ein Grossteil der von dgmw®iz importierten Waren wird

Uiber den Seeweg transportiert. Anhaltende Unruhe&iidchinesischen Meer, ein
Konflikt im persischen Golf oder ein neues Erstarkies Piratentums entlang der
somalischen Kiiste kdnnen gravierende Auswirkungeh umsere Versorgung

haben. Das WBF wird sich in den kommenden Monaté&ngewissen Aspekten

einer mdglichen Abhéngigkeit des Wirtschaftsstateto6chweiz von Asien befas-
sen.

7.4 Arabischer Raum: Auswirkungen der Umwalzungen
auf die Schweizer Wirtschaftsinteressen

Wie schon im Vorjahr standen die Lander des MitheOstens und Nordafrikas
(MENA) auch im Berichtsjahr im Zeichen der polittem Umwaélzungen des «Ara-
bischen Fruhlings». Diese haben die MENA-Regiohdsien Beginn im Jahr 2010
stark gepragt und es muss davon ausgegangen weatEndie politische Transition
in den betroffenen Landern einen langer dauerndemeBs darstellt. Die Schweiz
hat — nicht zuletzt aufgrund ihrer geografischerh@&l& ein grosses Interesse an
stabilen demokratischen Verhéltnissen in dieserhNawegion Europas, auch vor
dem Hintergrund ihrer wirtschaftlichen, sicherheitsnd migrationspolitischen
Beziehungen. Um den Ubergangsprozess aktiv zu ibsglend zu unterstiitzen, hat
die Schweiz ihr Engagement in verschiedenen Scllieseichen verstarkt, unter
anderem auch im Bereich der Foérderung der wirtsiattan Entwicklung und der
Schaffung von Arbeitsplatzen.

Im arabischen Raum war das Berichtsjahr gepragtRegierungsbildungsprozes-
sen. So auch in Libyen, wo nach 42 Jahren Regeaftsdbs friheren Staatsober-
haupts Muammar Gaddafi und einem mehrere Monatausmdden bewaffneten
Konflikt der politische Wandel eingeleitet wurdeaPWirtschafts- und Handelsem-
bargo gegenuber der Schweiz, welches das GaddgiifReaufgrund der damaligen
diplomatischen Spannungen im Dezember 2008 verhidaige, wurde im Januar
offiziell aufgehoben. Somit normalisierten sich iBerichtsjahr die bilateralen

Wirtschaftsbeziehungen mit Libyen wieder. Es zsigh, dass die schweizerischen
Exporte nach Libyen im Berichtsjahr zwar wiederegtén, sich aber noch auf
einem tieferen Niveau als im Jahr 2008 befint¥€rDie Importe aus Libyen ver-

zeichneten dagegen einen Zuwachs von Uber 700mRrazeil Libyen wieder zum

120 2012 (Januar—Oktober): 175,1 Mio. CHF; 2008: 282id. CHF.
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wichtigsten Erddllieferanten der Schweiz (57 % gesamten Rohdlimporte) aufge-
stiegen ist. Abgesehen von den Rohodlimpd&kbleibt das Gesamthandelsvolumen
mit Libyen jedoch bescheiden.

Bei den Exporten der Schweiz in die nordafrikanes@egion zeigt sich im Jahr
2011 gegenuber dem Vorjahr ein Einbruch von 7,%z&b auf 1,7 Milliarden
Schweizerfranken. In den ersten neun Monaten ddsHBgahres verzeichneten die
Schweizer Exporte im Vergleich zur entsprechenderjatiresperiode aber bereits
wieder eine Zunahme von 10,5 Prozent. Solche Sdtwrayen der Exporte in die
nordafrikanische Region sind jedoch nicht uniblighshalb bei Ruckschlissen aus
der politischen Umwalzung im arabischen Raum asfliaterale Handelsvolumen
Vorsicht geboten ist. Sind beispielsweise die Etsg@omach Agypten, dem grossten
Handelspartner der Schweiz in Nordafrika, von 2@ 2011 um 15,9 Prozent
zuriickgegangen, verzeichneten jene nach Tunesietetingleichen Zeitperiode
einen Zuwachs von 17,5 Prozent. Im Berichtsjahrhsan die Exporte nach Agyp-
ten aber bereits wieder, wahrend diejenigen nagtedien sanken. Uber die letzten
zehn Jahre blieb der Anteil des Handelsvolumensiaritnordafrikanischen Staaten
am schweizerischen Gesamthandelsvolumen mit 0ZeRrcauf relativ geringem
Niveau konstant. Schweizer Wirtschaftsakteure \geio zurzeit die weiteren Ent-
wicklungen in Bezug auf Chancen und Risiken, welsisd durch die Bildung von
neuen Regierungen und soziotkonomische Veréndemingker Region ergeben.

In den reichen Landern des Kooperationsrats debigchen Golfstaaten (GCE¥
zeichnet sich ein ganz anderes Bild ab. Mit Ausrakon Bahrain hatte der «Ara-
bische Friuhling» relativ geringe Auswirkungen auése Landergruppe. Diese
profitierte im Berichtsjahr von hohen Erdélpreisemd trieb damit grosse Investi-
tionsprojekte voran. Im Berichtsjahr entwickeltehstliese Region geméss IWF mit
einem durchschnittlichen Wirtschaftswachstum voRr@ézent weltweit gesehen
Uberdurchschnittlich. Dass auch die Schweizer Wetemen von dieser Wachstums-
region profitieren, zeigt sich an den Handelszahleobei die Vereinigten Arabi-
schen Emirate (VAE) und Saudi-Arabien den weitauisgten Anteil am Volumen
der Schweizer Exporte in die GCC-Region haben. 202 bis 2011 haben sich die
Exporte der Schweiz in die VAE von rund 1,1 Mildan auf fast 2,8 Milliarden
Schweizerfranken mehr als verdoppelt, wéhrend dipoEe nach Saudi-Arabien
von 1,3 Milliarden auf 1,6 Milliarden Schweizerfi@n gestiegen sind. Die Schweiz
verzeichnete dabei im Jahr 2011 gegeniber den ViABneHandelsbilanziber-
schuss von fast 2,4 Milliarden und gegeniiber SAuabien von 1,5 Milliarden
Schweizerfranken. Diese Tendenz setzte sich incBesjahr fort.

121 2012 (Januar—Oktober) betrugen die Rohdlimporselsayen tber 1 Mrd. CHF.
122 Golf Cooperation CounciBahrein, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien, \fieigte
Arabische Emirate.
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7.5 Wichtigste Wirtschaftsmissionen und
weitere bilaterale Arbeitstreffen

Land

Europs

Deutschland

Arbeitsbesuch des EVD-Vorstehers Johan
Schneider-Ammann beim Bundesminister
Philipp Résler, Vizekanzler und Bundesministel
Wirtschaft und Technologie (20. Jar).

Deutschland

Arbeitsbesuch des bayerischen Mimpisisideten
Horst Seehofer beim EV-Vorsteher (13. Feuar).

Polen Wirtschaftsmission des EVD-Vorstehers
mit Privatsektorbeteiligur (15-17. Februar
Turkei Wirtschaftsmission des EVD-Vorstehers

mit Privatsektorbeteiligur (21-23. Mérz)

Deutschland

Arbeitsbesuch des baden-wiirttenbégyisc
Ministerprasidenten Winfried Kretschmann
beim EVLC-Vorsteher (30. April

Frankreich Arbeitsbesuch des EVD-Vorstehers
beim Arbetsminister Michel Sapin (23./24. Me
Russland Wirtschaftsmission der SECO-Staatssekreta

Marie-Gabrielle Ineichen-Fleisch mit Privatsektor-
beteiligung (29. M&2. Juni)

Deutschland, Osterreich

Jahrliches DreiertreffenWirtschaftsminister
(22./23. Juni).

Deutschland

Arbeitsbesuch von StaatssekretarrSkafpferer,
Bundesministerium fur Wirtschaft und Techno-
logie, bei der SEC-Staatssekretarin (16.ugust)

Italien

Arbeitsbesuch des EVD-Vorstehers beim tigi
fur wirtschaftliche Entwicklung Corrado Passera
(30. November)
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Land

Weltwel

China Arbeitsbesuch der SECO-Staatssekretarin
(26-31. Marz).

Sudafrika Arbeitsbesuch des Handels- und Indumstinisters
Rob Davies beim EV-Vorstehe (21. Juni)

China Wirtschaftsmission des EVD-Vorstehers mit
Privatsektorbeteiligur (9.-13. Juli)

Vietham Arbeitsbesuch des Vize-Premierministersyég
Thien Nhan (30. Augus

Katar Wirtschaftsmission der SECO-Staatssekretaitin
Privatsektorbeteiligung (9./10. Oktob:t

Vereinigte Arabische Emirate  Arbeitsbesuch der SESTaatssekretarin
(11./12. Oktober

Japal Arbeitsbesuch des E\-Vorstehers (11. Oktobe

Hongkong Arbeitsbesuch der SECO-Staatssekretarin
(15. Oktober)

Singapur, Malaysia Wirtschaftsmission des EVD-Vetisrs
mit Piivatsektorbeteiligung (-5. November

8 Exportkontroll- und Embargomassnahmen

Seit mehreren Jahren arbeitet die internationalem®mschaft im Rahmen de
UNO auf den Abschluss eines internationalen Waéffedélsvertrags hin. Dig
Schweiz setzt sich weiterhin fiir das baldige Zusgommen eines umfassenden
und wirkungsvollen Waffenhandelsvertrages ein.

Im Rahmen der Gruppe der Nuklearlieferlander finoistMitte 2013 eine kom
plette Uberarbeitung der Kontrolllisten fiir Nuklggiter und nuklear relevantg
doppelt verwendbare Glter statt. Eine Reihe revidieKontrolltexte wurde
bereits verabschiedet. Die Schweiz reichte eingensn Vorschlag fur eing
Neuausrichtung der Kontrollen von Werkzeugmaschaiien

=

Im Bereich der Embargomassnahmen stand die weiterscharfung der inter-
nationalen Sanktionen gegeniber Iran und Syrieiardergrund. Die restrik-
tiven Massnahmen gegeniiber Myanmar (Burma) wurdeh rzwolf Jahren
grésstenteils aufgehoben.
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8.1 Massnahmen zur Nichtweiterverbreitung
von Gitern zur Herstellung von
Massenvernichtungswaffen und deren
Tragersystemen sowie von konventionellen Waffen

8.1.1 Politische Entwicklungen international und national

Verhandlungen tber einen internationalen Waffenhanelsvertrag

Seit mehreren Jahren arbeitet die internationaleeédeschaft im Rahmen der UNO
auf den Abschluss eines internationalen Waffenhameddrags Arms Trade Treaty
ATT) hin. Ziel dieses Vertrags ist die rechtsvediiche Regelung des grenziber-
schreitenden Handels mit konventionellen Ristuntgsgiiwelche zu mehr Verant-
wortung und Transparenz im internationalen Waffelehund zur Bekdmpfung des
illegalen Waffenhandels fiihren soll.

Im Juli fand eine diplomatische Konferenz zur Austiang des ATT am Hauptsitz
der UNO in New York statt. Die Vertragsstaaten kennsich jedoch nicht auf die
Verabschiedung eines Vertragstextes einigen, westild Konferenz scheiterte.
Grund daflr durften die zum Teil gegensatzlichaerigssen der Staaten im Bereich
des internationalen Waffenhandels sein. Von RiUsiomgprten abhéngige Staaten
beflirchten unter anderem, dass ein ATT sie beBaschaffung von notwendigen
Rustungsgitern zur Selbstverteidigung und fiir difrechterhaltung der Sicherheit
einschranken kdnnte. Gewisse wichtige Waffen-expamnde Staaten scheinen aber
ebenso kein Interesse daran zu haben, ihre Expgitpeiner strengen internatio-
nalen Regelung zu unterwerfen.

Die aus dem unkontrollierten internationalen Wéfi@mdel resultierenden Probleme
kénnen nur auf globaler Ebene wirkungsvoll geldéstden. Dementsprechend setzt
sich die Schweiz seit Beginn des Prozesses sowissdich der ATT-Verhand-
lungskonferenz aktiv fur einen umfassenden undkesteATT ein. Die Schweiz wird
ihr Engagement fortfiihren und aktiv zu den Bemdilennijir das baldige Zustande-
kommen des ATT beitragen. Aufgrund ihrer humanitdfeadition, ihrer Sicher-
heits- und Friedenspolitik sowie ihrer strengen ékagebung und Bewilligungs-
praxis betreffend Riistungsausfuhren ist sie einhyléirdiger Verhandlungspartner.

Uberarbeitung der Kontrolllisten durch die Gruppe der Nuklearlieferlander

Im Rahmen der Gruppe der Nuklearlieferlandéudlear Suppliers GroypNSG)23

— das internationale Exportkontrollregime fiir Nwddgiiter und nuklear relevante
doppelt verwendbare Gutdbal-useGuter) — findet von 2010 bis 2013 eine kom-
plette Uberarbeitung der bestehenden Kontrolllisttait. Ziel ist es, diese Listen
dem aktuellen Stand der Technik anzupassen und gmmifortlaufende Relevanz
sicher zu stellen. Die Schweiz gehért weltweit e dier grossten Exporteuren von
kontrolliertenDual-useGitern und hat somit ein grosses Interesse, diésaatio-
nal harmonisierten Kontrollen aktiv mitzugestalten.

Anlasslich dieser Totalrevision wurden im Berichlsj revidierte Kontrollen fir
26 Eintrage verabschiedet, darunter auch fiir Dredsgerate. Diese kommen flir

123 Die NSG umfasst 47 Teilnehmerstaaten: Alle 27 Eityhddstaaten, Argentinien,
Australien, Belarus, Brasilien, China, Island, Japgéanada, Kasachstan, Kroatien,
Mexiko, Neuseeland, Norwegen, Republik Korea, Ruskl Schweiz, Siidafrika, Turkei,
Ukraine, USA.
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zahlreiche unproblematische Zwecke zum Einsatzné&braber auch in einer Gas-
zentrifuge fiir die Urananreicherung im Rahmen eidésmwaffenprogramms
verwendet werden. In der Vergangenheit wurden SidmweDruckmessgeréte,
welche nicht von den Kontrollen erfasst waren, iUbettstaaten in den Iran weiter-
geleitet. Mit der erwahnten Revision wurden die #olfen den neusten technischen
Entwicklungen angepasst und insbesondere weitelenanten Materialien Rech-
nung getragen.

Die Schweiz reichte im Rahmen der Listeniiberarbgitinen Vorschlag betreffend
Kontrollen von Werkzeugmaschinen ein. Ziel ist g Kontrollen qualitativ zu
verbessern und gleichzeitig auf jene Gulter zu kotnegen, welche nicht auch
ausserhalb der NSG verfugbar sind. Indem die Schvirgidiertes technisches
Wissen einbringt, kann sie die Diskussionen madidemitgestalten. Zurzeit ist
offen, ob die von der Schweiz vorgeschlagene Neiguisng der Kontrollen auf
Unterstitzung der anderen NSG-Teilnehmer stosseh wi

8.1.2 Ausfuhren im Rahmen des Gliterkontrollgesetzes

Die Kontrolle vonDual-useGiitern und besonderen militdrischen Gutern wird im
Rahmen des Guterkontrollgesetzes vom 13. Dezem®@6'2# umgesetzt. Vom
1. Oktober 2011 bis 30. September 2012 wurden Bguilgen im Gesamtwert von
rund 2 999,8 Millionen Schweizerfranken ausgest& jene Guiter, welche mit
einer Generalausfuhrbewilligung exportiert wurdeicht in dieser Summe enthalten
sind, liegt der Gesamtwert aller mit einer Bewilligy ausgefiihrten Giter um ein
Vielfaches hoher. Ablehnungen von bewilligungspfligen Gutern wurden keine
erfasst. Dies lasst sich dadurch erklaren, das€xiorteure in der Regel in kriti-
schen Fallen und nach Absprache mit dem SECO auEdaeichen eines offiziel-
len Ausfuhrantrages verzichten. Nachfolgend dientigisten Zahlen zu den Ausfuh-
ren im Rahmen des Guterkontrollgesetzes in der lertigd Zeitperiode im
Uberblick:

Einzelbewilligungerl Anzahl Wert in Mio. CHF
— Nuklearbereich (NSC
— eigentliche Nukleargut 61 27.¢
— doppelt verwendbare Gu 604 290,¢
— doppelt verwendbare Giiter im Chemied 200 34,7
Biologiewaffenbereich (AG
— doppelt verwendbare Giiter im Raketen- 41 16,8

bereich (MTCR

Bereich konventionelle Waffen (W/

— doppelt verwendbare Gu 84c¢ 334

— besondere militérische Guter 190 2 266
(ohne Kriegsmateric

124 SR946.202
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Einzelbewilligungert

Anzahl

Wert in Mio. CHF

— Waffen (nach Anhang GKV)?2 12t 2,1

— Sprengstoff (nach Anhang 5 Gk3 21 6,1

— bewilligte Guter nach ChK 14 0,0¢

Total 215z 2999,¢

Abgelehnte Ausfuhren Anzahl Wert in CHF

— im Rahmen der NS - -

— im Rahmen der A - -

— im Rahmen des MTC - -

— im Rahmen des W - -

— im Rahmen de«Catct-all»-Regelun: 2 26322

Total 2 2632z

Meldungen nach Art. 4 GKV (Catct-all) Anzahl Wertin Mio. CHF
100¢ 511t

Anzahl Generalausfuhrbewilligunger4

— Ordentliche Generalausfuhrbewilligungen 122

(OGB nach GKV
— Ausserordentliche Generalausfuhr- 28
bewilligungen (AGB nach GK\

— Generalausfuhrbewilligungen (nach Cht 9

Total 15¢

Einfuhrzertifikate 547

1 Gewisse Bewilliguncn kénnen doppelt aufgefiihrt sein, da sie von zwgioBkontrol-

regimen erfasst werde

2 Waffen, deren Ausfuhr nur national (Waffengesetm\0 Jun 1997; SF514.54), nicht

aber international kontrolliert i:

3 Sprengstoff, dessen Ausfuhr nur natil (Sprengstoffgesetz vom : Marz 1977;

Sk 941.47), nicht aber international kontrolliert i

4 Es handelt sich um samtliche giiltigen Generalaubs@villigungen. Diese haben ei

Glltigkeitsdauer von zwei Jahr
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8.2 Embargomassnahmen

8.2.1 Embargomassnahmen der UNO und der
wichtigsten Handelspartner

Im Bereich der wirtschaftlichen Embargomassnahmsemlie Schweiz verpflichtet,

die volkerrechtlich verbindlichen Sanktionsbeschéiisles UNO-Sicherheitsrates
umzusetzen. Dariiber hinaus hat die Schweiz sei8 J@8ktisch alle wichtigen

Sanktionsbeschliisse der EU, des wichtigsten Hapaléters der Schweiz, mitvoll-
zogen. Der Entscheid, ob und inwieweit sich diev@h derartigen EU-Mass-

nahmen anschliesst, wird vom Bundesrat im Eindeffeprift und aufgrund einer
umfassenden Interessensabwéagung getroffen. EinitAstelen der Schweiz birgt
die Gefahr, dass die von der EU beschlossenen anged Finanzrestriktionen

Uber die Schweiz unterlaufen werden.

Im Berichtsjahr stand die weitere Verscharfung 8enktionen gegeniber Iran und
Syrien im Zentrum. Wahrend die restriktiven Massnah gegeniiber Myanmar
(Burma) grosstenteils aufgehoben wurden, tratere iganktionen gegeniiber Gui-
nea-Bissau in Kraft.

Die mangelnde Kooperation Irans im Hinblick auf @&ehaffung von Transparenz
zu seinem umestrittenen Nuklearprogramm hatte eie@teve Verscharfung der
Sanktionsmassnahmen der USA, der EU und weiteeatt&t zur Folge. Der UNO-
Sicherheitsrat ergriff hingegen keine weiteren Massnen gegentber Teheran. Die
von der EU im Januar beziehungsweise Mérz besamnesszusatzlichen Sankti-
onsmassnahmen wurden von der Schweiz grosstetitmimiommenri2s Sie betref-
fen ein Lieferverbot fiir Ausriistungsguter fur dignische petrochemische Industrie
sowie Finanzierungsverbote in diesem Bereich, eirbbt des Kaufs und Verkaufs
von Edelmetallen und Diamanten an beziehungsweise staatlichen iranischen
Stellen, ein Verbot der Lieferung von Ausriistungeeiche zur Uberwachung des
Internets oder zum Abhdren des Telefonverkehrs tzemierden kénnen sowie die
Ausweitung der bewilligungspflichtigen Geldtransfeauf Bargeldzahlungen. Die
bereits bestehenden Listen von Gitern mit doppelemvendungszweck, deren
Export in den Iran verboten oder bewilligungspftighist, wurden angepasst. Die
Listen von sanktionierten nattrlichen und jurigtise Personen wurden in Anleh-
nung an die EU ebenfalls ausgeweitet. Insbesoraleseaussenpolitischen Grinden
(Ausubung des Schutzmachtmandates fiir die USAaim) iwurden die von der EU
verhangten Sanktionen jedoch nicht vollstandig fibermen. So wurde die irani-
sche Zentralbank vom Bundesrat nicht mit Sanktidmelegt. Aus denselben Griin-
den wurden Geschéfte mit iranischem Erddl und phemischen Produkten nicht
wie in der EU verboten, sondern einer Meldepfliahtdas SECO unterstellt. Die
Schweiz importiert seit 2006 kein Rohél aus Iransblesondere die sukzessive
Ausweitung der US-Sanktionen gegenuber Iran futhaiau, dass das internationale
Bankensystem bezlglich Finanztransfers von und tiaeh eine dusserst grosse
Zurlckhaltung zeigte. Direkte Zahlungen Uber ddsa®@izer Bankensystem kamen
praktisch zum Erliegen, was eine Reihe von Expoetgu beispielsweise die
Pharmabranche, vor grosse Probleme stellte. AuehRdickzahlung von SERV-
versicherten Exportkrediten geriet ins Stocken. BEE€O unterstitzt die betroffe-
nen Unternehmen soweit mdglich bei der Suche nlemativen Zahlungswegen.
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Es muss verhindert werden, dass die Lieferung vahrihgsmitteln und Medika-
menten wegen Sanktionsmassnahmen beeintrachtidt wir

Angesichts der gewaltsamen Auseinandersetzungerdesikompromisslosen und
blutigen Vorgehens des syrischen Regimes gegerZidibevolkerung hatte die
Schweiz bereits am 18. Mai 2011 Sanktionsmassnalyegeniber Syrien ergriffen
und diese kontinuierlich verschérft. Der UNO-Sidtetsrat konnte sich auch im
Berichtsjahr nicht auf ein gemeinsames Vorgeheig&mund Uberliess damit das
Feld der Initiative einzelner Mitgliedstaaten. D), wie auch andere Staaten,
erliessen scharfere Massnahmen gegeniiber Dam&xkuit. soll der Druck auf das
Regime von Prasident Bashar al-Assad erhoht werdamit dieses die Gewalt
einstellt und die Missachtung der Menschenrechémdbet. Der Bundesrat orientier-
te sich wie bereits im Vorjahr an den von Brissetdhlossenen Sanktionsmass-
nahmen und verschérfte die Schweizer Sanktioneneinreren Schritten, wozu die
bisher gultige Verordnung einer Totalrevision untgren wurdé26 Neu wurde die
Ausfuhr von wichtigen Ausristungsgutern fiir die @rdund Erdgasindustrie, fur
die Erstellung neuer Kraftwerke sowie zur Uberwamhules Internets und des
Telefonverkehrs untersagt. Die Erbringung von Dierstungen und die Gewéah-
rung von Finanzmitteln in diesem Zusammenhang wuelgenfalls verboten. Die
Lieferung und der Kauf von Edelmetallen und Diareanén den bzw. vom syri-
schen Staat wurden untersagt, ebenso Frachtfliiggelsgr Luftverkehrsgesellschaf-
ten aus der beziehungsweise in die Schweiz. ImnElmereich wurde neu die syri-
sche Zentralbank den Sanktionen unterstellt undtsbne Gelder in der Schweiz
eingefroren. Der Handel mit neu ausgegebenen istaatl syrischen Anleihen
wurde untersagt. In der Schweiz tatige Finanzimgtitdirfen keine neuen
Geschéftsheziehungen mit syrischen Banken eingalmah,der Abschluss neuer
Versicherungen und Ruickversicherungen mit dem cyeis Staat wurde verboten.
Im Gegensatz zu Iran hat der Bundesrat gegenibdenSyb dem 24. Sep-
tember 2011 das EU-Erddlembargo Gbernommen. Aufgder Finanzsanktionen
wurden in der Schweiz syrische Vermdgenswerte infdoign von rund 130 Millio-
nen Schweizerfranken blockiert. Eine Reihe vonssyren natlrlichen und juristi-
schen Personen ergriffen dagegen Rechtsmittel tradgsen vor dem Bundesver-
waltungsgericht Rekurse an. In zwei Féllen wurdén abschlagig ausgefallenen
Urteile des Bundesverwaltungsgerichts an das Byediehit weitergezogen.

Die seit Oktober 2000 in Kraft stehenden und in @eischenzeit mehrmals ver-
schérften Sanktionen gegeniiber Myanmar (Burma) evuein 9. Mai grdsstenteils
aufgehober?” Der Bundesrat reagierte damit auf den unter Peasid@hein Sein
verzeichneten Demokratisierungsprozess und diesétuitte im Bereich der Men-
schenrechte. Lediglich das Embargo fiir Rustungd- Repressionsgiter wurde, in
Ubereinstimmung mit der Sanktionspolitik andereaa®&n, vorlaufig beibehalten.
Sollte sich die politische Situation in Myanmar dee wesentlich verschlechtern, ist
der Bundesrat bereit, die Zwangsmassnahmen im d&igkimit den wichtigsten
Handelspartnern wieder zu verscharfen.
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Gegentber der Putschregierung von Guinea-Bissms®der Bundesrat am 1. Juni
Finanz- und Reisesanktion&#. Damit setzte er die vom UNO-Sicherheitsrat mit
der Resolution 2048 ergriffenen Massnahmen sowée viin der EU zusatzlich
beschlossenen Restriktionen um.

Die Ubrigen Sanktionsverordnungen wurden weitefygfiind wo nétig angepasst.

8.2.2 Massnahmen gegen Konfliktdiamanten

Um zu verhindern, dass Rohdiamanten aus Konflikiegeb in den legalen Handel
gelangen, beteiligt sich die Schweiz seit 2003 at@rnationalen Zertifizierungssys-
tem fir Rohdiamanten des Kimberley Prozesses. Digpeechenden Massnahmen
wurden auch im vergangenen Jahr weitergefihrt.

Unter der Présidentschaft der USA steuerte der Kitalp-Prozess auf sein zehnjah-
riges Bestehen zu. Im Jubilaumsjahr 2013 wird dr®gdafrika, welches die Ver-
handlungen zur Etablierung des Zertifizierungssystéanciert hatte, den Prozess
leiten. Der Kimberley Prozess zahlt mittlerweile Bglnehmerstaaten.

Dank deutlicher Fortschritte bei der Implementigrudes Kimberley-Prozesses in
Simbabwe wurde die Spezialordnung, welcher Harait 2009 unterstellt war,

aufgehoben. Der Kimberley Prozess hatte die Diaemaxporte aus Simbabwe mit
besonderen Kontrollen belegt, nachdem bekannt gimowar, dass es beim Abbau
der Diamantenvorkommen im Marange-Gebiet zu magsMenschenrechtsver-
letzungen durch die Armee gekommen war.

Nach mehrjéhrigen Verhandlungen einigten sich dign€hmerstaaten zudem auf
die Einrichtung einer administrativen Unterstitzdiigden Prozess, mit dem Ziel,
die alljahrlich rotierende Prasidentschaft admratst zu entlasten. Die entsprechen-
den Dienstleistungen sollen unentgeltlich vom Waltthntenrat erbracht werden.

Weiterhin unterstiitzt die Schweiz mit einem germ@eanziellen Beitrag Projekte
in afrikanischen Produktionslandern zur Verhindgruand Bekampfung von
Schmuggel, zur Gewaltpravention im Diamantenbereio zur Erhéhung des
direkten Nutzens fiir die lokalen Diamantenschrfer.

Die Schweiz stellte zwischen dem 1. Oktober 201d dem 30. September 2012
insgesamt 674 Zertifikate fir Rohdiamanten augliéser Zeitperiode wurden Roh-
diamanten im Wert von 1,9 Milliarden US-Dollar (M8llionen Karat) importiert
bzw. eingelagert und solche im Wert von 2,1 Mitliem US-Dollar (7,3 Millionen
Karat) exportiert bzw. ausgelagert. Der Rohdiam@medel findet fast ausschliess-
lich Gber das Zollfreilager Genf-Flughafen statt.
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9 Standortférderung
9.1 Exportférderung und Exportrisikoversicherung

Im Bereich der Exportférderung und der Exportrisikosicherung gewahr
leisten die Osec und die Schweizerische Exportnsgitsicherung (SERV) pri
mar auf KMU ausgerichtete Beratungs- und Unterstiiggangebote. Beide
Organisationen stellten ihre Innovationskraft undexbilitdt unter Beweis,
indem sie beispielsweise spezifische MassnahmerProtikte zur Linderung
von negativen Effekten der Frankenstarke entwiekelind umsetzten. lhr
Dienstleistungen wurden im Berichtsjahr erneut regehgefragt. Die Umset
zung von Exportprojekten erforderte teils grossArestrengungen als bisher,
weil die Lage fir viele Schweizer Exporteure schgiée geworden ist. In
Hongkong und Mexiko-Stadt erdffnete die Osec neueetingen.

Die Bedirfnisse und Problemstellungen der expaetdierten KMU werden
sich Uber die kommenden Jahre weiter entwickelnSinme der nachhaltige
Eréffnung von neuen Geschéftsmoglichkeiten im Adslad der Sicherung vo
Arbeitsplatzen in der Schweiz ist weiterhin eingjliotist zeitnahe und effektiv|
Abdeckung der wichtigsten neuen Bedurfnisse deofBxptschaft anzustreben
In Bezug auf die langerfristige Ausrichtung der ©gad der SERV ergeben si¢h
dadurch vielféltige Herausforderungen.

1%

1%
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9.1.1 Exportférderung

Die Exportférderungsorganisation Osec verzeichimatBerichtsjahr wiederum eine

starke Nachfrage nach Erstberatung. Die Umsetzongdarauf aufbauenden, kon-
kreten Exportprojekten erforderte vor allem in fwnMéarkten einen grdsseren
Aufwand als bisher. Das spiegelt die Tatsache, déssSituation fir Schweizer

Exporteure aufgrund der weltweiten Konjunktur urest Brankenstéarke schwieriger
geworden ist. Dank interner Umlagerungen und Ogtiarigen konnte die Osec im
Berichtsjahr in Hongkong eine®wiss Business Hudrdffnen und in Mexiko-Stadt

ein BUro einrichten. Gleichzeitig wurde am Hauptslas Beratungsteam fiir ferne
Wachstumsmarkte verstarkt.

Der klassische Export bleibt fir Schweizer Firmem grosser Wichtigkeit. Mit der
fortschreitenden Globalisierung steigt jedoch digsehaftliche Bedeutung interna-
tionaler Wertschopfungsketten. Immer mehr Unterreshnmehmen die Chance
wahr, sich — oft als Nischenanbieter — in grenzétdmeitende Produktionsprozesse
einzubinden. Dazu gehért beispielsweise, dassnatienal tatige KMU vermehrt
auch uber den Einkauf von Vorleistungen, via gréerschreitende Zusammen-
arbeit oder Uber Auslandinvestitionen nach Wegeshean, um ihre internationale
Wettbewerbsféhigkeit zu stérken. Die Schweizer bhakemen internationalisieren
sich so zusehends.

In Abgrenzung zur traditionellen Exportforderungyefsen sich daraus vermehrt
auch neue, umfassendere Unterstiitzungsbedurfritgsen entsprechenden Trend
stellten das SECO und die Osec bereits vor einighnen fest. Zahlreiche auslandi-
sche Exportférderagenturen beobachteten dieselbgnidklungen und begannen,
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den KMU in ihren Léandern eine umfassendere Inté&natisierungsunterstiitzung
zu bieten. Die Osec baute in einer ersten Phadmspadere ihr Netzwerk von
privaten Beratern aus, an welche Auftrage weitezgeg werden. Heute vermittelt
die Osec rund zwei Drittel ihrer Mandate an spésigte externe Experten und
Beratungsfirmen. Im Rahmen des dritten Pakets ajukkturellen Stabilisie-
rungsmassnahmen wurden zudem verschiedene Expaipteen aufgebaut. Damit
wird branchenspezifisches Wissen fur die Expordéudg besser nutzbar gemacht.

Die Frankenstéarke fihrte dazu, dass die Nachfrag&MU nach Hilfestellungen in
den Bereichen Auslandbeschaffusgyrcing und Investitionen im Ausland rascher
zunahm als vor wenigen Jahren erwartet. Vergliamiéndem gesamten Volumen
von Anfragen an die Osec bleibt diese Nachfrage amb@er noch auf einem tiefen
Niveau. Neben einer stérkeren Fokussierung ihegtittonellen Exportférdermass-
nahmen auf Méarkte ausserhalb der Eurozone stelit f§ir die Osec dennoch die
Frage, ob und in welcher Form kiinftig auch neueetdiitzungsformen entwickelt
und angeboten werden sollen. Zudem muisste sichsbe beispielsweise auf Mas-
snahmen beschrénken, welche letztlich die BasiK§U in der Schweiz stéarken
und hierzulande Arbeitsplatze sichern. Fur al@lheue Dienstleistungen der Osec
gilt weiterhin auch das Prinzip der Subsidiaritat.

Letztlich mussen die Chancen und die Risiken eimestarkten Internationalisie-
rungsforderung gegeneinander abgewogen werdeninne $ler Nachhaltigkeit ist
weiterhin eine mdglichst zeitnahe und effektive Abkling der wichtigsten Bedirf-
nisse der Exportwirtschaft anzustreben. Der Nefdsefvon neuen Unterstiitzungs-
massnahmen durfte positiv ausfallen. Dies weil veatierbsfahigere Exportfirmen
in der Regel wachsen, dadurch mehr investierenArbditsplatze schaffen — auch
in der Schweiz.

9.1.2 Exportrisikoversicherung

Wie die Osec stellte auch die SERV in den letztghreh ihre Innovationskraft und
ihre Flexibilitdt unter Beweis. 2009 wurde das Rikgortfolio der SERV bei-
spielsweise im Zusammenhang mit dem zweiten Pakekahjunkturellen Stabili-
sierungsmassnahmen um drei neue Produkte erweldét:damals entwickelte
Bondgarantie, die Refinanzierungsgarantie und dibrikationskreditversicherung
decken weiterhin wichtige Bedirfnisse ab, insbesomdauch in Bezug auf die
aufgrund der Frankenstarke vielfach zusatzlich spgente Liquiditatssituation von
Exportfirmen. Diese Produkte werden auch nach wde rege nachgefragt und
haben der SERV neue Kundensegmente erschlossehebsts friher festgestellte
Trend zu kleineren Geschéften setzte sich bei B&\Sim Berichtsjahr fort.

Im internationalen Vergleich ist zu beobachten sddie oben erwéhnten Produkte
vermehrt zum Standardangebot der staatlichen Bxediitversicherungen werden.
So wird beispielsweise die Fabrikationskreditversiting in Deutschland, Finnland,
Frankreich, Norwegen und Schweden bereits als Stdpcbdukt angeboten. Mit
Blick auf die zukinftige Ausrichtung der SERV wigich mittelfristig die Frage

stellen, welche Instrumente nétig sind, um den sihevischen Exporteuren im
internationalen Wettbewerb gleich lange Spiesse\fnfiigung zu stellen. Auf-

grund der zunehmenden Internationalisierung vonwBider Unternehmen (vgl.

Ziff. 9.1.1) stellen sich weitere Herausforderungemuler kiinftigen Ausrichtung der
SERV. So hat beispielsweise eine unabhangige Bvafuder SERV im Jahr 2010
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aufgezeigt, dass sie mit ihren Versicherungsdieisstingen zwischen 2007 und
2009 einen Beitrag zur Bruttowertschopfung in deshveiz von insgesamt
7,5 Milliarden Schweizerfranken leisté&#®.Pro Jahr sicherte die SERV rund 16 000
Arbeitsplatze (Personenjahre). Die genannte Evaluaties aber auch darauf hin,
dass die Bindung der Versicherungsmdglichkeit arereiangemessenen schweize-
rischen Wertschopfungsanteil (in der Regel 50 %fgramd der zunehmenden
internationalen Verflechtung der Schweizer Wirtstfizr die Zukunft eine Heraus-
forderung darstellen kénnte. Es dirfte Schweizetethehmen immer schwieriger
fallen, diese Vorgabe zu erflllen.

Die kiinftigen Massnahmen der SERV sind weiterhimgszurichten, dass sie dem
hohen Grad der Integration unserer Wirtschaft m idiernationale Arbeitsteilung
bestméglich Rechnung tragen. Die im Jahr 2015 hestte Sammelbotschaft
«Standortférderung» soll genutzt werden, um didinétige Ausrichtung der SERV
zu préazisieren. Dass die SERV auch weiterhin eiivhtige Stutze der Exportwirt-
schaft darstellt, ist unbestritten. 2011 musstewsigen erhéhter Schadenriickstel-
lungen und -zahlungen erstmals einen Verlust ag®neiDas iberraschte aufgrund
der aktuellen Lage der Exportindustrie und der Wéeljunktur nicht. Dank guter
Kapitalausstattung ist die SERV jedoch langfrigtighrer Stabilitat nicht gefahrdet.

9.1.3 Nachhaltigkeitsprifung der SERV-Geschafte

Die Prifung der sozialen und 6kologischen Nachijiadit der versicherten Geschaf-
te geniesst bei der SERV einen hohen Stellenweéet.o8entiert sich dabei an

nationalen und internationalen Vorgaben. Bei daunri&#ung der Geschéftsantrage
berticksichtigt die SERV die Ubergeordneten Grumésader schweizerischen
Aussenpolitik geméss Artikel 6 Absatz 2 des Exp&ikoversicherungsgesetzes
vom 16. Dezember 200%. Haufig ist bei der Beurteilung von Geschéfteneein
Giter- und Interessenabwagung notwendig. Zu diedeeck findet zusatzlich zur

Risikobeurteilung eine Prifung der Themen Umwalizi8les und Menschenrechte,
Korruptionspravention, Entwicklung und nachhalti§ehuldenentwicklung von

einkommensschwachen Landesugtainable lendingstatt.

Als Grundlage fur die Prifung im Bereich Umwelt,z&des und Menschenrechte
gelten die betreffenden Standards des ZiellandesseGeschafts, sowie die im
Berichtsjahr neu Uberarbeiteten OECD-Leitlini@onmon Approaches for Official-
ly Supported Export Credits and Environmental andi&@ Due Diligencg welche
sich auf dieworld Bank Safeguard Policiesd auf didFC Performance Standards
beziehen. Diese Standards enthalten Vorgaben zlogi&ohen, sozialen und pro-
jektbezogenen menschenrechtsrelevanten Aspektem.Abirdge durchlaufen je
nach Kreditlaufzeit, Héhe des Auftragswertes so8tendort und Sektor entweder
ein vereinfachtes oder ein von den OECD-Leitliniemgegebenes vertieftes Prif-
verfahren. Im Berichtsjahr wurden sowohl die Staddader OECD als auch jene
der Internationalen Finanz-Korporation (IFC) Ubbeatet und verstarkt. Neuerun-
gen, welche auch die SERV ab 2013 beriicksichtiged, Wwetreffen vor allem die
vertiefte Prifung von sozialen Risiken und Abklggen zu Treibhausgasemissionen

129 gchlussbericht Evaluation Schweizerische Expdktigrsicherung SERV,
Ernst & Young, Mai 2010:
www.seco.admin.ch/themen/00513/00595/00596/indexténg=de.
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der von den Exporten betroffenen Projekte. Im Béraler Prifung der sozialen
Risiken bedeutet dies zum Beispiel, dass in demnaiibeiteten OECD-Leitlinien die
projektbezogenen Auswirkungen im Bereich der Measgobchte geprift werden
mussen. Beziiglich Treibhausgasemissionen sind Keeojeit einem Ausstoss von
tiber 25 000 Tonnen GEiquivalenten pro Jahr OECD-intern zu notifizieren.

Auf ihrer Internetseite publiziert die SERV mit Eerstdndnis der Versicherungs-
nehmer Projekte mit einem Lieferwert ab zehn Milbo Schweizerfranken. Gemass
OECD-Leitlinien der héchsten Risikokategorie zugtteProjekte werden spétes-
tens dreissig Tage vor der Ausstellung einer Vhgesiengspolice publiziert. Fir

solche Projekt sind Umweltvertraglichkeitsprifungengesehen.

Die SERYV befindet sich in Bezug auf die Nachhakighn einem kontinuierlichen
Dialog mit verschiedenen Nichtregierungsorganisesio aus dem Umwelt- und
Entwicklungsbereich. Im Rahmen des Engagementsrhiafie der Export Credit

Group der OECD wird sichergestellt, dass sich die vaestdnen Exportkreditver-
sicherungen in der Anwendung der Methoden zur Béurty der Umwelt- und
Sozialrisiken méglichst gleich verhalten, damit kel playing fieldsichergestellt
ist.

9.2 Standortpromotion

Die nationale Standortpromotion bezweckt die nattiden Ansiedlung auslan
discher Unternehmen. Sie soll eine effiziente umduwgsvolle Grundlage fur
die Tatigkeit von regionalen, kantonalen und komatem Wirtschaftsférderern
darstellen. Die Wertschopfungseffekte einer Ansieglisind in der Regel auc
Uiber den Standortkanton hinaus bedeutend. Mit deiarly des Berichtsjahres
in Kraft getretenen neuen Leistungsvereinbarungéar &antone und des
Bundes mit der Osec wurde eine wichtige Grundldgedfe Bewaltigung der|
anstehenden Herausforderungen gelegt.

=

Im Unterschied zur Exportférderung und zur Expeidversicherung (vgl.
Ziff. 9.1.1 und 9.1.2) durften sich die Herausfordegen und Bedirfnisse bei der
Ansiedlung auslandischer Unternehmen in der Schy@&andortpromotion) in den
kommenden Jahren nicht wesentlich andern. Intemmali verscharft sich der
Wettbewerb unter den Unternehmensstandorten weltgiatische Standorte wie
Singapur und Hongkong werden zunehmend ebenfallankurrenten fir die
Schweiz. Die Konjunkturschwéche im Euroraum und starke Schweizerfranken
sind Faktoren, welche die Expansionsplane auslénelidinternehmen in Richtung
Schweiz hemmen diirften. Dennoch stellen Ansiedlpirgskte insbesondere von
Produktionsbetrieben, welche derzeit trotz dekstachweizerfrankens weiterver-
folgt werden, grundsétzlich eine gute Basis furadtige Investitionen dar.

Eine grundlegende Herausforderung fir die natior&tndortpromotion besteht
weiterhin darin, dass die Schweiz als Unternehmandsrt in vielen Markten zu
wenig bekannt ist. Daraus ergibt sich ein Bedirfrash einer gezielten Vermark-
tung und nach einem moglichst einheitlichen undksta Auftritt der Schweiz im
Ausland. Dies gilt insbesondere fur ferne Méarkte, zum Teil das Wissen und das
Verstandnis fur den schweizerischen Foderalismhk. fBarliber hinaus geht es in
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der nationalen Standortpromotion darum, direkter ldsher auslandische Firmen
mit Uberduchschnittlicher Innovationskraft und Rrkiivitat zu identifizieren und
zu kontaktieren, beispielsweise in wertschépfunged wissensintensiven Branchen
wie Bio- und Medtech. Zur Starkung des Wissens ieerhiesigen Unternehmens-
standort wie auch zur Identifikation von potenaellinvestoren sind Kenntnisse der
lokalen Verhéltnisse besonders wichtig. Letztemedtrdie Osec uber die vor Ort bei
den Schweizer Botschaften angesiedeBesiss Business Hulein.

Mit den Leistungsvereinbarungen, welche alle 26 tae und der Bund mit der
Osec fur 2012-2015 abgeschlossen haben, wurde@rdigllagen fur die Bewalti-
gung solcher Herausforderungen sowie fur eine weifestigung der Zusammen-
arbeit aller beteiligten Akteure gelegt. Im Bergjahr wurde die gezielte Identi-
fikation und Ansprache von ausléndischen Firmen iterdurchschnittlicher
Produktivitat gestarkt. Grosse Promotionsveranstgitn wurden durch kleinere
Formate ersetzt, welche sich direkt an ausgesu€htscheidtréger von Firmen
richten. Die Schwerpunktmérkte fir die nationalenSibrtpromotion bilden weiter-
hin China, Deutschland, Frankreich, Indien, Japarssland und die USA.

Die konkreten Leistungen und Erfolge der nationaBtandortpromotion werden

weiterhin schwierig in Zahlen auszudriicken seineEstudie im Auftrag des SECO

untersuchte im Berichtsjahr die kantonalen underkastonalen Auswirkungen von

Firmenansiedlungen anhand von Fallbeispielen. Barargibt sich, dass der

Gesamteffekt einer Firmenansiedlung in der Regdlehdst als der unmittelbare

wirtschaftliche Impuls, welcher meist nur mit dem Ansiedlungsjahr geschaffenen
Arbeitsplatzen ausgewiesen wird. Weiter unterdtiicdie Resultate dieser Studie,
dass die Wertschdpfungseffekte einer AnsiedlundginRegel auch tber den Stand-
ortkanton hinaus bedeutend sit¥él Als Basis fir die Weiterentwicklung der natio-
nalen Standortpromotion vereinbarten die Kantone,@sec und der Bund, dass
noch in der laufenden Legislatur eine Evaluation Sgstems der Standortpromotion
durchgefiihrt werden soll.

131 Institut fir Betriebs- und Regionalékonomie dercHschule Luzern. «Studie zu den
kantonalen und ausserkantonalen Auswirkungen veondfiansiedlungen.» Luzern,
Juli 2012:http://www.seco.admin.ch/themen/00476/Whdex.html?lang=de.
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9.3 Tourismus

Die Zahl der Logierndchte in der Hotellerie war Merlauf des Berichtsjahres
ricklaufig. Insbesondere bei den Gasten aus deap&ischen Nahmarkten fig
der Riickgang markant aus. Fur Lichtblicke sorgtén lcbgiernachtzahlen aus
verschiedenen asiatischen Landern wie China unigtind

Die Schweiz intensivierte im Berichtsjahr ihr Engagent in der multilateralen
tourismuspolitischen Zusammenarbeit. Neben der WehiBiro des OECD-
Tourismusausschusses fand auch ein ArbeitsbesuaebgVelttourismusorga-
nisation statt. Dank dieser aktiveren Rolle kondEninteressen der Schweiz als
Tourismusstandort besser vertreten werden, weilStibweiz die Agenda dg
multilateralen Organisationen stérker mitbestimmkann und zeitnah Ube
wichtige Ereignisse, welche den internationalenrigrous betreffen, informiert
wird. Diese Informationen sind fir das tourismugethe Strategische Issu
Management der Schweiz Uiberaus bedeutsam, erlaibérniihzeitiges Handelr]
und werden den Schweizer Tourismusakteuren lau@nderfiigung gestellt.

=

1)

Die Zahl der Logiernachte in der Hotellerie gingder Schweiz zwischen Januar
und September 2012 im Vorjahresvergleich um 3,Zé&hb zurlick. Dies betraf
erneut insbesondere die Gaste aus den europaiddéalemarkten Deutschland,
Frankreich und Italien (11,4 %). Daneben verbrtlaber auch die Schweizer ihre
Ferien weniger in der Schweiz (-1,2 %). Ungebroehdeliebtheit erfreut sich die
Schweiz bei den asiatischen Géasten (+11,1 %).

Die Globalisierung des Tourismus bedingt eine \&ksing der tourismuspoliti-
schen Zusammenarbeit auf internationaler EbeneeiDaérden die Interessen der
Schweiz als Tourismusstandort vertreten. Die Schweidhte ihr diesbeziigliches
Engagement im Berichtsjahr und konzentriert ihrestfengungen dabei auf der
multilateralen Ebene. Sie ist Mitglied des Tourisawsschusses der OECD und der
Welttourismusorganisation (UNWTO). Bilaterale Formraer Zusammenarbeit sind
fur die Schweiz die Ausnahme. Solche pflegt dievi&th bis anhin primar mit den
Nachbarlandern. Neu wird eine Verstarkung des sowrspolitischen Austauschs
mit der EU gepruft. Die Schweiz setzt sich aufinéionaler Ebene primér fir eine
ungehinderte Reisetéatigkeit ein. Diesbezlglicheivititen gab es im Berichtsjahr
insbesondere bei der Thematik erleichterter Viggaleen flir Reisende. Die
Schweiz unterstiitzt zudem den Wissensaustauscimtaufiationaler Ebene, wobei
vermehrt Fragen zur Nachhaltigkeit des TourismusFiokus stehen. Die daraus
gewonnenen Erkenntnisse werden der Schweizer Tousisirtschaft laufend zur
Verfligung gestellt.

9.3.1 Wabhl ins Biiro des Tourismusausschusses der OECD

Die Schweiz kandidierte im Berichtsjahr flr eingtz $m Biro des Tourismusaus-
schusses der OECD. Im Rahmen der Teilnahme an HEDOT ourismuskonferenz
in der Republik Korea im September wurde diese kdaidr erfolgreich abge-
schlossen. Die Schweiz ist damit neben sieben weeitstellvertretenden Vorsitzen-
den und einer Vorsitzenden Mitglied des leitendegaBs des Tourismusausschus-
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ses. Dank diesem Engagement kann die Schweiz glihfé tourismuspolitischen
Interessen starker in die Arbeit des OECD-Tourissagschusses einbringen und die
Weiterentwicklung der tourismuspolitischen Analysder OECD massgeblich
mitbestimmen.

Im Berichtsjahr erarbeitete der OECD-Tourismusaussg ein neues zweijahriges
Arbeitsprogramm fir die Periode 2013—-2014. Hiechta die Schweiz ihre touris-
muspolitischen Interessen im Rahmen der ordentlidiiégliedschaft im Touris-
musausschuss ein. Weiter trug die Schweiz im Bsjehr beim Projekiourism
Trends and Policies 2012inen Beschrieb der Schweizer Tourismuspolitik uved
war beiGreen Innovation in Tourisiim der Steuerungsgruppe vertreten. Die erstge-
nannte, bereits publizierte Studie vermittelt eitilverblick tber die verschiedenen
Tourismuspolitiken der OECD-L&nder und ist fir digeiterentwicklung der
Schweizer Tourismuspolitik von Bedeutung. Sie bele#tnunter anderem die The-
matik der Evaluation tourismuspolitischer Massnamroad liefert somit wichtige
Inputs fiir die im Jahr 2014 geplante Standortbestimg zum Schweizer Touris-
mus. Die Studi&reen Innovation in Touriswird einen wesentlichen Beitrag zum
Wissensaufbau und zur Wissensdiffusion im Bereihréichhaltigen Entwicklung
liefern, welcher in der Wachstumsstrategie fir dearismusstandort Schweiz als
Schwerpunkt identifiziert wurde.

9.3.2 Fokussierung der Zusammenarbeit mit der UNWTO

Im Berichtsjahr fand ein Arbeitsbesuch bei der UNWIifi Madrid statt. Bei diesem
Besuch wurden konkrete mdgliche Kooperationsfelseweiz—UNWTO identifi-
ziert. Einerseits sollen Langzeitperspektiven fién dlourismusstandort Schweiz
entwickelt werden. Diese konnten als Grundlage di@ Entwicklung kinftiger
tourismuspolitischer Schwerpunkte dienen. In dieZesammenhang soll 2013 ein
technisches Seminar stattfinden. Zudem fand eirtafygssh iber die Bemiihungen
der UNWTO zur Vereinfachung des weltweiten Reisstadt. Ein weiteres ange-
dachtes Kooperationsfeld ist die Schaffung von ¥fisgrundlagen uber den Kli-
mawandel im Alpenraum.

9.3.3 Priufung eines verstarkten tourismuspolitischen
Austauschs mit der EU

Mit dem Vertrag von Lissabon von 2009 gewann deuriBonus in der EU-Politik
zunehmende Beachtung. Dies ist fir die Tourismitdpoles Bundes aus verschie-
denen Griinden relevant. Erstens stammt nach widergroésste Teil der auslandi-
schen Ubernachtenden Touristen aus der EU. Insgesafielen im Jahr 2011 in der
Schweiz 37 Prozent aller Logiernachte in der Het&l auf Géste aus der EU.
Zweitens ist die Schweiz gerade bei asiatischerteB&sft Teil einer Europareise.
Anderungen in der EU-Tourismuspolitik oder andeden Tourismus tangierenden
Politikfeldern wirken sich folglich sehr direkt adien Schweizer Tourismus aus.
Aufgrund der grossen Bedeutung fur die Schweiz iom&ahmen des Umsetzungs-
programms 2012-2015 zur Wachstumsstrategie flrTdemsmusstandort Schweiz
werden die tourismuspolitischen Aktivitaten der Eufend verfolgt und auf ihre
Auswirkungen auf das Tourismusland Schweiz anatlysie
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Dazu wurden im Berichtsjahr mit Hilfe der MissiorrdSchweiz bei der EU Infor-

mationen Uber die seitens der EU geplanten touspoliischen Massnahmen
zusammengetragen. Weiter nahm die Schweiz im Ségterum ersten Mal am

Europaischen Tourismustag in Brissel teil. DankelieAktivitaten ist die Schweiz

Uber den Tourismus betreffende Entwicklungen inakerier EU auf dem Laufen-

den und kann gegebenenfalls rasch reagieren. Daadeismus in der EU teilweise

denselben Herausforderungen gegenubersteht wiSdleveizer Tourismus, ist ein
tourismuspolitischer Austausch mit der EU im Insseder Schweiz. Diesbeziiglich
ist fir das Jahr 2013 ein Treffen auf technischeerte vorgesehen.

9.34 Aktivitaten im Rahmen der wirtschaftlichen
Entwicklungszusammenarbeit und der Férderung
eines nachhaltigen Tourismus

Auf Wunsch der begiinstigten Lander unterstitztStieweiz im Rahmen der durch
das SECO durchgefiihrten wirtschaftlichen Entwicgkrusammenarbeit deren
nachhaltige touristische Entwicklung. Im Berichtsjaerzeichnete das Projekt zur
Forderung von Tourismus-Destinationen in Indonesieen grossen Erfolg, indem
die Schweiz gebeten wurde, ihre Tatigkeit auf weifBourismusorte auszudehnen.
Neue Projekte zur Forderung der Nachhaltigkeit marismus wurden im Berichts-
jahr mit Fair Trade in Tourism South Africand demTourism Child Protection
Code zum Schutz von Kindern vor sexueller AusbeutungTiourismus lanciert.
Weiter engagierte sich die Schweiz im Rahmen deE®&BO-Welterbe-Programms
zur Forderung des nachhaltigen Tourismus.
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