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Begriffsdefinitionen

Der Begriff Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVU) wird in der Schweiz fir integrierte
Stromversorgungsunternehmen gebraucht, die sowohl Produktion, Verteilung und Lieferung
Ubernehmen. Der Begriff bezieht sich deshalb in dieser Studie stets auf integrierte
Elektrizitatsunternehmen. Andernfalls werden die Begriffe Produzenten/Erzeuger,
Verteiler/Netzbetreiber oder Lieferanten/Handler/Vertreiber genutzt. Der Begriff
Elektrizitatsunternehmen hingegen, schlieBt alle am Strommarkt agierenden Unternehmen ein,

unabhangig von ihrem Tatigkeitsbereich.
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1 Einleitung
1.1 Motivation und Hintergrund der Studie

Als Folge der Nuklearkatastrophe in Fukushima hat der Schweizerische Bundesrat im Mai 2011 den
schrittweisen Ausstieg aus der Atomenergie beschlossen. Demnach sollen die bestehenden
Kernkraftwerke am Ende ihrer Betriebsdauer stillgelegt und nicht durch neue Kernkraftwerke ersetzt
werden. Bei einer durchschnittlichen Betriebszeit der Kernkraftwerke von 50 Jahren wiirde das letzte
Kernkraftwerk im Jahr 2034 vom Netz gehen. Kernenergie ist heute noch zu 40,7% an der gesamten
Stromerzeugung in der Schweiz beteiligt (BFE, 2012e).

Die im Mai 2011 aufdatierten Energieperspektiven?® zeigen, dass die Stromnachfrage bis 2050 ohne
verstarkte MaBnahmen auf rund 90 Milliarden Kilowattstunden pro Jahr ansteigen kénnte (2010: rund
60 Mrd. Kilowattstunden (kWh)). Die steigende Nachfrage wird vor allem durch das Wachstum der
Bevélkerung, die zunehmende Mehrfachausstattung in den Haushalten (z.B. Zweitfernseher), neue
Gerate und Anwendungen, mehr Wohnfldche pro Person, aber auch die zunehmende Elektrifizierung
des Verkehrs verursacht (Bundesrat, 2011a).

Um die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten, hat das Eidgendssische Departement flir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) in ressortiibergreifenden Arbeitsgruppen und
gemeinsam mit Kantonen, Gemeinden, Wirtschaft, Gewerkschaften, Wissenschaft und
Umweltorganisationen Vorschlage zu den Zielen, Instrumenten und MaBnahmen einer neuen
Energiestrategie 2050 erarbeitet. Diese setzt auf verstarkte Einsparungen (Energieeffizienz), den
Ausbau der Wasserkraft und neue erneuerbare Energien sowie wenn notig auf fossile
Stromproduktion (Warmekraftkopplungsanlagen, Gaskombikraftwerke) und Importe. Der
Stromeffizienz kommt dabei eine besondere Rolle zu, weil bei geringerem Elektrizitatsverbrauch
weniger neue Produktionskapazitaten erforderlich sind.

Mit dem Szenario "Neue Energiepolitik" soll der Gesamtenergieverbrauch der Schweiz gegentiber der
Trendentwicklung bis 2050 um 70 TWh sinken, der Stromverbrauch um 21 TWh (BFE, 2012b). Das
groBte Potential wird im Dienstleistungs- und Industriesektor erwartet, der zu zwei Dritteln am
Gesamtstromverbrauch der Schweiz beteiligt ist.

Ein erstes MaBnahmenpaket fiir die Periode bis 2020, das auf Potenziale abzielt, welche die Schweiz
bereits heute mit den vorhandenen bzw. absehbaren Technologien realisieren kann, wurde am 18.
April 2012 vom Bundesrat zur Kenntnis genommen; das UVEK wurde mit der Erarbeitung einer
darauf basierenden Gesetzesvorlage beauftragt. Die MaBnahmen im Bereich Energieeffizienz
adressieren verschiedene Bereiche, insbesondere Gebaude, Industrie- und Dienstleistungen sowie

! Seit Mitte der 1970er Jahre erarbeitet das Bundesamt fiir Energie (BFE) gemeinsam mit externen Expertinnen
und Experten periodisch Energieperspektiven, die als Entscheidungsgrundlage fiir die Planung der schweizerischen
Energiepolitik dienen. Sie beruhen auf Szenarien und quantitativen Modellen.
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Mobilitat. Der Schwerpunkt dabei liegt auf informatorischen Instrumenten, Aus-und Weiterbildung,
wettbewerblichen Ausschreibungen, Gebrauchs- und Geratevorschriften, Férderprogrammen,
freiwilligen Zielvereinbarungen (ZV) und Energiemanagementsystemen (EnMs).

Im Rahmen des MaBnahmenpaketes wird erwogen, die Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVUs)
aktiv in die Férderung von erneuerbarer Energie und Energieeffizienz einzubinden. Die Anstrengungen
der EVUs in dem Bereich sollen messbar, vergleichbar und transparent gemacht werden. In diesem
Zusammenhang soll ein Effizienzmodell fir Stromverteiler und -lieferanten geprift werden, welches
die Unternehmen motiviert, ihren Kunden Anreize firs Stromsparen zu geben (Bundesrat, 2012a).

1.2 Ziel der Studie

Ziel dieser Studie ist es, auf Basis der Erfahrungen in der Europadischen Union einen Vorschlag fir ein
Stromeffizienzmodell flr die Verteiler und Lieferanten in der Schweiz auszuarbeiten und auf seine
Wirkung zu prifen. Dies geschieht aus gesamtwirtschaftlicher Sicht und aus Sicht der betroffenen
Akteure. Bedingung eines solchen Instrumentes ist die Erbringung eines méglichst groen
Zusatznutzens fir die Schweiz bei gleichzeitiger Vereinbarkeit mit den energiepolitischen
Gegebenheiten / Planungen. Diese umfassen die fortschreitende Strommarktliberalisierung und die
Schweizer Anbieterstruktur (rund 730 Verteilnetzbetreiber von sehr unterschiedlicher GroBe, auf
unterschiedlichen Stufen der Wertschdpfungskette tatig) sowie die bestehenden Instrumente zur
Férderung der Energieeffizienz insbesondere im Haushalts-, aber auch im Industrie- und
Dienstleistungsbereich. Ein entsprechendes System muss sowohl in einem teil- als auch in einem
vollliberalisierten Strommarkt umsetzbar sein. Das (bergeordnete Ziel ist, Einsparziele mit den
geringst mdéglichen volkswirtschaftlichen Kosten zu realisieren und dabei die Entwicklung eines
dynamischen Energiedienstleistungsmarktes in der Schweiz zu stimulieren sowie die Stromverteiler/-
lieferanten bei der Steigerung der Endenergieeffizienz starker einzubeziehen.

Im Zentrum der Fragestellung steht die Ubertragbarkeit marktwirtschaftlich etablierter Instrumente
aus anderen EU Staaten auf die Schweiz. Das zu erarbeitende Anreizsystem (Bonus-Malus-System)
soll gewahrleisten, dass Stromverteiler und -lieferanten ihren Beitrag zur Energiestrategie 2050
leisten.

Der ausgearbeitete Vorschlag soll dem Schweizer Bundesamt fiir Energie (BFE) als Grundlage zur
Erarbeitung der Vernehmlassungsvorlage dienen.

1.3 Methodisches Vorgehen
Zugrunde liegt das Instrumentarium der wissenschaftlich basierten Politikevaluierung, das die

vergleichende Betrachtung heterogener qualitativer Aspekte der Energiepolitik bzw. mit ihr
verbundener 6konomischer Fragestellungen anhand vereinheitlichter Kriterienraster ermdglicht. Diese
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Kriterienraster werden individuell auf den jeweiligen Zusammenhang angepasst und bedienen sich,
wo dies sinnvoll erscheint, quantifizierbarer GréBen bzw. Ubersetzen qualitative Sachverhalte in
quantifizierbare Indikatoren (semi-quantitative Analyse).

Fur die Bearbeitung der vorliegenden Studie kommen folgende Analysemethoden zum Einsatz:
¢ Vergleichende SWOT-Analyse (Starken-Schwachen; Chancen-Risiken)
e Ex-ante Impact Analysis (Wirkungsanalyse bzgl. bestimmter Kriterien) -
Der Impact Analysis liegen folgende Bewertungskriterien zugrunde:
e Stromeinspareffekte,
e Kosten (insb. Transaktionskosten),
e Marktkonformitdt und Wettbewerbsfahigkeit,
e Auswirkungen auf Markt fir Energiedienstleistungen,

e Folgewirkungen der Instrumente: Energiepreis- und Rebound-Effekte, Verteilungs- und
Struktureffekte,

e Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten,
e Politische Durchsetzbarkeit und Akzeptanz,
e Refinanzierbarkeit.

Der Bericht gliedert sich in die folgenden Abschnitte:

In Kapitel 2 wird die Situation des Schweizer Strommarktes naher beleuchtet und vor allem auf die
Anbieterstruktur und die Entwicklung der Liberalisierung eingegangen. Darliber hinaus werden die
bestehenden energie- und klimapolitischen Instrumente in der Schweiz kurz dargestellt. Das Kapitel
schafft somit einen Uberblick tiber die nationalen Gegebenheiten der Schweiz und bietet eine
Grundlage fir die folgende Analyse.

In Kapitel 3 werden die europaischen Erfahrungen mit Energieeinsparverpflichtungen fir
Energieversorgungsunternehmen, und/oder Verteiler und Lieferanten beschrieben. Der Darstellung
der gegenwadrtigen Systeme in Flandern, Italien, Danemark, Frankreich und GroBbritannien (Green
Deal) folgt eine vergleichende SWOT-Analyse zu Einsparquotensystemen entlang der oben genannten
Kriterien. Anhand dessen werden wichtige Lerneffekte und erste Schliisse bzgl. der Ubertragbarkeit
der Instrumente auf den Schweizer Kontext herausgestellt. Aus Griinden der Lesbarkeit befindet sich
die detaillierte SWOT-Analyse im Anhang, wahrend sich das Kapitel 3 auf eine zusammenfassende
Bewertung der wichtigsten europadischen Erfahrungen beschrankt.

In Kapitel 4 steht die Ausarbeitung und Analyse dreier moglicher Optionen fir ein
Einsparquotenmodell fiir die Schweiz im Vordergrund. Die drei Optionen basieren auf Vorschlagen des
BFE, die im Rahmen des Projektes gemeinsam mit dem Auftraggeber und in Anlehnung an die
Bewertung in Kapitel 3 weiterentwickelt wurden. Mit Hilfe eines quantitativen vergleichbaren
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Bewertungsschemas wird eine qualitative Abschatzung der erwarteten Wirkungen der drei
vorgeschlagenen Stromeffizienzmodelle vorgenommen. Als Grundlage dienen wieder die oben
genannten acht Bewertungskriterien. Auf Basis der Analyse wird ein geeignetes Stromeffizienzmodell
fir die Schweiz abgeleitet.

Im Fokus des Kapitels 5 steht die Beschreibung dieses vorgeschlagenen Modells sowie der Vor-
und Nachteile bestimmter Ausgestaltungsoptionen. Dariber hinaus werden die bestehenden und
weiteren geplanten Energieeffizienzinstrumente in der Schweiz auf ihre Wechselwirkungen mit dem

vorgeschlagenen Modell untersucht, um eine Aussage zur Additionalitat des Instrumentes treffen zu
kénnen. Auf Basis dessen, wird eine Liste mdglicher EffizienzmaBnahmen erstellt, die durch das
Instrument adressiert werden kénnten. Das Kapitel wird beendet mit einer Analyse der politischen
Implikationen des vorgeschlagenen Modells und Empfehlungen zur Einbettung des Instruments in die
Energiestrategie 2050.
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2 Ausgangslage — Strommarkt in der Schweiz
2.1 Stromangebot und -nachfrage

Der Anteil der elektrischen Energie am gesamten Energiekonsum in der Schweiz betrug im Jahr 2010
23,6%. Der schweizerische Elektrizitdtsverbrauch belief sich im vergangenen Jahr auf 58,6 TWh.
19,2 TWh davon entfielen auf den Sektor Industrie/verarbeitendes Gewerbe, 18 TWh auf Haushalte,
15,7 TWh auf Dienstleistungen und der Rest auf Verkehr, Landwirtschaft und Gartenbau. Am
gesamten Elektrizitatsaufkommen in der Schweiz waren die Wasserkraftwerke zu 53,7%, die
Kernkraftwerke zu 40,7% sowie die konventionell-thermischen und anderen Anlagen zu 5,6%
beteiligt (BFE, 2012a).

Der Schweizer Strommarkt ist im internationalen Vergleich stark fragmentiert. Die Stromversorgung
wird heute durch zahlreiche privat- und 6ffentlich-rechtliche Versorgungsunternehmen sichergestellt.
GemaR des kirzlich herausgegebenen Tatigkeitsberichtes der Eidgendssischen Elektrizitdtskommission
(EICom) (2012), agierten 2011 rund 730 Verteilnetzbetreiber am Markt. Von diesen Unternehmen ist
der Uberwiegende Teil regional verankert; nur einige wenige agieren auf nationaler und internationaler
Ebene. Dies ist eine betrachtliche Zahl bei nur etwa 7,95 Millionen Einwohnern (Bundesamt fur
Statistik, 2012). Die schweizerische Elektrizitatswirtschaft ist damit kleinrdumiger organisiert als in
jedem anderen westeuropdischen Land. In einigen Kantonen und Stddten ist ein einziges, vertikal
integriertes Unternehmen fiir die ganze Versorgungskette zustandig (z.B. in Zirich, Genf, Lausanne
oder Bern), in anderen Kantonen hingegen wird die Versorgung von unterschiedlichen Unternehmen
abgedeckt.

Der Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen (VSE) zahlt Giber 400 Mitglieder die insgesamt
Uber 90% der schweizerischen Stromversorgung ausmachen. Von all diesen
Mitgliedsunternehmungen entfallen 15% auf reine Produktionswerke, 53% auf reine Verteilwerke und
28% auf gemischte Werke (Produktion, Ubertragung, Verteilung oder Handel) (VSE, 2012).

Die Unternehmen lassen sich grob in die zwei Kategorien teilen: Uberlandwerke (z.T. auf allen
Ebenen tétig, z.T. Konzentration auf Erzeugung und Ubertragung) und regionale und lokale
Stromversorger (z.T. vertikal integriert, z.T. horizontal organisiert).

Zu den Uberlandwerken gehéren die Energie Ouest Suisse (EOS), die Berner Kraftwerke (BKW), die Aare
Tessin AG flir Elektrizitat (ATEL), die Nordostschweizer Kraftwerke (NOK), die Elektrizitatsgesellschaft
Laufenburg (EGL), die Centralschweizer Kraftwerke (CKW) und das Elektrizitatswerk der Stadt Zirich
(EWZ). Im Zuge der europaischen Strommarktliberalisierung kam es auBerdem zu verschiedenen
Allianzen und Zusammenschlissen. So haben bspw. EOS und ATEL im Januar 2009 zur ALPIQ, NOK,
CKW und EGL zur AXPO Gruppe fusioniert (Flatt, 2010). Die drei schweizerischen
Stromverbundunternehmen, Axpo (Axpo AG, EGL, CKW), Alpig und BKW produzieren jedes Jahr mit
weit tiber 50 000 Gigawattstunden den gréBten Teil des Stroms der Schweiz (swisselectric, 2012).
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Die regionalen Stromversorger umfassen die kantonalen und stadtischen Werke — wie beispielsweise
die AEW Energie AG (AEW), die Elektra Birseck (EBM) oder die Elektra Baselland (EBL). Bei den lokalen
Verteilwerken handelt es sich demgegeniber oft um reine Wiederverkaufer, die meistens im Besitz von
Stadten oder Gemeinden sind, wie die Energie Wasser Bern (EWB) oder die St. Galler Stadtwerke
(SGSW) (Flatt, 2010).

Die Uberwiegende Mehrheit des Grundkapitals der Schweizer Elektrizitatsunternehmen ist in
Offentlicher Hand (von 225 erfassten Unternehmen? waren es 2010 87,3%) (BFE 2012a).

2007 trat in der Schweiz das Stromversorgungsgesetz (StromVG) in Kraft. Das StromVG (Artikel 6)
sieht vor, dass die Betreiber der Verteilnetze die erforderlichen MaBnahmen treffen, damit sie in
ihrem Netzgebiet den festen Endverbrauchern (solche mit einem Jahresverbrauch von weniger als
100 MWh pro Verbrauchsstatte) und den Endverbrauchern, die auf den Netzzugang verzichten,
jederzeit die gewlinschte Menge an Elektrizitat in der erforderlichen Qualitat und zu angemessenen
Tarifen liefern kdnnen. Der Tarifanteil fir die Energielieferung fir die festen Endverbraucher
orientierte sich in der Vergangenheit vorwiegend an den Gestehungskosten sowie langfristigen
Bezugsvertragen. Marktpreise finden hier nur Anwendung, wenn sie niedriger sind als die
Gestehungskosten. DDie Elektrizitatstarife flir feste Endverbraucher sowie die Netznutzungspreise
werden seit Inkrafttreten des StromVG von der Elektrizitatskommission (EICom) Gberwacht.
Netzbetreiber sind verpflichtet, gegenliber festen Endverbrauchern Erhéhungen der Elektrizitatstarife
zu begriinden und diese der EICom zu melden (Tami, 2008). Gridssere Kunden haben hingegen einen
direkten Zugang zum Markt.

Von den 730 Netzbetreibern, liefern die 10 groBten knapp die Halfte der gesamten Strommenge.
Betrachtet man die 40 gréBten Netzbetreiber sind es drei Viertel der gesamten Strommenge (EICom,
2012).

Im Zuge eines ersten Liberalisierungsschrittes kdnnen GroBkunden mit einem Jahresverbrauch tber
100.000 kWh seit 1. Januar 2009 ihren Anbieter selbst wahlen; kleinen Verbrauchern steht noch kein
Wahlrecht zu. Die Ergebnisse fallen hinsichtlich der geplanten Ziele, etwa der Etablierung einer
wettbewerbsorientierten und sicheren Stromversorgung mit transparenten Preisen, bisher eher
bescheiden aus (Bogen, 2011). Das Wahlrecht flir GroBverbraucher wurde in den ersten drei Jahren
nach der Marktéffnung kaum genutzt; lediglich finf Prozent der Energie wird im freien Markt geliefert
(EICom, 2012), was vermutlich damit zusammenhangt, dass die Gestehungskosten im Monopol
gunstiger als die Marktpreise sind. Momentan ist schwer abzuschatzen, mit welchem Tempo die
Marktoffnung vollzogen wird und welche Auswirkungen sie auf die zuklnftige Anbieterstruktur, die
Strompreise und das Kundenverhalten haben wird. Das Strom VG wird derzeit liberarbeitet. Die
vollstandige Liberalisierung soll gemaB aktuellem Gesetz per referendumsféahigem Bundesbeschluss
2014 in Kraft gesetzt werden. Aufgrund der politischen Situation und dem Zusammenhang mit der
Energiestrategie 2050 ist von einer Verzégerung um mindestens ein Jahr auszugehen. Eine Studie

2 Die 225 erfassten Elektrizitdtsunternehmen haben einen Anteil von 90% an der gesamtschweizerischen
Landeserzeugung.

DESDE12541 6



ECOFYS

von Price Waterhouse Coopers (2011), in der 118 Fihrungskrafte aus der ganzen Schweiz (darunter
EVUs und StromgroBkunden) nach der Entwicklung des Schweizer Strommarktes befragt wurden,
zeigt, dass die Mehrheit der befragten Gruppen davon ausgeht, dass die zweite Phase der
Strommarktliberalisierung zu Konsolidierungen bei den Stromversorgern fihren wird.

Fest steht, dass das bisherige Angebot an Elektrizitdt in der Schweiz nicht ausreichen wird, um den
Bedarf im Land langfristig zu decken. Aktuelle Szenarien zur Entwicklung des Energieverbrauchs
rechnen auch bei einem abnehmenden Gesamtenergieverbrauch mit einer Zunahme der Nachfrage
im Stromsektor. Die neuen Energieperspektiven zeigen, dass die Stromnachfrage bis 2050 ohne
verstdrkte MaBnahmen auf rund 90 Milliarden Kilowattstunden pro Jahr ansteigen kénnte (BFE,
2011c).3

2.2 Bestehende energie- und klimapolitische Instrumente zur Férderung
der Energieeffizienz

Im Jahr 1990 wurde die Energiepolitik in der schweizerischen Verfassung verankert: der
Energieartikel (Artikel 89 der Bundesverfassung) legt fest, dass sich ,Bund und Kantone im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten flir eine ausreichende, breit gefacherte, sichere, wirtschaftliche und
umweltvertragliche Energieversorgung sowie fir einen sparsamen und rationellen Energieverbrauch
einsetzen". In der Bundesverfassung wurde festgelegt, dass flir MaBnahmen, die den Verbrauch von
Energie in Gebduden betreffen, vor allem die Kantone zustdndig sind, wahrend der Bund Grundsatze
Uber die Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien und Uber den sparsamen und rationellen
Energieverbrauch erlasst.

Das im Jahr 1999 beschlossene Energiegesetz (EnG) bildet die langfristige Basis der Schweizer
Energiepolitik. Das Gesetz und die zugehdérige Energieverordnung (EnV) definieren die allgemeinen
Ziele (sichere, wirtschaftliche, sparsame, effiziente Energienutzung, verstarkte Nutzung erneuerbarer
und einheimischer Energietrager) und die zu ihrer Nutzung vorgesehenen MaBnahmen. Das EnG sieht
auBerdem eine Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen vor.

Im StromVG von 2007, ist festgeschrieben, dass bei mittel- oder langfristiger Gefahrdung der
Versorgungssicherheit trotz der Vorkehrungen der Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft, der
Bundesrat unter Einbezug der Kantone und der Organisationen der Wirtschaft MaBnahmen zur
Steigerung der Effizienz der Elektrizitatsverwendung treffen kann. Die MaBnahmen sind aber in erster
Linie auf wettbewerbliche Ausschreibungen bezogen.

Am 1. Mai 2000 trat zudem das CO2-Gesetz (als Instrument der nationalen Umsetzung des 1997
unterzeichneten Kyoto-Protokolls) in Kraft, das verbindliche Ziele zur Reduktion des Treibhausgases

3 Bereits eingefiihrte und umgesetzte MaBnahmen fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energien (z.B.
Kostendeckende Einspeisevergiitung (KEV)), Gebaudeprogramm, Fahrzeugstandards etc.) sind in der
Nachfrageentwicklung berticksichtigt.
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CO2 vorgab. Freiwillige MaBnahmen von Unternehmen und Privaten sollen einen GroBteil zur
Zielerreichung beitragen. 2009 hat der Bundesrat zusatzlich eine CO2-Abgabe auf Brennstoffe
eingefliihrt. Energieintensive Unternehmen, GroBverbraucher und Gruppen kénnen von dieser Abgabe
allerdings befreit werden, wenn sie sich gegeniiber dem Bund zu einer Begrenzung der CO2-
Emissionen verpflichten und die gesetzte Zielvorgabe erreichen.

Auf der Basis des Energie- und CO2-Gesetzes initiierte der Bundesrat im Jahr 2001 das Programm
EnergieSchweiz. Das Programm EnergieSchweiz ist auf die Sensibilisierung, Information, Beratung,
Aus- und Weiterbildung und die Qualitatssicherung in verschiedenen Schwerpunkten ausgerichtet. Es
zielt vor allem auf den Abbau von Hemmnissen, die der Ausschépfung von
EnergieeffizienzmaBnahmen und des Potenzials an erneuerbaren Energien entgegenstehen. Das
Programm unterstitzt gesetzliche Vorschriften, Férderprogramme und marktwirtschaftliche
Instrumente sowie die Umsetzung von ,freiwilligh ergriffenen MaBnahmen in Haushalten, Gemeinden,
Gewerbe und Industrie. EnergieSchweiz wird vom Bundesamt fiir Energie (BFE) geleitet. Im Juni
2010 hat der Bundesrat das Detailkonzept von EnergieSchweiz fir die Jahre 2011 bis 2020
verabschiedet (EnergieSchweiz 2010). Ziel des Programms ist, konkrete Schritte in Richtung der
»Vision 2000-Watt-Gesellschaft® zu férdern und einen Beitrag zu den nationalen energie- und
klimapolitischen Zielen zu leisten. Wichtige zuklinftige Schwerpunkte von EnergieSchweiz sind die
Stromeffizienz und Themen wie Mobilitdt und Elektrogerate sowie die Querschnittsthemen Aus- und
Weiterbildung, Kommunikation und Stadte/Gemeinden/Quartiere/Regionen (UVEK/BFE, 2011a).

Die Energie-Agentur der Wirtschaft (EnAW) unterstitzt Unternehmen bei ihren
Zielvereinbarungen (auf freiwilliger oder verbindlicher Basis). ¢ Die Unternehmen miissen einen
Mitgliederbeitrag entrichten; im Gegenzug werden sie von dieser bei der Ausarbeitung der
Zielvereinbarung und bei deren Umsetzung untersttitzt. Die Unterstiitzung umfasst das Moderieren
des Prozesses, die Beratung in energietechnischen und kommerziellen Belangen, das Fordern des
Erfahrungsaustausches und die Vermittlung von Férdermitteln aus privatrechtlich organisierten
Kreisen. Heute sind rund 2200 Unternehmen, bzw. lGber 40% der CO2-Emissionen in
Zielvereinbarungen eingebunden. Die EnAW stellt hierzu verschiedene Modelle zur Verfiigung, die je
nach GréBe, Produktionsprozessen und Produktpalette der Unternehmen genutzt werden kdénnen (die
EnAW betreibt fir die ihr angeschlossenen Unternehmen ein Monitoring-System flir das Energie- und
das Benchmarkmodell sowie fiir das Modell fiir Kleine und Mittelstandische Unternehmen (KMUs)).
Das Monitoring-System erfasst den Energieverbrauch der Unternehmen nach Energietragern sowie
die umgesetzten MaBnahmen und ihre Wirkungen (die Einsparungen der MaBnahmen werden zum
Teil rechnerisch ermittelt und zum Teil gemessen). Die EnAW stellt hierfiir ein internetbasiertes EDV-
Tool flr die Erfassung der Monitoring-Daten zur Verfligung, welches den Unternehmen ermdglicht,

4 Gestlitzt auf das Energiegesetz und das CO2-Gesetz kénnen Unternehmen mit der EnAW Zielvereinbarungen
ausarbeiten. Die Zusammenarbeit zwischen der EnAW und dem Bund basiert auf dem Rahmenvertrag zwischen
dem UVEK und der EnAW und ist bis ins Jahr 2013 geregelt.
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jederzeit ihre Energieeffizienz und die CO2-Reduktion zu ermitteln und sich so Uber den Stand ihrer
Zielerreichung zu informieren.®

Die Unternehmen werden meistens in Gruppen zusammengefasst, analysiert und beraten. Die
Zielvereinbarungen kénnen zu folgenden Zwecken eingesetzt werden:

e Freiwillige Zielvereinbarung zur Optimierung des Energieverbrauchs und der Steigerung
der Gesamtenergieeffizienz;

e Verpflichtungen zur Befreiung von der CO2-Abgabe;
e Universalzielvereinbarung zum Vollzug der kantonalen GroBverbraucherartikel;

e Zielvereinbarungen zur Erlangung des Effizienzbonus in der Stadt Zlrich der
Elektrizitatswerke Zirich (ewz) und im Kanton Thurgau der Elektrizitatswerkes des
Kantons Thurgau (EKT) (EnAW, 2012).

Seit 2010 werden auBerdem im Rahmen von "Wettbewerblichen Ausschreibungen" Programme
und Projekte, die zu einem sparsameren Umgang mit Elektrizitat im Industrie-,
Dienstleistungsbereich und in den Haushalten beitragen, ausgewahlt und finanziell geférdert. Die
Auswahl der Uber die "Wettbewerblichen Ausschreibungen" eingereichten Projekt- und
Programmgesuche erfolgt im Auktionsverfahren, den Zuschlag zur Férderung erhalten diejenigen mit
der besten Kosten-Nutzenbilanz. Die wahrend der ,, Wettbewerblichen Ausschreibungen™ im Jahr 2010
und 2011 genehmigten Projekte reichten von der Optimierung von Beleuchtungssystemen,
Kalteanlagen, Liftungssystemen oder IT Systemen (Green IT) Uber die Effizienzsteigerung von
mechanischen Antrieben bis zum Smart Metering. Die genehmigten Programme im Jahr 2010 und
2011 umfassten u.a. den Austausch von Elektroboilern durch Warmepumpen-Boiler, Demande Side
Management, Liftungs- und Klimaanlagen im Dienstleistungssektor, gezielte Effizienzsteigerungen in
Haushalten und KMUs, flir Rechenzentren und GroBkichen (BFE , 2012c).

Auf Basis des im Jahr 2007 geanderten Energiegesetzes hat der Bundesrat fiir zehn Kategorien von
Elektrogeraten Anforderungen an die Energieeffizienz beschlossen (darunter Kihl-/Gefriergerate,
Haushaltlampen, Leuchtstofflampen, Hochdruckentladungslampen (in der StraBenbeleuchtung
eingesetzt), Vorschaltgerate fir Lampen, Haushaltswaschmaschinen, Haushaltswaschetrockner,
kombinierte Haushalts-Wasch-Trockenautomaten, Backéfen, komplexe Set Top Boxen, elektrische
Normmotoren 0.75 bis 375 kW, externe Stromversorgungsgerate (Netzgerate) bis 250 Watt, TV-
Gerate, Umwalzpumpen sowie netzbetriebene elektrische und elektronische Haushalts- und
Bilrogerate im Bereitschafts- und Aus-Zustand. Seit Beginn des Jahres 2002 sind laut EnV in der
Schweiz der Energieverbrauch und weitere Gerateeigenschaften mit der Energieetikette flr
verschiedene Haushaltgerate zu deklarieren (Bogen, 2011).

> Aussagen der EnAW zufolge, wird das Monitoring-Tool derzeit (iberarbeitet (Anpassung an das neue CO-2
Gesetz) (EnAW, 2012b).
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Eine Reihe von Kantonen hat in den letzten Jahren eigene Energie-Strategien mit spezifischen
Zielen definiert. Im April 2008 hat die Energiedirektorenkonferenz eine deutliche Verscharfung der
kantonalen Mustervorschriften im Energiebereich (MuKEn) beschlossen. Zum Beispiel diirfen
Neubauten kiinftig nur noch rund halb so viel Warmeenergie verbrauchen wie bisher. Zudem wurde
ein gesamtschweizerisch einheitlicher, freiwilliger Gebaudeenergieausweis eingefiihrt (ETH, 2011). Im
Rahmen des ,Grossverbrauchermodells®, sollen alle Verbraucher mit einem jahrlichen
Wadrmeverbrauch von mehr als 5 GWh oder einem jahrlichen Elektrizitdtsverbrauch von mehr als 0.5
GWh durch die zustandige Behorde verpflichtet werden, ihren Energieverbrauch zu analysieren und
zumutbare MaBnahmen® zur Verbrauchsoptimierung zu realisieren. GroBverbraucher kénnen
zwischen einer freiwilligen Zielvereinbarung und den Mindestanforderungen der
Energieverbrauchsanalyse (EVA) auswahlen. Ein Unternehmen kann sich von der EVA befreien lassen,
wenn es eine freiwillige Zielvereinbarung mit dem Kanton oder eine Universalzielvereinbarung mit der
EnAW eingeht. Bei beiden werden den GroBverbrauchern Vorgaben beziiglich der zu erreichenden
Effizienzsteigerung gemacht. Der Kanton Zrich hat eine zu erreichende Effizienzsteigerung von
mindestens 2% pro Jahr festgelegt (UVEK/BFE, 2011b). Fir die Dauer der Vereinbarung sind die
GroBverbraucher von der Einhaltung verschiedener kantonaler energietechnischer Detailvorschriften
entbunden (Konferenz Kantonaler Energiedirektoren, 2008). Die MuKEN sind zwar eingefiihrt und
gliltig, der GroBverbraucherartikel wird aber erst in wenigen Kantonen umgesetzt.

Auch einige Elektrizitatsunternehmen fiihren bereits eigene StromeffizienzmmaBnahmen durch.
Beispiele hierflr sind:

e Das Elektrizitatswerk der Stadt Zirich (ewz) bietet neben einer aktiven Beratung im
Effizienzbereich (typisches Produkt: Energiecheck zum Aufzeigen von
Energiesparpotenzialen), Liefer-Contracting-Angeboten (im Warme- und Kaéltebereich) auch
mehrere Instrumente zur expliziten Forderung der Stromeffizienz an, wie den
Stromsparfonds und den Effizienzbonus. Aus dem Stromsparfonds der Stadt Zlrich, der
aus dem Gewinn des ewz finanziert wird, werden Beitrage fiir StromsparmaBnahmen und die
Férderung von erneuerbaren Energien ausgezahlt. Die Auszahlungen im Jahr 2009 zeigen,
dass der groBte Anteil (fast 90% der Forderbeitrage) bei der Finanzierung von Erneuerbaren
Energien (Solaranlagen) und der Nutzung von Umgebungs- und Abwarme (Warmepumpen)
lag. Zudem wurden energiesparende Haushaltsgerdte geférdert. Wer tiber 60.000 kWh Strom
pro Jahr verbraucht, kann auBerdem vom Effizienzbonus des ewz profitieren, wenn
gleichzeitig eine Zielvereinbarung mit der EnAW abgeschlossen wird. Dafir senkt sich der
Strompreis um 10% (Bogen, 2011).

e Der Stromsparbonus in Bern wurde im Januar 2010 vom Gemeinderat Bern und der Energie
Wasser Bern (ewb) eingefiihrt. Einen 10-15%igen Bonus auf die Stromrechnung erhalt,
wer 10% Strom innerhalb eines Jahres einspart.

% Die aufgrund einer Verbrauchsanalyse zu realisierenden MaBnahmen sind fiir GroBverbraucher zumutbar, wenn
sie dem Stand der Technik entsprechen sowie liber die Nutzungsdauer der Investition wirtschaftlich und nicht mit
wesentlichen betrieblichen Nachteilen verbunden sind.
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e Die Industriellen Werke Basel (IWB) bietet eine Reihe von Energiedienstleistungen fiir
Geschaftskunden sowie eine Lenkungs- und Férderabgabe, die auf bezogenen Strom
erhoben wird. Der ,Stromspar-Fonds Basel’ (SFB) ist eine Stromkostenumlage, und besteht
aus einer Lenkungsabgabe in Kombination mit einem Strompreisbonus. Die vollziehende
Behorde ist das Amt flir Umwelt und Energie (AUE), in deren Auftrag die IWB diese Abgaben
einziehen. Die Lenkungsabgabe ist dabei staatsquotenneutral, da der Ertrag aus der
Lenkungsabgabe als Strompreisbonus wieder ausbezahlt wird. Diese Stromkostenumlage
wurde im Jahr 1998 vom Grossen Rat Basel-Stadt beschlossen und im folgenden Jahr
umgesetzt. Die Hohe der Lenkungsabgabe ist an die Entwicklung des Stromverbrauchs
gekoppelt unter Berlicksichtigung der externen Kosten und entspricht ungefahr der
Tarifreduktion welche bei den IWB im April 1999 in Kraft getreten ist. Die Lenkungsabgabe
wird von den IWB direkt auf die Stromrechnung erhoben und dann an den Stromspar-Fonds
Basel weitergeleitet. Dieser Fonds wird von der Finanzverwaltung des Kantons Basel-Stadt
gefiihrt. Der gesamte Ertrag aus der Lenkungsabgabe wird jahrlich an die Unternehmen und
Haushalte ausgezahlt. Zusatzlich zur Lenkungsabgabe wird auch eine Férderabgabe erhoben:
Der Kanton Basel-Stadt erhebt auf jede Stromrechnung eine Abgabe in der H6he von 8% der
Netzkosten. Das Amt fir Umwelt und Energie verwaltet die Einnahmen von etwa zehn
Millionen CHF pro Jahr und férdert damit erneuerbare Energie, Energieeffizienz,
Energiebewusstsein und Zukunftsideen (Bogen, 2011).

e Auch die Services Industriels de Genéve (SIG)/SCANE (Service Cantonal de I'Energie) verfiigt
Uber ein Paket von Beratungsleistungen im Stromeffizienzbereich sowie einem Fonds, aus
dem Beitrage an Energieeffizienz-MaBnahmen von GroBverbrauchern (Elektrizitdtsverbrauch
> 1 GWh/a) finanziert werden. SIG ist auch ein Vorreiter im Bereich Einspar-Contracting in
der Schweiz. Sie arbeitet gemeinsam mit der Efficiency Valuation Organization (EVO), und
unterstitzt die Anwendung des International Protocol of Measurement and Verification of the
Energy Performance (IPMVP) in der Schweiz durch Trainingskurse. Das IPMVP ist ein
weltweites Referenztool um Energieeinsparungen zu evaluieren. SIG strebt auBerdem die
Grindung eines schweizweiten Verbandes fiir Energy Service Companies (ESCOs)
(SwissSCO) an (Zgraggen 2012).

e Der GroBteil der EVU bietet fir Geschaftskunden nebst Energieberatungs- und Liefer-

Contracting-Leistungen auch ein aktives Monitoring bzw. Energiedatenmanagement an.

o Die Uberlandwerke, die sich auf die Erzeugung und Ubertragung von Strom konzentrieren,
bieten aufgrund ihrer schwachen Kundenbeziehungen zu den Endverbrauchern haufig keine
Leistungen im Bereich der Energieeffizienz an (BFE 2007).
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2.3 Geplante EnergieeffizienzmaBnahmen im Rahmen der Energiestratgie
2050

In verschiedenen Arbeitsgruppen und nach Konsultation von Kantonen, Gemeinden, Wirtschaft,
Gewerkschaften, Wissenschaft und Umweltorganisationen hat das Eidgendssische Department flr
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) von August 2011 bis April 2012Vorschlage zu
den Zielen, Instrumenten und MaBnahmen einer neuen Energiestrategie 2050 erarbeitet. Im
Dezember 2011 hat der Bundesrat die StoBrichtung der Energiestrategie 2050 ein erstes Mal
konkretisiert. Im April 2012 hat sich der Bundesrat zur Umsetzung von diversen MaBnahmen
ausgesprochen. Die rund 50 vorgeschlagenen MaBnahmen umfassen die Bereiche Energieeffizienz,
erneuerbare Energien, fossile Kraftwerke, Netze und Forschung. Die bereits bestehenden
Instrumente, wie die CO2-Abgabe und die Kostendeckende Einspeiseverglitung (KEV), sollen
weitergefiihrt und ambitionierter ausgestaltet werden.

Der Energie- bzw. Stromeffizienz kommt in der Energiestrategie eine besondere Rolle zu. Je kleiner
der Elektrizitatsverbrauch ist, desto weniger neue Produktionskapazitdten sind erforderlich. Im
Strombereich sollen im Vergleich zur Referenzentwicklung durch verschiedene MaBnahmen rund 4
TWh bis 2020 eingespart werden, etwa 13 TWh bis 2035 und ca. 21 TWh bis 2050.

Auch sollen erstmals Elektrizitdatsunternehmen starker in die Pflicht genommen werden. Durch ihre
Ndhe zum Konsumenten kénnen sie einen wichtigen Beitrag zur Férderung der Energieeffizienz auf
der Nachfrageseite leisten. Ihr bisheriger Anreiz liegt jedoch darin, mdglichst viel Strom zu
verkaufen. Die folgende Tabelle listet die geplanten EffizienzmaBnahmen im Strombereich auf. Auf sie
wird im Laufe der Untersuchung noch starker eingegangen.

Tab. 1 Geplante MalRnahmen im Bereich Stromeffizienz

Ausbau HH, I, DL, Ausbau von 26 auf 55 Mio. CHF/Jahr; Vor allem Beratung, Information
EnergieSchweiz Verkehr und Ausbildung

Verbindliche I, DL Einbindung von Unternehmen mit einem Verbrauch von mehr als 500

Effizienzziele MWh Strom pro Jahr in einen verbindlichen Zielvereinbarungsprozess;

Befreiung der Zuschladge auf Ubertragungskosten der
Hochspannungsnetze, ab 2021 zusatzlich CO2-Abgabe Rickerstattung;
Adressierung wirtschaftlicher MaBnahmen; die Wirkung der
effizienzsteigernden Massnahmen wird in einem Monitoringsystem
erfasst (Uber Messung oder rechnerische Ermittlung); je nach GroBe
entweder Anwendung des Energie- oder KMU-Modells

Wettbewerbl. HH, I, DL, Schrittweiser Ausbau von 16 auf 50 Mio. CHF/Jahr bis 2020: fast 70

Ausschrei- Verkehr Projekte im Bereich Kélte, mech. Prozesse, Beleuchtung und 9

bungen Programme (Umwalzpumpen, Boiler, Beliiftung, etc.); Adressierung
nicht-wirtschaftlicher MaBnahmen mit dem besten Kosten-Nutzen
Verhaltnis

Effizienzvor- Primar HH Vorschriften z.T. ambitionierter als EU-Wert; es existieren bereits flir10

schriften Geratekategorien (siehe Kapitel 2.2); 10 weitere Kategorien

Elektrogerate vorgesehen (Ventilatoren, Klimagerate, Ladegerate, Computer,

Pumpen, Kompressoren, Spotlampen, Modem und Router, WLAN-
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Gerate, Staubsauger, gewerbliche Waschmaschinen, gewerbliche
Waschetrockner, USV-Systeme)

Gebrauchsvor- Primar HH Leistungsgrenzen oder zeitliche Limiten fiir StraBenbeleuchtungen,

schriften Beleuchtungen von Schaufenstern, Fassaden und Gebduden, die

Elektrogerate elektrische Beheizung von AuBenrdumen oder den prasenzabhangigen
Betrieb von technischen Anlagen

Mindestanfor- Gebaude verscharfte energetische Anforderungen an haustechnischen Anlagen

derung SIA wie Pumpen, Beleuchtung und Luftung/Klimatisierung, hauptsachlich

380/4 flir neue Gebaude, Umbauten und Umnutzungen ab 1'000m2

(Elektrizitat im Energiebezugsflache (EBF)

Hochbau)

Férderpro- Gebdude Ca. 35 Mio. CHF/Jahr aus Gebaudeprogramm; Austausch aller elekr.

gramm Ersatz Widerstandsheizungen und -boiler

Elektroheizung-

en und -boiler

Intensivierung I, DL Freiwillige und verpflichtungstaugliche Zielvereinbarungen mit der

freiwillige EnAW, bei letzteren Befreiung der CO2-Abgabe auf Brennstoffe

Zielvereinbar- moglich; materielle Betreuung und die Auditverfahren erfolgen im

ungen Rahmen des Programms EnergieSchweiz (rund CHF 1.5 Mio. bis 2.0
Mio. pro Jahr plus Mittel von rund CHF 0.5 Mio. pro Jahr fir Audits, die
durch externe Auditoren durchgefiihrt werden); Adressierung
wirtschaftlicher MaBnahmen

Betriebs- und I, G, DL 0.5 Mio. CHF/Jahr; Entwicklung von einfachen Instrumenten (Leitfaden,

Prozessopti- Checklisten, best-practices), Schulungen und Beratungsangebote fir

mierungen in Betriebs- und Prozessoptimierung in kleinen und mittleren Industrie-,

I1+DL Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben; Themenschwerpunkte
umfassen: Optimierung von Heizungs-/Kalte-/Luftungsbedarf,
Verminderung Verluste der Medien wie Druckluft, Stickstoff, Vakuum,
Dampf, Kaltemittel bei Kalteanlagen, Vermeidung Betrieb ohne Nutzen
- Interne Abwarmenutzung, Empfehlungen fiir Wartung und Betrieb
von Heizungs-/Kalte-/Luftungsanlagen, Erh6hen der Betriebs- und
Bestellerkompetenz bei den Unternehmen, Empfehlungen zu
Beleuchtung, effizienten Geraten

Energie- I, DL Férderung und Unterstlitzung von Unternehmen bei der Einflihrung und

management- Umsetzung von Normen im Energiemanagementbereich sowie beim

systeme Aufbau entsprechender Systeme; Unterstiitzung, Begleitung und
Aufbau der Dienstleistungen zur Einfihrung von ISO 50001 in
Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Akkreditierungsstelle (SAS)
des Staatssekretariats fur Wirtschaft (SECO) und der SNV (Schweizer
Normenvereinigung); Aufbau und Betrieb eines EnMS Kompetenz- und
Beratungszentrums fur Unternehmen mit entsprechenden Anreizen und
WerbemaBnahmen. Organisation und Unterstiitzung von Ausbildungen
fur Energiemanagementverantwortliche in Unternehmen und
Erarbeitung von Implementierungsleitfaden (das Zentrum soll wéhrend
einer Aufbauphase von ca. 5 Jahren mit einem jahrlichen Beitrag von
500'000 CHF mandatiert werden)

Einflihrung Gebaude Ein Experte flihrt periodisch Energieinspektionen fir samtliche

Energie- Gebdudetechnikanlagen des betreffenden Gebaudes durch. Neuanlagen

inspektion werden nach der Inbetriebnahme (danach alle 10 Jahre), bestehende

Gebaude Anlagen alle 10 Jahre gepriift; die Inspektion umfasst die Gewerke

Heizung, Liftung, Klima, Kalte, Sanitar, Elektro und
Gebdudeautomation, jedoch nicht die Gebaudehille. Damit werden die
Verbrauche Elektrizitat, Warme und Wasser optimiert; der Experte
erarbeitet OptimierungsmaBnahmen; MaBnahmen mit Prioritdt 1
mussen rasch (z.B. innerhalb von 2 Monaten) umgesetzt werden

DESDE12541
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Pflicht Betriebs- Gebaude in bestehenden Gebduden sollen die Gebaudetechnikanlagen auf dem

optimierung jeweils aktuellsten Stand der hdchsten Energieeffizienz betrieben

Gebaude werden; die Betriebsoptimierung adaptiert kontinuierlich die
Gebaudetechnik an die Bedlrfnisse der Nutzer und umfasst die
Gewerke Heizung, Liftung, Klima, Kalte, Sanitar, Elektro und
Gebdudeautomation

StraBenbe- Verkehr Maogliche politische MaBnahmen umfassen: Information und Motivation,

leuchtung der Festlegung von gesetzlichen Richt- und Grenzwerten; technische

Kantonen und Massnahmen umfassen: Ersatz von Quecksilber- durch Natriumdampf-

Gemeinden oder LED-Lampen, Dimmen oder teilweises Ausschalten der
Beleuchtung zu bestimmten Nachtzeiten, Reduktion der installierten
elektrischen Leistung durch Verwendung von optimierten Reflektoren
und Einsatz von elektronischen Vorschaltgeraten, Rickbau der
Strassenbeleuchtung bei Strassenabschnitten, die kein Licht bendtigen,
Anpassung des Beleuchtungsniveaus auf das Verkehrsaufkommen, zum
Beispiel mittels Bewegungsmelder, Radar oder ahnlicher
Detektionssysteme

Reduktion des Verkehr EinfUhrung von LED-Leuchten und helle Tunneloberflachen

Energiever-

brauchs fur den

Betrieb der

NationalstraBe

Anreiz-System HH, I, DL Stdrkere Einbindung der Verteiler und/oder Lieferanten in

far EVU

Stromeffizienzsteigerungen bei Endverbrauchern ber verpflichtende
Einsparziele

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von Informationen vom BFE

Mit diesen Anstrengungen sollen in erster Linie jene Effizienzpotenziale genutzt werden, welche die

Schweiz bereits heute mit den vorhandenen bzw. absehbaren Technologien realisieren kann und fir

die noch keine tiefgreifende, internationale Zusammenarbeit mit der EU und Drittstaaten erforderlich

ist.

Flr die Zeit nach 2020 wird eine weitere Etappe konzipiert. Dabei soll ein besonderes Augenmerk

darauf gelegt werden, dass der Ubergang vom bestehenden Férder- hin zu einem Lenkungssystem

flieBend und innerhalb einer vertretbaren Ubergangsfrist stattfinden kann (2020-2035).

Vertiefte Analysen des UVEK zeigen, dass die Energiestrategie 2050 machbar ist und sich die

volkswirtschaftlichen Auswirkungen in Grenzen halten. Die Umsetzung des Energiepakets dirfte den

Bundeshaushalt jahrlich zwischen 42 und 82 Millionen Franken belasten (BFE, 2012b).

DESDE12541
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3 Darstellung und Auswertung von
Einsparquotenmodellen in verschiedenen
europaischen Staaten

3.1 EinfUhrung

Im Juni 2012 wurde auf Ebene der EU-Mitgliedsstaaten ein politischer Kompromiss erzielt Gber die
Neufassung der EU-Energieeffizienzrichtlinie. Der vor dem Hintergrund dieser Studie in der Richtlinie
relevante inhaltliche Part zu politischen Instrumentarien flr Energieeffizienz ist u. a. der Artikel 6 mit
seinen Unterartikeln. Dieser sieht vor, dass alle EU-Mitgliedsstaaten verbindlich politische
Instrumente einfiihren missen, die zu jahrlichen Energieeinsparungen von 1,5% gegenliber dem
Vorjahr fihren. Im urspriinglichen Entwurf der EU-Kommission war vorgesehen, dass hier
ausnahmslos Verpflichtungen der Energieversorger (Verteiler und/oder Lieferanten) in Kraft treten
sollen. Dies wurde im Verhandlungsprozess mit den Mitgliedsstaaten dahingehend modifiziert, dass
auch alternative Systeme, die aber zu Einsparungen in gleicher GréBenordnung flihren, von den
Mitgliedsstaaten vorgeschlagen werden kénnen (Art. 6, §9).

Relevant ist weiterhin der Artikel 7, durch den die Mitgliedsstaaten angehalten werden, Energieaudits
und Energiemanagementsysteme fiir alle Endverbraucher, insbesondere aber flir KMUs zu fordern.

Die Energieeffizienz-Richtlinie wird voraussichtlich Ende 2012 in Kraft treten. Es ist damit zu rechnen,
dass die Vorgaben gemaB Artikel 6 auf Mitgliedsstaatenebene ab 2014 wirksam werden.

Verpflichtende Energieeinsparquoten zur Férderung von Energie-/Stromeffizienz werden seit einigen
Jahren auf EU-Ebene diskutiert und in verschiedenen Mitgliedslandern erprobt, bzw. zum Teil
erfolgreich angewendet. Bis dato haben bereits Danemark, Frankreich, GroBbritannien, Italien sowie
der flamische Teil von Belgien ihre Energieversorger verpflichtet, eine bestimmte Menge Energie
jahrlich einzusparen. Den Verpflichteten steht dabei frei, welche MaBnahmen sie zur Zielerreichung
wahlen; die Art der Zielerreichung hangt von der Ausgestaltung des Instruments ab. Auch andere
europdische Staaten wie Bulgarien, Irland, Malta, Polen, Portugal und Rumdnien haben Interesse an
verbindlichen Energieeinsparzielen bekundet (Heffner, 2011).” Sie versuchen damit dem bisherigen
Anreiz von Elektrizitdtsunternehmen entgegen zu wirken, maoglichst viel Energie abzusetzen. Durch
ihre direkten und zum Teil langjahrigen Beziehungen zum Endkunden sind Elektrizitatsunternehmen
gut positioniert, energieeffiziente Produkte, Dienstleistungen und Finanzierungsmodelle anzubieten
und somit ihr bisheriges Geschaftsmodell durch komplexere Dienstleistungen zu erganzen.

7 Auch auBerhalb der EU haben verschiedene Staaten Energieeinsparquoten eingefiihrt, darunter befinden sich
mehr als die Halfte der US Bundesstaaten, Brasilien, Chile, Uruguay, drei australische Bundesstaaten und China.
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3.2 Allgemeine Ubersicht iiber Ausgestaltungsméglichkeiten

Allen Einsparquotensystemen gemein ist, dass ihnen eine Energieeinsparverpflichtung zugrunde liegt.
Davon abgesehen, kann die Ausgestaltung stark variieren. So kénnen zum Beispiel Strom- und/oder
Gaslieferanten oder auch Netzbetreiber verpflichtet werden. Je nach Ausgestaltung des Systems
kénnen die Verpflichteten die MaBnahmen entweder selbst durchfiihren oder Kooperationen mit
Dritten, z.B. externen Energiedienstleistern eingehen um die MaBnahmen gemeinsam durchzufihren.
In einigen Staaten ist es moglich, bestimmte projektbasierte Einsparungen zertifizieren zu lassen
(WeiBe Zertifikate) und mit diesen Handel zu betreiben (z.B. in Italien). Auch das Zahlen eines
BuBgeldes als eine Art ,,Buy-out" wird in einigen Staaten akzeptiert (siehe Abbildung 1).

Abb. 1 Unterschiedliche Modglichkeiten des Verpflichteten

e a) Eigené T
MaBnahm en Zl‘St"—"?l'j"El'?
EDL Bundesbehorde, z.B.
Regulator

c) Erwerb van ;
Zertifikaten van _ )
externen EDL b} Kooperation mit

axternen EDL
Yerpflichteter 3
verpflichteter 2 d) Zahlung eines
BuBRgeldes

verpflichteter 1

Quelle: eigene Darstellung

Die Ziele kdnnen in absoluten GroBen (e.g. kWh or tonnes of oil equivalent, toe) — oder in Prozent
des Jahresabsatzes formuliert werden. Die Zertifizierung wird von einer unabhangigen Behoérde
Ubernommen (entweder ex-ante oder ex-post). Die von den Regierungen definierten
StandardmaBnahmen (meist flir kleinere, weniger komplexere Projekte) beruhen in der Praxis fast
ausschlieBlich auf ex-ante-Berechnungen der Einsparungen, um den Kontrollaufwand zu verringern.
Hier werden die Einsparpotenziale der zugelassenen MaBnahmen vorab pauschal definiert und nach
Durchfiihrung der MaBnahme entsprechend angerechnet (SRU, 2011). Der Handel von
Energieeinsparungen kann in unterschiedlichen Formen stattfinden; ihm geht nicht zwangslaufig eine
formale Zertifizierung voraus. Zum Teil werden verschiedene Marktakteure und Verwaltungseinheiten
in die Umsetzung der MaBBnahmen eingebunden. Die Akteure kénnen (ber die verpflichteten EVUs
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hinausgehen und auch Energiedienstleistungsunternehmen (ESCOs), Installateure und andere

umfassen (Bertoldi et al., 2010).

Durch die flexible Ausgestaltung des Systems erhalt die Regierung eine gewisse Lenkungswirkung.
Zum Beispiel hat die Festlegung des Anrechnungszeitraums von MaBnahmen einen erheblichen
Einfluss auf die Hohe der unter der Quote zu erzielenden Einsparungen. Wahrend in Danemark
lediglich die Einsparungen angerechnet werden, die im ersten Jahr der MaBnahmensetzung erzielt
werden, werden in GroBbritannien die MaBnahmen Uber ihre gesamte Lebensdauer kumuliert
angerechnet. Erfahrungen zeigen, dass eine Anrechnung der MaBnahme Uber die Lebensdauer einen

groBeren Anreiz fur langerfristige MaBnahmen im Gebdudebereich bietet als keine Berlicksichtigung

der technischen Lebensdauer. Vorgaben zum Aktionsradius wiederum haben einen Einfluss auf die

Handelsintensitat im Modell. Das italienische System hat gezeigt, dass ein weiter Geltungsbereich
(keine Einschrankungen der Sektoren oder der Energietrager) und die Einbeziehung nicht
verpflichteter Akteure Voraussetzungen fiir den Handel von Zertifikaten sind (BMWi, 2012).

Die folgende Tabelle listet die verschiedenen Ausgestaltungsmaoglichkeiten von Energieeinsparquoten

auf. Diese werden im sich anschlieBenden Kapitel anhand von Landerbeispielen naher beleuchtet.

Tab. 2 Ausgestaltungsmaoglichkeiten von verpflichtenden Energieeinsparzielen

BezugsgrolRe des Einsparziels

Art des Einsparziels

Differenzierung des
Einsparziels

Festlegung der Baseline

Endenergie, Primarenergie, CO2-Emissionen

“Absolut" (Reduktion Stromabsatz” und ,Relativ® (Erhdhung der
Effizienz/Einsparungen im Vergleich zu einer
Referenzentwicklung)

Keine Differenzierung, Differenzierung nach Energietragern,
Differenzierung nach Verbrauchssektoren

Am Marktdurchschnitt oder am Bestandsdurchschnitt

Typ der Verpflichteten

Energieversorger, Verteilnetzbetreiber, Endkundenlieferant

Anrechnungszeitraum

Einsparungen werden Uber die gesamte Lebensdauer der
MaBnahme im ersten Jahr angerechnet, jahrliche Anrechnung der
Einsparungen Uber die Lebensdauer des Zertifikats,
Diskontierung oder nicht

Abgrenzung der Verpflichteten

Stromabsatz (ab 30 GWh), Umsatz (ab 10 Mio. CHF), Kunden (ab
10000 Kunden)

Zulassige Akteure im Rahmen
der MaBnahmendurchfuhrung

Nur Verpflichtete, bestimmte Akteure, alle (also auch
Zwischenhandler, externe EDLs oder GroBverbraucher)

Zielsektoren

Haushalte u/o Industrie u/o GHD u/o Verkehr

Zertifikatehandel

Zulassig oder nicht

MaRnahmentypen

DESDE12541

StandardmaBnahmen (Wirkung wird ex-ante gemessen auf Basis
rechnerischer Ermittlung), individuelle MaBnahmen (Wirkung wird
ex-post ermittelt auf Basis von Stichproben, Statistiken, full
metering)
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Innovationsférderung Gleichbehandlung oder Férderung einzelner MaBnahmen

Allokation der Kosten Keine Regulierung; addquate Verteilung von Kosten und Nutzen
auf verschiedene Kundensegmente; keine Umlage erlaubt

Mechanismen zur Zulassung von buy-out oder banking
Flexibilisierung

Uberprufung der Compliance Durch zusténdige Behoérde

Sanktionen bei Nichterfullung |Sind Sanktionen vorher definiert? Wann finden Sanktionen statt?

Zusatzliche Bonus-Malus- Auf anrechenbare Netzkosten, auf EnG-Zuschlag
Funktion

Quelle: eigene Zusammenstellung, beruhend auf BMWi 2012

3.3 Darstellung gegenwartiger Systeme

Im Folgenden sollen die Einsparquotensysteme in den vier Landern Belgien (Flandern), Italien,
Danemark und Frankreich entlang ausgewahlter Ausgestaltungsmerkmale dargestellt werden.
Generell fallt beim Vergleich der Systeme auf, dass Theorie und Praxis zum Teil stark
auseinanderliegen. Die Systeme tragen zwar alle den gleichen Namen, unterscheiden sich in ihrer
Ausgestaltung jedoch erheblich. Sie sind deshalb jeweils vor dem Kontext der landerspezifischen
Situation zu sehen.

3.3.1 Flandern, Belgien

Instrumententyp

Einsparquote ohne Handelsmechanismus

Einsparziel

In Flandern werden die Einsparungen in Primarenergieeinheiten berechnet. Das Einsparziel im Jahr
2009 betrug in etwa 580 GWh. Bis 2011 belief sich das Einsparziel flir Elektrizitdtsnetzbetreiber mit
weniger als 2500 Kunden auf 2,5%, fir alle anderen 3,5% des gelieferten Stroms von vor zwei
Jahren. Zudem wurden die Unternehmen verpflichtet, MaBnahmen im Haushalts- sowie in anderen
Sektoren durchzufiihren (Collys, 2011). Seit 2012 entfallen die Verpflichtungsziele; Netzbetreiber
unterliegen lediglich noch verpflichtenden MaBnahmen (“action obligations”) (IEA DSM/RAP, 2012).

Anmerkung: In der Verpflichtungsperiode von 2003 bis 2008 mussten im Kundensegment mit hoher
Spannung (lber 1 kV) 1% der Energie eingespart werden, wahrend es bei Kunden mit niedriger
Spannung 10,5% der Energie einzusparen galt (Bertoldi/Rzessy, 2006).8

8 Der Grund fir das im Vergleich hohe Einsparziel fiir Niedrigspannungskunden war ein damaliger Beschluss des
Flamischen Parlaments, Gutscheine fiir jedes Familienoberhaupt zu verteilen, die beim Elektrizitdtsnetzbetreiber
gegen Kompaktleuchtstofflampen, Duschkdpfe oder Energiezéhler eingetauscht werden konnten (Anwendung in
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Anrechnungszeitraum

In Flandern lassen sich die Einsparungen nur im ersten Jahr anrechnen. Die implizierte Lebensdauer
einer MaBnahme betragt somit nur ein Jahr.

Kreis der Verpflichteten

Das Einsparziel ist an 16 Elektrizitatsnetzbetreiber adressiert.

Geltungsbereich

Die Einsparungen miussen in Haushalten, der nicht energieintensiven Industrie und dem
Dienstleistungssektor umgesetzt werden. Dabei sind Einsparungen in jedem Energietrager zulassig,
wobei die Einsparungen bei Elektrizitat hoher gewichtet werden (Multiplikator: 2,5) (Moser, 2011a).

Zulassige MaRnahmentypen

Die Netzbetreiber sind verpflichtet, der Flamischen Ministerialabteilung fir natirliche Ressourcen und
Energie jahrlich einen Plan vorzulegen, wie sie die Energieeinsparungen erbringen wollen und wie
diese Einsparungen bemessen bzw. berechnet werden kénnen. Am Ende des Jahres miissen die
Netzbetreiber der flamischen Regulierungsbehérde VREG einen Bericht vorlegen, in dem sie ihre
MaBnahmen und Einsparungen darlegen (Moser, 2011a).

Bewusstseinsbildung und Informationskampagnen mussen Bestandteil der Einsparplane sein. Aus
ihnen lassen sich allerdings keine Einsparungen ableiten. Das flamische Modell ist hervorzuheben,
weil es einen besonderen Fokus auf die Integration und Kompensation sozial-schwacher Haushalte
(soziale Gerechtigkeit) legt. Elektrizitatsnetzbetreiber sind verpflichtet, einen Teil der Einsparziele in
so genannten ,geschitzten" sozial-schwachen Kundensegmenten zu realisieren. Diese erhalten einen
finanziellen Zuschuss in Hohe von 20% der Kosten sowie zusatzlich einen Gutschein fur
energieeffiziente Haushaltsgerdte sowie einen Zuschlag zur Dachisolation (Moser, 2011a). Darliber
hinaus mussten Netzbetreiber in den Jahren 2007 bis 2009 Energiescans flir jeden 100sten
Haushaltsanschluss durchfiihren (Bertoldi/Rzessy, 2006).

Wahrend die Netzbetreiber bis 2011 ihre MaBnahmen frei wahlen konnten, sind in der neuen
Verpflichtungsperiode ab 2012 nur noch standardisierte MaBnahmen zugelassen. Gehen die
Berechnungen aus einem Audit hervor, erhalten die Verpflichteten einen Zuschuss von 0,025 Euro
per eingesparte kWh Primdrenergie. Auch im neuen System gibt es eine Verpflichtung fir die
Elektrizitatsnetzbetreiber InformationsmaBnahmen flir bestimmte Kundengruppen durchzufiihren
sowie einen finanziellen Zuschuss von 20% der Kosten der MaBnahme zu gewahren. Der Gutschein
flr ausgewahlte energieeffiziente Produkte steht Haushalten auch weiter zu. AuBerdem ist ein
zuséatzlicher finanzieller Zuschlag von 800 Euro fiir die Anschaffung eines Brennwertkessels
vorgesehen. Zusatzliche finanzielle Zuschisse gibt es auch flir die Dammung des Dachgeschosses.
Energiescans werden nur noch fir einkommensschwache Kunden angeboten (Collys, 2011).

den Jahren 2004/2005). In den darauf folgenden Jahren 2006 und 2007, erhielten die anderen
Familienangehdrigen einen Gutschein flr energieeffiziente Glihbirnen (Energy Charter Secretariat, 2010)
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Die im flamischen System am hdufigsten durchgeflihrten MaBnahmen umfassen Kraft-Warme-
Kopplung, Kompaktleuchtstofflampen, Brennwertkessel, isolierte Verglasung, Warmekontrollen,
Wdarmepumpen, Dachdammung, Duschkdpfe, Thermostatventile, StraBenbeleuchtung, und
Solarwarmekollektoren (Lees, 2010).

Sanktionen

Der Regulator kann eine Strafzahlung von 10 Eurocent pro nicht eingesparter kWh einklagen, die in
den (regulierten) Tarifen nicht weitergegeben werden dirfen (Bertoldi/Rzessy, 2006).

Handel

Ein Handel der Verpflichtungen oder Einsparungen ist in Flandern nicht zuldssig (Moser 2011a).
Unternehmen kénnen aber bei Ubererfiillung ihre Einsparungen in die nichste Phase bertragen
(Lees, 2010).

Kosten- und Verwaltungsaufwand

Das Energieeinsparziel wird von der Fldamischen Regierung vorgegeben. Die Verpflichtung wird von
der Flamischen Energieagentur beaufsichtigt; sie genehmigt die jahrlichen Einsparpléne der
Netzbetreiber. Die Gesamtausgaben flir die Verpflichtungen im Jahr 2008 werden auf 48 Millionen
Euro geschatzt. Die Schatzung umfasst die Finanzzuschisse fiir MaBnahmen im Haushalts- und
anderen Sektoren sowie die Verwaltungs- und Kommunikationskosten. Werden diese Kosten gegen
den Wert der Einsparungen gerechnet, ergeben sich fiir 2008 Kosten von 0.027 Euro/kWh. Die
Kosten sind relativ gering vor dem Hintergrund, dass die Ersparnisse nur im ersten Jahr berechnet
werden und dass auch kostenintensivere MaBnahmen durchgefiihrt worden sind (Bertoldi et al.,
2010).

Zielerreichung

In Flandern wurden die Energieeinsparziele oft Ubererflllt. In 2009 beispielsweise wurde das Ziel
vierfach Ubertroffen (Bertoldi, 2012). Lediglich im ersten Jahr (2003) gab es den Fall, dass ein
Hochspannungsnetzbetreiber seinen Zielvereinbarungen nicht nachkam. Dies wurde begriindet mit
der zu geringen Kundenanzahl des Netzbetreibers und dem Fehlen direkter Kontakte mit dem
Endkunden.

Interessante Aspekte & Lerneffekte fur die Schweiz:
e System adressiert Elektrizitatsnetzbetreiber, Kostenumlage lber regulierte Tarife

e Kleinere Netzbetreiber erhalten geringere Verpflichtungsziele, werden aber nicht ganzlich vom
System ausgeschlossen®

° Der Grund fiir die differenzierten Ziele je nach GréBe der Unternehmen kdnnte sein, dass die Verpflichteten die
MaBnahmen selbst durchfiihren missen.
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e Energieintensive Betriebe werden als Endverbraucher ausgenommen

e Transaktionskosten sollen in neuer Verpflichtungsperiode durch die Beschrankung der
zulassigen MaBnahmen auf standardisierte, weiter gesenkt werden

e Starker Fokus auf sozial-politische Komponente (finanzielle Zuschiisse und Energiescans flr
einkommensschwache Haushalte)

e Gewahrung von finanziellen Zuschissen pro eingesparter kWh bei MaBnahmen, die auf einem
Energieaudit beruhen

o Einziges System, in dem die Verpflichteten die MaBnahmen selbst durchfihren mussen

3.3.2 Italien

Instrumententyp

Einsparquote mit Zertifikaten und Handelsmechanismus

Einsparziel

Das Energieeffizienzziel Italiens ist primarenergiebezogen. Umgerechnet auf Endenergie belauft sich
das Einsparziel im Zeitraum 2005-2012 auf 4,5 TWh pro Jahr (Eyre, Pavan, Bodineau, 2009); etwa
0,3% des gesamten Endenergieverbrauchs in Italien (BMWi, 2012). Je nach Kundenzahl wird das
Einsparziel auf die Unternehmen allokiert. Die aktuelle Verpflichtungsperiode endet 2012. Das Ziel
wird jahrlich neu angepasst. Wenn Zertifikate in einem Jahr nicht zur Erfiillung der Einsparquote
eingesetzt werden und deren Umfang 5 % des Einsparziels (bersteigt wird das Einsparziel um genau
diesen Betrag erhéht (Bertoldi et al., 2010). Seit 2005 ist das Ziel in Italien um den Faktor 30
gestiegen (Pavan, 2012).1°

Anrechnung

Seit 2011 werden die antizipierten Einsparungen, die innerhalb einer finfjahrigen
Standardlebensdauer (Ausnahme: Heiz- und Klimaanalagen 8 Jahre, KWK 10 Jahre) anfallen, nicht
einmalig angerechnet, sondern auf eine angenommene Lebensdauer verteilt (Pavan, 2012). Die
jahrliche Teilanrechnung der Einsparungen stellt somit ein Investitionsrisiko flr Energiedienstleister
dar.

Im italienischen System kommen unterschiedliche Arten von Berechnungs- und
Verifizierungsmethoden zum Einsatz. Fir den GroBteil der MaBnahmentypen hat die italienische
Energieagentur die jahrlichen Einsparungen pro installierte Einheit bereits im Voraus ermittelt (z.T.
Uber reine Rechenverfahren und z.T. Uber praktische Messungen). Die Anzahl an

10 Dje kumulierten Ziele fiir Verteilnetzbetreiber betrugen im Jahr 2005 noch 200.000 toe und stiegen von 2,2
Millionen toe im Jahr 2008 auf 6,0 Millionen toe 2012.
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StandardmaBnahmen fir die ex-ante Berechnungsfaktoren vorliegen, ist bisher sehr begrenzt (ca. 25
unterschiedliche MaBnahmentypen). Bei nicht standardisierten MaBnahmen muss der angehende
MaBnahmendurchfihrer die Prozedur der Berechnung und Evaluierung der Einsparungen vorher
genehmigen lassen (auf Basis eines Energiemonitoringplans). Zudem wird von ihm verlangt, eine
Marktstudie durchzufiihren, um die Baseline der MaBnahme unter Berlicksichtigung anderer
Instrumente zu berechnen (Di Santo et al., 2011).

Kreis der Verpflichteten

Im italienischen System unterliegen die regulierten Strom- und Gasverteilnetzbetreiber mit mehr als
50.000 angeschlossenen Kunden der Einsparverpflichtung. Dies betrifft im Stromsektor rund 10 und
im Gas rund 20 Netzbetreiber. Enel obliegt davon rund 50 % (BMWi, 2012).

Geltungsbereich

Es sind alle Endenergiesektoren im System eingeschlossen und es gibt keine Einschrankungen
hinsichtlich der zuldssigen Energietrager. Es miissen aber mindestens die Halfte der Einsparungen im
Elektrizitats- und Gassektor stattfinden (Ettore, 2010).

Zulassige MaRnahmentypen

Im italienischen System lassen sich alle MaBnahmen auf der Nachfrageseite und einige MaBnahmen
im Umwandlungssektor (Warme-Kraft-Kopplung (WKK), Solarkollektoren, und PV < 20kW) sowie bei
der Vermeidung von Leitungsverlusten anrechnen (Pavan, 2012). Die MaBnahmen miissen additional
sein (dies schlieBt aber nicht den Fall aus, dass Anreize von anderen politischen Instrumenten
ausgehen kénnen). Festgelegt wurde zudem, dass nur technologiebezogene MaBnahmen angerechnet
werden kénnen und informatorische MaBnahmen an technische geknlipft sein missen (Pavan, 2012).
Es gibt eine Liste standardisierter MaBnahmen im Endverbrauchsbereich. Diese schlieBt aber die
Umsetzung andersartiger MaBnahmen nicht aus.

Uber die verpflichteten Gas- und Stromverteilnetzbetreiber hinaus kénnen auch Energiedienstleister,
groBe Energieendnutzer (Voraussetzung ist ein Energiebeauftragter) und am Markt tdtige
Zwischenhdndler und Vermittler MaBnahmen umsetzen. Die Entflechtung der EVUs im Zuge der
Liberalisierung ist in Italien noch nicht weit fortgeschritten. Es wird vermutet, dass genau aus diesem
Grund auch verbundene Unternehmen der Obligationsnehmer Zertifikate erwerben dirfen (Moser,
2011a). Im italienischen System werden mehr als 80 % der Einsparungen durch Dritte
(Energiedienstleistungsunternehmen) erbracht, zu einem erheblichen Teil im Rahmen von bilateralen
Vereinbarungen mit den Verpflichteten.

Der Genehmigungsprozess erfolgt nach dem folgenden Schema: Der Akteur, der die MaBnahme
umsetzt ist selbst daftir verantwortlich, die fiir die Verifikation einer MaBnahme notwendigen Daten
und Informationen zu sammeln und dem Regulator AEEG bereit zu stellen (Vgl. EuroWhiteCert
Project (2006c), S.15f. in: Moser 2011a). Wenn die vorgeschlagene MaBnahme eines Akteurs die
Anforderungen der italienischen Regulierungsbehérde AEEG erfillt und durch die italienische
Energieagentur ENEA genehmigt wurde, erhélt der Akteur von der GME (Gestore dei Mercati
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Energetici, Verwaltung der italienischen Strombdrse sowie des Emissionshandels, des Griinen und
WeiBen Zertifikatehandels) eine bestimmte Anzahl von WeiBen Zertifikaten auf seinem Konto
gutgeschrieben, entsprechend der Einsparungen (Di Santo et al., 2011).

Handel

Jeder Akteur, der Uber diesen Weg Zertifikate auf sein Konto erworben hat, kann diese dann handeln
(entweder am GME Spotmarkt einmal wéchentlich oder durch bilaterale Vertrage und Registrierung
auf der GME Plattform).

Der Handel mit Zertifikaten unterliegt keiner Beschrankung. Banking und Borrowing sind innerhalb
des Verpflichtungszeitraums zulassig. Das System erlaubt kein Buy-Out (BMWi, 2012).

Von den in dieser Studie betrachteten Landern ist Italien das einzige, in dem in nennenswerter
GroBenordnung Handel stattfindet. Ein Grund daflr ist der relativ breite Aktionsradius (weder
Beschrankung auf Endenergiesektoren noch auf Energietrager sowie die Einbeziehung nicht
verpflichteter Akteure). Verpflichtete haben zudem im groBen MaBstab von der banking/borrowing-
Option Gebrauch gemacht (die Zahl der erbrachten Zertifikate gegenliber der Zielvereinbarung betrug
in manchen Jahren 180%). Das zeigen auch die starken Zertifikatspreisschwankungen (Preis fir
Zertifikate fir Stromeinsparungen zwischen 30-98 Euro/toe). Die Unkenntnis des Handelspreises bei
Over-the-Counter (OTC)-Geschaften (die Mehrheit aller Handelsgeschafte) stellt ein Hindernis flr die
Kontrolle des Marktes und die Durchfiihrung des Systems dar. AuBerdem erschwert es Investoren,
ihre Preisrisiken und Marktstrategien addaquat zu managen (Di Santo et al, 2011). Die Regierung hat
einen Mindesteinsparwert fiir den Erhalt eines Zertifikates festgelegt!?, der insbesondere kleinen
Energiedienstleistungsunternehmen ihre Beteiligung am Markt erschwert (Di Santo et al., 2011).

Sanktionen

Sanktionen werden von der Regulierungsbehérde fallbezogen erhoben und nicht im Voraus festgelegt.
Strafzahlungen liegen zwischen EUR 25.000 und EUR 155 Millionen. Wenn der Verpflichtete
mindestens 50% seiner Zielvereinbarung erfillt hat, erhalt er ein Jahr ,Gnadenfrist", muss eine
Strafzahlung leisten und die versdaumten Zertifikate im darauffolgenden Jahr auf seine Ziele
anrechnen (Ettore, 2010). Sofern es im Folgejahr wieder zu einer Verfehlung kommt, wird eine
deutlich héhere Strafzahlung fallig, die Nachholung entféllt. Eine Preisobergrenze, die durch die
BuBzahlung automatisch festgelegt wird, gibt es in Italien nicht (Di Santo et al., 2011).

Kosten- und Verwaltungsaufwand

Angaben zu den administrativen Kosten des italienischen Systems sind nicht 6ffentlich erhaltlich. Es
wird vermutet, dass die Kosten im Wesentlichen durch die Zertifizierung nicht-standardisierter
MaBnahmen sowie die Entwicklung von StandardmaBnahmen anfallen (BMWi, 2012). Eine
naherungsweise Ermittlung der Kosten der verpflichteten Akteure anhand des durchschnittlichen

11 Die Minimumgrenze variiert je nach Projektart zwischen 25 toe und 100 toe (ca. 291MWh und 2,3GWh) (Di
Santo et al., 2011).
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Preises der gehandelten Zertifikate (75 % der Gesamtmenge) ergibt nach Pavan (2008) und AEEG
(2008) fur den Zeitraum von 2005-2008 einen Gesamtbetrag von 216 Mio. €. Es wird allerdings
darauf hingewiesen, dass die Kostenangaben seitens der Verpflichteten vermutlich nicht immer den
realen Kosten der MaBnahmen entsprachen und zur Stitzung des Zertifikatspreises hoher angegeben
wurden (Giraudet, Bodineau, Finon, 2011).

Die Kosten fur die Verpflichteten betragen je nach Zertifikatspreis etwa 1,7 Eurocent bis 2,2 Eurocent
pro eingesparter kWh. Die Zahl ist allerdings mit Vorsicht zu betrachten, da die Verpflichteten die
Kosten der MaBnahmen zur Stitzung des Zertifikatspreises vermutlich héher angegeben haben
(unter der Hand wurden die Zertifikate oft billiger verkauft). Zertifikate fir Stromeinsparungen
wurden im Jahr 2007 wurden z.T. flir 30Euro/toe gehandelt, was nur rund 0,26 Eurocent pro
eingesparter kWh ausmachen wirde (Di Santo et al., 2011).

Da die in Italien regulierten Strom- und Gasnetzbetreiber ihre Mehrkosten nicht im Energiepreis
weitergeben kdnnen, ist eine Méglichkeit der Kostenriickholung vorgesehen. Uber die Tarife wird ein
Beitrag von 0,03 Euro pro abgesetzter kWh erhoben (dies entspricht einer Entschadigung von 100
Euro pro eingesparter toe). Diese pauschale Entschddigung regt Netzbetreiber dazu an, mdglichst
kosteneffiziente MaBnahmen umzusetzen. Der Regulator AEEG sammelt die Einnahmen der Tarife in
einem Fonds und verteilt diese wieder an die Netzbetreiber. Seit 2009 variiert dieser rickholbare
Betrag jahrlich und ist pro verkaufter kWh abhangig vom Vorjahresbetrag und der
Konsumentenpreisveranderung bei Elektrizitat, Gas und Transporttreibstoffen. Die Kostenrlickholung
steht somit nicht im Zusammenhang mit den tatsdchlichen Zertifikatspreisen (Bertoldi et al., 2010).

Wirkungen

Im italienischen System ldsst sich also ein starker Trend zu einer handelsbasierten
Obligationserfillung erkennen (ESCOs als Durchfiihrungsinstitutionen der MaBnahmen) (Moser,
2011a).

Im Jahr 2011 wurden 20% der Einsparungen in der Industrie erzielt (+7% im Vergleich zum Vorjahr)
(Pavan, 2012). 22% wurden im Bereich der Heizungen von Haushalten durch
ModernisierungsmaBnahmen erreicht. Der Hauptanteil der Einsparungen mit mehr als 60% entfiel auf
den Bereich der Stromanwendungen in Haushalten (in der Anfangsphase Uberwiegend
kostengiinstiger Glihlampentausch und Einbau von Wasser- Durchflussbegrenzern) (Pavan, 2012).
Seit Beginn des Jahres 2011 ist der Einsatz von Energiesparlampen allerdings keine zulassige
MaBnahme mehr. Anspruchsvollere MaBnahmen wurden in den italienischen Standardkatalog
aufgenommen, darunter die Helligkeitsregler fiir die AuBenbeleuchtung, Spannungsregler in
Elektromotoren, LED-Ampel- und StraBenbeleuchtung, effiziente Beliftungs- und Klimaanlagen, etc.

Energiedienstleistungsunternehmen kritisieren, dass der rlickholbare Betrag uber die regulierten
Tarife nicht ausreicht, um die Kosten von komplexeren EffizienzmaBnahmen mit gréBerem
Einsparpotenzial zu decken. In Italien sind die ,low-hanging-fruits" jedoch weitestgehend abgeerntet.
Das ist ein Grund, warum sich seit dem letzten Jahr kaum mehr Zertifikate am Markt befinden (Di
Santo et al., 2011), bzw. Dienstleister erst anspruchsvollere MaBnahmen entwickeln missen.
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Neben der Einsparverpflichtung stehen in Italien Steuervergiinstigungen und Subventionen flr
verschiedene Projekte im Haushaltssektor zur Verfligung. Die Doppelférderung lasst sich somit nicht
ausschlieBen und das Ursache-Wirkungsverhaltnis ist unklar (BMWi, 2012).

Interessante Aspekte & Lerneffekte:

GroBteil der Einsparungen durch kurzfristige MaBnahmen zu sehr geringen Kosten, deren
tatsachliche Einsparungen schwer zu erfassen sind (Duschkdpfe, Kompaktleuchtstofflampen)
- diese low-hanging fruits sind inzwischen erschépft und nicht mehr zuldssig

Zusatzliche Steuervergiinstigungen flir Haushalte fiir best. MaBnahmen (unklares Ursache-
Wirkungs-Verhaltnis)

Aufwendige Antragstellung und kostenintensivere Nachweiserbringung bei MaBnahmen die
auf einem Energiemonitoring beruhen

Derzeitige regulierte Kostenumlage kompensiert keine kostenintensiveren MaBnahmen mit
langfristigen Amortisationszeiten [0 Reformierung notwendigd] 2011/2012 fast keine
Zertifikate am Markt

Generelle Intransparenz der Kosten des Systems - es fanden Stltzungskaufe zur Hebung der
Zertifikatepreise statt

GroBes Handelsvolumen im Vergleich zu allen anderen Modellen; jedes zweite Zertifikat
wurde gehandelt (v.a. durch breiten Geltungsbereich und Akteursradius)

o Starke Inanspruchnahme von banking/borrowing (die Zahl der erbrachten Zertifikate
gegeniber der Zielvereinbarung betrug in manchen Jahren 180%)

o Starke Zertifikatspreisschwankungen (Preis flir Zertifikate fiir Stromeinsparungen
zwischen 30-98 Euro/toe)

o Unkenntnis des Handelspreises bei OTC-Geschaften Hindernis fir die Kontrolle des
Marktes und die Durchfiihrung des Systems (in IT fand zum gr. Teil OTC-Handel
statt)

Interessante Entwicklung externer Energiedienstleistungsunternehmen (stemmen tber 80%
der MaBnahmen); Mindesteinsparwert fir den Erhalt eines Zertifikates Problem fir kleine
Energiedienstleister

3.3.3 Danemark

Instrumententyp

Einsparquote ohne Handelsmechanismus
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Einsparziel

Das jahrliche Energieeinsparziel fir Ol, Gas, Fernwdrme und Strom in Ddnemark betragt 1900 GWh
an Endenergie und entspricht ungefédhr 1,5% des gesamten Endenergieverbrauchs (Transport
ausgeschlossen). Das Ziel wird jedes Jahr neu festgelegt und in Endenergie berechnet (Bang, 2012).
Mit Strom- und Gasnetzbetreibern wird die Verpflichtung zwischen dem Ministerium fir Energie und
Klimawandel und den Sektorverbdanden ausgehandelt (freiwillige Verpflichtung) und die Sektorziele
(Strom und Gas) nach Marktanteilen auf die Verpflichteten allokiert. Fernwarmenetzbetreiber
hingegen erhalten individuelle Verpflichtungen Uber eine Durchfiihrungsverordnung (BMWi, 2012).

Die Verpflichtungsperioden umfassen immer drei Jahre; das Ziel wird ebenfalls auf Basis eines
dreijahrigen Durchschnittswertes berechnet. Die aktuelle Verpflichtungsperiode lauft bis 2013.

Anrechnung

Fur jede MaBnahme wird eine hypothetische Lebensdauer von einem Jahr angesetzt. Die eingesparte
Endenergie im ersten Jahr nach Umsetzung der MaBnahme ist daher maBgeblich. MaBnahmen mit
sehr langen Lebensdauern (z. B. im Gebaudebereich) und MaBnahmen mit sehr kurzen Lebensdauern
(z.B. informatorischer Art) werden hinsichtlich der Anrechnung nicht unterschieden (BMWi, 2012).
Der Grund war die gewollte Senkung der Transaktionskosten aufgrund der Simplizitat der Berechnung
der Erstjahreseinsparung (Moser, 2011a).

2011 sind Gewichtungsfaktoren eingeflihrt worden, um verschiedene Lebensdauern und
Primarenergieeinsparungen zu berticksichtigen (Bang, 2012). Fur alle MaBnahmen mit einer
Lebensdauer unter 4 Jahren betragt der Faktor 0,5 (Moser, 2011a).

Fir standardisierte MaBnahmen wurden durchschnittliche Einsparungen errechnet (diese finden vor
allem im Haushaltssektor Anwendung). Einsparungen gréBerer Projekte werden durch technische
Berechnungsmethoden ermittelt. Dies trifft vor allem auf den Industrie- und Offentlichen Sektor zu
(Bang, 2012).

Kreis der Verpflichteten

Das Einsparziel ist an ca. 540 Strom- und Gasverteilnetzbetreiber, Betreiber von Fernwarmenetzen
und Ol-Lieferanten gerichtet (Bang, 2012).

Geltungsbereich

Das Einsparziel gilt fir alle Energietréager und alle Endenergiesektoren auBer dem Verkehrssektor. Die
Ziele werden sektorspezifisch festgelegt. Bis auf den Wechsel von einer Elektroheizung zu einer
Heizung mit Fernwarme werden die Einsparungen selbst nicht nach Energietragern gewichtet.

Zulassige MaRnahmentypen

Zugelassen sind alle MaBnahmen im Endenergiebereich (auBer Verkehr), sowie seit 2010
netzbezogene MaBnahmen. AuBerdem kénnen MaBnahmen, die aus dem danischen Einsparfonds
geférdert werden, unter der Einsparquote Anrechnung finden. MaBnahmen kdnnen bedingt auch im
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Netzbereich durchgefiihrt werden, insbesondere im Fernwarmebereich. Bis auf thermische
Solarenergie, sind in der Energieerzeugung keine MaBnahmen zuldssig. Informationsangebote, die
auf Verhaltensanderungen abzielen, werden kaum noch angewandt (Bang, 2012). Auch werden ab
2011 zur Erhéhung der Additionalitat WeiBer Ware und Kompaktleuchtstoffrohren nicht mehr als
MaBnahmen anrechenbar sein. Es findet keine Zertifizierung der Einsparung statt.

In Danemark werden ungefdhr 50% der EinsparmaBnahmen im Industriesektor durchgefiihrt (Bang,
2012). Diese sind zumeist individueller Art (nicht standardisiert wie im Haushaltssektor) und
umfassen den Einsatz verbesserter Querschnittstechnologien wie Kessel oder Pumpensysteme. Diese
MaBnahmen weisen geringere Programmkosten auf als der Gebaudesektor (BMWi, 2012).

Das Besondere am danischen Einsparsystem ist die Kopplung mit bestehenden MaBnahmen, d. h. die
bereits seit Langem etablierte Durchfiihrung von verpflichtenden Energieaudits in Industrie und
Gewerbe (alle zwei Jahre). Die Audits werden genutzt, um die groBeren Einsparpotenziale zu
ermitteln.

Die MaBnahmen werden hauptsachlich durch Dritte (Tochterfirmen der verpflichteten Parteien)
realisiert, oft in Kombination mit anderen Geschaftsprozessen wie vorrangig dem Verkauf von Energie
z.B. an Industriekunden. MaBnahmen kdnnen aber auch von den Netzbetreibern selbst durchgefiihrt
werden. Netzbetreiber kénnen sich nur Einsparungen anrechnen lassen, wenn sie direkt oder indirekt
in die Implementierung von MaBnahmen involviert sind. Die Vereinbarungen zwischen Akteuren
mussen vor der Durchfiihrung der MaBnahme feststehen.

Handel
Handel findet im danischen System nicht statt.
Sanktionen

Werden die Ziele nicht erfillt, ist dem Verpflichteten nicht gestattet, die Kosten an die Endkunden
weiterzugeben. AuBerdem werden flr den jeweiligen Akteur hdhere Ziele flir das Folgejahr gesteckt
(BMWi, 2012). Bei Nichterfillung droht den Verpflichteten auBerdem die Gefahr, die Lizenz zu
verlieren (Bang, 2012).

Kosten- und Verwaltungsaufwand vs. Wirkungen

Die generelle Administration des Systems erfolgt durch die dénische Energieagentur und erfordert 2-
3 permanente Mitarbeiter. Durch die Einfachheit des Systems (Nichtunterscheidung zwischen
Energiearten und Lebensdauer) fallen die Administrationskosten relativ gering aus. Sie werden auf
90.000 €/a geschatzt (Togeby et al., 2007 in: BMWi, 2012). Fir den Nachweis, die Dokumentation
und Berichterstattung sind die Unternehmen selbst verantwortlich. Die danische Energieagentur
kontrolliert die Dokumentation in jahrlichen Abstanden.

Die Kosten fur die Obligationsnehmer beliefen sich im Zeitraum 2006 bis 2009 auf 0,045 Euro pro
kWh Einsparung. Fir den Zeitraum 2010 bis 2012 werden Kosten von 0,06 Euro pro kWh Einsparung
anberaumt. Die Refinanzierung erfolgt Gber eine verbrauchsbezogene Abgabe, die von ,allen®
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Konsumenten bezahlt wird (Moser, 2011). Die genaue Hohe wird in Abhangigkeit von lokalen
Bedingungen und der Preisentwicklung bestimmt. Durchschnittlich betragt sie ,0,06 Eurocent [sic.]
pro kWh" fiir Stromkunden. Fernwdrme- und Olunternehmen hingegen kénnen die Kosten einpreisen
(Bertoldi et al., 2010).

Berechnungen haben gezeigt, dass Energieeffizienzverpflichtungen zu den kosteneffektivsten
Politikinstrumenten zahlen. Umfragen mit Gber 300 Unternehmen, die von
Energieeffizienzdienstleistungen profitieren, aus dem Jahr 2011 legen auBerdem dar, dass eine hohe
Zufriedenheit besteht. Die Steigerung der Energieeffizienz verbessert auBerdem die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie, da die Preissensitivitat im Industriesektor doppelt so hoch wie in
der gesamten Wirtschaft ist (Bang, 2012).

Angaben der danischen Energieagentur zufolge etabliert sich zunehmend ein
Energiedienstleistungsmarkt (Kooperationen zwischen Netzbetreibern und Installateuren). Handler
etablieren Nischenmarkte flir z.B. EinsparmaBnahmen in 6ffentlichen Gebduden,
Klimapartnerschaften und ESCO-/Contractingprojekte. Die Kostenumlage tragt entscheidend dazu
bei, die Risiken gerade am Anfang der Marktetablierung zu minimieren. Neue Geschaftsmodelle und
Kundenstrategien sind gefragt (Bang, 2012).

Interessante Aspekte & Lerneffekte:

e Gezieltes Ausschopfen der Potenziale im Industriesektor durch verpflichtende Energieaudits,
daflr aber keine Zertifizierung/Handel

e Einziges System, dass groBere Einsparungen im Industriesektor aufweist (ca. 50% aller
Einsparungen)

e MaBnahmen mit langer Lebensdauer wurden in der Vergangenheit benachteiligt, deshalb seit
2011 Gewichtungsfaktoren

e Sehr geringe Administrationskosten (ca. 90.000 €/a geschatzt) durch die Einfachheit des
Systems (Nichtunterscheidung zwischen Energiearten oder Nachweispflichten bei
Verpflichteten)

e Hohe Akzeptanz bei den 300 Unternehmen, die Energieeffizienzdienstleistungen erhielten

e Zunehmende Etablierung eines ambitionierten Energiedienstleistungsmarktes (Kooperationen
zwischen Netzbetreibern und Installateuren, Handler etablieren Nischenmarkte fir z.B.
EinsparmaBnahmen in 6ffentlichen Gebauden, Klimapartnerschaften, ESCO-/
Contractingprojekte)

e Bei Nichterflillung dirfen die Kosten der MaBnahmen von den Verpflichteten nicht an den
Endkunden weitergegeben werden (auBerdem hdhere Zielsetzungen flirs Folgejahr)
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3.3.4 Frankreich

Instrumententyp

Einsparquote ohne Handelsmechanismus (aber Zertifizierung)

Einsparziel

Die erste Verpflichtungsperiode des franzésischen WeiBe Zertifikate-Systems ist 2009 abgelaufen
(2006-2009). Das Ziel fur diese Phase betrug 54 TWh cumac. Cumac (,cumulé actualisé") ist eine
speziell, flir das System etablierte Energieeinheit, um den technischen Fortschritt der jeweiligen
MaBnahme zu beriicksichtigen. Ausgedriickt werden Endenergieeinsparungen Uber die gesamte
Lebensdauer der MaBnahme (abdiskontiert mit 4%/a). Das Ziel entspricht einer
Endenergieeinsparung von 1,3 TWh pro Jahr; weniger als 0,1 % des gesamten Endenergieverbrauchs
in Frankreich (BMWi, 2012). Die zweite Verpflichtungsperiode lauft von 2011 bis 2013 mit einem
Einsparziel von insgesamt 345 TWh cumac.

Anrechnung

Die antizipierten Einsparungen werden einmalig kumuliert Gber die technische Lebensdauer der
MaBnahme (abdiskontiert mit 4 %/a) angerechnet.

Kreis der Verpflichteten

Verpflichtet sind rund 2.500 Unternehmen. Darunter fallen (Gréaume/Borde 2011):
e Alle Heizolvertriebe, die Heiz6l an Haushalte abgeben,
e LPG-Vertriebe mit mehr als 100 GWh Energieabsatz pro Jahr,
e EVU mit einem Energieabsatz von mehr als 400 GWh pro Jahr (ca. 20 Unternehmen)

Seit 2011 werden Treibstofflieferanten im Bereich Transport als Obligationsnehmer hinzugeftligt
(neben Olkonzernen wie Total, Esso oder Shell auch groBe Supermarktketten wie Auchan, Carrefour
oder Leclerc). Auf Grund von Aussagen beteiligter Akteure wird allerdings eine sehr geringe Aktivitat
dieser Verpflichteten im Verkehrssektor erwartet. Stattdessen wird vermutet, dass die
Kraftstoffversorger ihre MaBnahmen vor allem im Gebdudebereich realisieren, der bisher nicht zu
Ihrem Kerngeschaft zahlt (BMWi, 2012).

Das gesamte Einsparziel wird zunachst zwischen den einzelnen Endenergiesektoren aufgeteilt (gréBte
Einsparungen mussen im Elektrizitatsbereich erzielt werden) und anschlieBend anhand der
Marktanteile auf die Unternehmen allokiert. Ca. 55 % der Gesamtverpflichtung in der ersten Phase
oblag der Electricite de France (EDF) (Gaz de France /GDF) SUEZ > 25 % der Gesamtverpflichtung).
Durch Anhebung der Schwellenwerte soll dabei die Gesamtzahl der verpflichteten Unternehmen
dennoch reduziert werden (BMWi, 2012).
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Geltungsbereich

Vom System ausgeschlossen sind industrielle Anlagen, die dem europdischen Emissionshandel
unterliegen. Eine Beschrankung hinsichtlich der Energietrager gibt es nicht (Leinekugel, 2012).

Zulassige MaRRnahmentypen und Akteure

Bezliglich der qualifizierten MaBnahmen gibt es keine Einschrankungen. 96% der GesamtmaBnahmen
werden Uber die derzeit 214 standardisierten MaBnahmen durchgefiihrt (auf der Webseite des
Ministeriums fr Nachhaltige Entwicklung existieren hierfir standardisierte Formulare zur Berechnung
der Einsparungen (Leinekugel, 2012). Nicht-standardisierte MaBnahmen sind auch zuldssig solange
sie einen bestimmten Mindestwert gerecht werden (Gréaume/ Borde 2011)

Der Schwerpunkt der MaBnahmen in Frankreich liegt nicht im Stromsegment, sondern im
Gebdudebereich (vor allem Heizungsaustausch). Etwa 75% der Einsparungen wurden durch derartige
MaBnahmen erzielt (BMWI, 2012). Ein Grund hierfiir war die niedrige baseline, die dem Austausch
der Boiler zugrunde gelegt wurde und die relativ hohen Einsparungen, die sich dadurch gewdahren
lieBen. Im Vergleich zu anderen Systemen orientierte sich die baseline nicht am Standard der
Produkte, die am Markt erhaltlich waren, sondern am Standard der in den franzésischen Haushalten
installierten Boiler.

Das Mitte 2010 verabschiedete Gesetz ,LOI n°® 2010-788" (Grenelle-Gesetz) verordnet auBerdem
MaBnahmen gegen Energiearmut in einkommensschwachen Haushalten (Berlicksichtigung in Phase
2) (BMWI, 2012).

In der zweiten Verpflichtungsperiode kdnnen MaBnahmen nur noch von Energieversorgern selbst,
lokalen und regionalen Behérden, sowie Eigentiimern von Sozialwohnungen vorgenommen werden.
AuBerdem besteht fortan die Moglichkeit, bei Nachweis entsprechender Qualifikation lber das
Einreichen eines individuellen ,Energieeffizienzaktionsplans®™ Zertifikate ohne behérdlichen
Einzelnachweis zu generieren (BMWI, 2012).

Handel

Das System lasst grundsatzlich Handel zu, beschrankt diesen jedoch auf auBerbérslichen Handel. Eine
Internetplattform/elektronisches Registrierungssystem fir Kaufer und Verkaufer wurde unter
www.emmy.fr eingerichtet. Jeder Zertifikatseigentiimer hat sein eigenes Konto. Uber diese Plattform
lauft auch die Zuteilung der Zertifikate. Im Oktober 2011 wurde zudem eine nationale
Koordinierungseinheit flr die Einsparzertifikate gegriindet, um die Zuschreibung der Zertifikate zu
vereinfachen.

In der ersten Verpflichtungsperiode waren die Handelsaktivitdten jedoch stark limitiert; weniger als 3
% der Zertifikate wurden gehandelt, was vor allem auf die Beschrankung auf im Wesentlichen zwei
Akteure sowie deren strategisches Interesse, MaBnahmen selbst durchzuflihren, zurickzufiihren ist
(BMWi, 2012). Der Zertifikatepreis war ebenfalls niedrig und lag zwischen 0,30 und 0,35 c €/kWh
cumac (Gréaume/Borde 2011).
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Banking ist im franzdsischen System erlaubt.
Sanktionen

Wenn am Ende einer jeden Periode der Verpflichtete die Menge an Zertifikaten, die seiner
Einsparverpflichtung entspricht, nicht vorweisen kann, muss dieser eine Strafe von 2 Eurocent pro
fehlender kWh cumac zahlen. Weil bei Zahlung der 2 ct keine entsprechende Einsparung mehr
nachgewiesen werden muss, ist dieser Wert ist als Buy-out Preis zu interpretieren (BMWi, 2012).

Kosten- und Verwaltungsaufwand

Die Erfahrungen der ersten Verpflichtungsperiode zeigen, dass Transaktions- und administrative
Kosten durch standardisierte MaBnahmen limitiert werden kénnen (Leinekugel, 2012). Die
administrativen Kosten, die Uber die Registrierungsgebihr des Onlineregisters grob abgeschatzt
werden kénnen, beliefen sich flr die erste Phase von drei Jahren auf ca. 1.300.000 € (Togeby et al.,
2007 in: BMWi, 2012).

Seitens der Kunden wurden Kosten in H6he von 3,9 Milliarden € geschatzt; darauf entfielen auf Dritte
(hier den Steuerzahler) 1.3 Milliarden € in Form von SteuerermaBigungen fir die durchgefiihrten
MaBnahmen. Die Energierechnung der Konsumenten wurde durch die Energieeinsparungen aber
gleichzeitig um 4,3 Milliarden € gesenkt. Die geschatzten Kosten fiir die Verpflichteten beliefen sich
auf 210 Millionen €, circa 0,39 c€ / kWh cumac (weit unter der Strafzahlung von 2 c€ / kWh cumac).
Davon waren 64% indirekte Kosten (Personalkosten, Partnerschaften, Marketing und Administration)
und 36% direkte Kosten wie Investitionszuschiisse flir Konsumenten (Subventionen oder
subventionierte Kredite) (Gréaume/Borde 2011; Leinekugel, 2012).

Das Gesetz bietet den Verpflichteten die Méglichkeit, die Kosten auf die Preise regulierter Tarife
aufzuschlagen, wovon aber bisher nie Gebrauch gemacht wurde (Gréaume/Borde 2011).

Wirkungen

Am Ende der ersten Verpflichtungsperiode (Juni 2009) wurden 65,2 TWh cumac eingespart. Das Ziel
wurde also Ubererfillt (Gréaume/Borde 2011). Davon wurden 83,8% der MaBnahmen im
Haushaltsgebaudesektor durchgefiihrt; 72,3% im Heizungsbereich (Gréaume, 2011)

Der Mechanismus hat die Entwicklung neuer Energiedienstleistungen (im Sinne einer weiter gefassten
Definition) im Haushaltssektor geférdert. Allerdings umfassen diese hauptsachlich
Beratungsangebote, Energieaudits und das Angebot von zinsglinstigen Krediten.

Die Kopplung des Systems an Steuerverglinstigungen war ein motivierender Faktor in der ersten
Verpflichtungsperiode (Gréaume, 2011). Allerdings wird dadurch auch bei Weitem der hochste
Kostenanteil der MaBnahmen seitens des Staates erbracht. Das Einsparquotensystem diente vor
allem dazu, Informations- und Beratungsangebote fiir die steuerlichen Férderungen bereitzustellen
(BMWi, 2012).
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Interessante Aspekte & Lerneffekte:
e Verpflichtung der Lieferanten im Vergleich zu den anderen drei Modellen

e Anrechnung der Einsparungen mit Hilfe eines Diskontierungsfaktor von 4% um technischen
Fortschritt zu berticksichtigen (eigene Einheit ,,cumac")

e Sehr groBe Auswahl an StandardmaBnahmen >200

e In der ersten Verpflichtungsperiode dienten die MaBnahmen im Rahmen der Einsparquote vor
allem dazu, Informations- und Beratungsangebote fiir die steuerlichen Férderungen
bereitzustellen (Haushalte erhielten Steuerverglinstigungen fir bestimmte energieeffiziente
Gerate)

¢ MaBnahmenfokus auf Austausch von Boilern (durch niedrige baseline erzielten Verpflichtete
relativ hohe Einsparungen)

e Verpflichtung zu MaBnahmen in einkommensschwachen Haushalten

e AuBerbdrslicher Handel zugelassen; elektronisches Registersystem flr Kaufer/Verkaufer
(www.emmy.fr); eingeschrankte Handelstatigkeit durch marktstrategische Grinde der zwei
groBen EVUs (EDF, GDF) um Substitutionseffekte zu vermeiden

¢ Neue Energiedienstleistungen im Haushaltssektor entstanden, gehen aber kaum lber
Beratungsangebote, Energieaudits und zinsglinstige Kredite hinaus

3.3.5 Exkurs zum geplanten Green Deal in Gro3britannien

Die Férderung von GebdudesanierungsmaBnahmen in GroBbritannien soll ab Oktober 2012 durch ein
neues Finanzierungsmodell, den Green Deal, sichergestellt werden. Dieses Instrument ersetzt das
bisherige System, in dem Strom- und Gasversorger verbindlichen CO2-Emissionsreduktionszielen
,Carbon Emission Reduction Target (CERT)" unterlagen und die jeweiligen Einsparungen gemeinsam
mit den Gebaudeeigentiimern anteilig mitfinanzieren mussten (Umlage der Kosten auf alle Strom-
und Gaskunden).

Das Instrument ,Green Deal" zielt darauf ab, die Sanierungsquote zu erhéhen und die
Energieeffizienz von Wohn- und Gewerbegebauden zu steigern. Es richtet sich somit an Haushalte
und Unternehmen. Im Gegensatz zu der Verpflichtung im alten Modell (CERT) sollen (iber den Green
Deal Rahmenbedingungen geschaffen werden, die die Marktteilnehmer dazu anreizen, verstarkt
energetische ModernisierungsmaBnahmen anzubieten bzw. nachzufragen.

Das System besteht aus den folgenden Stufen; im Detail dargestellt in Abbildung 2:

1) Einer energetischen Begutachtung des Gebaudes durch einen akkreditierten Berater;
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2) Vorschldge geeigneter MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im jeweiligen Gebdude
auf Basis einer vordefinierten MaBnahmenliste (im Rahmen des Green Deal genehmigte
MaBnahmen) (ein Zertifizierungsprozess fir Materialien und Produkte und ein ,code of
practice™ werden derzeit von der britischen Regierung erarbeitet, die die Qualitat der
Beratungsdienstleistung sicher stellen sollen);

3) Angebot an den Kunden aus dem die Kosten (fiir die MaBnahme und den Energiezahler) sowie
die Lange der Riickzahlung hervorgehen (Angebot geschieht durch den Green Deal Provider);

4) Einer Finanzierung durch den Green Deal Provider", die durch Einsparungen bei den
Energiekosten zurlickgezahlt wird (bei vermieteten Gebauden muss der Eigentimer
zustimmen); und

5) Der Durchfihrung der zugelassenen MaBnahmen durch qualifizierte Installateure (die
Regierung setzt derzeit auf den Ausbau bisheriger Ausbildungs- und Schulungsprogramme fir
Installateure im Energiebereich) (DECC, 2010).

Abb. 2 Darstellung der einzelnen Prozesse im Rahmen des Green Deal

02. 03. GreenDeal Provider” 05. Akkreditiertar 06.,Green Deal 010.Graen
Alkkreditierter empfichlt 2in Installateur fuhrt Provider” benachrichtigt Deal Provider
Green Deal f : — ; tREs
Teilneh Berater fuhrt Mallnahmenpaket und die Mallnahme denEnergieversorgar arhalt die
EBNCIAEE ein Energie- Kostenentsprechend der durch und aktualisiert das Zahlung
Checlkdurch JGolden Rule” Register
4 % i)
v |
im- 04, Kunde erhalt
Kunde 01, Kunde Zustim- ja B ja : 02, Erhalt die
2 MUng alle notwendigen :
(Haushalts- bittet um mung > Siiey > Genehmigungen Energierechnung
oder nicht- ein Energie- Ialtnah- Deal erteilt seine ' inkl. Green Deal
3
Haushalts} Check men? Plan? T Aufschlag
| | unterzeichnet =z /r\ \L
denGreenDeal b I b4 4

Energiever-
SOTEEr

\bnein nein \L

Haushalt kann sich fiir einen anderen
Versorger entscheiden oder die
Mahknahmen im Yoraus bezahlen

Plan und die
vaorgeschlagenen
Arbeiten

07. Alktualisiert Eintrage
und erhiht die
Energierechnung
entsprechend der Kosten
desGreenDeal Plans

02, Erhalt Green
DealBezahlungen
und tbergibt diese
anden , Green Deal
Providar”

Quelle: DECC, 2010

Neu am System ist, dass Immobilieneigentiimer fortan keine eigenen Mittel zur Finanzierung der
energetischen Sanierung aufbringen missen. Die Kredite sollen vollstéandig von akkreditierten
Anbietern finanziert werden. Ahnlich wie beim Contracting-Modell erfolgt die Refinanzierung der
Investitionskosten Uber die Stromrechnung des sanierten Gebaudes/Wohnung. Die
Refinanzierungslast liegt somit auf dem Stromzahler und nicht mehr beim Gebdudeeigentiimer. Wird
ein Gebaude verkauft bzw. neu vermietet, erbt der neue Eigentliimer bzw. Mieter die
Refinanzierungsverpflichtung. Der Eigentimer, bzw. Mieter, haftet somit nie fliir die gesamten
Kapitalkosten der MaBnahme, sondern tragt lediglich die Ratenzahlungen, die wahrend der Zeit
anfallen, in der der Wohnraum genutzt wird. Die Energieanbieter werden insofern vertraglich
eingebunden, in dem sie die Rickzahlungen Uber die Energierechnung direkt an den Kreditgeber
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weiterleiten missen. So amortisieren sich die Investitionen durch die Ersparnis in der Strom- bzw.
Gasrechnung.

Die Britische Regierung hofft, dass durch die Tatsache, dass die anféanglichen Kapitalkosten nicht
mehr vom Eigentiimer, bzw. Mieter selbst getragen werden mussen sowie durch die Akkreditierung
verschiedenster lokaler und landesweiter Dienstleister ein Vertrauen in den Markt aufgebaut werden
kann (,,bottom-up™ marketing approach). Akkreditierte Unternehmen und Organisationen kénnen
lokale Bauunternehmen, Heimwerker- und/oder Supermarkte, Stadtrate, Immobilienfirmen, lokale
Gemeinschaftsgruppen, Genossenschaften, kleine (Energieeffizienz-) Installateure, Klempner,
Energieversorger, usw. umfassen. Sie alle sollen beim Endverbraucher fiir das Instrument werben
und fiir die Umsetzung der MaBnahmen verantwortlich sein. Die Regierung plant, diesen so
genannten ,Green Deal Providern" flir ihre Marketingaktivitaten bereits vorhandene Daten und
Informationen Uber den Energieeffizienzzustand von Gebauden frei zur Verfigung zu stellen (z.B.
haben in GroBbritannien bereits 5,5 Millionen Gebdude ein Energie-Performance Zertifikat) (DECC,
2010).

Positiv ist zu bewerten, dass sich Berater, Geldgeber und Installateure akkreditieren lassen missen.
Somit soll sichergestellt werden, dass MaBnahmen nur von ausgebildeten Fachkraften unter
staatlicher Aufsicht durchgefiihrt werden. Zudem wird begriiBt, dass energetisch anspruchsvollere
MaBnahmen verstarkt adressiert werden. Als verbraucherfreundlich werden auBerdem die
flankierenden FinanzierungsmaBnahmen fiir einkommensschwache Haushalte gesehen (keine
finanzielle Haftung, MaBnahmen gegen Energiearmut) (DECC, 2010).

Ein Kritikpunkt ist, dass das System ausschlieBlich so genannte ,wirtschaftliche™ Gebaudesanierungen
férdert. Finanziert werden nur solche MaBnahmen, die sich innerhalb einer angemessenen Zeit!? tiber
die eingesparten Energiekosten refinanzieren lassen (Golden Rule).®> MaBnahmen, die sich erst nach
einem langeren Zeitraum amortisieren werden somit vernachlassigt (Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln, 2011). AuBerdem besteht die Gefahr, dass an der Qualitat der
Energiedienstleistungen gespart wird, weswegen UKERC (2012) fir striktere Regeln pladiert, die ein
~mis-selling" vermeiden sollen.

Um weiterhin MaBnahmen zu férdern, die unter dem neuen System als nicht wirtschaftlich gelten, soll
es komplementdr zum Green Deal ein verpflichtendes Instrument flir Energieversorger geben, die so
genannte Energy Company Obligation (ECO). Solche MaBnahmen umfassen v.a. die Dammung der
AuBenwand von Gebduden, mit einschaligem Mauerwerk oder die anspruchsvolle Tiefensanierungen.
Problematisch wird jedoch gesehen, dass ECO auf einem wesentlich geringeren Einsparziel beruht als
das Vorgangermodell CERT. Auch richtet es sich nur an Haushalte und nicht an den gesamten
Gebaudesektor. Daruber hinaus wurde bisher unzureichend durch dekliniert, wie ein Zusammenspiel
beider Instrumente, Green Deal und ECO, aussehen wird; dass heiBt welches Modell welche

12 politisch festgesetzt

13 Die britische Regierung betont, dass die Goldene Regel dem Schutz der Konsumenten dienen soll.
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MaBnahmen vornehmlich abdecken wird und wie sich beide Instrumente auf die Energierechnungen
der Konsumenten niederschlagen wird. Zu ungerechten Verteilungseffekten kann es bspw. kommen,
wenn im Rahmen von ECO die Kosten der teureren MaBnahmen auf alle Haushalte umgelegt werden,
wobei nur wenige Haushalte von der jeweiligen MaBnahme profitieren werden. UKERC (2012) betont
zudem, dass das bisherige Einsparverpflichtungsmodell CERT zur Folge hatte, dass vor allem
MaBnahmen mit niedrigen Kosten durchgefiihrt wurden und es ist fraglich, wie ECO einen Anreiz
schaffen kann, die kostenintensiveren MaBnahmen zu férdern.

Dariber hinaus wird die geringe Attraktivitat der Kreditkonditionen gegeniiber den bisherigen
anteiligen Zuschissen (teilweise bis 50% der Kosten) bemangelt. Auch wurde die Méglichkeit, das
Instrument an andere Finanzierungsinstrumente zu koppeln, wie z.B. die Green Investment Bank,
nicht ernsthaft in Erwagung gezogen um Kapitalkosten zu senken und damit gleichzeitig die
Energierechnungen der Konsumenten. Die mégliche Marktdominanz der bisherigen sechs
verpflichteten Unternehmen auf dem Markt fiir Energiedienstleistungen, die keine hinreichende
Preistransparenz ermdglicht, wird ebenfalls als kritisch gesehen (BMWi, 2012).

Unzureichend geklart ist auBerdem, wie geniigend Anreiz geschaffen werden kann, so dass die
einzelnen Marktakteure (private und 6ffentliche) sich in Partnerschaften als ,,Green Deal Provider"
zusammenschlieBen und wie man verhindert, dass der Endkunde nicht mit zu vielen
unterschiedlichen Akteuren in Berihrung kommt (Berater, Finanzierer, Installateur, etc.). Auch die
administrative Abwicklung des Green Deals Uber das britische Department of Energy and Climate
Change (DECC) wird als kritisch gesehen. Fur das bisherige Instrument CERT war die
Regulierungsbehérde Ofgem administrativ zustandig. Sie hat tber die vergangenen Jahre klare und
effiziente Strukturen und Kapazitaten aufgebaut und es ist fraglich, ob DECC die notwendigen
Kapazitaten und Fahigkeiten besitzt, der Administration gerecht zu werden (UKERC, 2012).

SchlieBlich wird der Mangel an Verbindlichkeit kritisiert und Kritiker beflirchten, dass GroBbritannien
erheblich hinter das bisherige Niveau jahrlicher Effizienzsteigerung zurickfallen kdnnte. Analysen von
UKERC (2012) zufolge, werden beide Modelle ECO und Green Deal zusammen nur 22% so effektiv
sein wie CERT in der letzten Verpflichtungsperiode.

Insgesamt interessant ist der neue Weg, der hier bestritten wird (Trennung von wirtschaftlichen und
nicht-wirtschaftlichen MaBnahmen, Anlehnung an Einspar-Contracting-Modelle). Die Erfahrungen mit
dem neuen Instrument bleiben abzuwarten. Im Kontext dieser Studie ist das Instrument allerdings
von geringerer Bedeutung, weil es vorrangig darauf abzielt Gebaudesanierungsprogramme zu férdern
(hier vor allem Warme-basierte MaBnahmen).

3.4 Vergleichende Analyse von Energieeinsparquotensystemen
Die Darstellung der Energieeinsparquotensysteme in Danemark, Flandern (Belgien), Frankreich und

Italien im vorangegangenen Kapitel zeigte, dass das Instrument sehr unterschiedlich ausgestaltet
werden kann. Landlaufige Begriffe wie z.B. ,,WeiBe Zertifikate™ werden in der Praxis fur
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unterschiedliche Sachverhalte verwendet. Die Systeme folgen in ihrer jeweiligen Ausgestaltung der
nationalen Agenda. Aus diesem Grund lassen sie sich im Detail nur geringfligig miteinander
vergleichen, bzw. auf andere nationale Kontexte libertragen.

Um ihren Einsparzielen nachzukommen, stehen den Verpflichteten (Energieverteilern oder -
lieferanten) je nach Ausgestaltung des Instruments die folgenden Optionen zur Verfiigung:

e Direkte Implementierung von Energieeffizienz-MaBnahmen/Projekten (IT, FR, Flandern);
¢ Implementierung der Energieeffizienz-MaBnahmen durch Tochterunternehmen (DK, IT);
e Kauf von Zertifikaten von Dritten Uber bilateralen Handel oder den Spotmarkt (IT, FR)

e Etablierung von Partnerschaften mit Installateuren, Einzelhdndlern, etc. (DK)

Die folgende Tabelle bietet einen Uberblick Uber die jeweilige Ausgestaltung des Instruments in den
verschiedenen Landern.
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Tab. 3 Ausgestaltungsmerkmale in verschiedenen Einsparquotenmodellen

BezugsgroRe 1,5 TWh ca. 580 GWh 345 TWh cumac 22,4 Mtoe Primarenergie
Endenergie/Jahr Priméarenergie im Jahr Endenergie zw. 2011 - [im Jahr 2012
2009 2013
Anrechnungs- Einmalige Anrechnung |[Einmalige Anrechnung Einmalige Anrechnung Einmalige Anrechnung
modus far theoretische der antizipierten der antizipierten der antizipierten

Lebensdauer von einem

Jahr,

Gewichtungsfaktoren

Einsparungen

Einsparungen Uber
definierte Lebensdauer
einer MaBnahme,
diskontiert mit 4 %/a.

Einsparungen, die
innerhalb der 5-jdhrigen
Verpflichtungsperiode
anfallen

Endenergie-
trager

Strom, Gas, Heizdl,
LPG, Fernwarme

Alle, Elektrizitat ist hoher
gewichtet

Elektrizitat, Gas, Heizdl,
LPG, Fernwarme

Elektrizitat, Gas

Verpflichtete

Verteilnetzbetreiber

Verteilnetzbetreiber

Lieferanten

Verteilnetzbetreiber

Endenergie-
sektoren

Alle, ausschlieBlich
Verkehr

Haushalte, nicht
energieintensive
Industrie und DL

Alle

Alle

Handlungs-
moglichkeiten
fur Verpflichtete

Direkte Umsetzung ,

tber

Tochterunternehmen,

Partnerschaften mit
EDLs

Nur Uber direkte
Umsetzung

Direkte Umsetzung,
Zertifikateerwerb von,
bzw. Partnerschaften mit
Dritten
(Gebietskorperschaft.)

Direkte Umsetzung,
Tochterunternehmen,
Zertifikateerwerb von
Dritten

Anwendungs-
bereiche und
Art/Qualitat der
MafRnahmen

47 % Industrie (z. B.
Kesselaustausch), 44

% Haushalte

Vor allem im
Haushaltssektor
(Glihbirnentausch,
Duschkdpfe,
Brennwertkessel,
Fenster- und
Dachisolierung)

72 % Heizsysteme
(Brennwertkessel), 14 %
Gebaudesanierung

50 %
Stromanwendungen
(Energiesparlampen) , 25
% Heizung und
Warmwasser, 20 %
Industrie

Berechnung und

Standardberech-

Fallbezogene

Standardberechnun-gen

Standardberechnun-gen

Verifikation nungen fur ca. 200 Berechnungen, ex-ante |[fir ca. 240 MaBnahmen |[flr ca. 25 MaBnahmen
MaBnahmen (ex-ante), |Genehmigung (ex-ante), fallbezogene |(ex-ante), andere lber
Engineering Ansatz notwendig; ab 2012 nur |Methode bei anderen Monitoring und
noch MaBnahmen Engineering Ansatz
StandardmaBnahmen
Handels- Kein Handel Kein Handel Nur bilateral Uber den Sportmarkt und
optionen bilateral

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Eine Bewertung der Wirkungen der einzelnen Einsparquotensysteme in den vier Landern im Hinblick

auf die Refinanzierbarkeit, Marktkonformitat, Transaktionskosten, Verteilungseffekte und

Wechselwirkungen befindet sich im Anhang 1. Die Analyse beinhaltet auch eine Gegenlberstellung

der jeweiligen Starken und Schwachen sowie Chancen und Risiken (SWOT) von

Einsparquotensystemen bezlglich dieser Bewertungskriterien.
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3.5 Interessante Lerneffekte und Schlussfolgerungen bzgl. der
Anwendbarkeit auf die Schweiz

In den vorangegangenen Kapiteln wurde aufgezeigt, dass sich Einsparquotenmodelle in ihrer
Ausgestaltung mafBgeblich voneinander unterscheiden kénnen und dass bestimmte
Ausgestaltungsoptionen einen erheblichen Einfluss auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis des Instruments
haben, wie z.B. der Geltungsbereich und die jeweiligen Zielsektoren, die Art der Verpflichteten,
zugelassene Akteure, Handelsoptionen, die Auswahl zulassiger MaBnahmen und der
Anrechnungszeitraum.

Effektivitat

Bezlglich der Effektivitat von Einsparquotensystemen ldsst sich festhalten, dass die Einsparziele in
den vier betrachteten Landern, Italien, Frankreich, Danemark und Flandern/Belgien, bisher immer
erflillt worden sind (z.T. sogar Ubererfillt). Allerdings, gab es insbesondere in der Anfangsphase der
Modelle deutliche Schwachstellen, die bei einer Anwendung im schweizerischen Strommarkt von
vornherein vermieden werden sollten. Hierzu zahlen bspw. unzureichend ambitionierte Zielsetzungen
fur die verpflichteten Unternehmen auf Basis von unrealistischen Kostenschatzungen der
EinsparmaBnahmen, bzw. der Anrechenbarkeit von bereits im Voraus durchgeflihrten MaBnahmen
(early actions) oder der Fokus vieler verpflichteter Unternehmen auf wenig nachhaltige
kostenglinstige MaBnahmen mit geringem Einsparpotential.

Es hat sich gezeigt, dass ex-ante Berechnungen der Einsparungen in der Regel kostenglinstiger als
ex-post Evaluierung bei nicht standardisierten MaBnahmen sind. Wichtig ist ein prazises aufeinander
Abstimmen der verschiedenen in Anwendung befindlichen Instrumente, um Wirkungskonflikte und
ungewollte Mitnahmeeffekte zu vermeiden. Die Erfahrungen mit den Modellen in Frankreich und
Italien haben gezeigt, dass es im Nachhinein schwierig war, auszumachen, ob das
Einsparquotenmodell die treibende Kraft fiir einen GroBteil der EinsparmaBnahmen war oder ob diese
von anderen Instrumenten wie bspw. Steuerverglnstigungen ausgingen.

Ein weiteres Ergebnis der Betrachtung der vier Modelle ist, dass die Mehrheit der Einsparungen bisher
bei den privaten Haushalten erzielt wurden und hier vor allem im Bereich Gebdaude/Warme.
Erfahrungen im Strombereich gibt es allerdings erst wenige (bis auf Italien zielten die Einsparungen
in anderen Landern auf den Gebdudesektor ab). Allerdings konnte aufgezeigt werden, dass viele
strombezogene MaBnahmen im Bereich Haushalte, GHD und Industrie eine hohe Eignung flr
Einsparquotensysteme aufweisen.

Zu betonen ist auch, dass sich die betrachteten Systeme mittlerweile in ihrer zweiten oder dritten
Durchfiihrungsphase/Verpflichtungsperiode befinden und verschiedenen Modifizierungen zur
Optimierung der Modelle unterlagen, darunter z.B.:

* Verscharfte Zielsetzungen;

» Die Entwicklung von anspruchsvolleren MaBnahmen (,,shallow"-MaBnahmen in Danemark,
Italien und GroBbritannien nicht mehr zuldssig);
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* Die Entwicklung von kosteneffizienteren Nachweis- und Kontrollsystemen (standige
Erweiterung der Standardkataloge/ex-ante Ermittlung der Einsparungen); und

* Ausgekliigelte Berechnungsmethoden, wie z.B. Faktoren zur Beriicksichtigung der
Additionalitat und Trittbrettfahrereffekte (z.B. in IT).

Der Modellvergleich machte auBerdem deutlich, dass sich Einsparquotenmodelle an beide
Akteursgruppen richten kénnen, an Stromverteiler und -lieferanten. In der Schweiz sind die 730
Verteilnetzbetreiber auch im Vertrieb beschaftigt. Diese Unternehmen zeichnen sich durch einen
engen Kontakt und nicht selten durch eine langjahrige Bindung zum Kunden aus. Sie besitzen die
notwendigen Marketingerfahrungen sowie die Informationen lGber das Verbrauchsverhalten um
optimal fiir EnergieeffizienzmmaBnahmen werben zu kénnen. Sie haben dadurch einen Vorteil
gegeniber reinen Stromverteilunternehmen oder auch gegenilber externen Energiedienstleistern.
Zudem bieten viele dieser Unternehmen in der Schweiz ihren Kunden (allerdings vor allem
Geschdftskunden) bereits ein umfangreiches Beratungsprogramm im Bereich Energiesparen an; auf
diesen Erfahrungen und Programmen kann also aufgebaut werden.

Transaktionskosten

Die Finanzierung von Einsparquotensystemen ist haushaltsunabhdngig und mit vergleichbar geringem
Administrationsaufwand auf Seiten des Staates verknipft. Die Administrationskosten liegen beim
Einsparquotensystem bei durchschnittlich unter 1 Million Euro pro Jahr. Je nach Ausgestaltung kann
der administrative Mehraufwand auf Seiten des Staates als auch auf Seiten der Verpflichteten
variieren. Sind beispielsweise individuelle Verfahren fiir die Uberpriifung und Bewertung der
gemeldeten Einsparungen notwendig, ist mit hoheren Kosten zu rechnen als wenn Standardverfahren
zur Bewertung der Einsparungen angewendet werden kdnnen. Durch die ex-ante Standardisierung
der MaBnahmen fallen auf Seiten des Staates zwar anfanglich héhere Administrationskosten an
(Definition der Berechnungsmethode und Einsparfaktoren), diese werden aber durch Skalen- und
Lerneffekte mit der Zeit reduziert und der Kontrollaufwand im Nachhinein ist weitaus geringer als bei
MaBnahmen, deren Einsparungen nicht Uber standardisierte Verfahren ermittelt werden kénnen.
Transaktionskosten kénnen auBerdem durch die Einschrankung des Geltungsbereiches, keine groBe
Differenzierung verschiedener Sektoren und die Eingrenzung der verpflichteten Parteien reduziert
werden (im Strombereich richtet sich die Verpflichtung in Frankreich an ca. 20 Stromlieferanten, in
Italien an ca. 10 Verteilnetzbetreiber und in Flandern an 16 Netzbetreiber).

Durch die administrative Setzung von StandardmaBnahmen kann zudem eine gewisse Richtung
vorgegeben werden (Erschépfung noch nicht adressierter Potentiale). Der Nachteil an der
Fokussierung auf ex-ante Berechnungsmethoden und standardisierten MaBnahmen ist, dass groBere
komplexere Projekte (wie z.B. prozessbezogene MaBnahme), deren Einsparungen sich nicht im
Voraus bestimmen lassen, vernachldssigt und Energiedienstleister wenig motiviert werden, neue
Potentiale zu identifizieren und innovative MaBnahmen vorzuschlagen.
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Refinanzierung, Verteilungseffekte und Marktkonformitat

Die Refinanzierung von Einsparquotenmodellen erfolgt liber eine (regulierte) Umlage der Kosten auf
die Strompreise und geht damit zunachst zu Lasten der Verbraucher. Vollstédndige
Kostengerechtigkeit ist nicht erreichbar: durch die Umwalzung auf den Strompreis zahlen alle
Kunden, wahrend nur die Zielgruppe der MaBnahmen ihren Verbrauch senken kann (ndherungsweise
adressierbar durch breit angelegte MaBnahmenpakete / evtl. Quotierung flir einkommensschwache
Haushalte). Verpflichtete Akteure in Italien tendieren beispielsweise dazu, die MaBnahmen zu
subventionieren, insbesondere im Haushaltssektor, wo die Projekte oft eine geringe GroBe und hohe
Transaktionskosten aufweisen. Wahrend sich Haushalte keine Projekte zertifizieren lassen kénnen, ist
das im Industrie- und Dienstleistungssektor moglich. Durch die Méglichkeit, Zertifikate zu erwerben
erhalten die Endkunden in diesem Sektor zusatzliche Anreize. Erfahrungen zeigen zudem, dass sich
der Energiepreis fur Endkunden durchschnittlich nur um ca. 1-2% erhoht hat (nur in GroBbritannien
waren es 4-5%) und diese Erhéhung gut durch EinsparmaBnahmen kompensiert werden kann. Der
MaBnahmendurchfiihrer Gbernimmt in manchen Modellen bis zu 85% der Investitionskosten, so dass
theoretisch alle Verbraucher, inklusive einkommensschwache Haushalte in die Lage versetzt werden,
an den EinsparmaBnahmen beteiligt zu werden. In einigen Modellen wurden die MaBnahmen
auBerdem durch weitere staatliche Mittel finanziert (Steuervergiinstigungen in Frankreich und Italien,
Gutscheine in Flandern).

Einsparquotensysteme weisen aufgrund ihrer vergleichbar geringen Eingriffstiefe eine hohe
Marktkonformitat auf. Lieferanten oder Verteiler werden zwar verbindlich zur Einsparung von Strom
verpflichtet, kdnnen aber frei wahlen, wie sie ihre Verpflichtung umsetzen wollen (eigene
Durchflihrung von EffizienzmaBnahmen, Kooperation mit Dritten oder Ankauf von Zertifikaten).
Zudem stellt das Instrument keine Einschréankung der bestehenden MaBnahmen der Schweizer
Stromlieferanten dar; im Gegenteil, bestehende Initiativen wie z.B. die Effizienzboni, Fonds,
Contracting, Audits, usw. kdnnen gut mit dem System vereinbart werden, bzw. EinzelmaBnahmen,
die durch Fonds oder Contracting angeregt werden, kénnten (soweit Bestandteil des
MaBnahmenkataloges) den Verpflichteten in einem Einsparquotenmodell zukilinftig angerechnet
werden.

Energieeinsparquotensysteme lassen sich auBerdem sowohl in regulierten als auch in liberalisierten
Strommarkten umsetzen. In liberalisierten Markten, in denen die Stromlieferanten dem Wettbewerb
ausgesetzt sind und Preissetzungsfreiheit herrscht, geschieht die Kostenumlage Uber eine freie
Umlage auf die Energiepreise; in regulierten Markten bestimmt die Regulierungsbehérde in welchem
AusmaB die Kosten auf die Stromtarife umgelegt werden kénnen. Derzeit unterliegen die 730
Schweizer Verteilnetzbetreiber noch einer Berichtspflicht an die Regulierungsbehdrde. Die
Zusammensetzung der Stromtarife ist offen zu legen und Strompreiserhéhungen miissen gegentber
der Behérde gerechtfertigt werden. Eine anfénglich regulierte Kostenumlage kénnte im Zuge der
vollstandigen Marktoffnung in der Schweiz (2015 erwartet) in eine freie Gberfihrt werden.

Wenn die Rahmenbedingungen von der Regierung entsprechend gesetzt werden (Vermeidung der
Benachteiligung einzelner Akteure, Qualitatsanforderungen an die umzusetzenden MaBnahmen) kann
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ein wettbewerbsorientierter Markt die Effizienz des Systems zusatzlich steigern. Die schweizerische
Elektrizitatswirtschaft ist kleinrdumiger organisiert als in jedem anderen westeuropaischen Land.
Insbesondere die vielen kleinen Elektrizitdatsunternehmen kénnten vom System benachteiligt werden
(héhere Kosten bei der Umsetzung, kaum Skaleneffekte, standardisierte MaBnahmen nur begrenzt
anwendbar). Hier missten Ausnahmeregelungen entwickelt werden (z.B. gdnzlicher Ausschluss von
kleinen Unternehmen, Blindelung, Einbeziehung Uber andere Instrumente).

Entstehung neuer Energiedienstleistungen

Erfahrungen mit den Instrumenten in Danemark, Italien und Frankreich haben gezeigt, dass die
Entstehung neuer Energiedienstleistungen durch das Instrument positiv beeinflusst wird. Neue
Angebote an die Kunden sind ab einem bestimmten Niveau erreichter Einsparungen (spatestens wenn
keine ,low hanging fruits' mehr vorhanden sind) wahrscheinlich. In Frankreich haben die
verpflichteten Unternehmen neue Geschdftsmodelle entwickelt und sich am
Energiedienstleistungsmarkt positioniert, teilweise Gber Partnerschaften mit der
Energieeffizienzindustrie (Einzelhandler, Installateure, Hersteller) und Banken. In Italien hat sich ein
Energiedienstleistungsmarkt etabliert, der vor allem von externen
Energiedienstleistungsunternehmen gepragt ist. Auch in Déanemark etabliert sich zunehmend ein
Energiedienstleistungsmarkt (Kooperationen zwischen Netzbetreibern und Installateuren). Handler
etablieren Nischenmarkte flir z.B. EinsparmaBnahmen in 6ffentlichen Gebduden,
Klimapartnerschaften, und Contractingprojekte. Ein Energiedienstleistungsmarkt wird vor allem durch
die Zulassung eines breiten Akteursradius, ein breiter Geltungsbereich und MaBnahmenkatalog und
die Option der Zertifizierung der Einsparungen und des Zertifikatehandels gefordert.

Handel wird zwar in der Theorie als kosteneffiziente Losung gesehen, kann aber insb. bei Spotmarkt-
Handel den Vollzugsaufwand erhéhen; der Mehrwert muss daher klar erkennbar sein (z.B. die
Stimulation eines breiten Dienstleistungsmarktes). Verschiedene Ausgestaltungsmaoglichkeiten von
Einsparquotensystemen beeinflussen die Handelsintensitat (z.B. die Anzahl der zugelassenen
Akteure, die Zielsetzung, der Geltungsbereich). Handel wird beglinstigt in einem System mit breitem
Geltungsbereich bzgl. des Sektors und der MaBnahmentypen, in dem sich auch nicht verpflichtete
Unternehmen (externe Dienstleister) am Handel beteiligen kénnen. Die Erfahrungen in Frankreich
haben allerdings gezeigt, dass geschaftsstrategische Faktoren trotz gliinstiger Rahmenbedingungen
Handel unterbinden kénnen. Hier konnte man beobachten, dass die Verpflichteten es vorzogen, trotz
des relativ breiten Geltungsbereiches, die Einsparprojekte selbst oder in Partnerschaft durchzufihren,
um sich im Markt zu positionieren und Substitutionseffekte zu vermeiden. Wichtig ist, dass
Transparenz Uber die einzelnen Transaktionen und die gehandelten Zertifikatspreise besteht, um zu
vermeiden, dass Stitzungskaufe stattfinden und um Investitionsrisiken zu minimieren. Zusatzliche
Gestaltungsoptionen wie das ,banking', ein langer Giltigkeitszeitraum von Zertifikaten und lange
Verpflichtungsperioden kénnen die Preisrisiken flir Verpflichtete und andere zuldssige Akteure
vermindern.
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Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten

SchlieBlich muss noch einmal darauf hingewiesen werden, dass in der Schweiz bereits eine Reihe
anderer Instrumente zur Erhéhung der Effizienz im Endverbrauchersegment im Einsatz, bzw. im
Rahmen der Energiestrategie 2050 geplant sind. Eine enge Abstimmung mit und eine prazise
Abgrenzung zu anderen Instrumenten ist notwendig um Trittbrettfahrereffekte zu vermeiden und
Zusatzlichkeit zu generieren. Es bestehen verschiedene Synergieeffekte mit Instrumenten wie die
Zielvereinbarungen, die an Monitoringtools der EnNAW gekniipft sind, die auch im Rahmen eines
Einsparquotensystems von groBem Nutzen sein kénnten. Aber auch die geplanten MaBnahmen zur
Férderung von Umweltmanagementsystemen oder der Prozessoptimierung in Betrieben, bzw. der
Inspektion von Gebduden kdnnen sich beginstigend auf das Instrument Einsparquotensystem
auswirken (durch die Identifikation neuer Potentiale). Der Vorteil der Einsparquotensysteme
gegenuber den bisherigen klimapolitischen Instrumenten in der Schweiz (wettbewerbliche
Ausschreibungen, freiwillige Zielvereinbarungen) ist ihr verbindlicher Charakter.

Die folgende Abbildung gibt noch einmal einen Uberblick iiber die Hauptargumente, Fiir und Wider
von Einsparquotensystemen.
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sustainable energy for everyone

Abb. 3 SWOT-Analyse zu Einsparquotensystemen
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Quelle: eigene Zusammenstellung

Ein Zusatznutzen fir die Schweiz wirde sich dann ergeben, wenn keiner der involvierten Akteure
(Staat, Verpflichtete, andere Dienstleister und Endkunden) schlechter gestellt wird als vor Einflihrung
des Instruments, ggf. sogar besser: Auf Seiten des Staates fallen relativ geringe Kosten an, die Uber
das System Uber eine Erh6hung der Abgaben im Strompreis weitergegeben werden kénnen. Auch die
Kosten auf Seiten der Verpflichteten kdnnen auf die Endkunden umgewalzt werden. Allerdings
erleiden die verpflichteten Unternehmen (soweit Stromlieferanten) durch die eingesparten
Strommengen AbsatzeinbuBen, die (ber ein Einsparquotensystem nicht direkt monetar kompensiert
werden wiirden. Verpflichtete Unternehmen hatten hier jedoch die Mdglichkeit neue Geschaftszweige
(Energiedienstleistungen wie z.B. Energieaudits, Einsparcontracting, Beratung, etc.) zu erschlieBen,
durch die sich gewisse Absatzverluste wieder ausgleichen lieBen. Energiedienstleistungsunternehmen
kénnen vom Instrument profitieren, soweit sie liber Partnerschaften oder einen offenen
Zertifikatehandel beteiligt und vom System nicht durch mangelnden Zugang zu Informationen und
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Kunden benachteiligt werden. Die Belastung der Endkunden, die letztendlich die Kosten des
Instruments tragen, kann durch eine breite Beteiligung an den EinsparmaBnahmen reduziert werden.
Durch die beim Endkunden realisierten EnergieeinsparmaBnahmen vermindern sich auch seine
Stromkosten. Inwieweit hier ein Vor-oder Nachteil entsteht, hdngt sehr von den jeweiligen
MaBnahmen ab. Einkommensschwache Kunden sowie energieintensive Unternehmen sind am
starksten von Energiepreiserhéhungen betroffen und sollten daher auch am meisten an den
EinsparmaBnahmen beteiligt werden. In einem fiir alle Akteure offenem System haben die von
hoéheren Strompreisen betroffenen Unternehmen zudem die Méglichkeit, selbst MaBnahmen
durchzufiihren und die daraus generierten Zertifikate am Markt mit Gewinn zu vertreiben.
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4 Mogliche Optionen flr ein Einsparquotensystem
far die Schweiz

4.1 Deskriptive Vorstellung dreier mdéglicher Stromeffizienzmodelle

Die vorangegangene Untersuchung der Einsparquotenmodelle in Italien, Danemark, Frankreich und
Belgien/Flandern hat gezeigt, dass es verschiedene Ausgestaltungsoptionen fiir Einsparquotenmodelle
gibt, die jeweils einen erheblichen Einfluss auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis, sowie auf die
Entwicklung eines Energiedienstleistungsmarktes haben. Im Kapitel 4 sollen auf Basis der
gesammelten Erfahrungen drei unterschiedliche Einsparquotenmodelle néher betrachtet und anhand
verschiedener Kriterien bewertet werden.

e Option 1: Verpflichtende Effizienzziele mit weiBen Zertifikaten
e Option 2: Bonus-Malus-System auf EnG-Zuschlag
e Option 3: Absatzreduktion finanziert Gber Netznutzungsentgelt

Option 3 basiert auf einem Vorschlag des World Wildlife Fund (WWF), der im Rahmen dieses
Projektes weiterentwickelt wurde. Der urspriingliche Vorschlag ,effizienzabhdngige Boni flr
Elektrizitatsunternehmen™ wird in Anhang 2 diskutiert.
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Tab. 4 Ubersicht Giber drei mogliche Einsparquotensysteme fir die Schweiz

Art des Ziels

Relatives Einsparziel auf
Basis des Absatzes im
Vorjahr (und ggf. ex-ante
Einschatzungen der
Verpflichteten)

Gleicht Option 1

Absolutes Einsparziel, aber
korrigiert (Berlicksichtigung
von Wachstum, Wetter,
regionale Besonderheiten)

Verpflichtete

Stromlieferanten
(=230GWh/a)

Gleicht Option 1

Alle Verteilnetzbetreiber,
bzw. integrierte EVUs im
teilliberalisierten Markt

Zulassige
Endverbrau-
cherbereiche

Alle (Industrie, Gewerbe,
DL, Haushalte, Verkehr), ,
GroBverbraucher mit ZV auf
Strom und Befreiung der
Zuschlage sind
ausgenommen

Gleicht Option 1

Alle, aber GroBverbraucher
mit Befreiung der Zuschlage
sind ausgenommen

Berechnung der
Einsparungen

In Haushalten durch ex-
ante Berechnungen
(standardisierte Faktoren),
bei KMU durch EnAW
Monitoring-Tools

Gleicht Option 1

Ablesen der effektiven
Einsparungen durch die
gelieferte Strommenge am
Stromzahler

Handel

Zertifikate sind frei
handelbar unter
Verpflichteten; Meldepflicht
fir Transaktionen (Preis und
Menge) an Behdrde;
banking

Gleicht Option 1

Handelsmechanismus nur
als zukinft. Option

Refinanzierung

Uber Umlage auf die
Elektrizitatspreise
(entweder reguliert oder
frei)

EnG-Zuschlag;
Finanzierungsgefal woraus
Endschadigungen zzgl. Boni
verteilt werden

Netzentgelt-Zuschlag;
GefaB woraus
Endschadigungen zzgl. Boni
verteilt werden

Sanktion

BuBgeld pro verfehlter kWh
(gleicht buy-out)

Strafzahlung in dasselbe
FinanzierungsgefaB in Hohe
der verfehlten kWh (gleicht
buy-out)

Strafzahlung in GefaB,
Einsparungen mussen
nachgeholt werden

Quelle: eigene Darstellung

4.1.1 Verpflichtende Effizienzziele mit WeilRen Zertifikaten

Auf Grundlage des mengenmaBigen Vorjahresabsatzes wird fir jedes Verpflichtete Unternehmen ein

relatives Einsparziel festgelegt (Bsp. 1.5%/Jahr) Alternativ konnte das Einsparziel auch auf einer

zusatzlichen Einschdtzung der Verpflichteten zu der zukilinftigen Entwicklung ihres Absatzes beruhen.

Die Einspar-Verpflichtung gilt fir neun Jahre, in jeweils dreijahrige Verpflichtungsperioden unterteilt.

Nach Ablauf jeder Verpflichtungsperiode kann evaluiert werden, inwieweit die Einschatzung der

Verpflichteten bezliglich der Entwicklung ihres Absatzes eingetroffen ist. Falls die Einschatzungen von

der tatsachlichen Entwicklung abweichen, kann nachgesteuert werden.
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Verpflichtet sind prinzipiell alle Stromlieferanten. Um eine zu hohe Belastung kleiner Akteure zu
vermeiden, werden Stromlieferanten mit einem Absatz von weniger als 30 GWh pro Jahr von der
Verpflichtung ausgenommen.

Die durchzufiihrenden MaBnahmen missen mdglichst energie- und investitionsadditional sein. Die
MaBnahmen kénnen entweder von den Verpflichteten selbst oder durch Zusammenarbeit mit
externen EDL durchgefiihrt werden. Alle Endkundensegmente stehen fur die Durchfiihrung von
MaBnahmen offen.

Der Nachweis der Einsparungen kann Uber zwei Wege erbracht werden. Die groBeren Endverbraucher
kénnen in einen Zielvereinbarungsprozess mit der EnAW eingebunden werden. In diesem Rahmen
und unter Nutzung bestehender Monitoringtools kdnnte die Wirkung der vom Stromlieferanten
unterstiitzten MaBnahmen ermittelt werden. Werden Einsparungen bei Verbrauchern durchgefiihrt,
die nicht in einen Zielvereinbarungsprozess eingebunden sind, kdnnen die Einsparungen von
StandardmaBnahmen durch ex-ante Schdtzungen ermittelt werden.

Die Einsparungen werden durch weiBe Zertifikate bestatigt. Fir die Ausgabe eines weiBen Zertifikats
kann eine Mindesteinsparung eingefithrt werden (z.B. 1 Zertifikat entspricht 1 MWh). In diesem Fall
missten kleinere Projekte bzw. Einsparungen fiir die Zertifizierung gebiindelt werden. Die weiBen
Zertifikate sind unter den Verpflichteten frei handelbar und kénnen auch in Folgeperioden (bertragen
werden.

Im Rahmen dieses Modells ist der Staat oder eine von ihm eingesetzte Organisation fir die
Verifizierung des Programms und der Einsparungen, der Zielanpassung nach Ablauf einer
Verpflichtungsperiode und die Zertifizierung der Einsparungen zustandig.

Die Refinanzierung wird iber eine zunachst regulierte und im Zuge der vollsténdigen Offnung des
Schweizer Strommarktes lber eine freie Umlage der Kosten auf die Strompreise sichergestellt.

Optionen/Alternativen:
Optional kénnte das Modell durch folgende Elemente modifiziert werden:

e Einbindung kleiner Stromlieferanten: Anstatt Lieferanten mit einem Absatz von weniger als
30 GWh ganzlich von den Einsparverpflichtungen auszunehmen, kénnte man sie unter
Bedingungen, die ihre Transaktionskosten senken, in das Modell einbinden. Zum einen
kénnten kleine Stromlieferanten gruppiert werden und zusammen die geforderten
Einsparungen erreichen. Zum anderen besteht die Mdglichkeit, ein GefaB zu schaffen, in das
kleine Stromlieferanten einzahlen und aus welchem MaBnahmen finanziert werden.

e Beriicksichtigung von Rebound- und Trittbrettfahrerfaktoren: Sogenannte Rebound- und
Trittbrettfahrerfaktoren kénnen die erwartete Energie- und Investitionsadditionalitat
schmalern. Folglich kann es sinnvoll sein, diese Effekte in der Berechnung der
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Energieeinsparungen zu beriicksichtigen (das italienische System ermittelt
Additionalitatskoeffizienten fiir jede MaBnahmen).'*

¢ Verpflichtende Energieaudits: Mit Blick auf die Ermittlung der oftmals betrachtlichen
Einsparpotenziale von KMU bietet es sich an, regelmaBige Energieaudits fiir KMU (aber auch
flr gréBere Unternehmen) verpflichtend zu machen.

o Offnung fir externe Akteure: Im obigen Modell kénnen nur Verpflichtete ihre Einsparungen
zertifizieren lassen. Optional kann auch weiteren Akteuren die Méglichkeit eingeraumt
werden, ihre MaBnahmen zertifizieren zu lassen und damit zu handeln. Dies kann sinnvoll
sein, wenn gewollt ist, neuen Akteuren (z.B. EDL) neue Markte zu eréffnen und auf dem
Markt fur Zertifikate einen gréBeren Konkurrenzdruck zu entfalten.

4.1.2 Bonus-Malus auf EnG-Zuschlag

Option 2 ist mit Option 1 prinzipiell identisch. Der einzige Unterschied liegt in der Refinanzierung der
MaBnahmen. Unter Option 1 legen die Stromlieferanten die Kosten der MaBnahmen Uber die
Elektrizitatspreise auf die Kunden um. Option 2 sieht dies nicht vor. Die Refinanzierung wird unter
Option 2 Uber ein GefaB geleistet. Das GefaB wird Uber einen EnG-Zuschlag gespeist.

Die Kosten der MaBnahmen werden durch das GefaB erstattet. Das Modell sieht des Weiteren ein
Bonus-Malus-System vor. Werden mehr Einsparungen erreicht als erwartet und die Ziele Gbertroffen,
so erhalten die Verpflichteten eine Bonus-Zahlung. Im umgekehrten Fall, das heiBt dem Verfehlen der
Einsparziele, missen die Verpflichteten eine Malus-Zahlung leisten. Die Bonus- wie auch die Malus-
Zahlung richtet sich nach der Hohe der eingesparten kWh.

Optionen/Alternativen:
Optional kénnte das Modell durch folgende Elemente modifiziert werden:

e Umlage der Kosten: Die Erstattung der Kosten der MaBnahmen kénnte wie in Option 1 durch
die Verpflichteten selbst (oder reguliert) auf den Strompreis umgelegt werden. Zusatzlich
wirde ein EnG-Zuschlag zur Speisung des GefdBes erhoben. Das GefaB wiirde nur fir die
Zahlung von Boni aufkommen, da die Ubrigen Kosten durch Umlage auf die Strompreise
abgedeckt wiirden.

e Bonus-Malus-System: Fir die Ausgestaltung des Systems bieten sich verschiedene
Moglichkeiten an. Die Auszahlung des Bonus kann fix sein und durch das Erreichen eines

14 Eine Evaluation der Schweizer Zielvereinbarungen der Wirtschaft zur Reduktion des Energieverbrauchs und zur
Begrenzung der CO2-Emissionen zeigte bspw., dass die Netto-Wirkungen der Zielvereinbarungen, dass heiBt, der
Anteil der Brutto-Wirkungen, der ursachlich auf die Aktivitaten der EnAW-Zielvereinbarungen zurtickzuftihren ist,
nur etwa 40% entsprechen. Der Wert basiert auf einer Selbsteinschatzung der Firmen mit einer Zielvereinbarung
(UVEK/BFE 2009).
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Schwellenwertes ausgeldst werden. Sie kann jedoch auch einen wettbewerblichen Charakter
annehmen, wenn die Hohe des Bonus direkt von der Hohe der Einsparungen abhangt.

Im Folgenden sind zwei Varianten des Bonus-Malus-Systems dargestellt:

Abb. 4 Bonus-Malus-System mit gekoppelter Kostenumlage durch die Verpflichteten

Umlage des Malus auf Preise : Preis inkl.
- Ziel nicht erfallt l eE-Kormponents
und Malus

Preis

Preis inkl
EE-Komponente

v

Quelle: eigene Darstellung

Wird ein Bonus-Malus-System mit der Kostenumlage kombiniert, so kann dies zur Folge haben, dass
maogliche Boni den Gewinn des Verpflichteten steigern, wohingegen mdégliche Malus-Zahlungen die
Preise fiir die Kunden des betroffenen Verpflichteten erhéhen (siehe oben).
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Abb. 5 Einfaches Bonus-Malus-System

‘ l

I | Kostendeckung |

Gewinn

Zahlungsstrome

Preis inkl
EE-Komponente

Ausgangs-
Preis

Quelle: eigene Darstellung

Ist eine Umlage auf die Strompreise nicht gestattet, so stellen sich die Boni bzw. Mali als Gewinne
bzw. Verluste fir die betroffenen Verpflichteten dar.

4.1.3 Absatzreduktion finanziert iber Netznutzungsentgelt

Option 3 ist durch ein absolutes Einsparziel gekennzeichnet, was eine Absatzreduktion fiir die
Verpflichteten bedeutet. Das Einsparziel bzw. die Absatzreduktion richtet sich prozentual fir jeden
Verpflichteten an den Gbergeordneten Stromeinsparzielen der Schweiz aus (21 TWh bis 2050
gegeniber Referenzpfad) und berlicksichtigt Faktoren wie Gberdurchschnittliches regionales
Wirtschaftswachstum, Wetterbedingungen und regionsspezifische Eigenheiten.

Zu Einsparungen verpflichtet sind im liberalisierten Markt Verteilnetzbetreiber. Im nicht- oder
teilliberalisierten Markt sind (vertikal integrierte) EVUs die Verpflichteten.

Wie bei den Ubrigen Optionen kénnen die MaBnahmen sowohl durch die Verpflichteten als auch durch
externe Energiedienstleister durchgefiihrt werden. Die Verpflichtungsperiode betragt neun Jahre.

Die Refinanzierung der MaBnahmen erfolgt (iber einen Zuschlag auf die Netznutzungsentgelte. Aus
den Zuschlagen wird ein GefaB gespeist, aus welchem Entschadigungen und Boni gezahlt werden. Bei
Verfehlung der Ziele sind Strafzahlung in das Gefa3 vorgesehen. Dariiber hinaus missen nicht
erreichte Einsparungen in den folgenden Verpflichtungsperioden nachgeholt werden

Da die Ziele absolut gesetzt sind, kénnen Einsparungen, die durch die MaBnahmen erzielt werden, an
der effektiven Stromliefermenge abgelesen werden.
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EinsparmaBnahmen bei GroBverbrauchern sind in dem System nicht zuldssig; sie sollen Uber das
GroBverbrauchermodell der Kantone abgedeckt werden.

Abb. 6 Bonus-Malus-System in Kombination mit absoluten Zielen

Einsparungen sind nachzuholen: héhere
Ziele in folgenden Perioden/Jahren

|

4

Preis inkl
EE-Komponente

| Kostendeckung |

Ausgangs-
Preis

Gewmn

Zahlungsstrome

Quelle: eigene Darstellung

Obiges Schaubild zur Funktionsweise des Bonus-Malus-Systems in Kombination mit absoluten Zielen
zeigt, dass Verpflichtete, die ihr Ziel nicht erreichen sowohl einen finanziellen Verlust (Malus-Zahlung)
erleiden als auch die Einsparungen in den folgenden Jahren nachholen missen.

4.2 Kriteriengeleitete Untersuchung der Modelle

Fir die qualitative Abschatzung der erwarteten Wirkungen wird zundchst ein semi-quantitatives
Bewertungsschema entwickelt. Hierzu wird ein Kriterienraster entwickelt anhand dessen die drei
Modelle der Optionen 1, 2 und 3 vergleichend untersucht werden. Die Kriterien gleichen denen, die
bereits der Untersuchung der Einsparquotenmodelle in Italien, Frankreich, Danemark und Belgien
(Flandern) zugrunde lagen. Die folgende Tabelle erlautert jedes der acht Kriterien:
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Tab. 5 Kriterienraster zur Bewertung der Einsparquotenmodelle

1 Effektivitat/ Das Instrument soll die Durchfiihrung von

Stromeinsparungen StromeffizienzmaBnahmen im Endverbrauchersegment stimulieren.
Elektrizitatsunternehmen (Verteiler/Lieferanten) sollen einen Beitrag
zum Gesamtstromeinsparziel der Schweiz (21TWh bis 2050 im
Vergleich zum Referenzpfad) leisten. Einsparungen sollen vor allem
in den Endverbrauchersektoren realisiert werden, in denen noch
groBe Potenziale bestehen, bzw. die nicht durch andere MaBnahmen
abgedeckt werden (Haushalte Gewerbe, Industrie- und
Dienstleistungen und hier vor allem im KMU-Bereich).

2 Transaktionskosten Die Transaktionskosten flir das Instrument sollen fiir alle beteiligten
Akteure (Staat, Verpflichtete, Investoren, Verbraucher) maoglichst
gering sein.

3 Marktkonformitat und Das Instrument sollte kurz- sowie langfristig mit den Schweizer

Wettbewerbs- Strommarktgegebenheiten vereinbar sein (im teil-sowie
vertraglichkeit vollliberalisierten Markt mit ca. 730 Netzbetreibern von

unterschiedlicher Gré8e und Aufgabenbereichen).
Wettbewerbsnachteile fur einzelne Marktakteure sollen méglichst
vermieden werden.

4 Refinanzierbarkeit Die Finanzierung des Instruments soll mdglichst
haushaltsunabhangig geschehen. Fir jeden beteiligten Akteur soll
der netto-Nutzen des Instruments groBer sein als die finanzielle
Belastung.

5 Markt flr Das Instrument soll den Markt flr Energiedienstleistungen
Energiedienstleistungen | (Contracting, Energieaudits, Energiemanagement oder —controlling)
starken, z.B. in Form neuer Akteure.

6 Folgewirkungen der Negative Verteilungs- und Struktureffekte zwischen den
Instrumente verschiedenen Gruppen der betroffenen Akteure,
Energiepreiseffekte- und sonstige Preiseffekte sowie deren
Wechselwirkung mit Energieeinspareffekten (z.B. Rebound-Effekte)
sollen begrenzt werden.

7 Politische Das Instrument soll eine hohe Akzeptanz bei allen politisch
Durchsetzbarkeit relevanten Interessengruppen aufweisen (Wirtschafts-, Umwelt- und
Verbraucherverbande).
8 Wechselwirkungen mit | Wirkungskonflikte mit anderen bestehenden und geplanten

anderen Instrumenten MaBnahmen im Rahmen der Energiestrategie 2050 sollen vermieden
und Synergien gestarkt werden.

Quelle: eigene Zusammenstellung

Je nachdem, ob die drei vorgeschlagenen Einsparquotenmodelle die Kriterien erfiillen, erhalten sie
eine quantitative Bewertung von 1 bis 3. Die Zahl 1 induziert, dass das Kriterium erfillt, die Zahl 2,
dass es nur teilweise erflillt und die Zahl 3, dass es nicht erflllt wird.
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4.2.1 Effektivitat

Unabhangig von dem gewahlten Stromeinsparmodell lassen sich einige allgemeingultige Aussagen
zur Effektivitat des Instruments tatigen. So bieten alle Optionen durch die rechtliche Verbindlichkeit
der Zielerfiillung groBe Garantien, dass die angestrebten (relativen oder absoluten) Effizienzgewinne
auch tatsachlich realisiert werden.

Die Effektivitat kann durch eine breite Palette von administrativ vorgegebenen StandardmaBnahmen
in Bereichen mit besonders groBen Einsparpotentialen, die bisher noch nicht durch andere
Instrumente adressiert werden, erhoht werden. Die Formulierung von StandardmaBnahmen bietet
somit die Mdglichkeit, die Einsparungen zu steuern und bestimmte MaBnahmen und Bereiche gezielt
anzugehen. Die Auswahl der StandardmaBnahmen ist entscheidend fir die Additionalitat der
Einsparung der Investitionen. Allerdings sollten auch nicht standardisierbare, wie z.B.
prozessoptimierende MaBnahmen im Industrie/GHD-Sektor, prinzipiell zulassig sein, um
entsprechende Potentiale auszuschdpfen und einen Anreiz zu innovativen MaBnahmen zu setzen.

Das Kntlipfen der MaBnahmen an die Bedingung der Investitionsadditionalitdt kann den Fokus auf
~seichte™ MaBnahmen (mit geringem Einsparpotential) vermeiden, ist allerdings schwer
nachzuweisen. Die Amortisationszeit einer MaBnahme kénnte hier als Entscheidungsgrundlage
dienen.

Die Effektivitat wird dadurch gesteigert, dass Einsparungen, welche lber die gesamte Lebensdauer
einer MaBnahme anfallen, dieser zugerechnet werden. Investitionen in MaBnahmen, mit langer
Amortisationszeit und hohem Amortisationsgrad kénnen so getatigt werden.

Fir langerfristige MaBnahmen und die Investitionssicherheit allgemein ist die Dauer der Verpflichtung
von Bedeutung. Die langfristige Verpflichtung tber 9 Jahre mit jeweils 3 Verpflichtungsperioden
ermdglicht Anpassungen der Ausgestaltungsmaoglichkeiten tiber den Zeitraum und gewahrt
Investitionssicherheit insbesondere fiir langerfristige MaBnahmen mit héherem Einsparpotential.

Dadurch, dass GroBverbraucher ausgeschlossen werden, kann vermieden werden, dass einige wenige
wirtschaftlich erfolgreiche GV die Effizienzbemihungen eines ganzen EVUs aufheben (allerdings
mussten die ausgenommenen GV dann effektiv in andere MaBnahmen/Instrumente eingebunden
werden).

Bewertung der Effektivitat von Option 1 (verpflichtende Effizienzziele mit weilRen
Zertifikaten) und Option 2 (Bonus-Malus-System auf EnG-Zuschlag)

Option 1 und 2 haben gemein, dass sie auf einer relativen Zielsetzung beruhen. Anders als Option 3
flihren sie folglich nicht automatisch zu einer absoluten Senkung des Stromverbrauchs.

StandardmaBnahmen gehen typischerweise mit festgesetzten Einsparwerten einher. Dies senkt zwar
die Transaktionskosten (flir Verpflichtete durch vereinfachte Nachweis- und fiir den Staat durch
einfache Kontrollverfahren), doch ermdglicht keinen Nachweis Uber die tatsachlich erreichten
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Einsparungen (dies wiirde ex-post Messungen der Einsparungen voraussetzen). Allerdings kénnen
StandardmaBnahmen (wie oben bereits beschrieben) eine gewisse Richtung (Adressierung der noch
nicht erschopften Potentiale) vorgeben. Die politische Steuerungsmaoglichkeit kann aber auch durch
verpflichtende Energie-Audits erhoht werden, da damit die Potenziale im KMU-Sektor oder auch in
groBeren Unternehmen gezielt adressiert werden kdénnen.

Sollten die Ziele auf Grundlage des Absatzes der Verpflichteten und ihrer ex-ante Einschatzungen der
zuklinftigen Entwicklung des Absatzes gesetzt werden (Alternativvorschlag fir Option und 2),
ermaoglicht das Vorgehen zwar steigende/fallende andernde Absatzzahlen zu bericksichtigen, es birgt
aber auch die Gefahr von Interessenkonflikten und der Zielverwasserung. Vor diesem Hintergrund
erscheint es notwendig, die Ziele auch im Nachhinein (unter Bertcksichtigung der tatsachlichen
Entwicklung des Absatzes und der tatsdchlichen prozentualen Einsparungen) korrigieren und
anpassen zu kénnen (Erhéhung des Kontroll- und damit des Vollzugsaufwandes).

Beide Optionen sind prinzipiell mit dem Handel weiBer Zertifikate vereinbar. Eine Handelsoption bietet
den Vorteil, dass Einsparpotenziale gleichmaBig in den Versorgungsgebieten der heterogenen
Landschaft der Schweizer Elektrizitdtsunternehmen erschlossen werden und sich die MaBnahmen-
Preise Uber das gesamte Land anndhern. Auch durch die Option, ein Gefa3 aus den Beitrdgen kleiner
Elektrizitatsunternehmen zu speisen und dadurch MaBnahmen in ihren Versorgungsgebieten
umzusetzen, ermdoglicht eine regional gleichmaBige Verteilung der durchgefiihrten
EinsparmaBnahmen.

Ein System, an dem sich (lber den Zertifikatehandel) alle Akteure beteiligen kénnen, stimuliert die
Entwicklung eines breiten Marktes flir Energiedienstleistungen. Wird es den Dienstleistern auBerdem
erlaubt, neue Projekte oder Programme Uber die StandardmaBnahmen hinaus vorzuschlagen, werden
die Akteure dazu motiviert, standig neue Einsparpotentiale zu identifizieren und der Behoérde
vorzuschlagen. Die Grundvoraussetzung fiir ein solch dynamisches System sind jedoch ambitionierte
Zielsetzungen.

Das Banking von Einsparungen/Zertifikaten Gber mehrere Verpflichtungsperioden erhéht einerseits
die Flexibilitat auf Seiten der Verpflichteten (ermdglicht groBangelegte Programme mit langer
Amortisationszeit aber hohem Amortisationsgrad), anderseits erschwert es die
Marktentwicklungsprognosen flir MaBnahmendurchfihrer.

Option 1 und 2 beruhen auf der Verpflichtung von Stromlieferanten. Dies wird mit Blick auf die
Effektivitat positiv bewertet. Stromlieferanten haben bereits enge Kundenbeziehungen und oft
Erfahrungen mit EDL im Geschéaftskundenbereich. Im liberalisierten Markt stellen EDL eine
Mdoglichkeit der Kundenbindung dar; auBerdem kénnen Lieferanten ihre Kosten selbstandig auf den
Energiepreis umlegen. Es wird folglich davon ausgegangen, dass Stromlieferanten eine relativ hohe
Bereitschaft an der Umsetzung von EDL mitbringen und hierflr strategisch gut positioniert sind.

Ein Bonus-Malus-System Uber die Energiekosten (nur Option 2) kann bei einem System mit
Wettbewerbscharakter gezielt Anreize fir solche MaBnahmen setzen, die sich betriebswirtschaftlich
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weniger rentieren, aber groBere Einsparpotenziale haben. Mégliche Umsatzverluste aufgrund eines

geringeren Absatzes kdnnen Uber den Bonus kompensiert werden.

Bewertung der Effektivitat von Option 3 (Absatzreduktion finanziert tUber

Netznutzungsentgelt)

Weil Option 3 absolute (periodisch angepasste/korrigierte) Zielsetzungen vorsieht, kann theoretisch
mit einer hoheren Effektivitat gerechnet werden, als bei den anderen zwei Optionen (absolute Ziele
generieren in der Regel eine absolute Absenkung des Stromverbrauchs).

Die Effektivitat von Option 3 kann als hoch eingeschatzt werden, da eine absolute Senkung des

Stromverbrauchs generieren kénnen.

Allerdings gestaltet sich der Nachweis der Einsparungen recht schwierig. Zwar kénnen Einsparungen
an der effektiven Stromliefermenge abgelesen werden, doch missen individuelle Wachstumseffekte
berlicksichtigt und die Daten dementsprechend korrigiert werden.

Die Verpflichtung der Verteiler (im liberalisierten Markt) hat den Vorteil, dass diese nicht im
Wettbewerb zueinander stehen. Der Absatz stellt flir reine Verteilunternehmen keine relevante GroBe

dar. Allerdings greift bei Verteilern auch der Bonus-Malus-Anreiz weniger, da im liberalisierten Markt

Verteiler einen reinen Versorgungsauftrag haben.

Tab. 6 Bewertung der Effektivitat

Bewertung

2

2

1

Begrindung

Relative Ziele, durch
offenen Handel Flexibilitat
bei Potenzial-
ErschlieBung,
zielgerichteter aber
breiter
MaBnahmenkatalog

Relative Ziele, durch
offenen Handel Flexibilitat
bei Potenzial-
ErschlieBung,
zielgerichteter aber
breiter
MaBnahmenkatalog,
zusatzlicher Anreiz durch
Bonus

Absolute Ziele, Flexibilitat
bei PotenzialerschlieBung,
Verteiler haben ein
geringeres strategisches
Interesse am Bonus-
Malus-System

Quelle: eigene Zusammenstellung

1= Indikator wird erflillt; 2= Indikator wird teilweise erfillt; 3= Indikator wird nicht erfillt

4.2.2 Transaktionskosten

Wie bereits in Kapitel 3.4 beschrieben, treten in einem Einsparquotenmodell folgende

Transaktionskosten auf:
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= Kosten flr Monitoring und Verifizierung (M&V) seitens des Staates und/oder der
Verpflichteten

= Kosten flr die Einrichtung und den Unterhalt von Strukturen und Prozessen welche der
Umsetzung des Instruments dienen, z.B. zusatzlicher Blro- und Personalbedarf, ggf.
Handelsplattform, WerbemaBnahmen'® (auf seitens des Staats, der Verpflichteten und
externer Energiedienstleister)

Prinzipiell gilt, je einfacher das System gestaltet wird, desto geringer sind die Transaktionskosten. Sie
steigen mit zunehmender Anzahl der Verpflichteten (in der Schweiz gibt es 730 Verteilnetzbetreiber,
die in ihrem Gebiet gleichzeitig einen Versorgungsauftrag haben). Die Transaktionskosten kénnen
grundsatzlich durch kurze Anrechenbarkeitszeitraume (z.B. Anrechnung der Einsparungen der
Lebensdauer auf das erste Jahr) reduziert werden.

Bewertung der Transaktionskosten von Option 1 (verpflichtende Effizienzziele mit weilRen
Zertifikaten) und Option 2 (Bonus-Malus-System auf EnG-Zuschlag)

Der Handel mit weiBen Zertifikaten kann zwar die Kosteneffizienz der Energieeinsparungen erhéhen
(Handelskomponente ermdglicht die Durchflihrung der MaBnahmen dort, wo die Grenzkosten einer
weiteren Einsparung am geringsten sind), geht jedoch auch mit betrachtlichem Vollzugsaufwand
einher (z.B. durch Bereitstellung einer transparenten Handelsplattform, Uberpriifung durch Behérde).

Z.B. erfordert die Einrichtung eines elektronischen Dokuments innerhalb eines nationalen
Registersystems (das unter staatlicher Aufsicht gefiihrt wird) zusatzliche Kosten, bietet aber
verlasslichen Schutz vor Doppelzéhlung von EinsparmaBnahmen, erméglicht einfachen Handel
zwischen Akteuren und erlaubt eine relativ einfache Nachweisflihrung gegenliiber der Behérde. Wenn
ein solches System einmal eingeflihrt wurde, ist der Betrieb relativ kostengtinstig. Diese Vorteile sind
allerdings auch bei bilateralem Handel und einer Registrierungspflicht der getatigten Transaktionen
gegeniber der zustandigen Behdrde zu geringeren Kosten erzielbar.

Der Nutzen des Handels sollte deshalb den Mehraufwand entschddigen. Der gréBte ersichtliche
Nutzen des Handels ist die Férderung der Entstehung eines Dienstleistungsmarktes wie bereits im
vorangegangenen Kapitel beschrieben.

Die M&V-Kosten kénnen durch einen breiten Katalog an standardisierten MaBnahmen reduziert
werden (Mdglichkeit der Vorgabe maBnahmenspezifischer fester Einsparfaktoren, einfache
Konzipierung von Einsparprogrammen). Werden die Einsparungen aber allein auf standardisierte
MaBnahmen beschrankt, kann dies zu Lasten der 6konomischen Effizienz und der Innovationskraft
des Systems gehen. Durch die Zulassung nicht-standardisierter MaBnahmen kann das Potential fur
(least-cost options) gedffnet werden.

15 Erfahrungen der Elektrizitdtsunternehmen mit den bisherigen EnergiesparmaBnahmen zeigen, dass
insbesondere bei Haushalte um EffizienzmaBnahmen durch verschiedene Informations- und Beratungskampagnen
geworben werden muss (andernfalls werden diese nicht nachgefragt). Bei Geschaftskunden besteht durch den
engen Kundenkontakt die Mdglichkeit, in persdnlichen Gesprachen die MaBnahmen zu bewerben (Rubli, 2012).
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Eine Reduzierung der M&V-Kosten von komplexeren MaBnahmen bei KMU ist durch die Nutzung
vorhandener Monitoringtools, z.B. derjenigen der EnAW, oder durch die Kombination mit
verpflichtenden Energieaudits maglich.

Ein weiterer Hebel zur Reduktion der Transaktionskosten ist die Refinanzierung Uber die freie
Kostenumlage auf die Energiepreise im liberalisierten Strommarkt (nur in Option 1).

Bewertung der Transaktionskosten von Option 3 (Absatzreduktion finanziert Uber

Netznutzungsentgelt)

M&V Kosten sind in einem System, in dem die Einsparungen am Ende der Verpflichtungsperiode an
der abgesetzten Strommenge abgelesen werden geringer als bei der Verifizierung Uber jede einzelne
MaBnahme, bzw. eines MaBnahmenpaketes. Allerdings miissen, um individuelle Wachstumseffekte zu
berilcksichtigen, die Daten entsprechend korrigiert werden, was den Nachweis der Einsparungen
erschwert.

Die Transaktionskosten steigen durch ein Bonus-Malus-System durch die Aufsetzung und Verwaltung
des GefaBes und den groBeren Aufwand flr die zustandige Bundesbehérde die Boni/Mali zu
berechnen und auszuschitten (Option 2)

Tab. 7 Bewertung der Transaktionskosten

Bewertung 2 2-3 2-3

Begriindung Breiter Katalog an Verwaltungskosten Verwaltungskosten
StandardmaBnahmen und | Bonus-Malus-System, Bonus-Malus-System,
vorhandene Breiter Katalog an Nachweis Uber
Monitoringtools, - Standard-maBnahmen Stromzahler
Zertifikatehandel, sich und vorhandene
selbst regelnde Monitoringtools, Handel

Kostenumlage

Quelle: Eigene Zusammenstellung

1= Indikator wird erfillt; 2= Indikator wird teilweise erfillt; 3= Indikator wird nicht erfllt

4.2.3 Marktkonformitat und Wettbewerbsvertraglichkeit
Allgemeint gilt, dass Stromeinsparverpflichtungen durch den Anstieg der Strompreise zu einer
generellen Verzerrung der relativen Preise von Elektrizitat und fossilen Energietragern fihren.

Stromeinsparverpflichtungen fihren des Weiteren zu Wettbewerbsnachteilen fir relativ kleine
verpflichtete Unternehmen (in der Schweiz liefern ca. 690 Netzbetreiber nur ein Viertel der gesamten
Strommenge), da diese starker von Fixkosten betroffen sind (Aufwand flr die
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Informationsbeschaffung Uber das neue Instrument sowie das Erlernen der notwendigen
Abwicklungsroutinen oder den Aufwand fir die Konzipierung eines MaBnahmenpakets) und nicht von
Skaleneffekten profitieren. Zudem besteht die Gefahr, dass groBe Unternehmen ihre Marktmacht
ausnutzen (z.B. durch Dumpingpreise, zuriickhalten von Informationen) und dies Unternehmen, die
neu am Markt sind, benachteiligen kénnte.

Verpflichtete Stromlieferanten, die bereits in der Vergangenheit MaBnahmen umgesetzt haben (early
actions), werden ebenfalls benachteiligt.

Bewertung der Marktkonformitat und Wettbewerbsvertraglichkeit von Option 1
(verpflichtende Effizienzziele mit weiRen Zertifikaten)

WeiBe Zertifikate gelten v.a. im Vergleich mit ordnungspolitischen MaBnahmen als sehr
marktkonform, da sie mit einer freien Wahl der MaBnahmen einhergehen und prinzipiell handelbar
sind. Die Unternehmen haben somit die Freiheit, entweder selbst MaBnahmen durchzufiihren oder,
falls erstere Option zu teuer erscheint, Zertifikate auf dem Markt zu kaufen.

Wird die Refinanzierung Uber eine freie Kostenumlage auf die Energiepreise gestaltet, so ist der
Eingriff auf die Preissetzungsfreiheit sehr gering. In einem nicht-liberalisierten Markt ware die
Eingriffstiefe durch eine regulierte Umlage der Kosten auf die Strompreise gréBer. Das Instrument
lasst sich sowohl in einem teil- als auch in einem vollliberalisierten Strommarkt umsetzen.

Aufgrund der Wettbewerbsnachteile fir kleine Unternehmen (hohe Fixkosten und geringe
Skalenertrage) erscheint es gerechtfertigt, dass diese ihre Verpflichtungen (ber die Einzahlung in ein
GefaB erflllen. Das Instrument wird somit der heterogenen Akteurslandschaft des Schweizer
Strommarktes gerecht. Dies kann jedoch zu Wettbewerbsnachteilen flir groBe und kleine
Verpflichtete fiihren, wenn sich die Preise flr die Erreichung von Einsparungen zwischen beiden
Gruppen von Verpflichteten unterscheiden.

Bewertung der Marktkonformitat und Wettbewerbsvertraglichkeit von Option 2 (Bonus-
Malus-System auf EnG-Zuschlag)

Option 2 ware ebenfalls mit einer flexiblen Umsetzung der Effizienzziele (freie Wahl der
EffizienzmaBnahmen und mdgliche Handelskomponente) verbunden und somit relativ marktkonform.
Ein Bonus-Malus-System im liberalisierten Markt, welches Uber einen EnG-Zuschlag finanziert wird,
stellt im Vergleich zur freien Kostenumlage bei Option 1 aufgrund des am Markt gebildeten Preises
allerdings einen gréBeren regulatorischen Eingriff in die Preissetzungsfreiheit von Lieferanten dar.

Zudem wird davon abgeraten, EffizienzmaBnahmen auch aus den Mali-Zahlungen zu finanzieren, da
dies insbesondere in einem Markt, in dem die Kunden ihren Anbieter nicht frei wahlen kdnnen, nicht
zielfihrend ware. Mali sollten nicht auf die Endkundenpreise lGberwalzt werden dlrfen.
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Bewertung der Marktkonformitat und Wettbewerbsvertraglichkeit von Option 3
(Absatzreduktion finanziert Uber Netznutzungsentgelt)

Wie in Option 1 und 2 wirde das Instrument eine flexible Umsetzung der Quote erlauben. Ein Bonus-
Malus-System, das Uber einen Zuschlag auf die Netzentgelte finanziert wird, ist im liberalisierten
Markt zwar maoglich (wobei das natlrliche Monopol im Netzbereich zu beachten ist), erhéht aber die
Komplexitat der Netzentgeltregulierung.

Die Frage ware auBerdem die einer angemessenen Sozialsierung von Boni und Mali Gber die
Netznutzungsentgelte.

Tab. 8 Bewertung der Marktkonformitat

Bewertung 1 2 2

Begrindung

Geringe Eingriffstiefe,
Ausschluss kleiner
Unternehmen (Einzahlung
in Gefaf3)

GroéBerer regulatorischer
Eingriff, Ausschluss
kleiner Unternehmen
(Einzahlung in GefaB)

GroBerer regulatorischer
Eingriff

Quelle: eigene Zusammenstellung

1= Indikator wird erflillt; 2= Indikator wird teilweise erfillt; 3= Indikator wird nicht erfillt

4.2.4 Refinanzierbarkeit

Die Refinanzierung von Einsparquotensystemen ist grundsatzlich haushaltsunabhangig. Die
Refinanzierung der Kosten von EnergieeffizienzmaBnahmen geht allerdings zu Lasten hdoherer
Energiepreise mit entsprechenden Folgenwirkungen wie Verteilungseffekten oder mangelnde
Akzeptanz bei den betroffenen Gruppen. Fir eine Umwalzung der Kosten auf diejenigen
Akteursgruppen, welche von den Energieeinsparungen profitieren waren relativ aufwandige
DifferenzierungsmaBnahmen notwendig.

Bewertung der Refinanzierbarkeit von Option 1 (verpflichtende Effizienzziele mit weif3en
Zertifikaten)

Im liberalisierten Markt erlaubt Option 1 den Verpflichteten (Stromlieferanten), die Kosten der
EffizienzmaBnahmen je nach individuellem Bedarf auf die Strompreise und damit den Verbraucher
umzuwalzen. In einem regulierten Markt wirde die H6he der Umlage durch die Regulierungsbehdrde
vorgegeben oder zumindest kontrolliert werden.

In einem Markt mit geringem Wettbewerb besteht fiir die Verpflichteten nicht zwangslaufig ein Anreiz
die kostengiinstigsten MaBnahmen durchzufiihren. Im Wettbewerbsmarkt droht allerdings die Gefahr,
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dass Kunden bei zu hohen Preissteigerungen ihren Anbieter wechseln. Sind die Kunden gefangen
(derzeit kénnen Verbraucher unter einem Stromverbrauch von 100MWh im Jahr ihren Anbieter noch
nicht frei wahlen), wird eine ganzlich freie Kostenumlage aus besagten Griinden nicht empfohlen.

Umsatzverluste, die durch einen verminderten Absatz beim Verpflichteten entstehen, werden in
einem solchen System nicht kompensiert. Eine Kompensation des verminderten Absatzes ist jedoch
Uber die Investition in neue Geschaftsfelder sowie Uber Zertifikatehandel moglich.

Bewertung der Refinanzierbarkeit von Option 2 (Bonus-Malus-System auf EnG-Zuschlag)
un Option 3 (Absatzreduktion finanziert iber Netznutzungsentgelt)

In beiden Modellen kompensiert die Ausschittung einer fixen oder linearen Bonuszahlung bei
Erfillung, bzw. Ubererfiillung der Einsparziele die Kosten fiir die EffizienzmaBnahmen sowie die
Umsatzverluste der Verpflichteten aufgrund eines verminderten Absatzes.

Ein Bonus-Mechanismus mit Wettbewerbscharakter, der auf die Maximierung der Einsparungen
ausgelegt ist, kann den Anreiz fir Unternehmen erhéhen, in MaBnahmen mit hohen
Einsparpotenzialen zu investieren.

Der Spielraum flr einen deutlichen finanziellen Bonus ist durch die Mehrbelastung der Endkunden
begrenzt. Kritisch anzumerken ist, dass durch die Bonuszahlung ein Anteil der insgesamt zur
Verfiigung stehenden Investitionen fir die EinsparmaBnahmen zugunsten des Gewinns der
Verpflichteten verloren geht.

Tab. 9 Bewertung der Refinanzierung

Bewertung 1 2 2

Begrindung Zertifikatehandel, Bonus-Malus- Bonus-Malus-
Kostenumlage auf Mechanismus, hohe Mechanismus, hohe
Strompreise Belastung der Endkunden | Belastung der Endkunden

Quelle: eigene Zusammenstellung

1= Indikator wird erflllt; 2= Indikator wird teilweise erflillt; 3= Indikator wird nicht erflllt

4.2.5 Entwicklung eines Marktes flur Energiedienstleistungen

Klassische Energiedienstleistungen umfassen das Einspar-Contracting, Energieaudits,
Energiemanagement oder —controlling, bei der die Energieeinsparung jeweils das strategische
Geschaftsziel darstellt. Diese Leistungen kénnen z.B. durch Stromlieferanten selbst durchgefiihrt
werden oder durch ESCOs. Zu Energiedienstleistungen kdénnen aber auch jene zahlen, die bei Kunden
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zu einer Energieeinsparung fihren, z. B. Handwerkerleistungen bei Gebaudedammung oder
Kesseltausch.

Mit Verdrangungseffekten ist in der Schweiz hdochstens bei bereits etablierten, eher kleinteilig
strukturierten Energiedienstleistern im weiteren Sinne (Handwerker) zu rechnen. Anbieter klassischer
EDL gibt es in der Schweiz bisher kaum; zu den wenigen zdhlen:

e Einzelne Elektrizitatsunternehmen: deren Angebote richten sich fast ausschlieBlich an
Geschdftskunden (Leistungen umfassen neben der Energieberatung auch Férderprogramme
(Stromspar-, Energie- oder Klimafonds), Einspar-Contracting (SIG) ', Monitoring bzw.
Energiedatenmanagement)), weitere MaBBnahmen, die von einzelnen
Elektrizitatsunternehmen umgesetzt werden, sind Schulungsprogramme des
Verkaufspersonals, die Forderung der Teilnahme am KMU-Modell der EnAW und der
Energieeffizienzbonus (UVEK/BFE, 2011b), siehe Kapitel 2.2;

e Einige multinationale Unternehmen wie Siemens oder Schneider Electric haben Einspar-
Contracting Programme im Portfolio, bisher aber keine Ressourcen vor Ort;

e Lokale Ingenieurblros die dem non-profit-Verband Energho angehdéren (unterstitzt durch das
BFE) bieten EDL an; die EDL sind bisher allerdings vor allem auf 6ffentliche Gebdaude und
MaBnahmen im kleinen Rahmen beschrankt.

Die Verbreitung klassischer EDL in der Schweiz wird durch mehrere Barrieren gehemmt. So ist der
Bekanntheitsgrad des Einspar-Contracting allgemein gering und oft herrscht Mistrauen in
Unternehmen gegeniber externen Dienstleistern (generell geringe Prioritat fur
Energieeinsparinvestitionen), ebenso das Vertrauen des Bankensektors in diese Form der
Finanzierung zu investieren (hohe Risikowahrnehmung; Zurtckhaltung bei der Kreditvergabe, weil
Unsicherheit Uber zukiinftige Energieeinsparungen/EffizienzmmaBnahmen werden nicht als
Kreditsicherheit anerkannt). Des Weiteren gab es bisher nur unzureichende finanzielle Anreize von
Seiten des Staates, Contracting-Modelle zu férdern.

Ob Einsparquoten Energiedienstleistungen der einen oder der anderen Art férdern, ist von ihrer
jeweiligen Ausgestaltung abhdngig. In Frankreich, z.B. hat sich durch das Zertifikatesystem im
Bereich der Gebdudesanierung ein zuvor nicht vorhandenes Spektrum spezialisierter Handwerker und
Berater etabliert. Die Entwicklung eines Energiedienstleistungsmarktes wird durch folgende
Ausgestaltungsoptionen gefordert:

* Ein breiter Geltungsbereich (alle Endverbrauchersektoren)
« Keine Beschrankung der zuldssigen Akteure

* Ein breiter Katalog an StandardardmaBnahmen

16 Die meisten Contracting-Angebote von Elektrizitdtsunternehmen beziehen sich auf das Liefer-Contracting im
Bereich Gas- oder Biomasse-basierter Fernwarme (und nicht auf das Einspar-Contracting).
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* Der Handel von Zertifikaten unter Verpflichteten und externen MaBnahmendurchfiihrern

« Kein zu geringer Mindestwert fiir Zertifikate (relevant fur kleine Dienstleister), bzw.
Férderung von Konsortien oder Bindelung kleiner Projekte

* Anreize flr, bzw. verpflichtende Energieaudits und Energiemanagement-Systeme
* Die Mdaglichkeit nicht-standardisierte MaBnahmen vorzuschlagen

Durch letzteres werden Dienstleister stimuliert, immer neue Potentiale zu identifizieren und anhand
dieser der Behdrde neue MaBnahmen vorzuschlagen, welche dann im Katalog der
StandardmaBnahmen aufgenommen werden kdénnen. Diese Marktdynamik lasst sich bspw. derzeit in
Italien beobachten, in dem StandardmaBnahmen laufend erweitert werden. Wenig anspruchsvolle
MaBnahmen wie Kompaktleuchtstofflampen verschwinden aus den Katalogen in Déanemark, Italien
und GroBbritannien und neue MaBnahmen bspw. im 6ffentlichen Sektor wie light-emitting diode
(LED)-StraBen- und Ampelbeleuchtung kommen hinzu. Auch der franzdsische MaBnahmenkatalog
(derzeit beinhaltet dieser 211 EinzelmaBnahmen) weist eine Reihe an weiterentwickelten
MaBnahmen, wie bspw. verschiedene Abdeckungen der Kiihiregale in Supermarkten, die die
Energieeffizienz solcher Gerate zusatzlich steigern kénnen.

Erfahrungen aus anderen Landern haben gezeigt, dass die Forderung von klassischen EDL durch
weitere MaBnahmen gestitzt sein muss, wie z.B.:

« finanzielle Anreize durch Ausfallblirgschaften oder die Schaffung eines Risikominderungsfonds
zur Steigerung der Investitionssicherheit auf Seiten der Energiedienstleister

e Schulungen fiir Bankenpersonal zur Publikmachung des Geschaftsmodells und die Potentiale
flir Schweizer Banken

« Anpassung des o6ffentlichen Beschaffungswesen (Vorbildcharakter und Anschubfinanzierung
fur EDL)

* Qualitatsstandards und Zertifizierung fiir ESCOs (Vertrauen der Marktakteure)
e Standardvertrage fur EDL (Vertrauen der Marktakteure)

« Die Grindung eines Verbandes fiir Energiedienstleister, der seinen Mitgliedern ein Forum zum
Erfahrungstausch sowie eine gemeinsame Stimme gegeniiber der Politik bietet.”

Auch Anreize flir Energieaudits und Energiemanagement-Systeme auf freiwilliger oder
ordnungsrechtlicher Grundlage kénnen sich positiv auf die Entwicklung eines EDL-Marktes auswirken,
weil sie Potentiale aufzeigen, die durch die Dienstleister adressiert werden kdnnen. In Danemark war
bereits vor der Einfliihrung der Einsparverpflichtungen eine ordnungspolitisch motivierte Tradition
regelmaBiger Energieaudits in Unternehmen etabliert, die unter der Quote dann weiter stimuliert

7 Diese Punkte wurden in einem Gesprach mit Herrn Jean-Marc Zgraggen, des Genfer Elektrizitdtsunternehmens
(SIG), das sich aktuell fur eine Forderung von Energiedienstleistungsunternehmen in der Schweiz einsetzt,
bestatigt.
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wurde (BMWi, 2012). Angaben der ddnischen Energieagentur zufolge etabliert sich zunehmend ein
Energiedienstleistungsmarkt (Kooperationen zwischen Netzbetreibern und Installateuren) und
Handler etablieren Nischenmarkte flir z.B. EinsparmaBnahmen in 6ffentlichen Gebduden,
Klimapartnerschaften und ESCO-/Contractingprojekte (Bang, 2012).

EDL rentieren sich derzeit haufig nicht, weil die Gewinnmarge gering oder inexistent ist. Bei einem
Bonus-Malus-System (Option 2 und 3) wirde ein Teil des zur Verfligung stehenden Finanzvolumens
auf den Gewinn des Unternehmens entfallen und die Marge wiirde weiter geschmalert werden.

Die Beschrankung der Zertifikate auf einen Mindestwert erschwert es kleinen EDL am Markt FuB zu
fassen (Option 1 und 2). Die Hohe des Mindestwertes (nétig um Transaktionskosten gering zu halten)
sollte deshalb angemessen und Bundelungen von verschiedenen kleineren Projekten zuldssig sein.

Tab. 10 Bewertung des Marktes flur Energiedienstleistungen

Bewertung 2 2 2
Begrindung Offenes System mit Offenes System mit Absolute Zielsetzung,
Handelskomponente Handelskomponente, Bonus schmadlert
Bonus schmalert Gewinnmarge flr EDL

Gewinnmarge fir EDL

Quelle: eigene Zusammenstellung

1= Indikator wird erflillt; 2= Indikator wird teilweise erfillt; 3= Indikator wird nicht erfillt

4.2.6 Folgewirkungen (Verteilungs-, Struktur- und Reboundeffekte)

Die Kostenliberwalzung Uber die Erh6hung der Energiepreise direkt auf den Energieverbraucher flihrt
zunachst zu einer verursachergerechten Aufteilung der Kosten. Allerdings werden alle Endkunden
durch héhere Energiepreise belastet, obwohl nur diejenigen von einer geringeren Energierechnung
profitieren, welche die angebotenen Programme fir die Durchfihrung von Einsparinvestitionen
nutzen. Dieses Problem kann sich auch mit Blick auf verschiedenen Verbrauchsgruppen stellen.
Werden z.B. die Kosten der MaBnahmen auf alle Stromkunden umgelegt, die MaBnahmen aber nur
bei Privathaushalten und KMU durchgefiihrt, werden energieintensive Industriezweige benachteiligt.
Diese Benachteiligung kénnte den Ausschluss von GroBverbrauchern aus dem System legitimieren.
Solche Verteilungseffekte kdnnen durch einen mdéglichst breiten MaBnahmenkatalog, der MaBnahmen
fur alle Endverbraucher abdeckt, gemindert werden.'8

18 Ein breiter MaBnahmenkatalog sollte aber trotz alledem nicht das Kriterium der Zusétzlichkeit nicht aus den
Augen verlieren.
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Besonderes Augenmerk ist in vielen Systemen auf einkommensschwache Haushalte gerichtet
(,Energiearmut™). In einem System, in dem eine hohe Zuzahlung zur MaBnahmen-Durchfiihrung
notwendig ist, werden einkommensschwache Haushalte benachteiligt, da sie die Ko-Finanzierung
haufig nicht aufbringen kénnen. Wenn MaBnahmen fast ganzlich fremdfinanziert werden, dann
profitieren aber gerade einkommensschwache Haushalte, weil bei ihnen der Anteil der Energiekosten
an den gesamten Haushaltsausgaben normalerweise héher liegt als bei den lbrigen Haushalten.

Falls in einem Modell die Kosten der Maluszahlung auf den Endkunden umgelegt werden kénnen, so
werden letztere doppelt benachteiligt. Sie zahlen héhere Strompreise und kommen fir den Malus auf
ohne zwangslaufig von einer der durchgefiihrten MaBnahmen zu profitieren (Option 1 und 2).

Im Hinblick auf die Folgen fir den Energieverbrauch ist festzuhalten, dass die Strompreissteigerung
zu einem (langfristigen) Nachfrageriickgang nach Energie bzw. nach energieintensiven Gitern flhrt.
Gleichzeitig steigert eine Energiepreiserhéhung auch die Wirtschaftlichkeit von
Energieeffizienzinvestitionen; die Berechnung von Investitionsadditionalitdt gestaltet sich vor diesem
Hintergrund tendenziell schwieriger.

Fallt die Verminderung der Energiekosten durch EffizienzmaBnahmen héher aus als die
Energiepreiserhéhung, lassen sich Reboundeffekte direkter Art (nachldssiger Umgang mit Energie)
oder indirekter Art (vermehrter Konsum anderer Giter) nicht ausschlieBen.

Tab. 11 Bewertung der Folgewirkungen

Bewertung 2 2 2
Begrindung Breiter Katalog an Benachteiligung durch die | Benachteiligung durch die
StandardmaBnahmen Weitergabe des Malus; Weitergabe des Malus;
kann neg. Breiter Katalog an Breiter Katalog an
Verteilungseffekte StandardmaBnahmen StandardmaBnahmen
vermeiden kann neg. kann neg.
Verteilungseffekte Verteilungseffekte
vermeiden vermeiden

Quelle: eigene Zusammenstellung

1= Indikator wird erfillt; 2= Indikator wird teilweise erfillt; 3= Indikator wird nicht erfllt

4.2.7 Politische Durchsetzbarkeit

Die politische Durchsetzbarkeit ist davon abhdngig wie politisch relevante Interessengruppen (die
verpflichteten Unternehmen, die fir die Etablierung des Systems Verantwortlichen, Industrie,
Verbraucher- und Umweltverbande, sowie die Unternehmen und Haushalte, bei denen die
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EffizienzmaBnahmen durchgefiihrt werden) das Instrument wahrnehmen und einschdtzen. Generell
steigt die Akzeptanz aller beteiligten Akteure, wenn keiner dieser Akteure schlechter gestellt ist als
vor Einfihrung des Instruments, im Idealfall sogar besser.

Das unternehmerische Eigeninteresse der Stromlieferanten steht zwar zundchst im Gegensatz zur
Verpflichtung (Option 1 und 2), aber die Wahl der Umsetzung der Verpflichtung kann im Rahmen
unternehmerischen Handels erfolgen. Im Zuge der vollstédndigen Liberalisierung des Schweizer
Strommarktes wird vermutet, dass die Stromlieferanten ein zunehmendes Interesse daran haben
werden, ihr Energiedienstleistungsportfolio zu erweitern, um durch derartige Zusatzleistungen die
Kunden an sich zu binden. Diejenigen Unternehmen, die ihren Strom nicht selbst erzeugen, sondern
am Markt einkaufen (die Mehrheit in der Schweiz), sind daran interessiert, ihren Verbrauch zu
reduzieren. Dieses Interesse steigt mit zunehmender Marktéffnung (Kundenbindung dber
Energiesparprogramme).

In der Schweiz ist auBerdem rund 87% des Grundkapitals der Elektrizitatsunternehmen in 6ffentlicher
Hand. Durch die enge Verflechtung der Elektrizitatsunternehmen mit der 6ffentlichen Hand ist die
Durchsetzung der regulatorischen Vorgaben fiir die Schweiz grundsatzlich positiv zu beurteilen,
wenngleich auch Interessenkonflikte zwischen der Regulierung auf Bundesebene und der von
Eigentimerinteressen gepragten Ebene der Kantone bzw. der Gemeinden entstehen kann.

Aus Sicht des Verbrauchers steigt die Akzeptanz eines Instruments, wenn die MaBnahmen im eigenen
Versorgungsgebiet durchgefiihrt werden und wenn er/sie selbst davon profitieren kann. Negative
Verteilungseffekte und komplexe Umsetzungsstrukturen sollten vermieden werden. Vorteilhaft ist
deshalb ein Instrument mit mdglichst breitem Geltungsbereich und MaBnahmenkatalog sowie
transparenter Kommunikation. Gegen héhere Stromrechnungen wehren sich in der Regel
insbesondere die energieintensiven Betriebe. Eine Mehrbelastung in Form hdherer Stromrechnungen
fliihre zu einer Verschlechterung der Standortbedingungen. Werden die Unternehmen allerdings an
den MaBnahmen beteiligt, kann eine stromeffiziente Wirtschaft auch Standortvorteile schaffen.

Grundsatzlich gilt, mit steigender Regelungstiefe (z.B. durch ein Bonus-Malus-System oder
verpflichtende Audits) sinkt die Akzeptanz der betroffenen Akteure. Es ist des Weiteren davon
auszugehen, dass die Opposition bei absoluten Einsparzielen héher ist als bei relativen Zielen.

Tab. 12 Bewertung der politischen Durchsetzbarkeit

Bewertung 1-2 2 3

Begrindung Relativ geringe GroBerer regulatorischer GroBerer regulatorischer
Eingriffstiefe, relative Eingriff, relative Ziele Eingriff, absolute Ziele
Ziele

Quelle: eigene Zusammenstellung
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sustainable energy for everyone

1= Indikator wird erflllt; 2= Indikator wird teilweise erflillt; 3= Indikator wird nicht erflllt

4.2.8 Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten

Eine Wechselwirkung zwischen den verschiedenen Instrumenten ergibt sich, wenn die Einsparquote
Auswirkungen auf den Wirkungsbereich eines anderen Lenkungsinstruments hat. Die Politik sollte
darauf zielen, Wirkungskonflikte (Doppelférderung/-belastungen) zu vermeiden und potentielle
Synergieeffekte zu nutzen. Die Wechselwirkungen zwischen dem Instrument Einsparquotenmodell
und den bestehenden, bzw. im Rahmen der Energiestrategie 2050 geplanten Instrumente in der
Schweiz werden in der nachfolgenden Tabelle skizziert.

Um dem Kriterium der Energieadditionalitat gerecht zu werden, ist eine detaillierte
Instrumentenanalyse notwendig, um zu ermitteln, welche MaBnahmen noch nicht oder nur
unzureichend durch die bestehenden Instrumente abgedeckt werden (dies ist im Rahmen des
vorliegenden Projektes nicht mdglich - eine grobe Abschatzung auf Basis der vorliegenden
Informationen wird jedoch in Kapitel 5.2 vorgenommen).

Tab. 13 Wechselwirkungen von Einsparquotensystemen mit anderen MaRnahmen

MaRnahme Sektor Schnitt- Kommentar
menge

Zielvereinbarungen DL, G, I groB Adressiert dhnliche Potentiale, Differenzierung
(freiwillige) fur jede durch Wirtschaftlichkeit moglich, Synergien durch
UnternehmensgroBe Nutzung der Monitoring-Tools
ZV (verpflichtende) flr DL, G, I groB Adressiert dhnliche Potentiale, Differenzierung
groBBe Unternehmen durch Wirtschaftlichkeit mdglich, Synergien durch

Nutzung der Monitoring-Tools
Wettbewerbliche HH, DL, G, I groB Adressiert die gleichen Potentiale; in 2012: fast
Ausschreibungen 70 Projekte im Bereich Kalte, mech. Prozesse,

Beleuchtung und 9 Programme (Umwalzpumpen,
Boiler, Bellftung, etc.)

Ersatz von elektr. Gebaude groB Austausch aller elekr. Widerstandsheizungen und

Heizungen -boiler

Energieinspektion und Gebdude groB Alle 10 Jahre Gebaudeaudit mit Umsetzungs-

Betriebsoptimierung pflicht (Heizung, Liftung, Klima, Kalte, Sanitar,
Elektro- und Gebdudeauto.)

StraBen- und Verkehr groB Einsatz von LED Beleuchtung auf der

Tunnelbeleuchtung NationalstraBe und in Tunnel

Effizienzvorschriften fir HH groB Fur 10 Geratekategorien und 10 weitere

Elektrogerate vorgesehen, z.T. ambitionierter als EU-Wert

GroBverbraucherartikel DL, G, I groB Entweder Energieverbrauchsanalyse oder ZV mit
EnAW, Gesamtenergie

Lenkungsabgabe auf groB Preiserhéhung steigert die Wirtschaftlichkeit von

Strom MaBnahmen u. kann Instrument Uberfllssig
machen
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sustainable energ

Beratungsangebote der HH, DL, G, I groB Vor allem Beratung, Audits, und finanzielle

EVUs Anreize, gute Grundlage

Férderprogramme auf HH groB Finanzzuschisse zu effizienten Haushaltsgeraten,
Gemeindeebene® in Duschkdpfen, Standby-Reglern

Kooperation mit EVUs

Energiemanagement- I, DL, G, LW medium Aufbau von Beratungszentrum fiir EnMS, gute
systeme Erganzung

Betriebs- und I, DL medium Leitfaden und Beratung, gute Erganzung
Prozessoptimierung

SIA 380/4 Gebaude gering Norm gilt fir neue Gebaude

EnergieSchweiz Alle gering Vor allem Beratung, Information und Ausbildung,
MaBnahmen gute Erganzung

Quelle: eigene Zusammenstellung auf Basis von Informationen des BFE

Synergieeffekte, bzw. Wirkungskonflikte mit den bestehenden, bzw. anderen geplanten Instrumenten
existieren prinzipiell in allen drei Optionen. Die Bewertung erfolgt deshalb zunachst
instrumentenneutral. Nur eine Priifung im Detail kdnnte Aufschluss dariiber geben, ob eine der drei
Optionen gréBere Wirkungskonflikte, bzw. Synergieeffekte hat, als die anderen.

Tab. 14 Bewertung der Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten

Bewertung

2

2

2

Begrundung

Synergieeffekte z.B. mit
den EnAW-
Zielvereinbarungen,
EnergieSchweiz,
Férderung von EnMS;
Wirkungskonflikte mit
Wettb. Ausschreibungen,
GroBverbraucherartikel,
CO2-Gesetz

Synergieeffekte z.B. mit
den EnAW-
Zielvereinbarungen,
EnergieSchweiz,
Férderung von EnMS;
Wirkungskonflikte mit
Wettb. Ausschreibungen,
GroBverbraucherartikel,
CO2-Gesetz

Synergieeffekte z.B. mit
den EnAW-
Zielvereinbarungen,
EnergieSchweiz,
Férderung von EnMS;
Wirkungskonflikte mit
Wettb. Ausschreibungen,
CO2-Gesetz

Quelle: eigene Zusammenstellung

1= Indikator wird erflllt; 2= Indikator wird teilweise erflillt; 3= Indikator wird nicht erflllt

19 Sjehe z.B. http://www.topten.ch/deutsch/foerderprogramme.html
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4.3 Gesamtbewertung der drei Optionen und Empfehlungen fir die
Schweiz

Die nachstehende Tabelle bietet eine Ubersicht iiber die Gesamtbewertung der drei Optionen. Aus der
Ubersicht wird deutlich, dass Option 1 im relativen Vergleich die meisten Vorteile bietet. Das relativ
gute Abschneiden ist vor allem auf die folgenden Kriterien zurtckzufihren:

Marktkonformitat: Option 1 ist kompatibel mit einem teil/regulierten-und mit einem
vollliberalisierten Strommarkt sowie mit der heterogenen Akteurslandschaft der Schweiz

(groBe Zahl an sehr kleinen Unternehmen). Sie stellt unter den Optionen den vergleichsweise

geringsten Eingriff in die Preissetzung der verpflichteten Unternehmen dar.

Refinanzierung: Bei Option 1 kann die Refinanzierung relativ einfach Uber eine regulierte
Kostenumlage auf die Strompreise abgewickelt werden (mit vergleichsweise geringen
Transaktionskosten verbunden). Im Zuge der vollstandigen Liberalisierung kénnen die
Verpflichteten ihre Kosten dann selbstandig umlegen. Durch Bonus-Zahlungen in Option 2
oder 3 wirde die zur Verfligung stehende Invesititonssumme flr EinsparmaBnahmen zu
Gunsten des Gewinns der Verpflichteten verringert werden.

Politische Durchsetzbarkeit: Relative Ziele und ein relativ geringerer regulatorischer Eingriff
erhoht die Akzeptanz bei den Verpflichteten. Durch eine Handelskomponente und ein Gefal3
fur kleine Versorger kann eine regional gerechtere Verteilung der EinsparmaBnahmen
sichergestellt werden (Erhéhung der Akzeptanz bei den Endkunden). Zudem wiirden
Endkunden durch Bonus-Zahlungen (Option 2 und 3) zusatzlich zu der Kostenerstattung der
MaBnahmen starker belastet werden als in Option 1.

Bzgl. der Transaktionskosten hat jede Option fiir sich Vor- und Nachteile, durch bestimmte
Ausgestaltungsoptionen kdnnen die Kosten-Nutzen-Verhaltnisse jeweils optimiert werden.

Tab. 15 Gesamtbewertung der drei Optionen

Effektivitat

Transaktionskosten

Marktkonformitat

Refinanzierbarkeit

Markt fur EDL

Folgewirkungen

Pol. Durchsetzbarkeit

-
1

Wirkungskonflikte

NININ N[ = [NN
NINININININ W N

N W N NININ W~

Gesamt 13-14 16-17 16-1

7

Quelle: eigene Zusammenstellung
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Empfohlen wird deshalb ein Modell, welches der Option 1 am nachsten kommt. Flr die spezifische
Ausgestaltung des Modells bieten sich mehrere Alternativen, die im folgenden Kapitel diskutiert
werden sollen.
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5 Darstellung eines geeigneten
Einsparquotenmodells flir die Schweiz

5.1 Auswahl und Begriindung der Ausgestaltungskriterien

In den vorangegangenen Kapiteln wurden verschiedene Einsparquotenmodelle auf ihre
Ubertragbarkeit und Eignung fiir die Schweiz untersucht, wobei besonderes Augenmerk auf die
Kompatibilitat mit den Besonderheiten des Schweizer Strommarktes (duBerst kleinrdumig organisiert
und teilliberalisiert, Aussicht auf Vollliberalisierung ab ca. 2015) und die Harmonisierung mit den
bestehenden und geplanten Stromeffizienzinstrumenten in der Schweiz gelegt wurde. Das
Instrument soll einen entscheidenden Beitrag zur Energiestrategie 2050 und dessen
Stromeffizienzziele (Einsparung von 21TWh bis 2050) leisten. Die Einsparungen sollen méglichst
kosteneffizient erreicht werden. Ein weiteres Ziel ist, die Entwicklung eines
Energiedienstleistungsmarktes zu stimulieren und die Stromverteiler/-lieferanten starker in die Pflicht
zu nehmen, EffizienzmaBnahmen im Endkundensegment, vor allem im Bereich Haushalte und KMU,
umzusetzen.

Zielsetzung

Das Modell, welches sich anhand der zur Untersuchung herangefiihrten Kriterien am besten eignet,
fuBt auf einem verbindlichen relativen Stromeinsparziel (jahrliche Absenkung des Stromverbrauchs in
der Schweiz um bspw. 1-1,5%?2° im Vergleich zum Referenzszenario) fiir alle Stromlieferanten. Durch
relative Ziele werden Wachstumseffekte beriicksichtigt. Die Ziele sollen auf Basis des jeweiligen
Absatzes auf die Verpflichteten allokiert werden. Die Verpflichtung gilt flir neun Jahre mit jeweils drei
Verpflichtungsperioden, um Investitionssicherheit fiir langerfristige Programme zu gewahren, aber
gleichzeitig regelmaBige Anpassungen zuzulassen.

Verpflichtete

Verpflichtet werden sollen alle in der Schweiz registrierten Stromlieferanten?! (momentan identisch
mit den 730 Verteilnetzbetreibern). Durch den direkten Kontakt zum Kunden und z.T. langjahrigen
Erfahrungen mit Energieeffizienzprogrammen sind sie strategisch gut positioniert,
StromeffizienzmaBnahmen zu vermarkten und ggf. durchzufiihren. Es soll unterschieden werden
zwischen kleinen und groBen Stromlieferanten mit einem Absatz <30GWh/Jahr und =30GWh/Jahr,
wobei dieser Grenzwert noch einmal auf Basis von belastbaren Daten zu den einzelnen Marktanteilen
der 730 verpflichteten Unternehmen Uberprift werden misste (alternativ kénnten auch die 40

20 Soliten GroBverbraucher aus dem System ausgenommen werden, misste der jéhrliche Einsparwert ggf.
verringert werden.

21 MaBgeblich ist hier der Handelsregistereintrag. Auch ausléndische Unternehmen, die den Schweizer Endkunden
mit Strom versorgen, unterliegen anteilmaBig einem Einsparziel. Somit entstehen keine Wettbewerbsnachteile fiir
einheimische Unternehmen.
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groBten Netzbetreiber in der Schweiz, die ca. drei Viertel der gesamten Strommenge liefern,

verpflichtet werden).??

Moglichkeit zur MalBnahmenumsetzung

Das vorgeschlagene Instrument beruht auf zwei Bausteinen - WeiBen Zertifikaten (=30GWh) und
einem Gefal (<30GWh).

Zum Erwerb weiBer Zertifikate verpflichtet sind groBe Stromlieferanten. Die Einsparziele der
Verpflichteten missen durch zertifizierte MaBnahmen (Katalog plus ausgewiesene MaBnahmen)
erreicht werden. Die Stromlieferanten kénnen ihre Ziele somit Gber drei verschiedene Wege
erreichen, wodurch das Instrument eine hohe Flexibilitdt erreicht:

e FEigens durchgefiihrte MaBnahmen (ggf. Uberfiihrung bisheriger MaBnahmen) und
anschlieBender Zertifizierung der Einsparungen;

e Der Zusammenarbeit mit/Beauftragung von Dritten, die die MaBnahmen durchfiihren und
zertifizieren lassen; oder

e Dem Kauf von Zertifikaten von Dritten auf bilateraler Ebene (oder am Spotmarkt)

Fir eine eingesparte Megawattstunde Strom kénnte ein Zertifikat ausgestellt werden (Bilindelung
kleiner Projekte mdglich). Die Zertifikate sind unter den Verpflichteten frei handelbar und auch
Ubertragbar in die Folgeperiode. Das so genannte ,banking" erhéht die Flexibilitédt auf Seiten der
Verpflichteten (erméglicht groBangelegte Programme). Ein Ubertrag von Zertifikaten in Vorperioden
,borrowing" soll nicht mdéglich sein. Um eine groBere Prasenz von Dritten zu erzielen, wird empfohlen,
den Handel auch fiir externe Akteure zu 6ffnen. Eine Handelskomponente ist dann sinnvoll, wenn die
Entstehung eines Energiedienstleistungsmarktes stimuliert werden soll, weil dieser einen Anreiz
setzt, zusatzliche (besonders kostenglinstige) MaBnahmen durchzufilhren und am Markt zu
vertreiben. Allerdings kann Handel, insbesondere wenn dieser tiber den Spotmarkt organisiert wird,
die Transaktionskosten des Instruments in die Hohe treiben. Der Vorteil des Handels auf bilateraler
Ebene sind deshalb die geringeren Transaktionskosten im Vergleich zum
Spotmarkt/Handelsplattform. Der hier geringeren Transparenz kann durch Berichtspflichten an die
zustdndige Behodrde entgegengewirkt werden. Der Handel von Zertifikaten ist hier nicht als
Finanztransaktion zu verstehen, sondern als Erfiillung einer ordnungspolitischen Verpflichtung.??

Fir kleine Stromlieferanten, welche das Kriterium flir weiBe Zertifikate (Mindestabsatz) nicht erftllen,
wird ein GefaB erstellt.>* Die (kleinen) Verpflichteten leisten Zahlungen, durch welche das GefaB

22 Laut EICom und VSE existiert eine solche Liste derzeit nicht.

2 Ein zwischenstaatlicher Handel mit WeiBen Zertifikaten wére zwar prinzipiell denkbar, allerdings wurden sowohl
die EinspargréBenordnungen als auch die anderen Ausgestaltungsmerkmale des Instruments den lokalen und
nationalen Gegebenheiten der jeweiligen Lander angepasst. Eine Vergleichbarkeit der Instrumente untereinander
ist deshalb nicht mdglich.

24 Das GefaB kénnte von den Unternehmen selbst oder durch eine unabhéngige Stelle verwaltet werden. Ersteres
wirde Akzeptanz schaffen und Vollzugsaufwand beim Staat reduzieren. Es hatte allerdings den Nachteil, dass sich
die Beschlussfindung unter vielen kleinen Unternehmens ggf. als schwierig erweisen kénnte und mdégliche
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gespeist wird. Die Zahlung richtet sich an den durchschnittlichen Kosten fiir weiBe Zertifikate aus und
wird vom Bund geregelt. Die Gelder des GefaBes werden fir die Umsetzung von MaBnahmen genutzt.
MaBnahmen kdénnen regional oder lokal ausgeschrieben und von Dritten umgesetzt werden (optional
kénnen die Verpflichteten aber auch selbst MaBnahmen durchfiihren). So kénnen
Wettbewerbsnachteile fiir kleine Unternehmen (durch hohe Transaktionskosten, geringen
Handlungsspielraum, fehlende Skaleneffekte) vermieden werden. Auch kann so eine regional
gleichmaBige Verteilung der EffizienzmaBnahmen generiert werden. Die Héhe der Einzahlung in das
GefaB richtet sich an den durchschnittlichen Kosten flir WeiBe Zertifikate aus, um
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Im Sinne geringerer Transaktionskosten sollte keine
komplexe Rechtsform gewahlt werden (im Detail sind Fragen der Rechtsform ggf. in einem separaten
juristischen Gutachten zu priifen; bspw. sollte zur Vermeidung madglicher steuerlicher Nachteile keine
Einkaufsgemeinschaft geschaffen werden). Im Zuge der vollstandigen Liberalisierung in der Schweiz
ist mit einer Konsolidierung der Elektrizitdtsunternehmen zu rechnen. Derzeit liefern 690
Unternehmen nur ein Viertel der gesamten Strommenge in der Schweiz; in absehbarer Zeit wird mit
einer Verminderung dieser Zahl gerechnet.

Abb. 7 Einsparquotenmodell fur die Schweiz: Weil3e Zertifikate und Gefal3

| MaBnahmen ‘
‘ MaBnahmen | Externe EDler,
— Handel gof. auch groBs
T Zertifikate Verpflichtete
Externe
| EDler
.-"-/?

o~

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Geltungsbereich und Art der MaRnahmen

StromeffizienmaBnahmen kdénnen in allen Endverbrauchersektoren (Haushalten, Dienstleistungen,
Gewerbe, Industrie, Verkehr und Landwirtschaft) umgesetzt werden. Die MaBnahmen sollten

Interessenkonflikte nicht dazu fiihren wiirden, dass auch wirklich in solche MaBnahmen mit dem gréBtem
volkswirtschaftlichen Nutzen investiert wird.
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Einsparungen im Elektrizitdtsbereich bewirken, wobei das Instrument in Zukunft auch auf andere
Sektoren (v. a. Warme/Kalte) erweitert werden kénnte.

Um das Instrument so flexibel wie mdglich zu gestalten und den MaBBhahmenfokus auf solche mit
hohem Einsparpotential zu legen, wird empfohlen, zu Beginn einen relativ breiten Katalog an
StandardmaBnahmen administrativ vorzugeben, wobei der Katalog mit anderen in der Schweiz
Uberlappenden Instrumenten abgeglichen werden miusste (siehe auch folgendes Kapitel). Die
EffizienzmaBnahmen sollten additional zu den MaBnahmen sein, die bereits durch andere Anreiz- oder
ordnungspolitische Instrumente geférdert werden. Auch sollten solche MaBnahmen unterstiitzt
werden, die ohne die Beteiligung der verpflichteten Unternehmen, nicht wirtschaftlich gewesen
waren. Der Nachweis der Investitionsadditionalitdt kann durch eine gesetzte GréBe (pay-back-Rate)
erbracht werden (in Anpassung an die Definition bei den Wettbewerblichen Ausschreibungen; je nach
Zielgruppe sollte eine pay-back-Zeit definiert werden, die strategisches Verhalten minimiert, z.B.
taktieren mit Lebensdauer und payback verhindert).

Standardisierte MaBnahmen ermdglichen eine gewisse Steuerung und Richtungsvorgabe. Sie
verursachen zwar anfanglich héhere Transaktionskosten auf Seiten des Staates (durch die ex-ante
Ermittlung der Einsparungen aller MaBnahmen), diese reduzieren sich aber mit der Zeit durch
Skalen- und Lerneffekte, sollten weitere MaBnahmen dem Katalog hinzugefiigt werden. Auch
vermindert sich der Kontrollaufwand der Behdrden bei standardisierten MaBnahmen. Ein moglichst
breiter Katalog an StandardmaBnahmen minimiert negative Verteilungseffekte und erhoht die
Akzeptanz bei den betroffenen Akteuren (die Stromrechnung erhéht sich fiir alle Akteure, aber es
werden nur solche kompensiert, deren Verbrauch sich durch die EffizienzmaBnahmen verringert).

Um negative Verteilungseffekte zu vermeiden, besteht weiterhin die Moglichkeit, die Einsparziele so
zu gestalten, dass eine bestimmte Anzahl der MaBnahmen in einkommensschwachen Haushalten
durchzufiihren sind, bzw. diese finanzielle Zuschiisse zur Durchflihrung von bestimmten MaBnahmen
von den Verpflichteten erhalten. Allerdings wiirde die Einflihrung von Subventionsprogrammen Uber
die Stromlieferanten aufgrund der sich damit aufbauenden wirtschaftlichen Interessen politisch
schwierig wieder zu reduzieren sein (politisches ,lock-in"). Je starker der Fokus auf die Verteilung
gelegt wird, desto geringer ist grundsatzlich die Kosteneffizienz des Modells.

Zusatzlich zu den StandardmaBnahmen sollte die Méglichkeit bestehen, andere MaBnahmen
vorzuschlagen, die der Priifung der zustandigen Behdrde unterliegen und dann ggf. in dem
Standardkatalog aufgenommen werden kdnnen. Diese nicht-standardisierten MaBnahmen setzen
Anreize fir Energiedienstleister und andere interessierte Akteure, standig neue Einsparpotentiale zu
identifizieren und daraus neue Projekte/Programme zu generieren. Dies wiirde die Marktdynamik und
Innovationswirkung des Instruments erhéhen.Das Praxiswissen der Energiedienstleister zu weiteren
Einsparpotentialen in bestimmten Branchen (das sie mit der Zeit erwerben) verschafft diesen
Wettbewerbsvorteile, wahrend die Behérde vom Eigeninteresse der Energiedienstleister profitiert und
ihren MaBnahmenkatalog standig erweitern und damit die Zielerreichung beschleunigen kann. Zur
MaBnahmendurchfihrung sind jedoch nicht nur spezialisierte Energiedienstleistungsunternehmen
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sondern alle Akteure zulassig, die ein Interesse daran haben, sich am Zertifikatemarkt zu beteiligen
(z.B. auch Hausverwaltungen oder energieintensive Betriebe).

Zusatzoption: Verpflichtende Energieaudits

Zusatzlich besteht die Moglichkeit, dhnlich des danischen Einsparquotenmodells, das Instrument an
verpflichtende Energieaudits fir Unternehmen und ggf. auch fiir Hausverwaltungen?® zu koppeln.
Diese kdonnten zu regelmaBigen Energieaudits verpflichtet werden (z.B. alle drei Jahre), die durch
unabhangige (behérdlich akkreditierte) Energieberater durchgefiihrt werden. Durch diese Audits
kénnen die Einsparpotentiale besser identifiziert werden. Auch der Grad der Zusatzlichkeit der
MaBnahmen kdénnte erhdht und die Transaktionskosten in Bezug auf die Nachweis- und
Kontrollverfahren reduziert werden. Die genaue Ausgestaltung von solchen Audits ware noch zu
definieren. Dies kénnte in Zusammenarbeit mit der EnAW geschehen, um Synergien zu nutzen und
auf den bestehenden Strukturen aufzubauen. Unternehmen, die bereits ein
Umweltmanagementsystem eingeflihrt haben, oder andere Energieaudits zur Betriebs- und
Prozessoptimierung durchfiihren, sowie Hausergruppen, die durch die Energieinspektion
Gebdudetechnik abgedeckt sind, sind von der Verpflichtung ggf. auszunehmen. Der finanzielle
Aufwand der Einflihrung eines Energieaudits hangt von der Mitarbeiteranzahl/GebdudegroBe
(Wohnungsanzahl), Umweltengagement in der Vergangenheit, Gutachterauswahl etc. ab.

Einige Elektrizitdtsunternehmen wie das EKZ bieten Geschaftskunden sowie
Liegenschaftseigentiimern von Mehrfamilienhdusern bereits ein Energiecheck und darauf aufbauend
eine Energieberatung und ein subventioniertes Gerateprogramm an. Der Energiecheck soll
sicherstellen, dass méglichst groBe Einsparpotentiale identifiziert werden kénnen. Der Bestand der
Elektrogerate ist in vielen Mehrfamilienhdausern in der Schweiz noch veraltet und ineffizient (Rubli,
2012). Die Elektrogerate wie z.B. Kiihlschrank, Geschirrspliler, Waschmaschinen und Trockner
gehodren meist zum Wohnungsbestand und werden mit vermietet (im Eigentum der Liegenschaften).

Berechnung und Nachweis der Einsparungen

Die Anrechnung der Einsparungen pro MaBnahme sollte méglichst im ersten Jahr erfolgen, um die
Transaktionskosten zu verringern. Gewichtungsfaktoren, wie sie im danischen Modell angewendet
werden, die die jeweiligen pay-back-Zeiten der MaBnahmen reflektieren, empfehlen sich, um
MaBnahmen mit langeren Amortisationszeiten gerecht zu werden (die pay-back-Zeiten werden im
Voraus ohnehin fiir alle MaBnahmen bestimmt, um das Kriterium der Investitionsadditionalitdt zu
berlicksichtigen). Alternativ kénnte die Anrechnung der Einsparungen pro Jahr auch auf im Voraus
definierte (standardisierte) Werte beruhen.

25 Erfahrungen haben gezeigt, dass die Stromersparnisse in Gebduden bis zu 50% variieren kénnen (z.B. in einem
Minergie Haus), nur bedingt durch das Nutzerverhalten (falsche Nutzung, nicht sensibilisiert auf richtiger
Gebrauch, etc.). Es erscheint daher sinnvoll, dass solche MaBnahmen mit informatorischen gekoppelt werden,
bzw. diese Effekte bei der Berechnung standardisierter Einsparfaktoren bertcksichtigt werden. Ein Problem bei
GebaudemaBnahmen ist das Nutzer-Investor-Dilemma (Hausverwaltungen zahlen fir die EffizienzmaBnahmen,
aber von den Stromersparnissen wirden nur die Mieter profitieren). Hier wiirde der Vermieter zwar die Kosten flr
das Energieaudit tragen (kdnnten ggf. auf die Mietpreise umgelegt werden), das Nutzer-Investor-Dilemma kdénnte
jedoch durch Energiedienstleistungen wie z.B. das Einsparcontracting-Modelle vermieden werden.
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Der Nachweis der Einsparungen kénnte bei gréBeren Endverbrauchern Uber die bestehenden
Monitoringtools der ENAW von den Unternehmen selbst und bei kleineren Endverbrauchern tber ex-
ante rechnerische Ermittlung von standardisierten MaBnahmen von den Verpflichteten erbracht
werden. So kann der Kontrollaufwand auf Seiten des Staates reduziert werden. Das Monitoring-Tool
der EnAW ermdglicht Vergleichbarkeit, ist bereits erprobt und erspart hohen Aufwand fir die
Berechnung von Einsparungen flir komplexe v.a. prozess-optimierende MaBnahmen (der Aufwand fir
den Nachweis kénnte auch durch die verpflichtenden Energieaudits reduziert werden). Falls das
Monitoring-Tool der EnAW gewahlt werden wiirde, miissten die Anrechenbarkeitsregelungen ggf.
abgeglichen werden. Bei der ex-ante Berechnung von standardisierten Einsparfaktoren kann es
generell sinnvoll sein, Trittbrettfahrereffekte (siehe italienisches System) oder ein sich auf die
Einsparungen negativ auswirkendes Nutzerverhalten (hdufig verursacht durch Informationsdefizite),
zu bericksichtigen (im Gebaudebereich je nach Nutzung 50% Varianz).

Refinanzierung

Bei der Refinanzierung gibt es zwei Méglichkeiten: Solange der Strommarkt in der Schweiz noch nicht
vollliberalisiert ist, kénnten die Kosten der MaBnahmen Uber eine regulierte Umlage auf die
Strompreise Ubertragen werden; die EICom genehmigt den Stromlieferanten, jeweils auf Basis ihrer
erbrachten Einsparungen/der generierten Zertifikatemenge eine Strompreiserhéhung. Hierdurch kann
die Regulierungsbehdrde einen Anreiz fir besonders kostengiinstige MaBnahmen mit hohen
Einsparungen setzen. Es ist aber wichtig, dass sie bei der Bestimmung der Héhe der Umlage mit
AugenmalB vorgeht, so dass auch teurere MaBnahmen mit langer Amortisationszeit aber hohem
Amortisationsgrad durchgefiihrt werden.

Im Zuge der vollstéandigen Strommarktliberalisierung kann das System umgestellt werden, so dass
die Stromlieferanten ihre Kosten individuell auf die Strompreise umlegen dirfen. Wenn vor dem
Hintergrund der bisher geltenden Regulierung des Strommarktes (jahrliche Tarifoffenlegung und
Kontrolle durch die EICom) keine Probleme gesehen werden, dann kénnten die Stromlieferanten die
Kosten alternativ auch gleich selbstdandig umlegen (nach individuellem Bedarf). Der Nachteil ist
jedoch, dass solange der Strommarkt noch nicht fiir kleine Kunden gedffnet ist, die Kunden bei zu
hohen Preisanstiegen nicht auf andere Anbieter ausweichen kénnen. Deshalb wird eine
Berichtspflicht und Offenlegung der Tarifstrukturen (Strompreiserhbhungen miissen gegenlber der
EICom gerechtfertigt werden) in jedem Fall empfohlen. Beide Arten der Refinanzierung weisen eine
verhaltnismaBig hohe Marktkonformitat auf und es besteht nur ein geringer Eingriff in die
Preissetzungsfreiheit der Unternehmen (im liberalisierten Markt von Bedeutung). Die Refinanzierung
ware somit haushaltsunabhangig.
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Sanktionsmechanismus

Verfehlt ein Unternehmen am Ende einer Verpflichtungsperiode sein Einsparziel, muss es ein BuBgeld
zahlen und die nicht-erbrachten Einsparungen in der Folgeperiode nachholen. Eine weitere Option
ware, dass es dem Unternehmen (wie in Danemark) unterbunden wird, seine Kosten in der Periode
auf die Endkunden umzuwadlzen. Die H6he des BuBgeldes sollte fir die erste Missachtung der Ziele im
Voraus festgelegt und kommuniziert werden. Bei wiederholter Zielverfehlung sollten individuell
gesetzte Sanktionen greifen (ggf. Nachsteuerung notwendig). Das BuBgeld kann in ein GefaB gespeist
werden, um gezielt weitere Einsparpotentiale zu erschlieBen (bspw. lber 6ffentliche
Ausschreibungen). Durch dieses Sanktionsverfahren kénnen buy-out Effekte vermieden und eine
gewisse Zielgenauigkeit gewahrt werden. Im Gegensatz hatte eine buy-out Mechanismus den Vorteil,
dass der Preis eine Obergrenze flr die Umsetzungskosten auf Seiten eines verpflichteten
Unternehmens bilden wiirde. Die Mittel kdnnten zielgerichtet fiir die Férderung solcher
EinsparmaBnahmen verwendet werden, die im Rahmen der Quote nicht oder nur unzureichend
umgesetzt werden (z. B. aufgrund ihres Innovationsgrades).

Vollzugsaufwand

Eine Abschdtzung des Vollzugsaufwandes ist von der genauen Ausgestaltung des Instruments
abhangig. Generell sind die Verwaltungskosten auf Seiten des Staates relativ gering (in allen
betrachteten Einsparquotensystemen lagen die administrativen staatlichen Kosten unter 1 Millionen
Euro pro Jahr), die sich vor allem aus dem Personal- und Biirobedarf ergeben.?® Sie kdnnen (iber die
Strompreise Uber eine Erhéhung der Abgaben auf die Endkunden umgewalzt werden.

Die folgende Tabelle zeigt beispielhaft auf, welchen Effekt die unterschiedliche Ausgestaltung der
Nachweis- und Kontrollstrukturen oder Anpassungsmodi auf den Vollzugsaufwand haben kdnnen (die
Tabelle dient der Verdeutlichung und ist keine Darstellung aller méglichen Aspekte). Auch wenn eine
seriése Uberpriifung und stichprobenartige Vor-Ort-Kontrollen den Vollzugsaufwand erhéhen, sind
diese Verfahren grundsatzlich empfehlenswert, um eine méglichst hohe Compliance zu generieren.

26 1n einer Studie fiir das BMWi-Studie (2012), wurde fiir ein System mit Einsparquotenverpflichtung ohne Handel
angenommen, dass funf Mitarbeiter flr die Standardisierung der MaBnahmen, 25 Mitarbeiter fur die Betreuung der
Verpflichteten und deren Unterstiitzung sowie ein Abteilungsleiter und vier Blirokrafte gebraucht werden, sowie
entsprechende Burofldchen gemietet, beheizt und mit Informationstechnik ausgestattet werden mussen. Die
administrativen, staatlichen Kosten wiirden demnach ca. 3,7 Mio €/Jahr betragen. Fir ein System mit Handel
wuirden circa zehn weitere Mitarbeiter fir das Betreiben der Handelsplattform gebraucht. Dies wirde die
entsprechenden staatlichen, administrativen Kosten auf 4,9 Mio €/Jahr erh6hen (Berechnungen auf Basis des
deutschen Lohn- und Mietkostenniveaus).
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Tab. 16 Vollzugsaufwand eines Einsparquotensystems

Definition der Verpflichtungen auf Basis des Absatzes und ex-
ante Einschatzung d. Untern.

Zielanpassung alle 3 Jahra

Definition von StandardmabBnahmen (ex-ante Ermittlung der
Einsparungen aber fur die jeweiligen MaBnahmen geeignete
Methoden)

Aktualisierung der StandardmaBnahmen alle 3 Jahre

Festlegung der Verfahren zur Darstellung der Einsparungen fiir
nicht-standardisierte MaBnahmen; eigene Kontrolle der
Einsparungen

Kontrolle der eingereichten Unterlagen bei
StandardmaBnahmen (auf Richtigkeit der Angaben), keine Vor-
Ort Kentrolle

Manuelle Uberprifung ob Einsparungen der Mindestmenge flr
Zertifikate entsprechen; Ausstellung einer schriftlichen
Bestdtigung des Zertifikates an verpflichtetes Unternehmen,
Erfassung der Einsparungen und Transaktionen im
behérdlichenfinternen Register

Gefab wird selbst verwaltet; Harmenisierung der
Nachweispflicht fur Magnahmen, die ber das GefaB
durchgefiihrt werden mit WeiBen Zertifikaten

Erstellung von Guidelines fur Vepflichtete

gleich
Jshrliche Zielanpassung

gleich

Laufende Aktualisierung der StandardmaBnahmen

Festlequng der Verfahren zur Darstellung der Einsparungen fir
nicht-standardisierte MaBnahmen; Kontrolle in
Zusammenarbeit mit Ingenieurbiros, Materialprifungsanstalt
oder anderen Akteuren

Kontrolle der eingereichten Unterlagen bei
StandardmaBnahmen (auf Richtigkeit der Angaben), plus
stichprobenartige Vor-Ort-Kontrolle

Uberpriifung ob Einsparungen der Mindestmenge fir
Zertifikate entsprechen iber &ffentliche elektronische
Plattform; Zertifikate werden elektronisch ausgestellt und
erfasst, Transparenz aller Transaktionen

Gefal wird von Behorde verwaltet; Harmonisierung der
Nachweispflicht fur MaBnahmen, die 0ber das Gefal
durchgefiihrt werden mit Weillen Zertifikaten

Erstellung von Guidelines plus Schulungen, standiger Kontakt

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Eine offentlich elektronische Handelsplattform (elektronische Ausstellung, Transfer, Entwertung
innerhalb eines Registersystems) wiirde insbesondere zu Beginn des Systems einen nicht
unerheblichen Aufwand und Kosten verursachen (Einrichtung und Betrieb des Registersystems,
Erfassung aller Férdersysteme in der Schweiz auf einer Plattform), kénnte aber den Kontrollaufwand
insgesamt auch erleichtern (verlasslicher Schutz vor Doppelzahlung von EinsparmaBnahmen,
einfacher Handel zwischen Akteuren, einfache Nachweisfiihrung gegenliber der zustéandigen
Behorde). Quelle: eigene Zusammenstellung

Die folgende Tabelle gibt noch einmal einen Gesamtiberblick tber die einzelnen
Ausgestaltungsmerkmale des vorgeschlagenen Einsparquotenmodells.

Tab. 17 Einsparquotenmodell fur die Schweiz im Uberblick

Art des Ziels Relative Stromeinsparziele, auf Basis des aktuellen Absatzes; Verpflichtung

Uber 9 Jahre (in 3 Perioden)

Verpflichtete Stromlieferanten (Klassifizierung <30GWh u. 230GWh)
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Option kleine Einzahlung in GefaB, regionale Ausschreibungen der MaBnahmen
Unternehmen

Option grofR3e Eigens durchgeflihrte MaBnahmen, Kooperation mit Dritten, Kauf von
Unternehmen Zertifikaten

Zulassige StandardmaBnahmen, nicht-standardisierte MaBnahmen (Investitions- und
MaRBnahmen Energieadditionalitadt)

Zusatzoption Verpflichtende Energieaudits

Nachweis ex-ante Ermittlung standardisierter MaBnahmen & Nutzung der Monitoring-
Einsparungen Tools der EnNAW

Anrechnungszeitraum | Im ersten Jahr, plus Gewichtungsfaktoren

Refinanzierung Zunachst regulierte Umlage, mit Liberalisierung individuelle Umlage auf die

Strompreise moglich

Sanktionen BuBgeld (und Nachholpflicht)

Quelle: eigene Zusammenstellung

5.2 Prasentation moéglicher EinsparmaBnahmen und Bewertung der
Zusatzlichkeit

Im folgenden Kapitel sollen die EinsparmaBnahmen aufgezeigt werden, die bisher noch nicht unter
den bestehenden und geplanten MaBnahmen in der Schweiz gefordert werden und sich durch ein
Einsparquotenmodell gut adressieren lassen, um grob abschatzen zu kénnen, wie groB3 die
verbleibenden Potentiale sind, die sich lber ein solches Instrument erschlieBen lieBen.

5.2.1 Identifikation méglicher StandardmalRnahmen

Ausgangspunkt der Untersuchung ist die von Ecofys gemeinsam mit dem Frauenhofer ISI und dem
Okoinstitut erstellte Studie fiir das BMWi (2012) zur Evaluation marktorientierter Instrumente zur
Realisierung von Endenergieeinsparungen in Deutschland. Sie zeigt u.a. auf, dass sich vor allem
standardisierbare MaBnahmen sehr gut fir die Bewertung im Rahmen eines Einsparquotensystems
eignen; MaBnahmen mit hoher Komplexitat, deren Einsparpotential sich nicht im Voraus bestimmen
lasst, dagegen von den Akteuren nicht oder nur zégerlich durchgefiihrt werden. Sie sind mit nicht
unerheblichem Bewertungsaufwand verbunden und lohnen sich erst bei gréBeren Projekten bei
sinkenden Transaktionskosten (Bertoldi, 2012).
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Die im Rahmen der BMWi-Studie durchgefiihrte Bewertung der Eignung unterschiedlicher MaBnahmen
flr Einsparquotenmodelle, zieht die folgenden drei Kriterien heran: a) Eignung des Instruments zum
Hemmnisabbau, b) Komplexitat der MaBnahme bzw. Eignung flir Standardisierung, c) Komplexitat
der Finanzierungsmodelle (fiir die Bewertung siehe auch Tabelle 18). Die Untersuchung kommt zu
dem Ergebnis (hier werden nur die Ergebnisse bzgl. strombasierter MaBnahmen vorgestellt), dass
sich im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) demnach aufgrund der Standardisierbarkeit
und der hohen Fallzahlen Technologien wie Aufzlige, Beleuchtung, Belliftung sowie Informations- und
Kommunikationstechnologien etc. sehr gut flir ein Einsparquotensystem eignen. Durch den direkten
Kundenkontakt der Verpflichteten bei Einsparquotensystemen lassen sich diese MaBnahmen trotz
ihrer Kleinteiligkeit und der eher heterogenen Zielgruppe gut umsetzen. Unternehmen und
Verpflichtete kénnen auf bilateraler Ebene individuelle Lésungen gemeinsam erarbeiten, wie es
beispielsweise die Erfahrungen aus Danemark zeigen. Auch MaBnahmen im Bereich der
StraBenbeleuchtung lassen sich gut tber ein solches System adressieren.

Tab. 18 Eignung verschiedener MaZnahmen fur Einsparquotensysteme

Stromanwendungen — Gewerbe,
Haushalte und Dienstleistungen

Aufzlige, Beleuchtung, Beliliftung und ++ ++ + ++
Klimakalte, Kihlgerdte, Umwalzpumpen
und weitere Hilfsaggregate, Warmwasser

Div. Gebaudetechnologien o] o] o] -

IKT Bliro/ Rechenzentren

StraBenbeleuchtung ++ ++ ++ ++

Warmepumpen (Steuerung/Regelung)

Elektrische Haushaltsgerate

Beleuchtung, Computer, ++ ++ ++ ++
Haushaltswaschetrockner,
Haushaltswaschmaschinen, Monitore,
Private Kiihl- und Gefrierschranke, Set-
Top-Boxen mit komplexer Funktion

Industrie

Querschnittstechnologien - Einsatz bester + ++ ++ ++
verfugbarer Technologie (BVT)

Querschnittstechnologien — Optimierte -- -- Nicht --
Betriebsflihrung relevant

Prozesstechnologien - BVT - - - -
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Prozesstechnologien - Optimierte -- -- Nicht --
Betriebsflihrung relevant
Prozesstechnologien - + 0] - 0]

Abwarmeriickgewinnung?’

Prozesstechnologien - Prozessinnovationen | -- -- - --

Quelle: BMWi, 2012 (Bewertungskategorien: von ,—,v0éllig ungeeignet Gber ,0" neutral bis ,++" sehr
geeignet)

Im Haushaltssektor weisen vor allem elektrische Haushaltsgerate eine gute Eignung flr
Einsparquoten auf (Beleuchtung, Computer, Haushaltswaschetrockner, Haushaltswaschmaschinen,
Monitore, Private Kiihl- und Gefrierschranke, Set-Top-Boxen mit komplexer Funktion) wahrend sich in
der Industrie Querschnittstechnologien (BVT) sehr gut Gber Einsparquotensysteme adressieren lassen
(BMWi, 2012).

In einem zweiten Schritt fand modellhaft ein Screening der StandardmaBnahmen der britischen,
franzdsischen und italienischen Einsparquotensysteme statt. Ein Abgleich dieser MaBnahmen mit
denen, die bereits in der Schweiz geférdert werden (oder im Rahmen der Energiestrategie 2050
stérker geférdert werden sollen), ergab einen guten Uberblick tiber die noch verbleibenden
Potentiale. Insgesamt wurden dadurch 65 EffizienzmaBnahmen untersucht (die vollstédndige Liste der
MaBnahmen befindet sich im Anhang 3). Von diesen MaBnahmen werden 4 bereits vollstandig durch
bestehende Instrumente in der Schweiz abgedeckt. 20 MaBhahmen werden zumindest teilweise von
anderen schweizerischen Instrumenten abgedeckt (z.B. durch kantonale, aber nicht bundesweite
Programme, oder durch in ndherer Zukunft greifende Effizienzvorschriften, oder durch die Férderung
von nur einzelnen Projekten). Es verbleiben 41 MaBnahmen, die noch nicht eindeutig von anderen
Instrumenten adressiert werden, wobei diese Zahl unter Vorbehalt steht, da verlassliche Information
zu MaBnahmen in bestimmten Zielbereichen (z.B. im Industrie- und Dienstleistungssektor) fehlen
(siehe Tabelle). Zudem umfasst ein GroBteil dieser MaBnahmen effiziente Kihl- und Gefriergerate fur
Haushalte, die im britischen System je nach GroBe und Typ und auf unterschiedliche Art und Weise
geférdert werden.

27 Nur als strombasierte MaBnahme zuldssig, wenn durch die Abwérmertickgewinnung im Unternehmen Strom
eingespart werden kann.
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Tab. 19 Strombezogene Standardmalinahmen im franzésischen, britischen und
italienischen Einsparquotensystem, die noch nicht durch MaRnahmen in der Schweiz
abgedeckt werden (bzw. nur sehr vereinzelt)

1 GB Haushalte Installierung einer Tiefklhltruhe A++ Nein (in den kommenden Jahren
(incentive-scheme?®®) ist damit zu rechnen, dass
Gefriergerate am Markt dem
Stromeffizienzniveau A+ und
hoher entsprechen werden)
2 GB Haushalte Installierung einer Tiefkihltruhe A++ Nein (in den kommenden Jahren
(trade-in scheme?®) und Entsorgung ist damit zu rechnen, dass
des Alten Gerates Gefriergerate am Markt dem
Stromeffizienzniveau A+ und
héher entsprechen werden)
3 GB Haushalte Eintausch eines Kihlgerdtes mit Nein (in den kommenden Jahren
Gefrierkombination gegen einen ist damit zu rechnen, dass
Kihschrank (mit Eisbox) A+ und eine Gefriergerdate am Markt dem
Tiefklhltruhe A++ (fridgesaver Stromeffizienzniveau A+ und
scheme3°) und Entsorgung des Alten hoher entsprechen werden)
Gerates
4 GB Haushalte Installierung eines Kiihlgerates mit Nein (in den kommenden Jahren
Gefrierkombination (Standard) A++ ist damit zu rechnen, dass Kihl-
(incentive-scheme) und Gefriergerate am Markt dem
Stromeffizienzniveau A+ und
héher entsprechen werden)
5 GB Haushalte Installierung eines Kiihlgerates mit Nein (in den kommenden Jahren
Gefrierkombination (Standard) A++ ist damit zu rechnen, dass Kuihl-
(trade-in-scheme) und und Gefriergerate am Markt dem
ordnungsgerechte Entsorgung des Stromeffizienzniveau A+ und
Alten Gerates hoher entsprechen werden)
6 GB Haushalte Eintausch eines Kihlschrankes und Nein (in den kommenden Jahren
eines Gefrierschrankes gegen ein ist damit zu rechnen, dass Kuhl-
Kihlgerat mit Gefrierkombination und Gefriergerate am Markt dem
(Standard) A++ (fridgesaver scheme) | Stromeffizienzniveau A+ und
und Entsorgung des Alten Gerdtes hoher entsprechen werden)

28 In “incentive schemes” bietet der Energieversorger den Verbrauchern einen finanziellen Anreiz, energieeffiziente

Gerdte zu kaufen. Die Berechnung der reduzierten CO2-Emissionen basiert auf der Differenz des

durchschnittlichen Energieverbrauchs zwischen den Geraten, die durchschnittlich am Markt gekauft werden und

der Energieeffizienz (Verbrauch) des geférderten Gerates.

2 Unter “trade-in schemes”, kénnen Verbraucher ihr Altgerét gegen ein effizienteres eintauschen (dies wird
finanziell geférdert). Die Berechnung der reduzierten CO2-Emissionen basiert auf der Differenz des
durchschnittlichen Energieverbrauchs des Altgerates und des Verbrauchs des neuen effizienten Gerates,
angewendet auf 2/3 der Lebenszeit des Gerdtes.

30 “Fridgesaver schemes” basieren auf einem &hnlichen Prinzip wie die “trade-in-schemes”, sind aber auf prioritire
Konsumentengruppen beschrankt. In diesem Modell muss auBerdem nachgewiesen werden, dass das Altgerat
nicht mehr weiter lauft und ordnungsgemaB entsorgt wurde. Nur bestimmte energieeffiziente Gerateklassen
werden unter dem System geférdert. AuBerdem wird der Berechnung der Einsparungen ein Faktor (0,71875)
hinzugefiigt, der auf Basis von Erfahrungswerten ermittelt wurde und beriicksichtigt, dass die Konsumenten nach
dem Kauf eines effizienteren Gerates auch das Nutzerverhalten veréandern (z.B. Tlr wird weniger oft gedffnet).
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7 GB Haushalte Installierung eines Kihlgerates mit Nein (in den kommenden Jahren
Gefrierkombination (frostfrei) A++ ist damit zu rechnen, dass Kuhl-
(incentive-scheme) und Gefriergerate am Markt dem
Stromeffizienzniveau A+ und
hoher entsprechen werden)
8 GB Haushalte Installierung eines Kuhlgerates mit Nein (in den kommenden Jahren
Gefrierkombination (frostfrei) A++ ist damit zu rechnen, dass Kihl-
(trade-in-scheme) und Entsorgung des | und Gefriergerate am Markt dem
Alten Gerdtes Stromeffizienzniveau A+ und
héher entsprechen werden)
9 GB Haushalte Installierung eines US-Typ (>160cm) Nein (in den kommenden Jahren
Kihlgerates mit Gefrierkombination ist damit zu rechnen, dass Kihl-
(nebeneinander) A++ (incentive- und Gefriergerate am Markt dem
scheme) Stromeffizienzniveau A+ und
héher entsprechen werden)
10 GB Haushalte Installierung eines Kiihlschrankes (mit | Nein (in den kommenden Jahren
Eisbox) A++ (incentive-scheme) ist damit zu rechnen, dass Kiihl-
und Gefriergerate am Markt dem
Stromeffizienzniveau A+ und
héher entsprechen werden)
11 GB Haushalte Installierung eines Kiihlschrankes (mit | Nein (in den kommenden Jahren
Eisbox) A++ (trade-in-scheme) und ist damit zu rechnen, dass Kuhl-
Entsorgung des Alten Gerates und Gefriergerate am Markt dem
Stromeffizienzniveau A+ und
hoher entsprechen werden)
12 GB Haushalte Eintausch eines Kihlschrankes gegen Nein (in den kommenden Jahren
einen Kihlschrank (Eis-box) A++ ist damit zu rechnen, dass Kihl-
(fridgesaver scheme) und Entsorgung und Gefriergerate am Markt dem
des Alten Gerates Stromeffizienzniveau A+ und
hoher entsprechen werden)
13 GB Haushalte Installierung eines Real Time Display Nein (vereinzelt wird Smart
(RTDs) - ein Gerat, dass mit mit dem metering Technologie Uber
Stromzahler verbunden ist und den Wettbewerbliche Ausschreibungen
Stromverbrauch eines Haushaltes, gefordert)
Unternehmens, etc. anzeigt (in
Echtzeit) RTDs Saveometer model
2652 (electricity only) von EcolLimited
14 GB Gebdude Installierung einer Umwalzpumpe A- Nein (aber ab 2013 dirfen nur
rated - Grundfos Alpha 2L15-50 oder noch Pumpen am Markt verkauft
Grundfos 2L15-60 werden, die den EU-
Effizienzvorschriften entsprechen)
15 GB Gebaude Installierung einer Umwalzpumpe B- Nein (aber 2013 dirfen nur noch
rated - Selectric UPS-15-50 oder Pumpen am Markt verkauft
Selectric UPS-15-50 'contract' branded | werden, die den EU-
oder Selectric UPS-15-50 'co-branded' | Effizienzvorschriften entsprechen)
http://uk.grundfos.com/
16 GB Haushalte Installierung eines Energieeffizienten Nein
Wasserkochers - ECOKETTLE Model
MAWS894 oder LA201A oder LD203A
oder LD303A
17 GB Haushalte, Installierung einer Nein (allerdings missen die am
Industrie Kompaktleuchtstofflampe (ab Markt vertriebenen
Gewerbe, 01.01.2010 nicht mehr zuldssig) Leuchtstofflampen seit Jan 2012
Dienstleis- (Bedingung: Energy Saving den EU-Vorschriften entsprechen)
tungen Recommended (ESR) status)
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18 GB Haushalte, Installierung einer Halogenleuchte (ab | Nein (ggf. Effizienzvorschriften
Gewerbe, 01.01.2010 nicht mehr zulassig) und Forderung Uber i.R. der
Industrie, (Bedingung: Energy Saving Zielvereinbarungen)
Dienstleis- Recommended (ESR) status)
tungen
19 IT Haushalte, Installierung von Nein (ggf. Férderung i.R. der
Gewerbe, Durchflussbegrenzern im Zielvereinbarungen,
Dienstleis- Haushaltsbereich, in der Wettbewerblichen
tungen Hotelleriebranche und in Sportstatten Ausschreibungen oder kantonalen
Férderprogrammen)
20 FR Gewerbe, Installierung eines Vorhangs fir Nein (ggf. Forderung i.R. der
Industrie Kuhlregale, welcher wahrend der Zielvereinbarungen,
Nachtstunden/SchlieBzeiten genutzt Wettbewerblichen
wird in Lebensmittelgeschaften (BAT- Ausschreibungen oder kantonalen
EQ-07) Férderprogrammen)
21 FR Gewerbe, Installierung einer hochisolierenden Nein (ggf. Forderung i.R. der
Industrie Tar fur Kahlregale. Das Glas muss Zielvereinbarungen,
einen U-Wert von < 0,9 W/(m2.K) Wettbewerblichen
aufweisen und von einem Fachmann Ausschreibungen oder kantonalen
eingebaut werden (BAT-EQ-12) Férderprogrammen)
22 FR Gewerbe, Installierung eines Kiihlgerates des Nein (ggf. Forderung i.R. der
Industrie Kaskaden-Typs mit CO2 als Zielvereinbarungen,
Gefriermittel (BAT-EQ-17) Wettbewerblichen
Ausschreibungen oder kantonalen
Férderprogrammen)
23 FR Gewerbe, Einbau von Tiren in bestehende Nein (ggf. Férderung i.R. der
Industrie Kihlgerédte durch einen Fachmann. Die | Zielvereinbarungen,
Verglasung der Tur muss einen Wettbewerblichen
Warmetransmissions-Koeffizienten Ausschreibungen oder kantonalen
von Ug<1,8 W/m2.K haben (EN 673) Férderprogrammen)
(BAT-EQ-24)
24 FR Gewerbe, Installierung einer Leuchtstoffrohre Nein (allerdings mussen die am
Industrie, (BAT-EQ-01) mit einem Markt vertriebenen
Dienstleis- Mindestdurchmesser von 16 mm und Leuchtstofflampen seit Jan 2012
tungen Vorschaltgerat. den EU-Vorschriften entsprechen)
25 FR Haushalte, Installierung einer Nein (allerdings miissen die am
Gewerbe, Kompaktleuchtstofflampe (BAT-EQ- Markt vertriebenen
Industrie, 09) durch einen Fachmann Leuchtstofflampen seit Jan 2012
Dienstleis- den EU-Vorschriften entsprechen)
tungen
26 FR Offentlicher Installierung eines Systems zur Nein (ggf. Férderung i.R. der
Sektor Spannungsregelung der Wettbewerblichen
StraBenbeleuchtung (RES-EC-01) Ausschreibungen oder der
geplanten MaBnahmen zur
StraBenbeleuchtung)
27 FR Offentlicher Installierung eines Systems zur Nein (ggf. Férderung i.R. der

Sektor

Handhabung der Anschlussleistung
offentlicher Beleuchtung ("systéme de
maitrise de la puissance réactive en
éclairager extérieur") (RES-EC-02)

Wettbewerblichen
Ausschreibungen oder der
geplanten MaBnahmen zur
StraBenbeleuchtung)
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28 FR Offentlicher Installierung eines Systems zur Nein (ggf. Férderung i.R. der
Sektor Variierung der Leistung der Wettbewerblichen
StraBenbeleuchtung (RES-EC-03) Die Ausschreibungen oder der
StraBenbeleuchtung muss die geplanten MaBnahmen zur
Anforderungen der Norm EN 13201-2 StraBenbeleuchtung)
erfullen.
29 FR Offentlicher Austausch StraBenbeleuchtung (RES- Nein (ggf. Férderung i.R. der
Sektor EC-04) und Entsorgung der alten Wettbewerblichen
Leuchten; eine Ersatzlampe muss Teil Ausschreibungen oder der
des Austausches sein geplanten MaBnahmen zur
StraBenbeleuchtung)
30 FR Offentlicher LED Ampelbeleuchtung (RES-EC-05); Nein
Sektor die gesamte Kreuzungsbeleuchtung
muss in einem Zug erneuert werden
31 IT Offentlicher Installierung von Helligkeitsreglern bei | Nein (ggf. i.R. der
Sektor der AuBenbeleuchtung von Wettbewerblichen
Quecksilber und Hochdrucklampen Ausschreibungen oder
Zielvereinbarungen)

32 FR Industrie Installierung eines Systems zur Nein (ggf. Férderung i.R. der
elektronischen Regelung der Zielvereinbarungen oder
Geschwindigkeit eines asynchronen Wettbewerblichen
Motors mit einer Leistung von 0,37 kW | Ausschreibungen)
bis 1 MW(IND-UT-02)

33 FR Industrie Installierung eines Systems zur Nein (ggf. Forderung i.R. der
Warmertckgewinnung Luftkompressor | Zielvereinbarungen oder
(IND-UT-03) (nur als MaBnahme Wettbewerblichen
zulassig, wenn dadurch Ausschreibungen)
strombetriebene Gerate/Anlagen
ersetzt werden)

34 FR Industrie Installierung eines Hochleistungs- Nein (ggf. Férderung i.R. der
Transformators mit einer Leistung von | Zielvereinbarungen oder
250 bis 2500 kVA und einer Wettbewerblichen
Primarspannung < 24kV zur Ausschreibungen)
Versorgung (Niederspannung) einer
Industrieanlage (IND-UT-10)

35 FR Industrie Installierung eines Hochleistungs- Nein (ggf. Forderung i.R. der
Kihlapparates in einer Kihlanlage Zielvereinbarungen oder
(IND-UT-13) Wettbewerblichen

Ausschreibungen)

36 FR Industrie Installierung eines synchronen Nein (ggf. Forderung i.R. der
Antriebsmotors mit permanenten Zielvereinbarungen oder
Magneten mit einer Leistung zwischen | Wettbewerblichen
0,75 kW und 500 kW (IND-UT-14) Ausschreibungen)

37 FR Industrie Niederdruck-Kihlsystem (IND-UT-16) Nein (ggf. Forderung i.R. der
Installierung eines Systems, das es Zielvereinbarungen oder
erlaubt, den Niederdruck gemaB des Wettbewerblichen
Temperatur-Bedarfs zu variieren Ausschreibungen)

38 FR Industrie Installierung eines Systems zur Nein (ggf. Forderung i.R. der
Warmertckgewinnung bei Zielvereinbarungen oder
Kalteproduktion (IND-UT-17) (nur als Wettbewerblichen
MaBnahme zuldssig, wenn durch die Ausschreibungen)
gewonnene Warme strombetriebene
Gerate/Anlagen ersetzt werden)

39 FR Industrie Installierung eines oder mehrerer Nein (ggf. Forderung i.R. der

Gasbrenner mit
Warmeeriickgewinnung fur

Zielvereinbarungen oder
Wettbewerblichen
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Anmerkungen zur Abdeckung

Sl b BIBUEL S durch andere Instrumente

Industrieéfen (IND-UT-18) (nur als Ausschreibungen)
MaBnahme zulassig, wenn dadurch
strombetriebene Gerate/Anlagen
ersetzt werden)

40 1T Industrie Installierung eines Inverters in Nein (ggf. Férderung i.R. der
Elektromotoren an Pumpen mit einer Zielvereinbarungen oder
Leistung von weniger, bzw. mehr als Wettbewerblichen
22kwW Ausschreibungen)

41 IT Industrie Rickgewinnung von Strom aus der Nein (ggf. Férderung i.R. der
Dekompression bei Gas Zielvereinbarungen oder

Wettbewerblichen
Ausschreibungen)

Quelle: eigene Zusammenstellung

Von den 20 MaBnahmen, die zumindest teilweise durch bestehende, bzw. weitere geplante
MaBnahmen in der Schweiz abgedeckt werden, konnte aufgrund der mangelnden Datenlage bei den
in der nachstehenden Tabelle aufgezeigten MaBnahmen nicht mit eindeutiger Sicherheit gesagt
werden, inwieweit ggf. weitere Potentiale bestehen, die durch ein Einsparquotenmodell adressiert
werden kénnten.
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Tab. 20 Strombezogene StandardmalRnahmen im franzdsischen, britischen und italienischen Einsparquotensystem, die
teilweise durch MaRnahmen in der Schweiz abgedeckt werden

1 FR Haushalte Installierung einer Effizienzvorschriften: flir Waschmaschinen: ab Januar 2010 Energieeffizienzklasse A; ab Juli
Haushaltswaschmaschine Klasse A+ 2013 Energieeffizienzklasse A+(2 Jahre Ubergangsfrist); EnergieSchweiz: Neuausrichtung
(BAR-EQ-02) auf Stromeffizienz und hier Elektrogerate; jahrlicher Mittelbedarf fliir den Bereich
Elektrogerate: ca. 6 Mio. CHF; Vereinzelte Programme i. R. der Wettbewerbliche
Ausschreibungen; vereinzelte Férderprogramme auf kantonaler/Gemeindeebene:
http://www.topten.ch/deutsch/haushalt/waschmaschinen/6kg.html
2 GB Haushalte Installierung einer Tiefklhltruhe A Effizienzvorschriften: Seit dem 1. Januar 2011 diirfen in der Schweiz nur noch Kihl- und
(incentive-scheme) Gefriergerate verkauft werden, die mindestens in der Effizienzklasse A+ sind (EEI <42). -
Ab Januar 2013 EEI < 33 (neue Klasse A++) (2 Jahre Ubergangsfrist); EnergieSchweiz:
Neuausrichtung auf Stromeffizienz und hier Elektrogerate; jahrlicher Mittelbedarf fiir den
Bereich Elektrogerate: ca. 6 Mio. CHF; Vereinzelte Programme i. R. der Wettbewerbliche
Ausschreibungen; vereinzelte Férderprogramme auf kantonaler/Gemeindeebene:
http://www.topten.ch/deutsch/haushalt/gefriergeraete-a/gefriertruhen-2.html
3 GB Haushalte Installierung einer Tiefklhltruhe A+ s.o.
(incentive-scheme)
4 GB Haushalte Installierung einer Tiefkihltruhe A+ und | s.o.
Entsorgung des Alten Gerates (trade-in-
scheme)
5 GB Haushalte Kihlgerat mit Gefrierkombination s.o.
(Standard) A+ (incentive-scheme)
6 GB Haushalte Eintausch eines Kiihlgerates mit s.0. allerdings wird hier gleichzeitig vermieden, dass das alte Kihlgerat als "Zweitgerat"
Gefrierkombination gegen ein Kiihigerat | weiter lauft
mit Gefrierkombination (Standard) A+
(fridgesaver scheme) und
ordnungsgerechte Entsorgung des Alten
Gerdtes
7 GB Haushalte Installierung eines Kihlgerat mit s.0.
Gefrierkombination (frostfrei) A+
(incentive-scheme)
8 GB Haushalte Installierung eines US-Typ (>160cm) S.0.
Kuhlgerat mit Gefrierkombination
(nebeneinander) A+ (incentive-scheme)
9 GB Haushalte Installierung eines Kihlschranks (mit s.0.
Eisbox) A+ (incentive-scheme)
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10 GB Haushalte Eintausch eines Kiihlschrankes gegen s.0. allerdings wird hier gleichzeitig vermieden, dass das alte Kiihlgerat z.B. im Keller noch
einen Kuhlschrank (Eis-box) A+ weiter |auft
(fridgesaver scheme) und Entsorgung
des Alten Gerates
11 FR Haushalte, Installierung eines automatischen stand | Nur vereinzelte Projekte im Rahmen der Wettbewerblichen Ausschreibungen und im Rahmen
Gewerbe, by Reglers, an den die elektrischen und | der katonalen/Gemeinde Férderprogramme; die neuen Effizienzvorschriften fir
Dienstleistung | elektronischen Haushaltsgerate Elektrogerate in der Schweiz regeln den Stromverbrauch im Bereitschafts- und Aus-Modus.
en angeschlossen sind. Der Regler reagiert | Mit zunehmendem Gebrauch dieser neuen Gerate werden Bereitschaftsregeler Gberflissig.
automatisch auf die Nutzung der Anhang 2.8 EnV 730.01
angeschlossenen Gerate. Die Leistung
des Reglers Ubersteigt nicht 0,5 Watt.
(BAR-EQ-06)
12 GB Haushalte, Installierung eines PowerSafer Nur vereinzelte Projekte im Rahmen der Wettbewerblichen Ausschreibungen und im Rahmen
Gewerbe, /SavaSocket (es sorgt autmatisch der katonalen/Gemeinde Forderprogramme; die neuen Effizienzvorschriften fiur
Dienstleistung | dafiir, dass technische Gerdte im stand- | Elektrogeradte in der Schweiz regeln den Stromverbrauch im Bereitschafts- und Aus-Modus.
en by Modus nicht weiterhin Strom Mit zunehmendem Gebrauch dieser neuen Gerate werden Bereitschaftsregeler Uberflissig.
verbrauchen) www.powersaver.net Anhang 2.8 EnV 730.01
13 IT Gewerbe Installierung eines Stand-by Reglers im Nur vereinzelte Projekte im Rahmen der Wettbewerblichen Ausschreibungen und im Rahmen
Hotelgewerbe der katonalen/Gemeinde Férderprogramme; die neuen Effizienzvorschriften fir
Elektrogerate in der Schweiz regeln den Stromverbrauch im Bereitschafts- und Aus-Modus.
Mit zunehmendem Gebrauch dieser neuen Gerate werden Bereitschaftsregeler Uberflissig.
Anhang 2.8 EnV 730.01
14 GB Haushalte, Installierung einer 10WLED Lampe von Verschiedene Programme und Projekte im Rahmen der Wettbewerblichen Ausschreibungen;
Gewerbe, www.ledon-lamp.com geplante MaBnahme zur StraBen- und Tunnelbeleuchtung in der Schweiz; ggf. durch
Industrie, DL MaBnahmen im Rahmen der Zielvereinbarungen mit der EnNAW abgedeckt
15 GB Haushalte, Ersetzen einer Halogene reflector style Verschiedene Programme und Projekte im Rahmen der Wettbewerblichen Ausschreibungen;
Gewerbe, lamp (50, 35 oder 20W) durch eine LED | geplante MaBnahme zur StraBen- und Tunnelbeleuchtung in der Schweiz; ggf. durch
Industrie, DL 4,5 oder 6W Lampe MaBnahmen im Rahmen der Zielvereinbarungen mit der EnNAW abgedeckt
16 FR Gewerbe, Installierung eines Beleuchtungskérpers | Austausch von T8 mit energieeffizienteren T5 Leuchten im Rahmen von verschiedenen
Industrie, DL flir T8 Rohren mit Vorschaltgerat(BAT- Projekten der Wettbewerblichen Ausschreibungen; ggf. durch MaBnahmen im Rahmen der
EQ-06) Zielvereinbarungen mit der EnAW abgedeckt
17 FR Haushalte, Installierung einer zertififizierten kantonale und kommunale Férderbeitrage (Fast alle Kantone unterstiitzen den Bau von
Gewerbe, (CSTBat, Solarkeymark, NFCESI, EN Solaranlagen mit Férderbeitragen und gewahren Steuererleichterungen, zumindest beim
Dienstleistung 12975, EN 12976 etc.) solaren nachtraglichen Einbau (Sanierung); bei Neubauten miissen 20% des zuldssigen
en, Industrie Warmwasserbereitung durch einen Warmebedarfs fur Heizung und Warmwasser mit erneuerbaren Energien abgedeckt werden.
ausgewiesenen Fachmann (BAR-TH-11) | ggf. durch MaBnahmen im Rahmen der Zielvereinbarungen mit der EnAW abgedeckt;
- nur als strombezogene MaBnahme geplantes Forderprogramm zum Ersatz von ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungen
anrechenbar, wenn elektrische sowie von Elektroboilern durch erneuerbare Energien; ggf. durch MaBnahmen im Rahmen
Warmwasserbereiter ersetzt werden der Zielvereinbarungen mit der EnAW abgedeckt
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Nahere Erlauterung zu den bestehenden oder geplanten Instrumenten in der

MaRnahme Schweiz
18 FR Haushalte, Installierung einer zertifizierten z.T. im Rahmen der Wettbewerblichen Ausschreibungen; kantonale und kommunale
Gewerbe, Warmepumpe Wasser/Wasser Férderbeitrage (Fast alle Kantone unterstiitzen den Bau von Solaranlagen mit
Industrie, Einfamilienhaus (BAR-TH-03) Der Férderbeitragen und gewahren Steuererleichterungen, zumindest beim nachtraglichen
Dienstleistung Leistungskoeffizient (EN 14511-2) darf Einbau (Sanierung); bei Neubauten missen 20% des zuldssigen Warmebedarfs fiir Heizung
en 3,4 nicht unterschreiten bei einer und Warmwasser mit erneuerbaren Energien abgedeckt werden. ggf. durch MaBnahmen im
Austritts-Temperatur von <35°C. Die Rahmen der Zielvereinbarungen mit der EnAW abgedeckt; geplantes Forderprogramm zum
Installation muss von einem Fachmann Ersatz von ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungen sowie von Elektroboilern durch
durchgefiuhrt werden. - nur als erneuerbare Energien; ggf. durch MaBnahmen im Rahmen der Zielvereinbarungen mit der
strombezogene MaBnahme EnAW abgedeckt

anrechenbar, wenn elektrische
Warmwasserbereiter ersetzt werden

19 IT Gebdaude Installierung einer effizienten Effiziente Kalte- und Klimatechnik ist Bestandteil einzelner Projekte im Rahmen der
Belliftungs-/Klimaanlage Wettbewerblichen Ausschreibungen; ggf. auch durch MaBnahmen im Rahmen der
Zielvereinbarungen mit der EnAW abgedeckt
20 IT Gebdude Installierung eines zentralen Effiziente Kalte- und Klimatechnik ist Bestandteil einzelner Projekte im Rahmen der
Klimasystems (Blindelung kleinerer Wettbewerblichen Ausschreibungen; ggf. durch MaBnahmen im Rahmen der
Klimaanlagen) Zielvereinbarungen mit der EnAW abgedeckt
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Diese 41 MaBnahmen, welche noch nicht groBflachig durch andere MaBnahmen in der Schweiz
abgedeckt werden, kdénnen in einem ersten Schritt in sechs grundlegende MaBnahmentypen unterteilt
werden. Auf dieser Basis kann ein erstes Set an StandardmaBnahmen flr die Schweiz entwickelt
werden, wobei die Anrechenbarkeit von so genannten ,shallow™ MaBnahmen wie z.B. die Installierung
von Kompaktleuchtstofflampen oder Durchflussbegrenzern kritisch diskutiert werden sollte (denkbar
ware eine Zulassung lediglich in der Anfangsphase). Die hier adressierten Potentiale wiirden sich aber
auch Uber andere MaBnahmen (z.B. Energielabels) heben lassen. Generell missten alle MaBnahmen
aus der Liste dahingehend gepriift werden, ob sie das Kriterium der Investitionsadditionalitat erflllen.
GemaB der Definition der Wettbewerblichen Ausschreibungen gilt fiir Projekte z.B. eine Payback-Zeit,
die Uber einer branchentblichen Payback-Zeit liegt, mindestens jedoch 5 Jahre betragt.

Es soll an dieser Stelle noch einmal darauf hingewiesen werden, dass die Zahl der méglichen
MaBnahmen keinesfalls als statisch zu verstehen ist. Waren z.B. auch die danischen
StandardmaBnahmen in die Analyse einbezogen worden?!, wiirde die Liste der MaBnahmen
vermutlich langer ausfallen. Der Vorteil von Einsparquotensystemen ist gerade, dass ein Anreiz fur
MaBnahmendurchfiihrer gesetzt wird, weitere Einsparpotentiale zu identifizieren und daraus neue
MaBnahmen zu entwickeln.3?

Einige der genannten MaBnahmen sind Warme-bezogene MaBnahmen bspw. diverse
WarmertckgewinnungsmaBnahmen (siehe in Tabelle 19 MaBnahme 33, 38, 39 oder in Tabelle 20
MaBnahme 17 und 18). Solange das System auf Stromeinsparungen abzielt (eine Ausweitung auf den
Warmesektor ware in Zukunft denkbar), waren diese MaBnahmen nur zuldssig, wenn dadurch
strombetriebene Gerate/Anlagen ersetzt, bzw. teilweise ersetzt werden wirden.

31 Dje danischen StandardmaBnahmen wurden aus Zeitgriinden in diesem Projekt nicht naher beleuchtet. Sie
umfassen: Beleuchtung (LED), Umwalzpumpen, Umstellung von Strom auf Fernwarme, Ersatz der alten
Haushaltskiihlschranke und Gefrierschranke mit effizienten, Standby-Regler fiir IT/Bliro-Gerate und Spielkonsolen
und TV-Gerate, Ersatz von CRT mit LCD-Flachbildschirmen, Ersatz des Standard-Laptops/Computers mit den
effizientesten Geraten am Markt, Austausch von herkémmlichen Keramik/Elektroherden mit Induktionsherden,
Ersetzen der alten Geschirrspliler und Waschmaschinen mit effizienten, Einsatz von Solarkollektoren, Solar-PV und
Warmepumpen.

32 Weitere stromseitige MaBnahmen wéren bspw. im Bereich Liiftung denkbar. Mistral ist eine von Swisscom
entwickelte Methode zur Kiihlung der Telefon-zentralen als Alternative zu herkdmmlichen Klimaanlagen
(http://www.swisscom.ch/de/ghg/verantwortung/nachhaltiger-ressourceneinsatz/energieeffiziente-
infrastruktur/mistral/die-kuehimethode.html).
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Tab. 21 Klassifizierung moglicher MaRnahmen in sechs MaBnahmentypen

Zielbereich MaRBnahmen-Typ Beispiel

Dienstleistungen, Kihlung (neue) Tir fur Kidhlregale im Supermarkt
Gewerbe

Dienstleistungen, Beleuchtungssysteme LED Beleuchtung, Helligkeitsregler
Gewerbe

Offentlicher Sektor  /Ampeln, StraBenbeleuchtung LED-Ampelbeleuchtung, Spannungsregler

Industrie Motoren Regulierung der Drehzahl

Haushalte Divers Umwalzpumpen, Elektrogerate/WeiBe Ware der
besten Effizienzklassen

Industrie Warmerlckgewinnung (falls Kompressoren, Kéalteproduktion, Industriedfen
dies zu Stromeinsparungen an
anderer Stelle fihren sollte)

Quelle: eigene Zusammenstellung

5.2.2 Bewertung der Zusatzlichkeit und Vorschlage zur Vermeidung von
Mitnahmeeffekten

In Bezug auf die Additionalitat lasst sich festhalten, dass eine groBe Schnittmenge mit den
bestehenden und geplanten Instrumenten im Rahmen der Energiestrategie 2050 besteht. Die
wichtigsten MaBnahmen in diesem Zusammenhang umfassen:

»  Wettbewerbliche Ausschreibungen (bisher finanziert Giber KEV-Umlage, vorrangig nicht-

wirtschaftliche MaBnahmen33, Zuschuss zw. 20-40% der Investitionskosten, adressiert
Unternehmen und Haushalte)

« FEreiwillige/verpflichtende Zielvereinbarungen fiir Unternehmen (vorrangig

wirtschaftliche MaBnahmen, Umsetzung mit der EnAW oder Uber Kantone bei
GroBverbraucherartikel, Befreiung von CO2-Abgabe und bei verpflichtenden Effizienzzielen flr
GroBverbraucher der Zuschlage auf Ubertragungskosten der Hochspannungsnetze)

« Forderprogramme (Investitionszuschisse) fur Haushalte fiir Elektrogerate und WeiBe

Ware auf kantonaler/Gemeindeebene in Kooperation mit Elektrizitdtsunternehmen und auf
Ebene des Bundes3*; geplantes Férderprogramm fiir den Austausch elektr. Heizungen

33 Die Wettbewerblichen Ausschreibungen unterstiitzen zum Teil auch indirekt mit einigen Programmen
wirtschaftliche MaBnahmen, bei welchen andere Hemmnisse adressiert werden als finanzielle.

34 Insbesondere fiir Haushalte bestehen bereits unterschiedliche Férderansatze mit unterschiedlicher
Qualitat/Wirkung. Es gibt derzeit bspw. die Mdglichkeit, eine Kaffeemaschine mit dreifacher Férderung zu erhalten
(Gber Programme des BFE und der Gemeinden/Elektrizitdtsunternehmen).
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« Effizienzvorschriften fir Elektrogerate, WeiBe Ware, StraBen-/ Tunnelbeleuchtung,
Gebaude

¢ Foérderung von Energieaudits, z.B. Umweltmanagementprogramme und Betriebs- und
Prozessoptimierungen fiir Unternehmen oder Energieinspektionen in Gebduden

Insbesondere mit den Instrumenten Wettbewerbliche Ausschreibungen, freiwillige
Zielvereinbarungen, verpflichtende Effizienzziele und dem GroBverbraucherartikel der Kantonen
kommt es teilweise zu erheblichen Uberschneidungen, d.h. es werden die selben
Endverbrauchergruppen adressiert und ahnliche EffizienzmaBnahmen stimuliert. In der folgenden
Tabelle werden die vier Instrumente anhand der wichtigsten Grobcharakteristika mit dem
Einsparquotenmodell verglichen.
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In Kraft seit:

Zielgruppe

Endverbraucher

Zielsektoren

Verpflichtete

Kernelement

MafRnahmen

Anreize und
Refinanzierung

Einsparquotensystem
mit WeiBen Zertifikaten

Geplant

HH, I, DL, G, V

Elektrizitat

Stromlieferanten

Stromeinsparziel fur
Lieferanten, freie Wahl bei
der Umsetzung der Ziele
(eigene MaBnahmen oder
Kauf von Zertifikaten)

Nicht-wirtschaftliche

Ggf. gewahrt
MaBnahmendurchfihrer
finanzielle Zuschlage zu
best. MaBnahmen;
Kostenumlage zuerst Uber
regulierte Tarife, dann
Uber eine individuelle
Umlage auf Strompreise

Quelle: eigene Zusammenstellung
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Wettbewerbliche
Ausschreibungen

2010; dritter Durchgang

HH, I, DL, G, V

Elektrizitat

Offentliche
Ausschreibungen von
Projekten und
Programmen

Vorrangig nicht-
wirtschaftliche

Finanzieller Zuschlag von
20-40% d.
Investitionskosten der
MaBnahmen;
Finanzierung uber
Netzzuschlag der KEV

92

GroRverbraucherartikel

2008, bisher nur von
wenigen Kantonen
umgesetzt

I, DL, G

Gesamtenergie

GroBe Unternehmen >0.5
GWh/Jahr

Verpflichtung zur
Energieverbrauchsanalyse
oder einer freiwilligen ZV
mit dem Kanton oder
einer Universalzielverein-
barung mit der EnAW

Wirtschaftliche

Bei Universal-ZV sind GV
von kantonalen
Detailvorschriften
entbunden

ECOFYS

Tab. 22 Gegeniberstellung verschiedener bestehender und geplanter Instrumente zur Forderung der Energieeffizienz

Verpflichtende
Effizienzziele

Geplant

I, DL, G

Gesamtenergie und
Elektrizitat

GroBe Unternehmen >0.5
GWh/Jahr

Zielvereinbarungen mit
der EnAW (Unternehmen
erhalten
Stromeffizienzziele und
CO2-Reduktionsziele)

Wirtschaftliche

Befreiung der Zuschlage
auf Ubertragungskosten
der Hochspannungs-
netze, ab 2021+ CO2-
Abgabe Ruckerstattung

sustainable energy for everyone

Intensivierung der
freiwillige

Zielvereinbarungen

2000

I, DL, G

Gesamtenergie

Unternehmen

Freiwillige ZV i.R. von
EnergieSchweiz oder
Verpflichtungstaugliche
yAY)

Wirtschaftliche

Bei Verpflichtenden zZV
Befreiung der CO2-
Abgabe
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Die Gegeniiberstellung zeigt, dass sich die groBten Uberlappungen mit den Wettbewerblichen
Ausschreibungen ergeben (Fokus auf strombezogene und nicht-wirtschaftliche MaBnahmen in allen
Endverbrauchersektoren). Im Jahr 2012 wurden fast 70 Projekte im Bereich Kalte, mechanische
Prozesse und Beleuchtung sowie 9 Programme (Umwalzpumpen, Boiler, Belliftung, etc.) gefordert.
Die Finanzierung geht bei beiden Instrumenten durch eine Erhéhung der Strompreise zu Lasten der
Endverbraucher. Die MaBnahmendurchfihrer sind bei den Ausschreibungen zunachst heterogener
(auch KMUs kdénnen sich auf Projekte und Programme bewerben). Durch die Offnung des
Einsparquotensystems flr Dritte (auch nicht-verpflichtete Akteure kénnen ihre MaBnahmen - solange
sie zulassig sind - zertifizieren lassen und sich am Handel beteiligen) wiirde der Kreis der
MaBnahmendurchfihrer jedoch erweitert werden. Die Wettbewerblichen Ausschreibungen befinden
sich derzeit im dritten Jahr der Durchfiihrung und es gibt noch keine konkreten Erfahrungen bzgl.
ihrer Einsparwirkung, sowie der Auswirkung auf den Energiedienstleistungssektor. Ein Systemtransfer
zu einem Einsparquotensystem ware aufgrund der dhnlichen Refinanzierung mit relativ geringem
Aufwand méglich (nahezu 1:1-Ubertragung auf <30GWh Verpflichtete, siehe auch weiter unten im
Text).

Im Unterschied zu den anderen drei Instrumenten, die durch eine Zielvereinbarungen zwischen
Unternehmen und der EnAW gekennzeichnet sind, liegt hier der Fokus auf dem Industrie-, Gewerbe-
und Dienstleistungssektor sowie der AnstoB von rein wirtschaftlichen nicht zwangslaufig
strombasierten MaBnahmen (letzterem soll durch das Instrument ,verpflichte Effizienzziele® zuklnftig
entgegengewirkt werden). Allerdings werden hier, sowie beim GroBverbraucherartikel, nur groBe
Unternehmen von einem Stromverbrauch >0,5GWh im Jahr zu EffizienzmaBnahmen verpflichtet. Der
EnAW sind heute rund 2200 Unternehmen angeschlossen (von rund 300.000 Unternehmen, die es in
der Schweiz gibt). Derzeit werden Uber 40% des Energiebedarfs aus den Bereichen Industrie und
Dienstleistungen mittels Zielvereinbarungen erfasst (EnAW, 2011).

Aufgrund der Uberschneidungen mit einer Reihe bestehender Instrumente empfiehlt sich bei der
Einflilhrung eines Einsparquotenmodells ein préaziser Abgleich der geférderten EinzelmaBnahmen?3®
und eine kaskadenartige Anpassung und/oder Uberfilhrung der bestehenden/ geplanten Instrumente
in das Modell.*® Nur so kénnen ungewollte Mitnahmeeffekte vermieden und sichergestellt werden,
dass die zertifizierbaren StromeffizienzmaBnahmen nicht auch ohne das Einsparquotenmodell
durchgefiihrt worden waren (Generierung von Additionalitat).

In der Anfangsphase, d.h. in den ersten drei Jahren (von 2014 bis 2017), kénnte die zustandige
Behorde ein Set an StandardmaBnahmen vorgeben. Dies kann z.B. die 41 oben genannten noch nicht

35 Eine prézise Abgrenzung zu anderen Instrumenten, die eine Mehrfachanrechung/-férderung von
EinzelmaBnahmen vermeiden soll, kann sich in der Praxis z.T. als sehr aufwendig erweisen. Hier kann auf den
Erfahrungen des BFE/BAFU aufgebaut werden (siehe z.B. Publikation vom BFE/BAFU zu Klimaschutzprojekten in
der Schweiz - Vollzugsweisung zur Durchfiihrung von Kompensationsmassnahmen. Gemeinsame Mitteilung des
BAFU und des BFE als Vollzugsbehtérden von 2008 - letztmals aktualisiert in 2012).

3 Bei einer Uberfiihrung aller bestehenden Instrumente in ein Einsparquotensystem missen die jeweiligen
kantonalen Bestimmungen beachtet werden. Ein Einsparquotensystem muss komplementar zu evt. zusatzlichen
kantonalen MaBnahmen gestaltet werden.
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adressierten MaBBnahmen plus einige ausgewdhlte MaBnahmen aus der Liste, die erst teilweise
abgedeckt werden, beinhalten, um solche Potentiale zu erschlieBen, die bisher nicht liber die
bestehenden Instrumente adressiert werden.3” Dariiber hinaus ist es ratsam, potentiellen
MaBnahmendurchfiihrern (alle Akteure zuldssig) die Mdglichkeit zu geben, neue MaBnahmen
vorzuschlagen, die dann entweder noch in derselben Verpflichtungsperiode oder in der
darauffolgenden Periode in den Standardkatalog aufgenommen werden kdnnen. Die Zulassigkeit
wirde selbstverstandlich einer Prifung der zustandigen Behdrde unterliegen. Dadurch kénnten noch
nicht bekannte Potentiale identifiziert und erschlossen werden. Bezliglich der Anpassung der
bestehenden MaBnahmen empfiehlt sich die folgende Vorgehensweise (zur politischen Akzeptanz,
siehe Kapitel 5.3):

e Organisation des im Rahmen der Einsparquote geplanten GefaBes flr kleine Unternehmen
entsprechend der Konzeption der Wettbewerblichen Ausschreibungen, Weiternutzung der
Infrastruktur der Wettbewerblichen Ausschreibungen, aber Reduzierung der geférderten
Projekte/Programme auf StromeffizienzmaBnahmen in Versorgungsgebieten, strukturbedingt
durch kleine Versorger gepragt sind, Abschaffung des Zuschlags auf die KEV-Abgabe, durch
den das Instrument bisher finanziert wird und Finanzierung Uber Beitrdge von kleinen
Stromlieferanten (MaBnahmen in Stromversorgungsgebieten mit Lieferanten gréBer 30GWh
sind unter den Wettbewerblichen Ausschreibungen ab 2014 nicht mehr zuldssig3?);

« Keine Einfihrung der geplanten verpflichtenden Effizienzziele fir Unternehmen mit einem
Stromabsatz (iber 0.5GWh im Jahr?°;

¢ Konzentration der durchzufiihrenden MaBnahmen im Rahmen des GroBverbraucherartikels
und der freiwilligen/verpflichtungstauglichen Zielvereinbarungen mit der EnAW auf
wirtschaftliche MaBnahmen (Uberpriifung der Definition), wihrend im Rahmen des
Einsparquotensystems nur nicht-wirtschaftliche MaBnahmen geférdert werden dirfen (keine
Anrechnung der wirtschaftlichen MaBnahmen mdglich), die Monitoringtools der EnAW kdénnen
bereits im Rahmen des Einsparquotensystems fiir nicht-wirtschaftliche MaBnahmen genutzt
werden;

« Uberlappung mit Effizienzvorschriften: Nur Zulassung von Geréateersatz, die einer héheren
Effizienzklasse entsprechen als dem aktuellen Marktstandard bei gleichzeitiger Entsorgung
der Altgerate;

37 Eine Potentialabschétzung wiirde tiber den Rahmen dieser Studie hinausgehen. Sie wiirde u.a. Informationen
und Daten zu den bisherigen Gerate- und Anlagenbestdnden in Haushalten, Unternehmen und im 6ffentlichen
Sektor voraussetzen.

38 Hier geht es nicht darum, die Versorgungsgebiete scharf voneinander abzugrenzen (mit der Liberalisierung kann
das Versorgungsgebiet nicht mehr eindeutig einem Versorger zugeordnet werden), sondern um eine moglichst
gleichmaBige Verteilung der Investitionen in EffizienzmaBnahmen.

3 Die ,Substitution™ einer MaBnahme, die bisher lediglich geplant, administrativ aber noch nicht umgesetzt wurde,
ist mit einem geringeren Vollzugsaufwand verbunden und wird deshalb bereits fur die Anfangsphase
vorgeschlagen. Eine Ubergangsfrist empfiehlt sich fir solche MaBnahmen, die bereits eingefiihrt sind.
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* Integration der bestehenden Gerateférderprogramme fiir Haushalte auf
kantonaler/Gemeindeebene in Kooperation mit Elektrizitatsunternehmen (Anrechenbarkeit im
Rahmen des Einsparquotensystems maoglich) bei gleichzeitiger Berlicksichtigung von
kantonalen Bestimmungen und einer komplementaren Gestaltung zu evt. zusatzlichen
kantonalen MaBnahmen;

* Entweder Ausschluss des Ersatzes von elektr. Widerstandsheizungen/Boilern als zulassige
MaBnahme im Einsparquotenmodell oder Revision, bzw. keine Einfiihrung der geplanten
MaBnahme;

* Entweder Ausschluss des Austausches alter StraBenbeleuchtung mit effizienten Techniken
und LED-Lampen als zuldssige MaBnahme im Einsparquotenmodell oder Revision, bzw. keine
Einfihrung der geplanten MaBnahmen zur StraBen- und Tunnelbeleuchtung;

« Einfuhrung Energieinspektion Gebaudetechnik/Pflicht Betriebsoptimierung Gebaude
(MaBnahmen im Bereich Liftung, Klima, Kalte, Sanitar, Elektro- und Gebaudeautomation):
entweder Ausschluss der davon betroffenen MaBnahmen aus dem Einsparquotensystem oder
Revision, bzw. keine Einfiihrung der geplanten MaBnahme;

« Die geplanten MaBnahmen zur Férderung von Umweltmanagementprogrammen und Betriebs-
und Prozessoptimierungen fiir Unternehmen erzielen Synergieeffekte mit dem
Einsparquotensystem und kénnen in der geplanten Form eingefiihrt werden.

In der zweiten Verpflichtungsperiode (ab 2017) kénnten die folgenden AbgrenzungsmafBnahmen zu
den bestehenden Instrumenten in Betracht gezogen werden:

+  Vollstdndige Uberfiihrung der Wettbewerblichen Ausschreibungen in das
Einsparquotensystem; d.h. das GefaB fir kleine Unternehmen wird von diesen fortan
selbstandig verwaltet und die Strukturen der Wettbewerblichen Ausschreibungen werden
aufgehoben;

« Abschaffung der freiwilligen Zielvereinbarungen und Integration der verpflichtungstauglichen
Zielvereinbarungen in das Einsparquotensystem (Stromlieferanten kénnen sich die Férderung
des AbschlieBens einer Zielvereinbarung zwischen der EnAW und Unternehmen fortan als
zulassige MaBnahme anrechnen lassen; d.h. strombasierte MaBnahmen die im Rahmen der
Zielvereinbarung durchgefiihrt werden, kdnnen dem Einsparquotensystem angerechnet
werden/Definition eines Umrechnungsfaktors zum Einsparquotensystem notwendig, um die
Einsparungen zu ermitteln), die Infrastrukturen, Beratungskapazitdten und Monitoringtools
der EnAW werden fortan im Rahmen des Einsparquotensystems genutzt;

» Integration des GroBverbraucherartikels in das Einsparquotensystem: Stromlieferanten
kénnen sich die Férderung des AbschlieBens einer Universalzielvereinbarung zwischen der
EnAW und Unternehmen, bzw. einer Zielvereinbarung zwischen der Kantone und
Unternehmen fortan als zuldssige MaBnahme anrechnen lassen; d.h. strombasierte
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MaBnahmen die im Rahmen der Zielvereinbarungen durchgefiihrt werden, kénnen dem
Einsparquotensystem angerechnet werden/Definition eines Umrechnungsfaktors zum
Einsparquotensystem notwendig, um die Einsparungen zu ermitteln)*°.

Die Akteure, die mit der Administration der bestehenden Instrumente befasst sind, werden prinzipiell
auch im neuen System bendtigt, z.B. zur Steuerung des Systems oder des Monitorings und der
Kontrolle.*! Allerdings miissten die Tools der bestehenden Organisationen umgebaut werden, da

diese nicht ohne weiteres fiir andere Zwecke verwendet werden kdnnen.

5.3 Bewertung der politischen Effekte des vorgeschlagenen Instruments

Die politische Steuerbarkeit bei einem Einsparquotenmodell ist zwar in einem geringerem MaBe
gegeben als bspw. bei Effizienzvorschriften, Wettbewerblichen Ausschreibungen oder
Zielvereinbarungen mit der Wirtschaft (letztere werden vom Bund auditiert), bei denen die jeweils
zustandige Behorde einen direkten Einfluss auf die Auswahl der EinzelmaBnahmen hat, jedoch kann
die Steuerbarkeit bei Einsparquotensystemen durch bestimmte Ausgestaltungsmerkmale
erhoht werden. So kann die Behdrde zum Beispiel Gber die Definition der zuldssigen
StandardmaBnahmen und regelmaBige Anpassungen des Systems dem Marktverhalten der Akteure
eine gewisse Richtung vorgeben. Auf Basis des Sanktionsmechanismus lassen sich Obergrenzen fir
die Umsetzungskosten setzten. Solange die Refinanzierung des Systems Uber eine regulierte
Kostenumlage auf die Strompreise organisiert ist (vermutlich bis der Schweizer Strommarkt auch fur
kleine Endverbraucher gedtffnet wird), verfligt die zustéandige Behdérde auBerdem Ulber eine Kontrolle
der Hohe der Kostenumwalzung auf die Endkunden.

Insgesamt als positiv zu bewerten ist, dass das Instrument weitestgehend
haushaltsunabhangig finanziert werden kann und die Programm- und Verwaltungskosten der
Einsparquotensystemen in der Regel vom Stromkunden getragen werden. Die Kostenumlage halt sich
jedoch, wie die Erfahrungen aus Danemark, Frankreich, Italien und Flandern zeigten, in Grenzen (1-
2% des Strompreises) und wird durch die EffizienzmaBnahmen vollsténdig kompensiert.

Vorteilhaft sind auBerdem die geringen Vollzugskosten von Einsparquotensystemen, die sich zwar
je nach Ausgestaltung und Komplexitat des Systems unterscheiden, insgesamt aber auf einem
vergleichsweise niedrigen Niveau gehalten werden kénnen. Die Entwicklung eines
StandardmaBnahmenkatalogs verursacht zwar zunéachst einen gréBeren Vollzugsaufwand und ist mit
Mehrkosten verbunden, diese kdnnen aber im Laufe der Zeit durch Skalen- und Lerneffekte reduziert
werden. Zudem verringert sich der Kontrollaufwand auf Seiten des Staates und der
Verifizierungsaufwand bei den MaBnahmendurchfithrern. Auch die Handelskomponente im System
treibt in der Regel den Verwaltungsaufwand in die Hohe; bleibt dieser jedoch auf bilateralen Handel

40 Dje Verpflichteten sollten ein Interesse an der Uberfithrung des GroBverbraucherartikels haben, weil sie auf
diese Weise ihre Ziele schneller erreichen kdnnen (zu politischen Implikationen, siehe folgendes Kapitel).

41 Unter der Beriicksichtigung des Wettbewerbs- und Beschaffungsrechtes kénnten ggf. die derzeit involvierten
staatlichen und privaten Organisationen weiter beauftragt werden.
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und lediglich einer Meldepflicht der Transaktionen gegentiiber der Behdrde beschrankt, erhéht sich der
Aufwand nur maBig.

In jedem Fall flhrt die Einfiihrung eines neuen Instrumentes, fiir welches noch keine administrativen
Strukturen und Verfahren bestehen, anfanglich zu einem Mehraufwand. Allerdings haben
Einsparquotenmodelle den Vorteil, dass sie in ihrer Ausgestaltung offen sind, zukinftig flexibel
weiterentwickelt und auf andere Bereiche erweitert werden konnen (etwa zur weiteren
ErschlieBung der Potentiale im Warme-/Kaltesektor). Erfahrungen haben bspw. gezeigt, dass die
WKK-Nutzung in Gewerbegebieten noch enorme Potentiale birgt (bei zwei nebeneinander liegenden
Betrieben, wobei die Warme, die bei dem einen als Abfallprodukt anfédllt von dem anderen Betrieb
genutzt werden kann). Zudem ist es moglich, bestehende MaBnahmen/Instrumente in der Schweiz
langfristig in ein Einsparquotensystem zu Uberfihren, wodurch der allgemeine
Gesetzgebungsaufwand und die Vollzugskosten gemindert werden kdénnen.

Um negative Verteilungseffekte und Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und die Akzeptranz
beim Verbraucher zu erhdhen, sollte die Regierung (z.B. Uber den MaBnahmenkatalog) dafiir Sorge
tragen, dass moglichst viele Stromkunden von dem Instrument profitieren, d. h. dass die
EffizienzmaBnahmen moglichst gleichmaBig auf die Bevdlkerung und die Unternehmen verteilt
werden. Der vorgeschlagene Handelsmechanismus und das GefaB fir kleine Stromlieferanten
beglinstigt eine regional gleichmaBige Verteilung der StromeffizienzmmaBnahmen. Von héheren
Strompreisen sind zunachst insbesondere einkommensschwache Haushalte und energieintensive
Industriebetriebe betroffen. Fir sozial-schwache Haushalte kénnten deshalb spezifische
Unterstlitzungsprogramme wie sie in GroBbritannien, Frankreich oder Flandern Anwendung fanden, in
Erwdgung gezogen werden. Allerdings wiirden derartige Subventionsprogrammen Ulber die
Stromlieferanten aufgrund der sich damit aufbauenden wirtschaftlichen Interessen politisch schwierig
wieder zu reduzieren sein (politisches ,lock-in"). Je starker der Fokus auf die Verteilung gelegt wird,
desto geringer ist grundséatzlich die Kosteneffizienz des Modells. Zumindest in liberalisierten Markten
ist es Uiblich, dass die Stromtarife fiir energieintensive Betriebe bilateral ausgehandelt werden,
weswegen von allgemeingliltigen Ausnahmeregelungen abgesehen werden kann.

Erfahrungen aus anderen Staaten haben gezeigt, dass die Akzeptanz auf Seiten der
verpflichteten Unternehmen relativ hoch ist. Die Refinanzierung Uber die Umlage auf die
Strompreise sorgt in der Regel dafilir, dass die Kosten der EffizienzmaBnahmen kompensiert werden.
Auch die vergleichsweise geringe Eingriffstiefe bei Einsparquotensystemen steigert die Akzeptanz bei
den Stromlieferanten. Das unternehmerische Eigeninteresse der Stromlieferanten steht zwar
zunachst im Gegensatz zur Verpflichtung (AbsatzeinbuBen durch EffizienzmaBnahmen die nicht direkt
kompensiert werden), aber die Wahl der Umsetzung der Verpflichtung kann im Rahmen
unternehmerischen Handels erfolgen (mdchte das Unternehmen MaBnahmen selbst umsetzen oder
mit Dritten kooperieren oder sich ganzlich auf den Zukauf von Zertifikaten beschranken). Aus diesem
Grund ist es wichtig, die Leitplanken fur die Verpflichteten bei der Umsetzung der Ziele nicht zu eng
zu setzen. Aus Gesprachen mit der SIG** oder dem EKZ** wurde auBerdem deutlich, dass die

42 persénliches Telefongesprach mit Herrn Jean-Marc Zgraggen, Jean-Marc am 08. Juni 2012

43 persénliches Telefongesprach mit Frau Evelyn Rubli am 19. Juli 2012.
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Schweizer Stromlieferanten ein zunehmendes Interesse daran haben, ihr
Energiedienstleistungsportfolio zu erweitern, um durch derartige Zusatzleistungen die Kunden an sich
zu binden (vor allem, wenn sich im Zuge der Liberalisierung der Markt ab 2015 auch fir kleine
Stromkunden 6ffnen sollte). Ein geringerer Absatz kann nicht per se als negativ bewertet werden;
héhere Strommengen erfordern bspw. weitere Investitionen in die Netzinfrastruktur. Zudem rechnen
die Elektrizitatsunternehmen bereits mit einem steigenden Stromverbrauch in der Schweiz
(Bevolkerungswachstum, Komfort, Substitution von bisher fossilen Anwendungen mit
Stromanwendungen).

Ziel sollte es sein, das Instrument dahingehend zu entwickeln, dass es seinen gréBten potentiellen
Nutzen entfaltet: So kénnen neue PotentialerschlieRungen zum unternehmerischen
Eigeninteresse der Energiedienstleister (bzw. andere MaBnahmendurchfiihrer) werden, wenn
diese im Rahmen ihrer Praxisarbeiten auf neue Einsparpotentiale stoBen und darauf aufbauend
innovative MaBnahmen entwickeln und der Behdrde vorschlagen kénnen (z.B. zusatzlich zum
Austausch alter mit neuen effizienten Kihltruhen im Supermarkt, Durchfiihrung von MaBnahmen zur
Kaltertickgewinnung). Von dieser Eigendynamik des Marktes profitieren dann Beide, die
Energiedienstleister und die Behérde.

Allgemein sollte noch festgehalten werden, dass eine verminderte Nachfrage nach Strom die
Versorgungssicherheit der Schweiz erhéht, was vor dem Hintergrund des schrittweisen
Ausstiegs aus der Atomkraft (derzeitiger Anteil am Strommix: 40,7%) und des prognostizierten
Anstiegs der Stromnachfrage bis 2050 zunehmend an Bedeutung gewinnt. Ein effizienter Umgang mit
Strom reduziert auBerdem den Ressourcenverbrauch (weniger Kraftwerke miissen gebaut und
betrieben werden) und fordert den Umwelt- und Klimaschutz durch einen verminderten Aussto3 an
Treibhausgasemissionen (unter allen umwelt- und klimapolitischen MaBnahmen sind
EnergieeffizienzmaBnahmen im Regelfall die kostenglinstigsten).

Dariber hinaus kann eine stromeffiziente Wirtschaft auch internationale Standortvorteile
generieren. Meistens ist es billiger, eine Kilowattstunde (kWh) Strom einzusparen als eine zusatzliche
kWh zu erzeugen. GemaB Berechnungen der Schweizerischen Agentur flir Energieeffizienz (SAFE)
wird jede dritte kWh pro Jahr durch den Einsatz unnétig ineffizienter Technik verbraucht und damit
verschwendet.** Durch die EU Effizienzrichtlinie, auf die sich im Juni dieses Jahres das
Europaparlament und der Europdische Rat einigte, werden alle EU Mitgliedsstaaten dazu angehalten,
EnergieeffizienzmaBnahmen umzusetzen. Verpflichtende Einsparziele fiir Energieversorger werden als
geeignetes Instrument explizit empfohlen. Deshalb kann davon ausgegangen werden, dass sich
Einsparquotensysteme, bzw. ahnliche Instrumente, die zunachst durch héhere Strompreise zu Lasten
des Verbrauchers gehen, auch in solchen Staaten etablieren werden, die bisher davon abgesehen
haben*®> Aus diesem Grund kann davon ausgegangen werden, dass die Schweizer Wirtschaft nicht

44 Eine Studie von McKinsey & Company errechnete, dass die Umsetzung von Energieeffizienz-MaBnahmen in
Schweizer Gebduden und Automobilen sowie die Férderung von erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2020 ca.
11'000 Netto-Arbeitsplatze generieren kdnnte. Schweizer Unternehmen, die in den Bereichen Energieeffizienz und
erneuerbare Energien tatig sind, besitzen signifikante Wachstumschancen (UVEK/BFE, 2010).

4> Neben Frankreich, Italien, Belgien, Dd&nemark und GroBbritannien haben inzwischen auch andere européaische
Staaten wie Bulgarien, Irland, Malta, Polen, Portugal und Rumanien Interesse an verbindlichen
Energieeinsparzielen bekundet.
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starker betroffen ist, als Unternehmen in anderen EU-Staaten Aus einer Publikation der UVEK/BFE
(2011b) zur Priafung von verschiedenen MaBnahmen zur Férderung der Stromeffizienz im Industrie-
und Dienstleistungssektor, darunter insbesondere die Einfiihrung eines nationalen Effizienzbonus,
ging jedoch hervor, dass Unternehmens- und Industrieverbande einer Erh6hung der Strompreise sehr
kritisch gegentliberstehen.

5.4 Zusammenfassende Betrachtung der politischen Durchsetzbarkeit und
Empfehlung flir eine Einbettung in die Energiestrategie 2050

Die Schweizer Wirtschaft gehort bereits heute zu den energieeffizientesten der Welt, was unter
anderem auf eine ambitionierte Forderpolitik seit den spaten 90er Jahren zuriickzufihren ist. Im
Rahmen der Energiestrategie 2050 will die Regierung ihre bestehenden Instrumente intensivieren
und um weitere erweitern. Damit strebt sie eine konsequente Umsetzung der Energieeffizienz im
Gebaudebereich, bei Elektrogeraten, in der Industrie und in der Mobilitat an. Der Stromverbrauch der
Schweiz soll gegentlber der Trendentwicklung bis 2050 um 21 TWh gesenkt werden.

Es ist anzunehmen, dass viele der Stromsparpotentiale in der Schweiz, die sich durch
Einsparquotensysteme gut adressieren lassen, prinzipiell durch bestehende oder geplante
MafRRnahmen im Rahmen der Energiestrategie 2050 erschlossen werden kénnen. Im Rahmen
der vorangegangenen Analyse wurden die unterschiedlichen Schnittmengen mit den bestehenden und
weiteren geplanten Instrumenten aufgezeigt. Um ungewollte Mitnahmeeffekte zu vermeiden und
Additionalitat zu generieren, ware die Einbettung eines Einsparquotensystems in die Energiestrategie
2050 mit Anpassungen und Konsolidierungen der verschiedenen anderen geplanten
Forderinstrumente verbunden. Eine enge Abstimmung miisste insbesondere mit solchen Politiken
erfolgen, die ahnliche Endverbrauchersektoren und EffizienzmmaBnahmen stimulieren. In der Schweiz
waren das vor allem die unterschiedlichen Zielvereinbarungen mit der Wirtschaft (basierend auf dem
CO-2 Gesetz und dem GroBverbraucherartikel) und die Wettbewerblichen Ausschreibungen. Es wurde
dargelegt, dass eine kaskadenartige Uberfiihrung der bestehenden Instrumente in ein
Einsparquotenmodell prinzipiell mdglich ist und den Vorteil bietet, dass sich die dichte
Forderlandschaft in der Schweiz langfristig lichten wiirde. Ein denkbarer Weg der Uberfiihrung in zwei
Etappen wurde hierzu in Kapitel 5.2 aufgezeigt.

Nicht abzustreiten ist, dass die Einfihrung eines neuen Instrumentes anfanglich einen
Mehraufwand fur alle Marktakteure verursacht; Einsparquoten flir Stromlieferanten sind in der
Schweiz politisches Neuland und es missen administrative Strukturen fir die Steuerung des Systems
sowie die Monitoring und Verifizierung geschaffen werden. Auch die Substitution von Instrumenten,
die erst seit relativ kurzer Zeit in der Schweiz Anwendung finden und dessen Effektivitat noch nicht
bemessen werden konnte, wie es bspw. bei den Wettbewerblichen Ausschreibungen der Fall ware,
kdnnte Nachteile mit sich bringen. Zudem wirkt sich ein haufiger Wechsel der Instrumente nicht
unbedingt positiv auf die Rechtsicherheit aus.
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Jedoch ist der Vorteil von Einsparquotensystemen, dass der Vollzugsaufwand und die damit
einhergehenden Kosten im Vergleich zu anderen Instrumenten gering sind. Auch kénnte auf
den existierenden Verwaltungsstrukturen und Prozessen der bestehenden Instrumente aufgebaut
werden. Langfristig wiirde die Integration anderer Instrumente in ein Einsparquotenmodell die
Komplexitat der Forderlandschaft in der Schweiz und somit allgemein die Transaktionskosten und den
Gesetzgebungsaufwand verringern. Generell zeigen die Erfahrungen aus den in der Studie
betrachteten Modellen in anderen europadischen Staaten, dass durch die Standardisierung von
MalBnahmen und Vereinfachung von Monitoring- und Verfizierungsmethoden hohe
Kostensenkungspotentiale bestehen.

Zudem kann eine Weiterentwicklung der bestehenden MaBnahmen nicht garantieren, dass die
Effizienzziele in der Schweiz auch erreicht werden. Durch vereinfachte Férderstrukturen kénnte sich
die Regierung starker auf die Zielerreichung konzentrieren.

Der groBte Vorteil eines Einsparquotensystems besteht darin, dass es sich entsprechend der
Entwicklungen des Schweizer Strommarktes sowie energie-und klimapolitischer Anforderungen in
Zukunft flexibel anpassen und erweitern lasst. Je nach Bedarf kann bspw. der Geltungsbereich
von reinen Stromanwendungen auf den Warmesektor erweitert werden; der MaBnahmenkatalog kann
auf solche MaBnahmen zugespitzt werden, die besonders hohe Einsparpotentiale bergen und auch die
Refinanzierung lasst sich im Zuge der Liberalisierung problemlos umstellen. Das Instrument weist
dadurch eine hohe Marktkonformitat auf. AuBerdem lasst es sich gut mit anderen Elementen, wie
bspw. verpflichtenden Energieaudits fiir bestimmte Akteursgruppen koppeln, um die
Einsparwirkungen zu beschleunigen.

Als eine Chance des Instruments wird auBerdem erachtet, dass durch die Einbeziehung aller
interessierter Akteure und die Moglichkeit, neue MaBnahmen vorzuschlagen und daraus Zertifikate zu
generieren, die am Markt gehandelt werden kénnen, ein dynamischer Markt fur innovative

Energiedienstleistungen stimuliert wird.

Auch wenn eine Einsparverpflichtung fir Stromlieferanten die Eingriffstiefe in den Schweizer
Strommarkt prinzipiell erhéht, ist die Akzeptanz bei den Verpflichteten aufgrund der
Flexibilitat des Instruments bei der Umsetzung der Ziele und der sicheren Refinanzierung
verhaltnismaBig hoch. Durch eine mdglichst breite Beteiligung der Bevolkerung und
Unternehmen an den EinsparmalRnahmen kann die Belastung der Verbraucher durch steigende
Strompreise in einem vertretbaren Rahmen gehalten werden. Wichtig ist, dass von Beginn an
Transparenz zu den Kosten des Systems hergestellt wird und diese gegeniiber der Verbraucher und
der anderen beteiligten Akteure kommuniziert werden.
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Die Entscheidung ob ein Einsparquotenmodell in der Schweiz eingefiihrt werden oder ob auf die
bestehenden Instrumente gesetzt werden soll, ist letztendlich von der politischen Zielsetzung
abhangig. Ausschlaggebende Vorteile gegenliber anderen Instrumenten umfassen:

e den verminderten Top-Down Steuerungsbedarf,
e die dynamische Adressierung von Einsparpotentialen und
e die Kompatibilitat mit der Liberalisierung.

Aufgrund der Verbindlichkeit des Instruments ist davon auszugehen, dass durch die Einfihrung von
Einsparverpflichtungen fir Stromlieferanten die Ziele der Energiestrategie 2050 in beschleunigter
Geschwindigkeit und mit hdheren MaBnhahmenvolumina erreicht werden kénnen.

Allgemein als positiv zu bewerten ist die verstérkte Einbindung der Stromlieferanten, die durch
ihren Kontakt zum Endkunden und ihrer langjahrigen Erfahrung mit Energieeffizienzprogrammen gut
am Markt positioniert sind und ohne eine Verpflichtung aufgrund ihres unternehmerischen Denkens
nur bedingt motiviert waren, EffizienzmaBnahmen umzusetzen. Das Instrument wlrde eine groBere
Transparenz Uber das umwelt- und sozialpolitische Engagement der einzelnen
Elektrizitdtsunternehmen in der Schweiz schaffen.
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Anhang 1: Vergleichende Analyse von Einsparquotensystemen

Eine umfangreiche Analyse der Wirkungen der einzelnen Einsparquotensysteme miuisste aufgrund der
groBen Unterschiede in der Ausgestaltung der Modelle landesspezifisch erfolgen. Diese wirde jedoch
den Rahmen dieser Untersuchung sprengen. Im Folgenden soll deshalb das Instrument
~Energieeinsparquote™ allgemein betrachtet und dessen Starken, Schwachen, Chancen und Risiken
herausgearbeitet werden. Auf die unterschiedlichen Ausgestaltungsmdglichkeiten des Instruments
und deren Vor- und Nachteile, bzw. Einfluss auf die Wirkung des Instruments wird im Folgenden
hingewiesen. AuBerdem wird an verschiedenen Stellen Bezug zu den einzelnen Systemen in
Frankreich, Italien, Flandern und Danemark genommen. Als Grundlage fiir die Analyse werden
verschiedene Kriterien herangezogen. Diese umfassen:

e Einspareffekte und Kosten

e Marktkonformitat und Wettbewerbsvertraglichkeit (Auswirkungen auf Anbieter untersch.
GroBe und Ausrichtung, Auswirkungen auf Wettbewerbssituation versch. Energietrager)

e Auswirkungen auf den Markt fir Energiedienstleistungen (DL im engen und weiten Sinne)

e Folgewirkungen der Instrumente wie Verteilungs- und Struktureffekte, aber auch
Auswirkungen auf die Energiepreisentwicklung und Reboundeffekte

e Wechselwirkungen mit anderen bestehenden Instrumenten
e Politische Durchsetzbarkeit

e Refinanzierbarkeit.

Einspareffekte und Kosten

Pauschal lasst sich sagen, dass die Einsparziele in jedem der betrachteten Modelle (Flandern,
Italien, Danemark und Frankreich) bisher immer erreicht, oft sogar Gbererflllt wurden. Das gute
Abschneiden deutet zunachst auf eine hohe Effektivitat des Instruments hin.*® Bei den bisher
existierenden Systemen handelt es sich jedoch um Einsparungen gegentliber dem Trend, bzw.
Referenzpfad und nicht um eine Begrenzung der vom Unternehmen insgesamt verkauften
Energiemenge. Das System verpflichtet Unternehmen, eine bestimmte Anzahl von
EnergieeinsparmaBnahmen durchzufihren, kontrolliert aber nicht den realen Gesamtverbrauch (SRU,
2011).

46 Hierbei sei darauf hinzuweisen, dass dies nicht bedeute, dass stets alle Verpflichtungsnehmer ihren Zielen
nachkamen. In Flandern beispielsweise, gab es in der Anfangsphase den Fall, dass ein Unternehmen sein Ziel
aufgrund seiner geringen GréBe und das Fehlen von Kundenbeziehungen verfehlt hatte. Das Gesamtziel am Ende
einer Verpflichtungsperiode wurde aber in allen vier Modellen immer erreicht.
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Kritisch wird auBerdem gesehen, dass insbesondere in den ersten Jahren nach der Einflihrung der
Systeme der Zielwert oft auf einem Niveau unter den eigentlichen Einsparpotentialen lag, weil die
Kosten fur die Marktakteure allgemein tUberschatzt wurden (EnergyCharter, 2010).

In Italien zum Beispiel, betrug die Zahl der erbrachten Zertifikate gegentliber der Zielvereinbarung
in manchen Jahren 180% (Bertoldi, 2012). Die Mehrheit der EffizienzmmaBnahmen wurde im Bereich
Elektrizitat/Haushalte durchgefiihrt. Als ein positives Ergebnis des italienischen Systems wird die
Entwicklung des Marktes flir Energiedienstleistungen (ESCOs) bewertet; mehr als 80% der
Einsparungen wurden hier durch Dritte realisiert. Der GroBteil der durchgefiihrten Projekte gehorte zu
standardisierten MaBnahmen und wies dadurch relativ geringe Transaktionskosten auf. Die Kehrseite
des Systems in Italien war, dass mehr als 60% der Einsparungen durch duBerst kleine Projekte so
genannte ,low-hanging-fruits' mit kurzer Payback-Rate umgesetzt wurde (Ersatz von Glihbirnen
durch Energiesparlampen, wassersparende Duschkdpfe, Durchflussbegrenzer, etc.). Ein Problem der
StandardmaBnahmen ist, dass die tatsdchlichen Einsparungen schwer zu erfassen sind, da sich der
Einsatz der Lampen, Duschképfe, etc. der Systemkontrolle entzieht*’. Kritisch an der ersten
Verpflichtungsperiode wurde auBerdem gesehen, dass ein GroBteil der MaBnahmen schon vor 2005
durchgefiihrt worden sind und somit nicht als Ergebnis der Einsparquote, bzw. des Zertifikatehandels
bewertet werden kénnen (Mdglichkeit, ,early actions®™ anrechnen zu lassen). Zudem wird vermutet,
dass die vielen MaBnahmen im Stromsektor damit zusammenhéangen, dass die verpflichteten
Unternehmen zu Beginn des Systems zusatzlich 7,3 €/Energiesparlampe als AnstoBinvestition fir
MaBnahmen im Bereich Beleuchtung erhielten. 2008 wurde der Betrag immerhin auf 2.1 € pro Lampe
gekirzt (EnergyCharter, 2010). Daraus ergeben sich interessante Lerneffekte. Die Be- und
Anrechnungsmethoden im italienischen System wurden in den vergangenen zwei
Verpflichtungsperioden optimiert, um anfangliche Kinderkrankheiten (vermutlich groBe
Mitnahmeeffekte) zu vermeiden. Der StandardmaBnahmenkatalog wird laufend aktualisiert und die
low-hanging-fruits-Projekte sind mittlerweile nicht mehr anrechenbar.

Auch in Frankreich wurde das Ziel der ersten Verpflichtungsperiode mit 251 Zertifikatsnehmern aus
1.099 MaBnahmen und einer Einsparung von 65,2 TWh deutlich Ubererfillt. Die meisten Projekte
wurden hier jedoch im Wéarmesektor, speziell in Haushalten durchgefiihrt (Kesseltausch) (Moser,
2011). Auch hier kénnen Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten nicht ausgeschlossen werden,
weil sich vor allem die MaBnahmen, die im ersten Verpflichtungsjahr (2008) realisiert wurden
(effiziente Boiler, Warmepumpen, Dach- und Fensterisolierung) mit den MaBnahmen deckten, fir die
gleichzeitig mit Steuerverginstigungen geworben wurde (EnergyCharter, 2010; Lees, 2010). Ein
Grund hierfur ist sicher auch, dass in Frankreich die Stromtarife im Haushaltssektor reguliert werden
und die Kosten der MaBnahmen somit nur begrenzt weitergegeben werden kénnen (das Thema
Refinanzierung wird im Kapitel 3.2.1.6 naher betrachtet). Insgesamt lassen sich aus dem
franzésischem System nur geringfiigig Schllsse flir die Schweiz ziehen, weil es vorrangig als
Marketinginstrument flir die Steuererleichterungen genutzt wurde und die Zielsetzung somit eine

47 Die Einsparungen werden durch ex-ante Berechnungen ermittelt. Weil die Produkte oft nicht installiert sondern
mit der Post versandt wurden, weil3 niemand, wie viel der Lampen und Duschképfe tatsachlich im Einsatz sind.
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ganz andere war (auBerdem geringe Vergleichbarkeit aufgrund der Vollregulierung der Strom- und
Gaspreise).

Die Erfahrungen in den vier Landern zeigen zudem, dass im Rahmen der Quotenmodelle ein GroRteil
der Einsparungen im Haushaltssektor stattfindet (Lees, 2012). Lediglich in Déanemark wurde
etwa die Halfte aller Einsparungen im Industriesektor erzielt, was vor allem auf die Kopplung des
Systems an verpflichtende Energieaudits fiir Unternehmen zuriickzufiihren ist. Zudem werden die
EffizienzmaBnahmen vor allem im Warme-/Gebaudebereich durchgefiihrt (Gebdudesanierungen in
GroBbritannien und in Frankreich). Dagegen gibt es weniger Erfahrungen mit dem Instrument
im Strombereich. Nur das italienische System zielt wesentlich auf MaBnahmen zur Reduktion des
Stromverbrauchs in Haushalten ab. Weil der Geltungsbereich der Einsparquoten in keinem der
betrachteten Lander auf den Stromsektor beschrankt war, kénnen keine direkten Rickschliisse auf
die Auswirkungen eines Einsparquotenmodells in der Schweiz gezogen werden.

Die Wirksamkeit des Instruments hangt letztendlich stark von der Auswahl und Qualitat der
MaBnahmen und deren Einsparpotential ab. Die vorangegangene Betrachtung der
Einsparquotenmodelle in verschiedenen Landern machte deutlich, dass sich vor allem
standardisierbare MaBnahmen sehr gut fir die Bewertung im Rahmen eines Einsparquotensystems
eignen; MaBnahmen mit hoher Komplexitat, deren Einsparpotential sich nicht im Voraus bestimmen
lasst, dagegen von den Akteuren nicht oder nur zégerlich durchgefiihrt werden. Sie sind mit nicht
unerheblichem Bewertungsaufwand verbunden und lohnen sich erst bei groBeren Projekten bei
sinkenden Transaktionskosten (Bertoldi, 2012).

Eine Untersuchung der Eignung unterschiedlicher MaBnahmen flr Einsparquotenmodelle, im Rahmen
einer flur das Deutsche Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie (2012) durchgefiihrten
Studie belegt, dass sich im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) demnach aufgrund der
Standardisierbarkeit und der hohen Fallzahlen Technologien wie Aufzlige, Beleuchtung, Beliiftung etc.
sehr gut fir ein Einsparquotensystem eignen (ausgewahlte Beispiele fir Stromanwendungen). Auch
MaBnahmen im Bereich Informations- und Kommunikationstechnologie sowie der StraBenbeleuchtung
lassen sich gut Uber ein solches System adressieren. Durch den direkten Kundenkontakt der
Verpflichteten bei Einsparquotensystemen lassen sich MaBnahmen im Strombereich in GHD trotz ihrer
Kleinteiligkeit und der eher heterogenen Zielgruppe gut umsetzen. Im Haushaltssektor weisen vor
allem elektrische Haushaltsgerate eine gute Eignung flir Einsparquoten auf (Beleuchtung, Computer,
Haushaltswdaschetrockner, Haushaltswaschmaschinen, Monitore, Private Kiihl- und Gefrierschranke,
Set-Top-Boxen mit komplexer Funktion), wahrend sich Querschnittstechnologien (BVT) in der
Industrie gut Uber Einsparquotensysteme adressieren lassen (BMWi, 2012).

Die spezifische Ausgestaltung von Einsparquotensystemen hat einen erheblichen Einfluss auf
die Auswahl der EffizienzmaRnahmen durch die Verpflichteten, bzw. durch Dritte. So hat bspw.
der Anrechnungszeitraum und -modus einen Einfluss auf die Auswahl der MaBnahmen. Lassen sich
die Einsparungen einer MaBnahme nur im ersten Jahr der Durchflihrung anrechnen, bzw. wird den
MaBnahmen nur eine sehr kurze Lebensdauer zugeschrieben, in der die MaBnahme angerechnet
werden kann, wie in den Modellen in Danemark (inzwischen geandert) oder Italien, besteht fir die
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Verpflichteten kein Anreiz, komplexere langerfristige MaBnahmen zu realisieren, die eine groBere
Einsparwirkung aufweisen wirden.

Die Gesamtkosten von Energieeinsparquotenmodellen lassen sich grob in die folgenden zwei
Kostenkategorien gliedern (BMWi, 2012):

¢ Administrative Kosten

0 Auf Seiten des Staates: Einrichtung und den Betrieb des zur Umsetzung des
Instrumentes dienenden Systems; Bewertung der Energieeinsparungen der einzelnen
MaBnahmen (kénnen je nach Ausgestaltung des Systems beim Staat oder beim
Verpflichteten anfallen)

o Bei den verpflichteten Akteuren: Einrichtung und den Unterhalt von Strukturen und
Prozessen welche der Umsetzung des Instruments dienen,

o MaBnahmendurchfiihrer: Kosten durch Informationsbeschaffung, Personal- und
externe Beratungskosten, Entwicklung der MaBnahmen etc.

e Kosten der konkret durchgefilhrten Programme (Programmkosten, die zur Gewahrung von
Invesitionszuschiissen aufgewendet werden und die zur Umsetzung der Programme
erforderlich sind (Programmumsetzungskosten), aber nicht direkt in EffizienzmaBnahmen
flieBen).

Ein GroR3teil der administrativen Kosten entfallt auf den Bewertungs- und
Uberprufungsaufwand, der auf Seiten des Staates sowie der verpflichteten Akteure zu z&hlen ist.
Fur die verpflichteten Akteure kdnnen diese nicht unerheblich sein. Die Kosten kénnen abhangig
davon, ob individuelle Verfahren zur Bewertung der Einsparungen notwendig sind oder
Standardverfahren angewendet werden kénnen, erheblich variieren. Zu den administrativen Kosten
gehoéren auBerdem solche, die fiir die Einrichtung und den Unterhalt von Strukturen und Prozessen
welche der Umsetzung des Instruments dienen, z.B. zusatzlicher Buro- und Personalbedarf, ggf.
Handelsplattform. Die administrativen Kosten auf Seiten des Staates liegen beim
Einsparquotensystem bei durchschnittlich unter 1 Million Euro pro Jahr und sind somit
verhaltnismaBig gering (in den meisten Féllen lediglich die Uberpriifung der Angaben und die
Ausstellung der Zertifizierung). Die Unterschiede in der H6he der Administrationskosten zwischen
Frankreich (1,3 Mio. Euro innerhalb von drei Jahren, Schatzung auf Basis der Registrierungsgebihr)
und Danemark (90.000 €/Jahr) lassen sich durch die groBere Komplexitdt des franzésischen Systems
(Zertifizierung, Onlineregister) sowie die groBe Anzahl der verpflichteten Akteure in Frankreich
erklaren.

Die Programmkosten ergeben sich maRRgeblich aus den Investitionszuschiussen fir die
induzierten MaRnahmen. Sie werden dazu genutzt, die nicht-monetdren Hemmnisse, sowie die
Hemmnisse hinsichtlich der Kapitalverfligbarkeit bzw. der Amortisationszeit einer MaBnahme zu
Uberwinden. Aus den Erfahrungen der Lander werden bis zu 80-85% der Investitionskosten vom
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MaBnahmendurchfihrer iGbernommen. Derartige Investitionszuschisse flir Endkunden gab es bspw.
bei der Heizungserneuerung in Frankreich (BMWi, 2012).

In der Regel werden die Kosten, die beim Verpflichteten und beim Staat anfallen

(Administrations- sowie Programmkosten) auf die Endkunden umgewalzt. Bei der Mehrheit der
bestehenden Systeme waren die Kosten dquivalent zu einer Energiepreiserhéhung von 1-2% (nur in

GroBbritannien waren es 3-5%) (EC/ECEEE, 2011).

Tab. 23 SWOT-Analyse: Einspareffekte vs. Kosten

+ Haushaltsunabhangige Finanzierung der
MaBnahmen

+ Kosten-Nutzen-Verhaltnis kann durch
bestimmte Ausgestaltungselemente verbessert
werden/groBe Kostensenkungspotentiale
(verscharfte Zielsetzung, anspruchsvoller Katalog
an StandardmaBnahmen, etc.)

+ Verbindlichkeit und Sanktionsmechanismus
erhdhen die Zielerreichung bei Verpflichteten
+GroBe Flexibilitat und Offenheit des Systems

lasst stédndige Weiterentwicklungen und
Anpassungen zu

+ Ansatzpunkte einer Mengensteuerung, da
quantifizierte Einsparungen nachgewiesen
werden missen (Effizienzverpflichtungen kénnen
von Jahr zu Jahr verscharft werden bei
regelmaBigem Abgleich mit den nationalen
strategischen Zielen und transparenter
Kommunikation)

+ Moglichkeit der Nutzung der Erfahrungen, die
im Rahmen der EnAW mit Zielvereinbarungen mit
Unternehmen gemacht wurden

+ Durch Liberalisierung wachst Interesse bei
Stromlieferanten, Energiedienstleistungen
anzubieten (KundenbindungsmaBnahme)

- Einsparungen gegenliber dem Trend aber keine
Begrenzung der vom Unternehmen insgesamt
verkauften Energiemenge

- GroBer Monitoring- und Verifizierungsaufwand
von komplexen Projekten mit langfristigen
Amortisierungszeiten aber hohem
Amortisierungsgrad

- Betriebswirtschaftliches Interesse der EVUs
kann die Qualitat der MaBnahmen geféhrden
(Konzentration of ,low-hanging-fruits™)

Quelle: eigene Zusammenstellung

Marktkonformitat und Wettbewerbsvertraglichkeit

Energieeinsparquoten lassen sich sowohl in liberalisierten Energiemarkten, bei dem mdéglichst

viele Teile der Lieferkette dem freien Wettbewerb unterliegen und Endkunden ihren Anbieter frei

wahlen kénnen, als auch in monopolistischen, in denen die Versorgung zumeist nur durch einen

Anbieter Gbernommen wird, der zugleich auf verschiedenen Stufen der Wertschépfungskette

(Produktion, Verteilung und Lieferung) tétig und dessen Preisgestaltung staatlich reguliert ist. Als

Mengensteuerungsinstrument, das Uber Zertifikate abgewickelt wird, werden sie aufgrund des

Handelselements allgemein als marktkonform und wettbewerbsvertraglich eingestuft. Auch

das Element, dass den Verpflichteten freigestellt wird, wie sie die Ziele erreichen wollen und tber
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welche MaBnahmen die entsprechenden Zielbeitrédge erbracht werden, spricht flir eine hohe
Marktkonformitat.

Wie bereits in Kapitel 2 dargelegt wurde, gibt es in der Schweiz derzeit rund 730 Verteilnetzbetreiber
von unterschiedlichster GréBe. Neben den sieben groBen Uberlandwerken existieren zahlreiche
regionale und lokale Stromversorger, die z.T. horizontal organisiert und z.T. vertikal integriert sind.
Die weitaus gréBte Gruppe der Elektrizitatsunternehmen konzentrieren sich auf eine der drei Stufen
(Erzeugung, Ubertragung und Verteilung). Direkten Kontakt mit den Endverbrauchern in ihrem
Versorgungsgebiet haben nur noch die regionalen und lokalen Verteiler, wahrend die Betreiber von
Kraftwerken den produzierten Strom im Allgemeinen Uber Partnerwerke an den Endkunden liefern.

Ob besonders kleine Unternehmen durch die Einsparquote benachteiligt werden lasst sich nicht in
allgemeingliltiger Form aus den Erfahrungen mit den bisherigen Modellen in anderen Landern
ableiten. In Italien, Flandern und Danemark liegt die Einsparverpflichtung bei den
Verteilnetzbetreibern, also Unternehmen, die in keinem unmittelbaren Wettbewerb zueinander
stehen. Der Vorteil an Verteilern ist, dass sie starker reguliert sind und dadurch einen geringeren
Anreiz haben, mdglichst viel Energie zu verkaufen. In Frankreich hingegen werden die
Energielieferanten in die Pflicht genommen (rund 2500). Rund 70% der Einsparverpflichtung tragen
jedoch die beiden marktdominierenden Unternehmen EDF und GDF Suez. Die Verpflichtung der
Lieferanten hat zum Vorteil, dass diese meist Uber langjahrige und enge Kundenbeziehungen
verfiigen und es ihnen leichter fallt, bei ihren Kunden fiir EinsparmaBnahmen zu werben.

Fest steht, dass besonders kleine verpflichtete Unternehmen starker von den Fixkosten
betroffen sind als Uberregionale gréBere Anbieter. Diese Kosten umfassen bspw. den Aufwand fir
die Informationsbeschaffung liber das neue Instrument sowie das Erlernen der notwendigen
Abwicklungsroutinen oder den Aufwand flir die Konzipierung eines MaBnahmenpakets. Auch kénnen
kleine Unternehmen nicht von Skaleneffekten profitieren. Die Ausnahme sehr kleiner Unternehmen
von einer Einsparquotenverpflichtung ware somit gerechtfertigt.

Wettbewerbsverzerrungen kénnten auch fir solche Unternehmen entstehen, die neu am
Markt sind und noch keinen engen Kontakt zu ihren Kunden oder zu potentiellen
MaBnahmendurchfihrern aufbauen konnten, oder fir solche, die eher Giberregional in verschiedenen
Geschaftsfeldern ausgerichtet sind.

Bezlglich der Auswirkungen des Zertifikatehandels lasst sich feststellen, dass in den betrachteten
Landern nur die Einsparquotensysteme in Italien und Frankreich mit einem Zertifikatesystem erganzt
wurden, wahrend das flamische und danische Quotensystem ohne Handelselement auskommt.
Nennenswerte Handelsaktivitaten gemessen an dem Verhaltnis des jahrlichen Handelsvolumens
zum gesamten Zertifikatevolumen, das in einem Jahr zu Compliance Zwecken verwendet wird,
werden nur in Italien erbracht. Der Grund des geringen Handelsvolumens in Frankreich (= 3%)
liegt in der Beschrankung der zugelassenen Akteure. Zudem ziehen es die zwei marktbeherrschenden
Unternehmen EDF und GDF in Frankreich vor, EinsparmaBnahmen selbst durchzufiihren. In Italien
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hingegen haben auch nichtverpflichtete so genannte , Dritte™ die Méglichkeit, MaBnahmen
durchzufiihren und zertifizieren zu lassen, was die Handelstatigkeit antreibt.

In der Theorie wird die Handelbarkeit bei Quotenmodellen als fiir die Verpflichteten
kosteneffiziente L6sung gesehen, da die StromeffizienzmaBnahmen dort umgesetzt werden, wo
die Grenzkosten einer zusatzlichen Energieeinsparung am niedrigsten sind. In der Praxis konnte
man jedoch beobachten, dass aus unternehmensstrategischen Grinden nicht zwangslaufig von
den potentiellen Kostenvorteilen Gebrauch gemacht wird. Im Heizdlbereich in Frankreich, in dem die
Preise nicht reguliert sind, entschieden sich Verpflichtete bspw. eher dazu, ihren Kunden Zuschiisse
fur Investitionen in neue Anlagentechnik (Kesseltausch) zu gewahren, als in Hohe der
Einsparverpflichtungen Zertifikate zuzukaufen, auch wenn dies zu héheren Kosten geschah (Giraudet,
Bodineau, Finon, 2011). Die Energieversorger wollten damit vermeiden, dass Heizdl durch andere
Energietrager substituiert wird.

Als hinderlich wird auBerdem die fir einen Zertifikatemarkt charakteristische Unsicherheit Uber
die Entwicklung des Zertifikatepreises gesehen. Dieses Investitionsrisiko gehen viele
Energiedienstleister erst gar nicht ein. Sie schlieBen mit verpflichteten Unternehmen bilaterale
Abnahmevertrage ab.

Ob das Handelsvolumen in der Schweiz ausreichen wiirde um den zusatzlichen Aufwand flr die
Zertifizierung etc. zu rechtfertigen musste geprift werden.
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+ Einbindung der Elektrizitatsunternehmen in
die Durchfihrung von EffizienzmaBnahmen

+ Flexible Ausgestaltung der
Einsparverpflichtung durch relativ freie Wahl
der MaBnahmen (Umsetzung mit und ohne
Zertifikatehandel mdglich)

+ Geringere Eingriffstiefe als vergleichbare
andere Instrumente (Bonus-Malus)

+ Anwendung in regulierten und liberalisierten
Strommarkten moglich

+ Nahe der Stromlieferanten zum Kunden,
existierende Erfahrungen beim Verkauf von
Energie und Energiedienstleistungen

+ Wettbewerbsvorteile durch Stromeffizienz im
internationalen Handel (EU-Richtlinie zwingt
auch andere Staaten zum Handeln)

+/-Mdoglichkeit des Handelns von Zertifikaten
kann Effizienz des Systems erhéhen

- Wettbewerbsverzerrungen fr kleine
Stromlieferanten/-Verteiler (fehlende
Skaleneffekte, hohere Transaktionskosten)

- Starkere Regulierung ist notwendig bei der
Verpflichtung von Verteilernetzbetreibern
(nattirliches Monopol)

- Wettbewerbsnachteile kénnten auBerdem flr
neue Anbieter entstehen, die noch nicht Gber
so enge Kundenbeziehungen verfligen

+ Handelsmechanismus erhéht den Kontroll-
/Vollzugsaufwand

- Mangelnde Erfahrungen mit Verpflichtungen
fir EVUs

- Mangelnde Erfahrungen in anderen Landern
mit Verpflichtungen nur fir Elektrizitat

- Gefahr der Ausweitung von Marktmacht der
groBen EVUs gegenlber kleineren
Energiedienstleistungsanbietern (Kundennahe
und Zugang zu Informationen)

Quelle: Eigene Darstellung

Auswirkungen auf den Markt fur Energiedienstleistungen

Klassische Energiedienstleistungen umfassen das Einspar-Contracting, Energieaudits,

Energiemanagement oder —controlling, bei der die Energieeinsparung jeweils das strategische

Geschéftsziel darstellt. Zu Energiedienstleistungen kdnnen aber auch jene zahlen, die bei Kunden zu

einer Energieeinsparung fuhren, z. B. Handwerkerleistungen bei Gebaudedémmung oder

Kesseltausch.

Die klassischen Energiedienstleistungen werden in der Schweiz bisher nur von wenigen Unternehmen

angeboten; zu den wenigen zahlen (Zgraggen, 2011):

e Einzelne Elektrizitdtsunternehmen, (ihre Angebote adressieren aber vor allem

Geschaftskunden (die Leistungen umfassen neben der Energieberatung auch

Férderprogramme (Stromspar-, Energie- oder Klimafonds), Einspar-Contracting, Monitoring

bzw. Energiedatenmanagement);

e Einige multinationale Unternehmen wie Siemens oder Schneider Electric haben Einspar-

Contracting Programme im Portfolio, bisher aber keine Ressourcen vor Ort;
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¢ Lokale Ingenieurbliros die dem non-profit-Verband Energho angehdren (unterstitzt durch das
BFE) allerdings nur fur 6ffentliche Gebdaude (vor allem kleinere MaBnahmen).

Ob Einsparquoten Energiedienstleistungen der einen oder der anderen Art férdern, ist von ihrer
jeweiligen Ausgestaltung abhangig. In Frankreich, z.B. hat sich durch das Zertifikatesystem im
Bereich der Gebdudesanierung ein zuvor nicht vorhandenes Spektrum spezialisierter Handwerker und
Berater etabliert. In Danemark war bereits vor der Einfiihrung der Einsparverpflichtungen eine
ordnungspolitisch motivierte Tradition regelmaBiger Energieaudits in Unternehmen etabliert, die unter
der Quote dann weiter stimuliert wurde (BMWi, 2012).

Die Dienstleistung kann entweder durch den Aufbau eigener Geschaftsstrukturen oder durch
Kooperation mit Dritten erbracht werden. Die Herausbildung eines breiten
Energiedienstleistungsmarktes setzt einen vergleichsweise breiten Geltungsbereich voraus.
Auch eine Handelsoption sowie ein breiter StandardmaflRnahmenkatalog beguinstigt die
Entstehung von ESCOs.

Zu erwahnen ist, dass es im Falle der Einflihrung eines Verpflichtungsmodells bei gleichbleibender
Nachfrage bzw. zu Beginn zu einem Verdrangungseffekt der bereits etablierten, eher
kleinteilig strukturierten Dienstleister kommt. Dies kénnte z.B. zu fallenden Handwerkerpreisen
fihren. In den bisherigen Systemen konnte allerdings noch kein signifikanter Verdrangungsprozess
von bereits vorhandenen Marktakteuren beobachtet werden (BMWi, 2012).

Bei einer hohen Anzahl verpflichteter Akteure kann das Angebotsspektrum der verschiedenen
Dienstleister flir die Verbraucher unibersichtlich werden (in der Schweiz wiirde dies davon abhangen,
wie viel der 730 Verteilnetzbetreiber in das System eingeschlossen werden).

Um weitere Aussagen Uber die Entwicklung eines Schweizer Energiedienstleistungsmarktes treffen zu
kénnen, ware eine Analyse des bestehenden Angebotes (ber die Elektrizitatsunternehmen hinaus
notwendig. Diese Uberlegungen werden im Kapitel 5 beriicksichtigt.
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Tab. 25 SWOT-Analyse: Auswirkungen auf den Markt fur Energiedienstleistungen

+ Mobilisierung von Lieferanten/Verteilern flr + Die Entwicklung eines EDL-Marktes ist umso

Energieeffizienzbemihungen, die sich durch wahrscheinlicher, desto weiter man das

den Kontakt zum Kunden an System fiir Dritte, andere Sektoren, Handel
Schlisselpositionen befinden, aber ohne diese und nicht-standardisierte MaBnahmen o6ffnet
Instrumente geringes Interesse an + Die Identifizierung sténdig neuer Potentiale
Einsparungen haben wird zum Eigeninteresse der Dienstleister

(Marktdynamik)

+ Spatestens nachdem ,low-hanging fruits®
erschopft sind, wird die Identifikation nach
neuen Potentialen und EffizienzmmaBnahmen
stimuliert

- Geringes Bewusstsein und Vertrauen im
Finanzsektor und in der Bevdlkerung
(gegenilber Leistungen wie Einspar-
Contracting)

- Bisher gibt es kaum Anbieter klassischer
Energiedienstleistungen/neues Geschéftsfeld
(Uber Elektrizitatsunternehmen hinaus)

Quelle: eigene Darstellung

Folgewirkungen der Instrumente

In einem liberalisierten Markt werden die beim Verpflichteten und beim Staat entstehenden Kosten in
einem Einsparquotensystem im Regelfall tiber den Energiepreis auf den Endkunden gewalzt. Das
Instrument stellt somit keine direkte Belastung des Staatshaushaltes dar.

Es muss angemerkt werden, dass alle Endkunden durch héhere Energiepreise belastet werden,
obwohl nur diejenigen von einer geringeren Energierechnung profitieren, die die angebotenen
Programme fir die Durchfiihrung von Einsparinvestitionen nutzen.

Einkommensschwache Haushalte werden in dem System strukturell benachteiligt. Weil der
Anteil der Energiekosten an den gesamten Haushaltsausgaben fir sie héher ist, miissen sie relativ
mehr zahlen als einkommensstarke Haushalte mit anteilig geringeren Energiekosten. Zudem wird es
einkommensschwachen Haushalten schwerer fallen, die notwendigen Investitionskosten
aufzubringen. In einigen Systemen wie in Flandern, Frankreich und GroBbritannien (CERT) sind
deshalb finanzielle Zuschisse fir einkommensschwache Haushalte vorgesehen.
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Generell |dsst sich zu Preiseffekten sagen, dass eine Energiepreiserhohung die Wirtschaftlichkeit
der Energieeffizienzinvestitionen grundsatzlich steigert und somit Einfluss auf das berechnete

wirtschaftliche Einsparpotenzial hat.*®

Reboundeffekte, direkter (nachlassiger Umgang mit Energie) oder indirekter Art (vermehrter
Konsum anderer Gliter), kénnen bei denjenigen Akteuren auftreten, die im jeweiligen System eine
Investition durchfiihren, die eine Verminderung der Energiekosten flir den Einzelnen zur Folge hat.

Tab. 26 SWOT-Analyse: Energiepreis- und Rebound-Effekte, Verteilungs- und
Struktureffekte

+ Umwalzung der Kosten auf die Stromkunden | + Ausgleichsregelungen flr
nach Verursacherprinzip einkommensschwache Haushalte

+In Zukunft zunehmende Strompreise
vergroBert Handlungsdruck

- Umlage der Kosten auf alle Stromkunden, - Reboundeffekte bei Kunden, bei denen
obwohl nur solche profitieren, bei denen EffizienzmaBnahmen durchgefiihrt werden
EffizienzmaBnahmen durchgefiihrt werden

Quelle: eigene Darstellung

Wechselwirkungen mit anderen bestehenden Instrumenten

Eine Wechselwirkung zwischen den verschiedenen Instrumenten ergibt sich, wenn die Einsparquote in
den Wirkungsbereich eines anderen Lenkungsinstruments hineinwirkt. Hier geht es vor allem um die
Vermeidung von Wirkungskonflikten und die Nutzung potentieller Synergieeffekte.

Mit dem Einsparquotenmodell wird im Allgemeinen angestrebt, mdglichst viele EffizienzmaBnahmen
im Zielsektor anzustoBen (hier: Elektrizitat; insbesondere in den Sektoren Haushalte und KMU). Vor
dem Hintergrund der verschiedenen bereits bestehenden, bzw. geplanten MaBnahmen in der
Schweiz, musste bei der Entwicklung eines Einsparquotenmodells die Wahl der Baseline, die
Auswahl zulassiger MaBnahmen (Geltungsbereich der Einsparquote) und die Bestimmung finanzieller

8 Ggf. hier oder an anderer Stelle noch zu ergénzen: Fiir die Entwicklung der Nachfrage spielt der Preis fir
Energie und speziell fur Strom kurzfristig nur eine untergeordnete Rolle. Verschiedene Studien haben die
kurzfristige Preiselastizitat der Stromnachfrage auf 0,1 bis 0,4 geschatzt (HAMENSTADT 2009; OECD 2008;
BRANCH 1993; in: SRU, 2011). Eine Erhéhung des Strompreises um 10 % verringert die Nachfrage somit nur um
1 bis 4 %. Langfristig ist die Preiselastizitdt der Energienachfrage bei Haushalten jedoch etwas hoéher, da dann
Anpassungen des Kapitalstocks stattfinden. Laut der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) liegt sie langfristig bei 0,7 (OECD 2008, S. 102; in SRU, 2011).
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Anreizprogramme so gestaltet sein, dass es weder zur Doppelférderung/-belastungen noch zu

Mitnahmeeffekten kommt und sich die Instrumente jeweils gut erganzen, bzw. das Kriterium der

Zusatzlichkeit erfullt wird. Eine Evaluation der Schweizer Zielvereinbarungen der Wirtschaft zur

Reduktion des Energieverbrauchs und zur Begrenzung der CO2-Emissionen zeigte bspw., dass die

Netto-Wirkungen der Zielvereinbarungen, dass heiBt, der Anteil der Brutto-Wirkungen, der ursachlich

auf die Aktivitaten der EnAW-Zielvereinbarungen zurlickzufiihren ist, nur etwa 40% entsprechen. Der

Wert basiert auf einer Selbsteinschatzung der Firmen mit einer Zielvereinbarung (UVEK/BFE 2009).

Potentielle Uberschneidungen im Wirkungsbereich werden vor allem bei den folgenden Instrumenten

gesehen:

CO2-Gesetz, CO2-Abgabe auf Brennstoffe fur Unternehmen, mdogliche Befreiung wenn sie sich
gegeniber dem Bund zu einer Begrenzung ihrer Treibhausgasemissionen verpflichten

Leistungen der EnAW (Zielvereinbarung - freiwillig und verpflichtend,
Umsetzungsunterstiitzung und Monitoring), speziell das ,KMU-Modell* und ,Benchmark-
Modell*, bisher sind rund 2000 Unternehmen beteiligt von rund 300000, die sich in der
Schweiz befinden (in Zukunft sollen Zielverpflichtungen mit Unternehmen, die sich von der
C0O2-Abgabe und/oder vom KEV-Zuschlag befreien moéchten, neu ein Gesamtenergie-
Effizienzziel (und nicht mehr nur ein CO2-Absenkziel) beinhalten. Unternehmen, die dem EU-
ETS unterworfen sind, sollten sich vom KEV-Zuschlag befreien kdnnen, falls sie zusatzlich ein
Stromeffizienzziel erfiillen (UVEK/BFE, 2012)

Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn), GroBverbrauchermodell (zielt
nicht auf KMU), entweder freiwillige Zielvereinbarung mit frei wahlbarer Umsetzung oder
Energieverbrauchsanalyse (EVA)

SIA Norm 380/4 ,Elektrische Energie im Hochbau"™ (MuKEN, Best Practice fiir die wichtigsten
strombasierten Anwendungen in Gebduden, insbesondere fiir Beleuchtung, Liftung und
Klima.

Jahrliche ,Wettbewerblichen Ausschreibungen® fiir Projekte und Programme, welche
maoglichst kostenglinstig zum sparsameren Stromverbrauch im Industrie- und
Dienstleistungsbereich und in den Haushalten beitragen

Programm EnergieSchweiz, Sensibilisierung, Information, Beratung, Aus-und Weiterbildung
und die Qualitatssicherung in verschiedenen Schwerpunkten (das Programm richtet sich neu
verstdrkt auf die Stromeffizienz aus)

Anforderungen an die Energieeffizienz von Elektrogeraten fiir zehn Kategorien (Artikel 8 EnG:
Anlagen, Fahrzeuge und Gerate) - neue Kategorien sind geplant

Gebrauchsvorschriften fiir die Beleuchtung von Gebauden und StraBen, den Betrieb von
energieintensiven Einrichtungen, Anwendungen sowie die elektrische Beheizung von Innen-
und AuBenraumen (bisher nur geplant)
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e Betriebs- und Prozessoptimierungen in I+DL, Entwicklung von einfachen Instrumenten und
Schulungen fir Betriebs- und Prozessoptimierung in kleinen und mittleren Industrie-,
Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben (Leitfaden, Checklisten, Best Practices, Aus- und
Weiterbildung, Energieberatungen)

e Forderung und Unterstlitzung von Unternehmen bei der Einfihrung und Umsetzung von
Normen im Energiemanagementbereich sowie beim Aufbau entsprechender Systeme,
insbesondere: Energiemanagement nach ISO 50001; Energy Audit UNE 216501; Aufbau und
Betrieb eines EnMS Kompetenz- und Beratungszentrums fiir Unternehmen

e Bisherige freiwillige MaBnahmen der EVUs (siehe Kapitel 4.1.3).

Eine ausfihrliche Diskussion der Wechselwirkungen mit anderen bestehenden Instrumenten wird im
Kapitel 5 vorgenommen.

Tab. 27 SWOT-Analyse: Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten

+Flexibles offenes Instrument lasst Integration | + Ggf. Synergieeffekte mit Zielvereinbarungen

anderer Instrumente zu Uber die EnAW, InformationsmaBnahmen im
Rahmen von EnergieSchweiz,
Effizienzverordnungen,
Umweltmanagementsystemen, usw.

- Adressierung der gleichen - Hohe Mitnahmeeffekte, da Abgrenzung zu
Endverbrauchersektoren und anderen Instrumenten z.T. schwerer
EffizienzmaBnahmen wie die bereits definierbar

bestehenden und geplanten Instrumente in der

Schweiz

Quelle: eigene Darstellung

Politische Durchsetzbarkeit

Die politische Durchsetzbarkeit eines Instruments hangt stark von der Einschéatzung des
Instruments durch politisch relevante Interessengruppen ab. Zu diesen zdahlen im Fall der
Einsparquote die verpflichteten Unternehmen, die fur die Etablierung des Systems Verantwortlichen,
Industrie, Verbraucher- und Umweltverbande, sowie die Unternehmen und Haushalte, bei denen die
EffizienzmaBnahmen durchgefiuhrt werden.

Die Verpflichtung zu einem bestimmten Handeln ist keine praferierte Option
unternehmerischen Eigeninteresses. Allerdings sind Elektrizitatsunternehmen in der Schweiz zu
rund 87%o in o6ffentlicher Hand (BFE, 2012a) und in vielen Féallen setzen die Stadte und Gemeinden
dem Unternehmen eine Gewinnobergrenze. Durch die enge Verflechtung mit der 6ffentlichen Hand ist
die Durchsetzung der regulatorischen Vorgaben grundséatzlich positiv zu beurteilen. Es
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kénnen daraus aber auch Interessenkonflikte zwischen der Regulation auf Bundesebene und der von
Eigentiimerinteressen gepragten Ebene der Kantone bzw. der Gemeinden entstehen. Zumindest die
Unternehmen, die ihren Strom nicht selbst erzeugen sondern am Markt einkaufen (die Mehrheit der
Schweizer Elektrizitdtsunternehmen??), sind daran interessiert, ihren Verbrauch zu reduzieren. Dieses
Interesse steigt bei einer zunehmenden Marktéffnung. Die SIG sieht bspw. Energiesparprogramme
als Instrument zur Kundenbindung vor (Zgraggen, 2012). Insgesamt dirfte das Instrument bei den
Verpflichteten auf eher geringen Widerstand stoBen.

Die AG Stromeffizienz®® hat die Verbande im letzten Jahr um eine Stellungnahme zu ihrem
Abschlussbericht zur Uberpriifung von MaBnahmen zur Férderung der Stromeffizienz im Industrie-
und Dienstleistungssektor, darunter insbesondere die Einfiihrung eines nationalen Effizienzbonus,
gebeten. Auch wenn sich das Instrument ,Effizienzbonussystem" in wesentlichen Merkmalen vom
Einsparquotenmodell unterscheidet (vor allem in der Regelungstiefe), lassen sich aus den
Stellungnahmen Rickschlisse auf die Akzeptanz von Energieeinsparquoten ziehen (UVEK/BFE,
2011b).

Besonders kritisch stehen die Unternehmens- und Industrieverbande steigenden Energiekosten
gegenlber. Die Economiesuisse (Verband der Schweizer Unternehmen) wies z.B. darauf hin, dass
schon seit ldngerem die Last der veranderten Wahrungsrelation des Frankenkurses zum Euro und
anderen Wahrungen insbesondere fiir exportorientierte Unternehmen steigt. Eine Mehrbelastung in
Form von Steuern oder héheren Stromrechnungen fliihre zu einer Verschlechterung der
Standortbedingungen. AuBerdem hatten die auslandischen Konkurrenten vielfach den Vorteil, von
Energiesteuern vollstandig entlastet zu werden. Sie argumentierten zudem, dass innerhalb von nur
zwei Jahren die Belastung der Industriestrompreise durch die Einflihrung der KEV, Kompensation der
Gewadssernutzung sowie Erhéhung der Wasserzinsen um 15% zugenommen hat und weitere
Zuschlage auf dem Strompreis fiir die Industrie nicht zu verkraften seien (UVEK/BFE, 2011b).

Hier muss allerdings hinzugefligt werden, dass der Strompreis flir Haushalte und Industrie in der
Schweiz noch deutlich unter dem europaischen Durchschnitt liegt (allerdings vor allem fir
Haushalte). Die Preiserhéhung der letzten drei Jahre ist zumindest flir die Haushaltskunden nahezu
ausschlieBlich durch Preissteigerungen fir Energie (im Durchschnitt von 8,4 auf 9,0 Rp. pro kWh)
hervorgerufen wurden. Demgegentiber blieben fir die Haushalte die Netzpreise, die Abgaben und

4% Eine Studie von Price Waterhouse Coopers (2011), in der 118 Fiihrungskréfte aus der ganzen Schweiz (darunter
Elektrizitdtsunternehmen und StromgroBkunden) nach der Entwicklung des Schweizer Strommarktes befragt
wurden, zeigt, dass der Anteil der Eigenproduktion bei ca. 56% der Anbieter heute unter 5% liegt. Immerhin
beabsichtigt rund die Halfte dieser Unternehmen, die Eigenproduktion in den kommenden funf Jahren auf 5 bis
10% zu erhéhen (Pwc, 2011).

%0 Das UVEK erhielt im November 2009 vom Bundesrat den Auftrag, Grundlagen fiir eine Revision des
Stromversorgungsgesetzes (StromVG) zu erarbeiten. Damit wurde das UVEK unter anderem beauftragt,weitere
MaBnahmen zur Férderung der Stromeffizienz im Industrie- und Dienstleistungssektor, darunter insbesondere die
Einflihrung eines nationalen Effizienzbonus, zu priifen. Zu diesem Zweck bildete das BFE eine Arbeitsgruppe (AG)
Stromeffizienz, die sich aus Vertretern des BFE, der Stromwirtschaft, der Unternehmen des Industrie- und
Dienstleistungssektors, der Kantone und Gemeinden sowie interessierter Energie- und Umweltverbande
zusammensetzte.
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sustainable energy for everyone

Leistungen sowie die KEV-Abgabe (weitgehend) unverandert (siehe auch Abbildung 3) (EICom,
2012).
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sustainable energy for everyone

Abb. 8 Kostenbestandteile des Endverbraucherpreises fur Haushalte der Kategorie H4!
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Quelle: EICom, 2012

Auch auf die vielen bereits bestehenden Instrumente wurde hingewiesen. Die Unternehmen seien
bereits heute vielfach Uberfordert mit Anreizen und Vorgaben der Gemeinden, kantonalen
Energiegesetzen, Fordermitteln und - Programmen auf Stufe Gemeinde, Kanton und Bund,
freiwilligen Boni, Klimastiftung etc. umzugehen (UVEK/BFE, 2011b).

Andere Verbande wiederum kritisierten die Konzentration auf den Stromsektor und argumentierten,
dass der gesamtenergiepolitische Rahmen nicht vergessen werden sollte und Unternehmen selbst
entscheiden mussen, in welchen Bereichen und durch welche MaBBnahmen die Energieeffizienz am
sinnvollsten gesteigert werden kann (UVEK/BFE, 2011b).

Ein weiteres Argument gegen die steigenden Strompreise war zudem, dass bei einer allgemeinen
Umlage der Kosten auf die Energierechnung aller Verbraucher energieintensive Betriebe am stérksten
belastet waren. Studien belegen allerdings, dass das Einsparpotential bei den
Dienstleistungsbetrieben am gréBten ist, wahrend die energieintensiven Betriebe ihre Potenziale
vielerorts weitgehend ausgeschépft haben (UVEK/BFE, 2011b).

Umweltverbande und Vertreter von Effizienztechnologien argumentieren hingegen, dass eine
stromeffiziente Wirtschaft internationale Standortvorteile generiert. Es ist meistens billiger und
umweltschonender, eine Kilowattstunde (kWh) Strom einzusparen als eine zusatzliche kWh zu
erzeugen. GemaB Berechnungen der Schweizerischen Agentur flir Energieeffizienz (SAFE) wird jede
dritte kWh pro Jahr (ca. 19 Mrd. kWh pro Jahr) durch den Einsatz unnétig ineffizienter Technik
verbraucht und damit verschwendet. In einem vom BFE publizierten internationalen Vergleich konnte

1 (H4=4.500 kWh/Jahr: 5-Zimmerwohnung mit Elektroherd und Trockner (ohne Elektroboiler))
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zudem gezeigt werden, dass sich die Schweiz jeweils in der Spitzenposition oder an zweiter Stelle
bezliglich Energie pro Wertschépfungseinheit befindet (UVEK/BFE 2011b).

Bei Verbraucherverbanden (insb. fiir private Haushalte) wiirde die Akzeptanz vermutlich sehr
davon abhangen, inwieweit sozial ungerechte Verteilungseffekte vermieden und fir
einkommensschwache Haushalte Ausgleichsregelungen geschaffen werden kénnen. Generell ist
davon auszugehen, dass die Akzeptanz beim Verbraucher steigt, wenn die MaBnahmen im eigenen
Versorgungsgebiet durchgefiihrt werden.

Tab. 28 SWOT-Analyse: Politische Durchsetzbarkeit und Akzeptanz

+ Marktorientierter Anreizmechanismus mit + Durch breiten Katalog an

flexibler Wahl der MaBnahmen bei der StandardmaBnahmen kann ein breiter Teil der
Umsetzung wird vermutlich starker gebilligt als | Bevdlkerung und Unternehmen vom

andere Systeme mit tiefem regulatorischem Instrument profitieren

Eingriff

+ Relativ geringer Vollzugsaufwand

- Einflhrung eines neuen Modells ohne - Unternehmens- und Verbraucherverbénde
vorhandene Strukturen verursacht wehren sich gegen Energiepreissteigerungen
Vollzugsaufwand (verminderte Wettbewerbsfahigkeit) und z.T.

sozial unausgewogene Kostenverteilung

Quelle: eigene Darstellung

Refinanzierbarkeit

In einem System handelbarer Zertifikate kdnnen die Kosten der durchgefiihrten
EnergieeffizienzmaBnahmen auf den generellen Endenergiepreis umgelegt werden, sofern es staatlich
keine Preisfestsetzung gibt.

In Frankreich, wo der Strom- und Gaspreis reguliert sind, wurde ein GroBteil der Investitionen in
EinsparmaBnahmen Uber SteuerermaBigungen finanziert.

In Italien wiederum, besteht fiir die Verpflichteten die Méglichkeit einer regulierten, pauschalen
Kostenumlage (regulated cost recovery) von 100€ je eingesparter toe (Pavan, 2008). AuBerdem
kénnen die verpflichteten Unternehmen Uberschiissige Zertifikate, die sie nicht zum Nachweis der
Pflichterflillung bendtigen, an Dritte verauBern. Die Grenzkosten des Systems ergeben sich jeweils
aus dem Zertifikatepreis. Bei kostengtlinstigeren EinsparmaBnahmen fiihrt dieser ebenfalls zu einem
positiven Refinanzierungsbeitrag (BMWi, 2012). Zudem wird vermutet, dass die Zertifikatserlose in
Italien aufgrund Gberhéhter Angaben der Verpflichteten liber den Kosten der tatsdchlich
durchgeflihrten MaBnahmen liegen und es zu Mitnahmeeffekten kommt (Giraudet, Bodineau, Finon,
2011).
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In Danemark wird dieser Effekt behoben, in dem die regulierte Kostenumlage fiir die durchgefiihrten
MaBnahmen nur bis zu einer festgelegten Obergrenze an die Kunden weitergegeben werden kann.
Dies muss allerdings jahrlich durch eine unabhdngige Stelle (das Ministerium / den Regulierer)
Uberprift werden und verteuert somit das System.

Ein System, bei dem die Kosten nur auf einzelne Akteursgruppen umgewalzt werden, namlich die, die
von den Energieeinsparungen profitieren, findet in den bestehenden Systemen mit Handel bislang
nicht statt. Es wirde sich aber auch nur durch relativ aufwandige DifferenzierungsmaBnahmen
adressieren lassen.

Es kann abschlieBend festgehalten werden, dass ein Einsparquotensystem grundsatzlich eine
Refinanzierung von EnergieeffizienzmmaBnahmen erlaubt, allerdings zu Lasten héherer Energiepreise
mit entsprechenden Folgenwirkungen wie Verteilungseffekten oder mangelnder Akzeptanz bei den
betroffenen Gruppen. Aus diesem Grund wurden in den verschiedenen Modellen der betrachteten
Lander fir die Finanzierung gréBerer (und kleinerer) MaBnahmen zusatzlich weitere Mittel eingesetzt
(Steuervergunstigungen in Frankreich, Gutscheine in Flandern).

Tab. 29 SWOT-Analyse: Refinanzierbarkeit

+ Im liberalisierten Markt Uber eine direkte
Umlage auf den Stromkunden

+ Im regulierten Markt tber die Erhéhung des
regulierten Tarifs (festgelegt durch
Regulierungsbehérde)

- Benachteiligung der Stromkunden, bei denen
keine MaBnahmen durchgefiihrt werden

Quelle: eigene Darstellung
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Anhang 2: Exkurs: Diskussion des Vorschlags von WWF Schweiz:
Effizienzabhangige Boni fur Elektrizitatsunternehmen

Der Vorschlag des WWF (2012) basiert auf einer Kombination aus Effizienzverpflichtungen fiir EVUs,
gekoppelt an ein Bonus-Malus-System sowie Stromspartarifen. Kern des Instruments ist, dass die
Schweizer Regulierungsbehorde (EICom) Netzbetreibern vorschreibt, jahrlich einen im Voraus
bestimmten absoluten Anteil Strom einzusparen. Das Effizienzziel soll aus dem
Gesamtstromeinsparziel der Schweiz abgeleitet werden®? und wird auf die verpflichteten
Unternehmen in Relation zur Kundenzahl (Haushalte und KMU), alternativ auch anhand der
Marktanteile der Verpflichteten auf Grundlage der Absatzzahlen des Vorjahres allokiert.

Die Festlegung der Ziele unterscheidet sich somit von den anderen betrachteten
Einsparverpflichtungsmodellen, in denen die Effizienzziele gegeniiber einem Referenzszenario
festgelegt werden. Der Vorteil an absoluten Zielsetzungen ist, dass sichergestellt wird, dass am Ende
der Verpflichtungsperiode der Stromverbrauch in der Schweiz im Vergleich zum Basisjahr absolut
reduziert wird. Positiv zu bewerten ist auBerdem, dass die Kosten zur Uberpriifung der Einsparungen
relativ gering ausfallen, weil keine Berechnung der Einsparungen der durchgefiihrten MaBnahmen
erfolgen muss. Stattdessen kdnnen am Ende einer jeden Verpflichtungsperiode die Einsparungen
einfach an der abgesetzten Strommenge der Verpflichteten abgelesen werden. Werden regionale
Wachstumseffekte oder wetterbedingte Unterschiede jedoch bei der Zuteilung der Verpflichtungen
nicht bericksichtigt, kann es zu Wettbewerbsverzerrungen kommen.

Der WWF schldgt vor, im liberalisierten Markt die Schweizer Verteilnetzbetreiber; im nicht- oder
nur teilliberalisierten Markt (wie er heute besteht) die vertikal integrierten EVUs als Ganzes zu
verpflichten. Nach Schatzungen des VSE auf Basis der Mitgliederstruktur sind heute ca. 28% aller am
Markt tatigen Elektrizitétsunternehmen in der Schweiz vertikal integriert. Die heute am Markt
agierenden 730 Verteilnetzbetreiber sind zumeist auch im Vertrieb tatig.

Die Verpflichtung fir Verteilnetzbetreiber hatte den Vorteil, dass diese entgegen der
Energielieferanten auch in einem liberalisierten Markt in Monopolstrukturen verbleiben und somit ftr
sie keine Wettbewerbsnachteile entstehen. Auch sind sie von den Vertriebsinteressen unabhangig und
EinsparmaBnahmen wirken sich auf sie nicht absatzmindernd aus. Der WWF argumentiert auBerdem,
dass sie aufgrund des zum Netz gehérenden Stromzdhlers auch die Moglichkeit haben, mit den
Stromkonsumenten in Kontakt zu treten. In der Praxis haben die reinen Netzbetreiber (die nicht
gleichzeitig flir den Vertrieb zustandig sind) jedoch oft keinen direkten Kundenkontakt, was die
Vermarktung der EinsparmaBnahmen erschwert.

Der WWF schlagt vor, den Bonus-Malus-Mechanismus Uber den kalkulatorischen Zinssatz zur
Berechnung der anrechenbaren Kapitalkosten (WACC) zu regeln. Werden die einzelnen Ziele
der EVUs erflllt oder sogar Ubertroffen, erhalten sie einen Bonus, d. h. es erhdht sicher der WACC

52 Das Reduktionsziel beim Strom bis 2050 betrégt 21 TWh (Bundesrat, 2012).
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und die Unternehmen kénnen héhere Gewinne realisieren. Bei Nichterfiillung wird ein Malus erhoben
und der WACC wird gesenkt. Der WWF argumentiert, dass der WACC ohnehin jahrlich vom UVEK in
Konsultation mit der EICom auf Basis der anrechenbaren Netzkosten festgelegt wird (die Berechnung
des WACC erfolgt fir alle Netzbetreiber einheitlich) und die Einfihrung des Bonus-Malus-Systems
Uber den WACC wirde somit keinen groBen Mehraufwand darstellen.

Das Netznutzungsentgelt in der Schweiz macht etwa die Halfte des gesamten Strompreises aus
(EICom, 2012) und setzt sich zusammen aus den Betriebskosten (rund 50%) und den Kapitalkosten.
>3 Der Kapitalgeber hat Anspruch auf eine Verzinsung fiir das Kapital, das in den vorhandenen
Stromnetzen steckt oder das in neue Stromnetze investiert werden soll. Diese wird in dem so
genannten WACC (Weighted Average Cost of Capital) festgesetzt, dem kalkulatorischen Zinssatz fir
die betriebsnotwendigen Vermégenswerte. Er errechnet sich aus einem risikolosen Zinssatz und einer
risikogerechten Entschadigung. Letztere wird nach Konsultation der EICom durch das UVEK bei einer
Anderung der Marktrisikopramie jahrlich entsprechend angepasst. GemaB Berechnung der EICom
ergibt sich fir das Tarifjahr 2013 ein WACC von insgesamt 3,83% (-0,31% gegenliber 2012) (EICom,
2012b). Es ist fraglich ob der WACC eine geeignete GroBe darstellt. Es besteht die Gefahr, dass wenn
die Verpflichteten ihre Einsparziele nicht erreichen und der WACC folglich reduziert wird, ein negativer
Anreiz bzgl. der Investition in neue Netze gesetzt wird. Der WWF schldgt deshalb alternativ einen
Malus-Mechanismus vor, der bei Nichterflillung der Verpflichtung eine Strafe von x Rappen pro
fehlende kWh Stromeinsparung vorsieht. Die Einsparung muss zudem in der nachsten
Verpflichtungsperiode nachgeholt werden. Damit wird vermieden, dass sich die Unternehmen von
ihrer Verpflichtung nicht ,freikaufen™ kdnnen. Zudem haben Verteilnetzbetreiber im liberalisierten
Markt einen reinen Durchleitungsauftrag, unabhdngig von der Strommenge. Ein Bonus, gedacht als
Kompensation flir verminderte Absatzmengen, ware flr Verteilnetzbetreiber wenig sinnvoll.

Der WWF begriindet den fixen Bonus damit, dass Netzbetreiber dadurch méglichst in
kostenglinstige MaBnahmen investieren und nicht einfach nichtamortisierbare Kosten fiir die
Umsetzung von EffizienzmaBnahmen auf die Netznutzungsentgelte umwaéalzen. Somit soll ein Anreiz
zur Durchfihrung von MaBnahmen gesetzt werden, die sich volkswirtschaftlich zur Realisierung der
Einsparpotentiale sehr, betriebswirtschaftlich jedoch nur knapp lohnen. MaBnahmen, die sich
betriebswirtschaftlich weniger lohnen, kénnen die Netzbetreiber Giber eine Beteiligung an den
wettbewerblichen Ausschreibungen aufnehmen.

Dem muss jedoch entgegen gesetzt werden, dass Netzbetreiber aus den oben beschriebenen
Griunden (natlrliche Monopolstellung) die Kosten nicht selbststéandig auf die Preise umlegen kénnen,
sondern eine Refinanzierung in jedem Fall Giber die Regulierungsbehérde erfolgen wiirde.>* Die groBte
Herausforderung ware es, den Bonus und den Malus zu berechnen, um zu gewahrleisten, dass die
Kosten der EinsparmaBnahmen ausreichend kompensiert werden. Die Erfahrungen aus dem

3 Informationen der ElCom zufolge setzen sich die Netzentgelte grob aus 25% WACC, 25% Abschreibungen und
50% Betriebskosten zusammen. Information via Email von Herrn Carsten Boekstiegel am 11. Juni 2012.

> Dariiber hinaus wére es unwahrscheinlich, dass die Verpflichteten im liberalisierten Markt, in dem die Kunden
ihren Anbieter frei wéhlen kénnen, besonders kostenintensive MaBnahmen bevorzugen wirden.
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italienischen System haben bspw. gezeigt, dass die Hohe der Refinanzierung einen erheblichen
Einfluss auf die Auswahl der MaBnahmen hat.

Der WWF schldgt auBerdem vor, lange Verpflichtungsperioden, z.B. GUber neun Jahre
einzufiihren, um die Flexibilitat auf Seiten der Verpflichteten zu erhéhen (und langerfristige
Einsparprogramme zu unterstitzen). Dies erschwert jedoch die Marktentwicklungsprognosen fir die
Unternehmen, die Energieeffizienztechnologien herstellen. Die Boni/Mali sollen allerdings alle drei
Jahre neu festgelegt werden, so dass sichergestellt wird, dass der Zielpfad eingehalten wird.

Den Netzbetreibern steht es jeweils offen, ob sie ihre Einsparungen durch eigene MaBnahmen
erzielen oder ob sie Dritte, z.B. Energiedienstleistungsunternehmen, beauftragen wollen. Dadurch
soll die Entwicklung eines Marktes flir Energiedienstleistungsunternehmen beglinstigt werden.

Die Einsparungen, die durch die MaBnahmen erzielt werden, sollen an der effektiven
Stromliefermenge abgelesen und nicht wie in den anderen europdischen Einsparquotenmodellen
im Voraus (ex-ante) auf Basis von standardisierten MaBnahmen abgeschéatzt werden um zu
gewahrleisten, dass die Einsparungen auch tatsachlich erreicht werden und um die Flexibilitat bei der
Auswahl der MaBnahmen nicht einzuschranken. Der Nachteil an dem System ist jedoch, dass der
Stromzdhler keine individuellen Wachstumseffekte bericksichtigen und es dadurch zu
Wettbewerbsverzerrungen kommen kann (eine exakte Berilicksichtigung wirtschaftlicher Effekte ist in
keinem System mdoglich). Wiederum konnten die Kosten fiir die z.T. komplexen
Berechnungsverfahren der Einsparungen von StandardmaBnahmen eingespart werden.

Zielgruppe des Instruments sind vor allem die Haushalte und die weniger energieintensiven
Unternehmen. GroRverbraucher (GV) waren vom System ausgenommen und Uber das
GroBverbrauchermodell der Kantone einbezogen werden. Dadurch soll vermieden werden, dass
einige wenige wirtschaftlich erfolgreiche GV die Effizienzbemiihungen eines ganzen EVUs
kompensieren. Die unterschiedlichen Verbraucherstrukturen in den jeweiligen Versorgungsgebieten
der Netzbetreiber missten allerdings bei der Allokation der Einsparverpflichtungen beriicksichtigt
werden, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Im nicht-liberalisierten Markt sieht der WWF als eine weitere Option fiir EVUs Stromspartarife®®
(z.B. progressiv gestaltete Tarife) vor, wahrend im liberalisierten Markt eine verpflichtende
Einfilhrung von Stromspartarifen fir die Netzbetreiber auf Bundesebene denkbar ware. In beiden
Fallen sind die Verpflichteten nicht dem Wettbewerb ausgesetzt; Markt und Preise werden ohnehin
reguliert. Allerdings misste bei einer Progression auf die Netzentgelte die Netzentgeltregulierung
fundamental gedndert werden. Netzbetreiber haben regional sehr unterschiedliche Kosten und somit
weisen die Netznutzungsentgelte in der Regel starke regionale Unterschiede auf. Die
Netzentgeltregulierung dient in der Regel dazu, die Netzbetreiber zu einer effizienten
Leistungserbringung zu motivieren. Eine Progression in den Netzentgelten wirde jedoch das

%5 Durch Stromspar-, bzw. progressive Tarife wird der Stromkunde zwar motiviert, seinen Verbrauch
einzuschranken. Aufgrund der mangelnden Transparenz wird jedoch davon abgeraten, diese als mdgliche
StandardmaBnahme eines Einsparquotensystems aufzunehmen.
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Abnahmeverhalten von Endkunden adressieren und eine andere Ziellogik verfolgen. Zudem wirde die
Einflhrung progressiver Tarife die Installation neuer Technologien wie intelligente Zahler
voraussetzen (zur Bilanzierung des individuellen Abnahmeverhaltens) und ware vorerst mit
zusatzlichen Kosten verbunden (Tews, 2011).

Insgesamt lasst sich sagen, dass beim WWF-Modell im Vergleich zu den betrachteten
Einsparquotenmodellen verschiedener EU Staaten der regulatorische Eingriff bei einem Uber den
WACC gesteuerten Bonus-Malus-System tiefer ware, als bei der bloBen Umlage der Kosten auf die
Endkundenpreise durch die Verpflichteten selbst. Das System wird vermutlich auf groBeren
Widerstand bei den betroffenen Unternehmen stoBen. Auch erfordert es héhere Vollzugskosten auf
Seiten des Staates (Berechnung und Ausschittung der Boni-Mali).

DESDE12541 127



ECOFYS

Anhang 3: Strombezogene Standardmafinahmen im franzosischen, britischen und italienischen
Einsparquotensystem

teilweise abgedeckt nicht abgedeckt
abgedeckt
1 Frank- Haushalte Haushaltswaschmas | Installierung einer 10,00 15,41 | teilweise (in den Effizienzvorschriften,
reich chine A+ (BAR-EQ- Haushaltswaschmas kommenden Jahren ist EnergieSchweiz,
02) chine Klasse A+ damit zu rechnen, dass Wettbewerbliche
Waschmaschinen am Ausschreibungen,
Markt dem Férderprogramme fiir Gerate
Stromeffizienzniveau A+ | auf
und hoéher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
2 Frank- Haushalte Kihlgerat A+ (BAR- | Installierung eines 10,00 49,79 | Ja Effizienzvorschriften,
reich EQ-03) Kuhlgerats Klasse EnergieSchweiz,
A+ Wettbewerbliche
Ausschreibungen,
Férderprogramme fiir Gerate
auf
kantonaler/Gemeindeebene
3 Frank- Haushalte Kihlgerat A+ (BAR- | Installierung eines 10,00 66,39 | Ja Effizienzvorschriften,
reich EQ-03) Kuhlgerats Klasse EnergieSchweiz,
A+ mit Gefrierfach Wettbewerbliche
Ausschreibungen,
Férderprogramme fiir Gerate
auf
kantonaler/Gemeindeebene

% Eine ausfihrlichere Beschreibung der Uberlappungen mit bestehenden/weiteren geplanten Instrumenten in der Schweiz befindet sich in der zugehérigen Excel-

Tabelle.
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4 GroB- Haushalte Tiefklhltruhe A Installierung einer 15,00 10,34 | teilweise (in den Effizienzvorschriften,
britan- (incentive-scheme) Tiefklhltruhe A kommenden Jahren ist EnergieSchweiz,
nien damit zu rechnen, dass Wettbewerbliche
Gefriergerdate am Markt Ausschreibungen,
dem Férderprogramme fiir Gerate
Stromeffizienzniveau A+ auf
und hoéher entsprechen) kantonaler/Gemeindeebene
5 GroB- Haushalte Tiefklihltruhe A+ Installierung einer 15,00 71,19 | teilweise (in den Effizienzvorschriften,
britan- (incentive-scheme) Tiefklhltruhe A+ kommenden Jahren ist EnergieSchweiz,
nien damit zu rechnen, dass Wettbewerbliche
Gefriergerate am Markt Ausschreibungen,
dem Forderprogramme flir Gerate
Stromeffizienzniveau A+ auf
und hoéher entsprechen) kantonaler/Gemeindeebene
6 GroB- Haushalte Tiefklhltruhe A+ Installierung einer 10,00 167,13 | teilweise (in den Effizienzvorschriften,
britan- (trade-in-scheme) Tiefklhltruhe A+ kommenden Jahren ist EnergieSchweiz,
nien und Entsorgung des damit zu rechnen, dass Wettbewerbliche
Alten Gerates Gefriergerate am Markt Ausschreibungen,
dem Férderprogramme fiir Gerate
Stromeffizienzniveau A+ auf
und hoéher entsprechen) kantonaler/Gemeindeebene
7 GroB- Haushalte Tiefklhltruhe A++ Installierung einer 15,00 111,42 | Nein (in den kommenden | Effizienzvorschriften,
britan- (incentive-scheme) | Tiefkihltruhe A++ Jahren ist damit zu EnergieSchweiz,
nien rechnen, dass Wettbewerbliche
Gefriergerate am Markt Ausschreibungen,
dem Férderprogramme fir Gerate
Stromeffizienzniveau A+ auf
und héher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
8 GroB- Haushalte Tiefklhltruhe A++ Installierung einer 10,00 210,46 | Nein (in den kommenden | Effizienzvorschriften,
britan- (trade-in scheme) Tiefkihltruhe A++ Jahren ist damit zu EnergieSchweiz,
nien und Entsorgung des rechnen, dass Wettbewerbliche
Alten Gerates Gefriergerate am Markt Ausschreibungen,
dem Férderprogramme fiir Gerate
Stromeffizienzniveau A+ auf
und héher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
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9 GroB- Haushalte Eintausch eines Eintausch eines 15,00 727,33 | Nein (in den kommenden | Effizienzvorschriften,
britan- Kuhlgerates mit Kuhlgerates mit Jahren ist damit zu EnergieSchweiz,
nien Gefrierkombination Gefrierkombination rechnen, dass Wettbewerbliche
gegen einen gegen einen Gefriergerate am Markt Ausschreibungen,
Kihlschrank (mit Kihlschrank (mit dem Férderprogramme fiir Gerate
Eisbox) A+ und Eisbox) A+ und Stromeffizienzniveau A+ auf
eine Tiefkihltruhe eine Tiefklihltruhe und hoéher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
A++ (fridgesaver A++ und werden)
scheme) Entsorgung des
Alten Gerates
10 | GroB- Haushalte Kihlgerat mit Installierung eines 15,00 80,47 | Teilweise (in den Effizienzvorschriften,
britan- Gefrierkombination Kihlgerats mit kommenden Jahren ist EnergieSchweiz,
nien (Standard) A+ Gefrierkombination damit zu rechnen, dass Wettbewerbliche
(incentive-scheme) (Standard) A+ Kihl- und Gefriergerate Ausschreibungen,
am Markt dem Forderprogramme fiir Gerate
Stromeffizienzniveau A+ | auf
und héher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
11 GroB- Haushalte Kuhlgerat mit Installierung eines 15,00 111,42 | Nein (in den kommenden | Effizienzvorschriften,
britan- Gefrierkombination Kihlgerats mit Jahren ist damit zu EnergieSchweiz,
nien (Standard) A++ Gefrierkombination rechnen, dass Kuhl- und Wettbewerbliche
(incentive-scheme) (Standard) A++ Gefriergerate am Markt Ausschreibungen,
dem Férderprogramme fir Gerate
Stromeffizienzniveau A+ | auf
und héher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
12 | GroB- Haushalte Kihlgerat mit Installierung eines 10,00 393,07 | Nein (in den kommenden | Effizienzvorschriften,
britan- Gefrierkombination Kuhlgerats mit Jahren ist damit zu EnergieSchweiz,
nien (Standard) A++ Gefrierkombination rechnen, dass Kihl- und Wettbewerbliche

(trade-in-scheme)

(Standard) A++
und
ordnungsgerechte
Entsorgung des
Alten Gerates

Gefriergerate am Markt
dem
Stromeffizienzniveau A+
und hoéher entsprechen
werden)

Ausschreibungen,
Férderprogramme fiir Gerate
auf
kantonaler/Gemeindeebene
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13 GroB- Haushalte Eintausch eines Eintausch eines 15,00 817,08 | Teilweise (in den Effizienzvorschriften,
britan- Kihlgerates mit Kihlgerat mit kommenden Jahren ist EnergieSchweiz,
nien Gefrierkombination Gefrierkombination damit zu rechnen, dass Wettbewerbliche
gegen ein Kiihlgerat | gegen ein Kiihlgerat Kihl- und Gefriergerate Ausschreibungen,
mit mit am Markt dem Férderprogramme fiir Gerate
Gefrierkombination Gefrierkombination Stromeffizienzniveau A+ auf
(Standard) A+ (Standard) A+ und und hoéher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
(fridgesaver ordnungsgerechte werden)
scheme) Entsorgung des
Alten Gerates
14 | GroB- Haushalte Eintausch eines Eintausch eines 15,00 773,75 | Nein (in den kommenden | Effizienzvorschriften,
britan- Kuhlschrankes und Kuhlschrankes und Jahren ist damit zu EnergieSchweiz,
nien eines eines rechnen, dass Kihl- und Wettbewerbliche
Gefrierschrankes Gefriergerates Gefriergerate am Markt Ausschreibungen,
gegen ein Kihlgerdt | gegen ein Kihlgerat dem Forderprogramme fiir Gerate
mit mit Stromeffizienzniveau A+ auf
Gefrierkombination Gefrierkombination und hoéher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
(Standard) A++ (Standard) A++ werden)
(fridgesaver und Entsorgung des
scheme) Alten Gerates
15 | GroB- Haushalte Kihlgerat mit Installierung eines 15,00 108,33 | Teilweise (in den Effizienzvorschriften,
britan- Gefrierkombination Kihlgerats mit kommenden Jahren ist EnergieSchweiz,
nien (frostfrei) A+ Gefrierkombination damit zu rechnen, dass Wettbewerbliche
(incentive-scheme) (frostfrei) A+ Kihl- und Gefriergerate Ausschreibungen,
am Markt dem Forderprogramme fiir Gerate
Stromeffizienzniveau A+ auf
und héher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
16 | GroB- Haushalte Kuhlgerat mit Installierung eines 15,00 176,42 | Nein (in den kommenden | Effizienzvorschriften,
britan- Gefrierkombination Kihlgerats mit Jahren ist damit zu EnergieSchweiz,
nien (frostfrei) A++ Gefrierkombination rechnen, dass Kuhl- und Wettbewerbliche

(incentive-scheme)

(frostfrei) A++

Gefriergerate am Markt
dem
Stromeffizienzniveau A+
und héher entsprechen
werden)

Ausschreibungen,
Férderprogramme fir Gerate
auf
kantonaler/Gemeindeebene
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17 | GroB- Haushalte Kihlgerat mit Installierung eines 10,00 402,35 | Nein (in den kommenden | Effizienzvorschriften,
britan- Gefrierkombination Kuhlgerats mit Jahren ist damit zu EnergieSchweiz,
nien (frostfrei) A++ Gefrierkombination rechnen, dass Kihl- und Wettbewerbliche
(trade-in-scheme) (frostfrei) A++ und Gefriergerate am Markt Ausschreibungen,
Entsorgung des dem Férderprogramme fiir Gerate
Alten Gerates Stromeffizienzniveau A+ auf
und hoéher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
18 | GroB- Haushalte US-Typ (>160cm) Installierung eines 15,00 40,24 | Teilweise (in den Effizienzvorschriften,
britan- Kihlgerat mit US-Typ Kuhlgerats kommenden Jahren ist EnergieSchweiz,
nien Gefrierkombination mit damit zu rechnen, dass Wettbewerbliche
(nebeneinander) Gefrierkombination Kahl- und Gefriergerate Ausschreibungen,
A+ (incentive- (nebeneinander) am Markt dem Forderprogramme flir Gerate
scheme) A+ Stromeffizienzniveau A+ | auf
und hoéher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
19 | GroB- Haushalte US-Typ (>160cm) Installierung eines 15,00 232,13 | Nein (in den kommenden | Effizienzvorschriften,
britan- Kihlgerat mit US-Typ Kuhlgerats Jahren ist damit zu EnergieSchweiz,
nien Gefrierkombination mit rechnen, dass Kihl- und Wettbewerbliche
(nebeneinander) Gefrierkombination Gefriergerate am Markt Ausschreibungen,
A++ (incentive- (nebeneinander) dem Férderprogramme flr Gerate
scheme) A++ Stromeffizienzniveau A+ auf
und héher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
20 | GroB- Haushalte Kihlschrank (mit Installierung eines 15,00 61,90 | Teilweise (in den Effizienzvorschriften,
britan- Eisbox) A+ Kihlschranks kommenden Jahren ist EnergieSchweiz,
nien (incentive-scheme) | (Eisbox) A+ damit zu rechnen, dass Wettbewerbliche
Kihl- und Gefriergerate Ausschreibungen,
am Markt dem Forderprogramme fiir Gerate
Stromeffizienzniveau A+ auf
und héher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
21 GroB- Haushalte Kihlschrank (mit Installierung eines 15,00 68,09 | Nein (in den kommenden | Effizienzvorschriften,
britan- Eisbox) A++ Kihlschranks Jahren ist damit zu EnergieSchweiz,
nien (incentive-scheme) | (Eisbox) A++ rechnen, dass Kuhl- und Wettbewerbliche

Gefriergerate am Markt
dem
Stromeffizienzniveau A+
und héher entsprechen
werden)

Ausschreibungen,
Férderprogramme fir Gerate
auf
kantonaler/Gemeindeebene
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22 | GroB- Haushalte Kihlschrank (mit Installierung eines 10,00 111,42 | Nein (in den kommenden | Effizienzvorschriften,
britan- Eisbox) A++ Kuhlschranks Jahren ist damit zu EnergieSchweiz,
nien (trade-in-scheme) (Eisbox) A++ und rechnen, dass Kihl- und Wettbewerbliche
Entsorgung des Gefriergerate am Markt Ausschreibungen,
Alten Gerates dem Férderprogramme fiir Gerate
Stromeffizienzniveau A+ | auf
und hoéher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
23 GroB- Haushalte Eintausch eines Eintausch eines 15,00 489,01 | Teilweise (in den Effizienzvorschriften,
britan- Kihlschrankes Kihlschranks gegen kommenden Jahren ist EnergieSchweiz,
nien gegen einen einen Kihlschrank damit zu rechnen, dass Wettbewerbliche
Kihlschrank (Eis- (Eisbox) A+ und Kihl- und Gefriergerate Ausschreibungen,
box) A+ Entsorgung des am Markt dem Forderprogramme flir Gerate
(fridgesaver Alten Gerates Stromeffizienzniveau A+ | auf
scheme) und hoéher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
24 | GroB- Haushalte Eintausch eines Eintausch eines 15,00 492,11 | Nein (in den kommenden | Effizienzvorschriften,
britan- Kihlschrankes Kihlschranks gegen Jahren ist damit zu EnergieSchweiz,
nien gegen einen einen Kihlschrank rechnen, dass Kihl- und Wettbewerbliche
Kihlschrank (Eis- (Eisbox) A++ und Gefriergerate am Markt Ausschreibungen,
box) A++ Entsorgung des dem Férderprogramme flr Gerate
(fridgesaver Alten Gerates Stromeffizienzniveau A+ auf
scheme) und héher entsprechen kantonaler/Gemeindeebene
werden)
25 Frank- Haushalte, Automatischer Installierung eines 10,00 142,26 | Teilweise (mit Effizienzvorschriften,
reich Gewerbe, stand by Regler automatischen zunehmenden Gebrauch Wettbewerbliche

Dienstleistun
gen

(BAR-EQ-06)

stand by Reglers,
an den die
elektrischen und
elektronischen
Haushaltsgerate
angeschlossen sind.
Der Regler reagiert
automatisch auf die
Nutzung der
angeschlossenen
Gerate. Die
Leistung des
Reglers Ubersteigt
nicht 0,5 Watt.

neuer effizienter Gerate
werden
Bereitschaftsregler
Uberflussig)

Ausschreibungen,
Férderprogramme fiir Gerate
auf
kantonaler/Gemeindeebene
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26 | GroB- Haushalte, Standby-Saver - Installierung eines 15,00 51,07 | Teilweise (mit Effizienzvorschriften,
britan- Gewerbe, PowerSafer oder PowerSafer zunehmenden Gebrauch Wettbewerbliche
nien Dienstleistun | SavaSocket /SavaSocket (es neuer effizienter Gerate Ausschreibungen,
gen sorgt autmatisch werden Forderprogramme fiir Gerate
dafiir, dass Bereitschaftsregler auf
technische Gerate Uberfliissig) kantonaler/Gemeindeebene
im stand-by Modus
nicht weiterhin
Strom
verbrauchen)
WWW.powersaver.n
et
27 | Italien Gewerbe Stand-by Regeler Teilweise (mit Effizienzvorschriften,
im Hotelgewerbe zunehmenden Gebrauch Wettbewerbliche
neuer effizienter Gerate Ausschreibungen,
werden Férderprogramme fiir Gerate
Bereitschaftsregler auf
Uberflussig) kantonaler/Gemeindeebene
28 | GroB- Haushalte Real Time Display Installierung eines 15,00 2311,98 | Nein Smart metering Technologie
britan- (RTDs) Saveometer | Real Time Display wird nur sehr vereinzelt Gber
nien model 2652 (RTDs) - ein Gerat, Wettbewerbliche
(electricity only) dass mit mit dem Ausschreibungen geférdert
von EcoLimited Stromzahler
verbunden ist und
den
Stromverbrauch
eines Haushaltes,
Unternehmens, etc.
anzeigt (in Echtzeit)
29 | GroB- Gebdude Umwalzpumpe A- Installierung einer 15,00 37,14 | Nein (aber ab 2013 Effizienzvorschriften,
britan- rated - Grundfos Umwalzpumpe dirfen nur noch Pumpen | Wettbewerbliche
nien Alpha 2L15-50 oder | http://uk.grundfos. am Markt verkauft Ausschreibungen

Grundfos 2L15-60

com/

werden, die den EU-
Effizienzvorschriften
entsprechen)
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30 | GroB- Gebdude Umwalzpumpe B- Installierung einer 15,00 23,21 | Nein (aber 2013 dirfen Effizienzvorschriften,
britan- rated - Selectric Umwalzpumpe nur noch Pumpen am Wettbewerbliche
nien UPS-15-50 oder http://uk.grundfos. Markt verkauft werden, Ausschreibungen

Selectric UPS-15-50 | com/ die den EU-
'contract' branded Effizienzvorschriften
oder Selectric UPS- entsprechen)

15-50 'co-branded’

31 GroB- Haushalte Energieeffiziente Installierung eines 5,00 183,38 | Nein
britan- Wasserkocher - energieeffizienten
nien ECOKETTLE Model Wasserkochers

MAW894 oder
LA201A oder
LD203A oder
LD303A

32 | GroB- Haushalte, Kompaktleuchtstoff | Installierung einer 17,7 23,51 | Nein (allerdings missen Effizienzvorschriften, ggf.
britan- Industrie -lampe (ab Kompatkleuchtstoffl die am Markt MaBnahmen i.R. der
nien Gewerbe, 01.01.2010 nicht ampe (Bedingung: vertriebenen Zielvereinbarungen

Dienstleistun | mehr zuldssig) Energy Saving Leuchtstofflampen seit
gen Recommended Jan 2012 den EU-
(ESR) status) Vorschriften
entsprechen)

33 | GroB- Haushalte, Halogenleuchte (ab | Installierung einer 6,5 8,81 | Nein Effizienzvorschriften, ggf.
britan- Gewerbe, 01.01.2010 nicht Hallogenleuchte MaBnahmen i.R. der
nien Industrie, mehr zulassig) (Bedingung: Energy Zielvereinbarungen

Dienstleistun Saving
gen Recommended
(ESR) status)

34 | GroB- Haushalte, 10W LED Lampe Installierung einer 19,5 26,44 | teilweise Wettbewerbliche
britan- Gewerbe, 10WLED Lampe von Ausschreibungen, geplante
nien Industrie, www.ledon- MaBnahme zur StraBen- und

Dienstleistun lamp.com Tunnelbeleuchtung, ggf.
gen MaBnahmen i.R. der
Zielvereinbarungen
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35 | GroB- Haushalte, Ersetzen einer Ersetzen einer 19,5 24,39 | teilweise Wettbewerbliche
britan- Gewerbe, Halogene reflector Halogene reflector Ausschreibungen, geplante
nien Industrie, style lamp (50, 35 style lamp (50, 35 MaBnahme zur StraBen- und
Dienstleistun | oder 20W) durch oder 20W) durch Tunnelbeleuchtung, ggf.
gen eine LED 4,5 oder eine LED 4,5 oder MaBnahmen i.R. der
6W Lampe 6W Lampe Zielvereinbarungen
36 | Frank- Haushalte, Energiesparlampe Installierung einer 10,00 22,52 | Ja Effizienzvorschriften
reich Gewerbe, Klasse A (BAR-EQ- Lampe der Klasse A
Industrie, 01)
Dienstleistun
gen
37 | Italien Haushalte Installierung von Nein ggf. i.R. der
und Strom Durchflussbegrenze Zielvereinbarungen,
GHD rn im Wettbewerblichen
Haushaltsbereich, Ausschreibungen oder
in der kantonalen
Hotelleriebranche Férderprogrammen
und in Sportstatten
38 Frank- Gewerbe, Vorhang fur Installierung eines 7,00 752,95 | Nein ggf. i.R. der
reich Industrie Kihlregale in Vorhangs fir Zielvereinbarungen oder
Lebensmittelgescha | Kihlregale, welcher Wettbewerblichen
ften (BAT-EQ-07) wahrend der Ausschreibungen
Nachtstunden/Schli
eBzeiten genutzt
wird
39 Frank- Gewerbe, Isoliertlr flr Installierung einer 7,00 2258,84 | Nein ggf. i.R. der
reich Industrie Kuhlregale (BAT- hochisolierenden Zielvereinbarungen oder

EQ-12)

Tur far Kidhlregale.
Das Glas muss
einen U-Wert von <
0,9 W/(m2.K)
aufweisen und von
einem Fachmann
eingebaut werden

Wettbewerblichen
Ausschreibungen
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40 Frank- Gewerbe, Kihlgerat mit CO2 Installierung eines 15,00 717,80 | Nein ggf. i.R. der
reich Industrie als Kuhlmittel (BAT- | Kuhlgerates des Zielvereinbarungen oder
EQ-17) Kaskaden-Typs mit Wettbewerblichen
CO2 als Ausschreibungen
Gefriermittel
41 Frank- Gewerbe, Tar far Kahlgerate Einbau von Tiren in 7,00 4325,44 | Nein ggf. i.R. der
reich Industrie mit positiver bestehende Zielvereinbarungen oder
Temperatur (BAT- Kihlgeréate durch Wettbewerblichen
EQ-24) einen Fachmann. Ausschreibungen
Die Verglasung der
Tur muss einen
Warmetransmission
s-Koeffizienten von
Ug<1,8 W/m2.K
haben (EN 673)
42 Frank- Gewerbe, Leuchtstoffrohre Installierung einer 12 - 15 70,17 | Nein (allerdings missen Effizienzvorschriften
reich Industrie, (BAT-EQ-01) Leuchtstoffrohre die am Markt
Dienstleistun mit einem vertriebenen
gen Mindestdurchmesse Leuchtstofflampen seit
rvon 16 mm und Jan 2012 den EU-
Vorschaltgerat. Vorschriften
entsprechen)
43 Frank- Gewerbe, Beleuchtungskoérper | Installierung eines 15,00 95,13 | teilweise Wettbewerbliche
reich Industrie, (BAT-EQ-06) Beleuchtungskorper Ausschreibungen, ggf. i.R. der
Dienstleistun s flir T8 Réhren mit Zielvereinbarungen
gen Vorschaltgerat
44 Frank- Haushalte, Kompaktleuchtstoffl | Installierung einer 12 - 15 65,49 | Nein (allerdings missen Effizienzvorschriften
reich Gewerbe, ampe (BAT-EQ-09) Kompatkleuchtstoffl die am Markt
Industrie, ampe durch einen vertriebenen
Dienstleistun Fachmann Leuchtstofflampen seit
gen Jan 2012 den EU-
Vorschriften
entsprechen)
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45 Frank- offentlicher Spannungsregelung | Installierung eines 12,00 12,29 | Nein ggf. i.R. der Wettbewerblichen
reich Sektor StraBenbeleuchtung | Systems zur Ausschreibungen oder der
(RES-EC-01) Regelung der geplanten MaBnahmen zur
Spannung der StraBenbeleuchtung
StraBenbeleuchtung
46 Frank- offentlicher Anschlussleistung Installierung eines 12,00 9,84 | Nein ggf. i.R. der geplanten
reich Sektor der Systems zur MaBnahmen zur
StraBenbeleuchtung | Handhabung der StraBenbeleuchtung
(RES-EC-02) Anschlussleistung
offentlicher
Beleuchtung
("systeme de
maitrise de la
puissance réactive
en éclairager
extérieur")
47 | Frank- offentlicher Variierung der Installierung eines 12,00 49,18 | Nein gdf. i.R. der geplanten
reich Sektor Leistung der Systems zur MaBnahmen zur
StraBenbeleuchtung | Variierung der StraBenbeleuchtung
(RES-EC-03) Leistung der
StraBenbeleuchtung
. Die
StraBenbeleuchtung
muss die
Anforderungen der
Norm EN 13201-2
erfillen.
48 | Frank- offentlicher Austausch Austausch von 30,00 394,80 | Nein Geplante MaBnahmen zur
reich Sektor StraBenbeleuchtung | StraBenleuchten StraBen- und
(RES-EC-04) und Entsorgung der Tunnelbeleuchtung umfassen

alten Leuchten;
eine Ersatzlampe
muss Teil des
Austausches sein

auch den Austausch der alten
mit LED-Lampen
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49 Frank- offentlicher LED Installierung einer 8,00 2856,30 | Nein
reich Sektor Ampelbeleuchtung LED-
(RES-EC-05) Ampelbeleuchtung;
die gesamte
Kreuzungsbeleucht
ung muss in einem
Zug erneuert
werden
50 | Italien offentlicher Installierung von Nein ggf. i.R. der Wettbewerblichen
Sektor Helligkeitsreglern Ausschreibungen oder
bei der Zielvereinbarungen
AuBenbeleuchtung
von Quecksilber
und
Hochdrucklampen
51 Frank- Haushalte, Solare Installierung einer 15,00 553,48 | Teilweise kantonale Férderprogramme;
reich Gewerbe, Warmwasserbereitu | zertififizierten geplante MaBnahme zum
Dienstleistun | ng (BAR-TH-11) - (CSTBat, Ersatz von ortsfesten
gen, nur als Solarkeymark, elektrischen
Industrie strombezogene NFCESI, EN 12975, Widerstandsheizungen
MaBnahme EN 12976 etc.)
anrechenbar, wenn solaren
elektrische Warmwasserbereitu

Warmwasserbereite
r ersetzt werden

ng durch einen
ausgewiesenen
Fachmann.
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52 Frank- Haushalte, Warmepumpe Installierung einer 16,00 13203,08 | Teilweise kantonale Férderprogramme,
reich Gewerbe, Wasser/Wasser zertifizierten geplante MaBnahme zum
Industrie, Einfamilienhaus Warmepumpe des Ersatz von ortsfesten
Dienstleistun | (BAR-TH-03) - nur | Typs elektrischen
gen als strombezogene Wasser/Wasser. Widerstandsheizungen
MaBnahme Der
anrechenbar, wenn Leistungskoeffizient
elektrische (EN 14511-2) darf
Warmwasserbereite | 3,4 nicht
r ersetzt werden unterschreiten bei
einer Austritts-
Temperatur von
<35°C. Die
Installation muss
von einem
Fachmann
durchgefiihrt
werden.
53 Italien Gebdude Installierung einer Teilweise Wettbewerbliche
effizienten Ausschreibungen, ggf. i.R. der
Bellftungs- Zielvereinbarungen
/Klimaanlage
54 | Italien Gebdude Installierung eines Teilweise Wettbewerbliche
zentralen Ausschreibungen, ggf. i.R. der
Klimasystems Zielvereinbarungen
(Blindelung
kleinerer
Klimaanlagen)
55 | Frank- Industrie Effizienter Motor Installierung eines 15,00 | stark variierend | Ja EU-Effizienzvorschriften, ggf.
reich EFF1 (IND-UT-01) hocheffizienten i.R. der Zielvereinbarungen
Motors der Klasse oder Wettbewerblichen
EFF1 Ausschreibungen abgedeckt
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56 Frank- Industrie Regulierung der Installierung eines 15,00 | stark variierend | Nein ggf. i.R. der
reich Motorgeschwindigk Systems zur Zielvereinbarungen oder
eit (IND-UT-02) elektronischen Wettbewerblichen
Regelung der Ausschreibungen abgedeckt
Geschwindigkeit
eines asynchronen
Motors mit einer
Leistung von 0,37
kW bis 1 MW
57 Frank- Industrie Warmerickgewinnu | Installierung eines 10,00 | stark variierend | Nein ggf. i.R. der
reich ng Luftkompressor Systems zur Zielvereinbarungen oder
(IND-UT-03) Warmerlickgewinnu Wettbewerblichen
ng an einen Ausschreibungen abgedeckt
Luftkompressor/Luf
tverdichter
58 Frank- Industrie Hochleistungs- Installierung eines 20,00 | stark variierend | Nein ggdf. i.R. der
reich Transformator zur Hochleistungs- Zielvereinbarungen oder
Versorgung Transformators mit Wettbewerblichen
(Niederspannung) einer Leistung von Ausschreibungen abgedeckt
einer 250 bis 2500 kVA
Industrieanlage und einer
(IND-UT-10) Primarspannung <
24kV zur
Versorgung
(Niederspannung)
einer
Industrieanlage
59 | Frank- Industrie Hochleistungs- Installierung eines 15,00 | stark variierend | Nein gdf. i.R. der
reich Kihlapparat (IND- Hochleistungs- Zielvereinbarungen oder

UT-13)

Kihlapparats in
einer Kihlanlage

Wettbewerblichen
Ausschreibungen abgedeckt
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60 Frank- Industrie Antriebsmotor Installierung eines 15,00 | stark variierend | Nein ggf. i.R. der
reich (synchron mit synchronen Zielvereinbarungen oder
permanenten Antriebsmotors mit Wettbewerblichen
Magnet) (IND-UT- permanenten Ausschreibungen abgedeckt
14) Magneten mit einer
Leistung zwischen
0,75 kW und 500
kW
61 Frank- Industrie Niederdruck- Installierung eines 15,00 stark variierend | Nein ggf. i.R. der
reich Kihlsystem (IND- Systems, das es Zielvereinbarungen oder
UT-16) erlaubt, den Wettbewerblichen
Niederdruck geman Ausschreibungen abgedeckt
des Temperatur-
Bedarfs zu variieren
62 Frank- Industrie Warmeruckgewinnu | Installierung eines 15,00 | stark variierend | Nein ggdf. i.R. der
reich ng bei Systems zur Zielvereinbarungen oder
Kélteproduktion Warmertckgewinnu Wettbewerblichen
(IND-UT-17) ng, um Luft/Wasser Ausschreibungen abgedeckt
vorzuwarmen
63 Frank- Industrie Gasbrenner mit Installierung eines 15,00 | stark variierend | Nein ggdf. i.R. der
reich Waremeriick- oder mehrerer Zielvereinbarungen oder
gewinnung fur Gasbrenner mit Wettbewerblichen
Industrieéfen (IND- | Warmerlickgewinnu Ausschreibungen abgedeckt
UT-18) ng in einem
Industrieofen
64 | Italien Industrie Installierung eines Nein ggf. i.R. der
Inverters in Zielvereinbarungen oder
Elektromotoren an Wettbewerblichen
Pumpen mit einer Ausschreibungen abgedeckt
Leistung von
weniger, bzw. mehr
als 22kw
65 | Italien Industrie Rickgewinnung von Nein ggdf. i.R. der

Strom aus der
Dekompression bei
Gas

Zielvereinbarungen oder
Wettbewerblichen
Ausschreibungen abgedeckt
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Anmerkungen: noch nicht betrachtet wurden die geplanten MaBnahmen zur Betriebsoptimierung bestehender Gebaude, MaBnahmen im Rahmen der
Zielvereinbarungen mit der EnAW wurden nur oberflachlich betrachtet aufgrund der mangelnden Datenlage. Die MaBnahmen sind nicht erschopfend; es wurden
nicht alle MaBnahmen pro Land aufgelistet, weil dies den Rahmen des Projektes liberschritten hatte (iber 200 MaBnahmen in FR).
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