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0 Zusammenfassung

Mit der vom Bundesrat beschlossenen Verordnungsanderung werden die Subventionen fur die Durch-
fihrung von eidgendéssischen Berufs- und hdheren Fachprifungen per 2013 von heute 25 Prozent auf
hdchstens 60 Prozent und in Ausnahmeféllen auf bis zu 80 Prozent erhéht. Die Massnahme hat zum
Ziel, das Bildungsgefass der eidgendssischen Priifungen zu starken und die Absolventinnen und Ab-
solventen finanziell zu entlasten.

Die Anderung der Beitragshohe bedingt eine Anpassung der Berufsbildungsverordnung (Art. 65
BBV)l. Sie beschrénkt sich auf die Durchfiihrung der eidgendssischen Berufs- und héheren Fachpri-
fungen, die seit jeher direkt durch den Bund finanziert wird.

Praxisorientiertes Bildungsangebot

Die eidgendssischen Prifungen sind Teil der Tertiarstufe®. In ihrer praxis- und arbeitsmarktbezogenen
Ausrichtung sind sie ein bewahrtes Instrument zur Héherqualifizierung von Berufsleuten. Die Absol-
ventinnen und Absolventen sind auf dem Arbeitsmarkt gefragt, ihre Arbeitslosenquote ist unterdurch-
schnittlich. Berufsprifungen sind z.B. Technischer Kaufmann/Technische Kauffrau, Treuh&nder/-in,
Automobildiagnostiker/-in, Ausbilder/-in, Zollfachfrau/-fachmann, Umweltberater/-in oder Migrations-
fachmann/-fachfrau. Zu den hoheren Fachpriifungen zéhlen die gewerblichen Meisterprifungen, Wirt-
schaftsprufer/-in, Ausbildungsleiter/-in usw.

Die Kosten, die mit dem Erwerb der entsprechenden eidgendssischen Fachausweise und Diplome
verbunden sind, tragen zum grdssten Teil die Absolventinnen und Absolventen. Sie werden von ihren
Arbeitgebern und von verbandlichen oder sozialpartnerschaftlichen Fonds unterstiitzt. Zudem kénnen
sie die Aufwendungen teilweise steuerlich abziehen und Stipendien beantragen.

Die zu prufenden beruflichen Qualifikationen werden durch die Arbeitswelt festgelegt. Das tragt zu-
sammen mit dem hohen finanziellen Engagement der direkt Interessierten dazu bei, dass ein Hochst-
mass an Qualitéat im Hinblick auf die Bedurfnisse des Arbeitsmarktes gewéahrleistet ist.

Neuere Entwicklungen

Die gesamte hdhere Berufshildung hat sich aufgrund des neuen Berufsbildungsgesetzes seit 2004
stark entwickelt: Einerseits wurde dieser Bereich durch die Einbettung in das Bildungssystem von der
bisher unspezifizierten beruflichen ,Weiterbildung“ zur klar definierten ,héheren Berufsbildung®. Ande-
rerseits bewirkte die Unterstellung der Bereiche Gesundheit, Soziales und Kunst sowie der Land- und
Forstwirtschaft unter das Berufsbildungsgesetz eine deutliche Ausweitung. Aufgrund der Globalisie-
rung stellt sich vermehrt auch die Frage nach der internationalen Positionierung der héheren Berufs-
bildung sowie der Anerkennung und Transparenz der Titel im internationalen Kontext. Dazu kommt
das neue Finanzierungssystem der Berufsbildung, das eine vermehrte Kostentransparenz zur Folge
hat.

Die Auswirkungen dieser Entwicklungen auf das Berufsbildungssystem befinden sich in Abklarung.
Eine offene Frage ist insbesondere die Subventionierung der Vorbereitungskurse auf die eidgendssi-
schen Prifungen. Sie erfolgt im Sinne einer Kann-Bestimmung durch die Kantone und wird vom Bund
indirekt Uber die Berufsbildungspauschalen an die Kantone mitfinanziert. Von den Verbundpartnern
der Berufsbildung (Bund, Kantone, Organisationen der Arbeitswelt) werden zurzeit verschiedene Opti-
onen fir eine gesamtschweizerisch harmonisierte Finanzierung gepruft.

Wettbewerbsneutrale und rasch umsetzbare Massnahme

Die Erh6hung der Bundesbeitrage stellt eine wettbewerbsneutrale, punktuelle und rasch realisierbare
Massnahme dar. Sie richtet sich an den Nachfragenden aus und vermeidet institutionelle Eingriffe.
Weder soll der Beitrag der Arbeitswelt zuriickgedrangt noch soll einer zusatzlichen Reglementierung
der héheren Berufsbildung Vorschub geleistet werden. Die Massnahme wurde in der Vernehmlassung
einhellig unterstiitzt.> Mit der Erhéhung der Beitragssétze auf 60 Prozent der effektiven Kosten diirfte
sich der Bundesbeitrag fur die Durchfiihrung der Priifungen von heute rund 15 Millionen auf schét-
zungsweise 40 Millionen Franken pro Jahr erhéhen.

' SR 412.101

? Die Tertiarstufe umfasst die hhere Berufsbildung und die Hochschulen. Zur héheren Berufsbildung zéhlen
neben den eidgendssischen Berufs- und hdheren Fachprifungen (Art. 28 BBG) die h6heren Fachschulen (Art. 29
BBG), z.B. Technikerschulen TS, Hotelfachschulen oder HF im Gesundheitswesen.

8 Vernehmlassung zur Revision von Artikel 65 der Berufshildungsverordnung (BBV) — Erhéhung der Beitrage fur
die Durchfiihrung der eidgendssischen Prifungen. Ergebnisbericht. Bern, Oktober 2012.



1 Hohere Berufsbildung — ein vielfaltiges System

Mit der hoheren Berufsbildung verfugt die Schweiz Gber ein einmaliges Instrument der beruflichen
Weiterqualifizierung. Besonders die eidgendssischen Berufsprifungen mit Fachausweis und die eid-
gendssischen héheren Fachprifungen mit Diplom stellen eine weitergehende Qualifizierungsmaglich-
keit fuir Berufsleute dar, die ganz am Arbeitsmarkt orientiert ist und die flexibel auf Anderungen der

Arbeitswelt eingeht.

In einer Zeit standig wachsender Anforderungen ermdglicht die héhere Berufshildung vertiefte und
erweiterte Qualifikationen, ohne dass — wie international tblich — der Hochschulbereich belastet wer-
den misste. Die hohere Berufshildung zéhlt zusammen mit den Hochschulen zur tertidren Bildungs-
stufe. Im Unterschied zum Hochschulbereich setzt sie jedoch keine Maturitat voraus, sondern ein-
schlagige berufliche Qualifikationen und mehrjahrige Praxiserfahrung.

1.1 Starke Stellung der hoheren Berufsbildung

Die Schweizer Wirtschaft beschéftigt gleichviele Absolventinnen und Absolventen der héheren Be-
rufsbildung (eidgenéssische Berufs- und héhere Fachprifungen, Bildungsgange der héheren Fach-
schulen) wie Hochschulabsolventinnen und -absolventen (Fachhochschulen, Universitaten und ETH):

Abgeschlossene Ausbildungen auf Tertiarstufe®
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Der Bedarf an Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmern mit Tertiarabschluss variiert nach Wirtschafts-
zweigen: Die Landwirtschaft, das Bau- und Reparaturgewerbe, der Handel und das Gastgewerbe
weisen einen vergleichsweise tiefen Anteil auf. Ferner ist in diesen Wirtschaftszweigen die héhere
Berufshildung verbreiteter als die Hochschulbildung. In den meisten tbrigen Wirtschaftszweigen inklu-
sive Gesundheit und Soziales sind die Anteile von Hochschulabschlissen und hdherer Berufsbildung
mehr oder weniger ausgeglichen.

Bildungsrendite

Ein entscheidender Indikator fir Kosten und Nutzen einer Bildung ist nicht die absolute Hohe des Ein-
kommens, sondern die Bildungsrendite, d.h. das Uber die ganze Lebensspanne erzielte Einkommen
im Verhdltnis zu den Ausbildungskosten. Hier weist die hohere Berufsbildung Bestwerte auf: Ihre pri-
vate Bildungsrendite liegt zwischen derjenigen der Fachhochschulen und der Universitaten. Die tber-
durchschnittliche fiskalische Bildungsrendite geht darauf zuriick, dass die héhere Berufsbildung zu
einem erheblichen Teil durch die Studierenden selber bzw. die sie unterstiitzenden Arbeitgeber finan-
ziert wird. Der Staat generiert deutlich héhere Steuereinkommen durch Personen mit einem Abschluss
der héheren Berufsbildung, ohne vergleichsweise grosse Kosten fir deren Ausbildung zu tberneh-

men.

* Bundesamt fiir Statistik (2009). Personen mit einem Abschluss der htheren Berufsbildung auf dem Arbeits-
markt. Beruht auf den Daten der schweizerischen Arbeitskrafteerhebung SAKE 2008.



Private, soziale und fiskalische Bildungsrenditen fir Manner (2004)5
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Private Bildungsrendite: Gegeniberstellung von individuellen Bildungskosten und -ertragen

Soziale Bildungsrendite: Zusammenfassung offentlicher und privater Kosten und Ertréage

Fiskalische Bildungsrendite: Gegenuberstellung 6ffentlicher Bildungskosten und zusétzlicher Steuereinnahmen aus héherem
Einkommen der Ausgebildeten

Qualifikationsgesteuerte Zulassungsbedingungen

Die Zulassungsvoraussetzungen zu den eidgendéssischen Prifungen sind ein Spiegelbild der Vielfalt
der Bedurfnisse des Arbeitsmarktes und der Qualifizierungswege. Die Vielzahl der Méglichkeiten zeigt
folgende Darstellung:

Unterschiedliche Bildungswege am Beispiel der hoheren Fachpriufung HR-Leiter

JAMBDN 6 Jahre Berufspraxis, davon 4 Jahre qualifizierte Berufspraxis

Berufs-
priifung 1

Eidg. Fahigkeitszeugnis A Zertifikat Eidg. hohere
Fachpriifung (HFP)
HR-Leiter/-in
<4+ B Héhere Fachschule
+
Berufs-
ettt 4 C  Fachhochschule Bachelor / Master
Matura 4+ D  Universitit Bachelor / Master
Sekundarstufe [l—»| Tertiarstufe g

A, B, C, D = Bildungsprofile der Kandidatinnen und Kandidaten; der Ubergang in die héhere Berufsbildung erfolgt
von allen Stufen, auch von den Hochschulen her.

Vorausgesetzt wird in der Regel ein eidgendssisches Fahigkeitszeugnis (EFZ) oder eine gleichwertige
Qualifikation sowie mehrjahrige Berufserfahrung. Namentlich in den Bereichen der Dienstleistungen
stehen die Priifungen auch Hochschulabsolvent/-innen offen. Die Prifungsordnungen definieren die

® Wolter, S. & Weber, B. (2005). Bildungsrendite — ein zentraler 6konomischer Indikator des Bildungswesens. Die
Volkswirtschaft (10), S. 44-47.



jeweiligen Abschlisse, die als Grundlage fiir die angestrebten Fachausweise oder Diplome in Frage
kommen — unabhangig davon, auf welchem Bildungsweg sie erworben wurden.®

Durchlassigkeit der Bildungswege

Inhaber/-innen eines Abschlusses der héheren Berufsbildung verfligen vielfach nicht Gber eine Maturi-
tat als Voraussetzung zur Hochschulzulassung. Es besteht jedoch auch fiir sie die Méglichkeit, weiter-
fihrende Studien an den Hochschulen zu absolvieren. Fur die Zulassung zu Bachelor-Studiengangen
an Fachhochschulen hat die Konferenz der Fachhochschulen Empfehlungen erarbeitet.’

Eine Studie von Uschi Backes-Gellner und Simone Tuor aus dem Jahr 2010° zeigt, dass eine Durch-
lassigkeit zwischen der héheren Berufsbildung und den Hochschulen gegeben ist: Die Analyse von
Daten von Schweizer Mannern mit Tertidrabschluss ergab, dass gemischte Bildungspfade zwischen
Berufshildungs- und Hochschulsystem mit 13 Prozent einen nicht vernachlassigbaren Anteil an allen
Bildungsverlaufen darstellen. Von der untersuchten Gesamtpopulation blieben jedoch 64 Prozent auf
der beruflichen und 23 Prozent auf der akademischen Seite, was in etwa dem bekannten Anteil von
Berufs- und Mittelschulausbildung entspricht.

Gemischte Bildungspfade mit akademischem Eintritt und beruflichem Abschluss sind haufiger (9 Pro-
zent) als gemischte Bildungspfade mit beruflichem Eintritt und akademischem Abschluss (4 Prozent).
Was die Durchlassigkeit bezogen auf die Erst- und Zweitausbildung betrifft, so weisen 15 Prozent der
Universitatsabsolventinnen und -absolventen als Erstausbildung eine Berufslehre aus. Umgekehrt
haben Uber 12 Prozent der Personen mit einem tertiaren beruflichen Abschluss davor eine akademi-
sche Ausbildung absolviert.

1.2 Besonderheiten der eidgendssischen Prifungen

Die eidgendssischen Prifungen stellen bildungssystematisch einen Sonderfall dar. Nicht der Weg
zum Abschluss, d.h. die Ausbildung und ihre Inhalte sind definiert, sondern ausschliesslich die zu
nachzuweisenden Berufsqualifikationen. ,Prifung® ist also im wortlichen Sinn zu nehmen: Prifungen
testen und bestéatigen Berufskompetenzen in arbeitsnahen Situationen. Zulassungsbedingung sind
nicht curricular geregelte Kurse, sondern eine einschlagige berufliche Qualifikation und mehrjéhrige
Praxiserfahrung.

Fir die Erarbeitung und die Definitionen der einzelnen Prifungsordnungen (,Prifungsreglemente®)
sind Verbande und sonstige Tragerschaften der Arbeitswelt zustandig. Das Bundesamt fiir Berufsbil-
dung und Technologie (BBT) genehmigt die Prifungsordnungen. Es spricht damit die eidgendssische
Anerkennung aus, die zum Verleihen der Fachausweise bzw. Diplome ermachtigt. Die héheren Fach-
prufungen unterscheiden sich gegeniber den Berufsprifungen durch erhéhte Anforderungen.

Die eidgendssischen Prufungen sind insgesamt sehr dynamisch: Die institutionellen Rahmenbedin-
gungen sind so gestaltet, dass eine Reaktion auf neue oder sich verandernde Bedirfnisse des Ar-
beitsmarktes innerhalb kurzer Zeit mdglich ist, sei dies in Form von Anpassungen bestehender, sei es
in Form neuer Angebote.g Von den Uber 400 bestehenden eidgendssischen Prifungen sind standig
sechzig bis hundert Prifungsordnungen in Revision.

Zurzeit gibt es 240 eidgendssisch anerkannte Berufs- und 170 héhere Fachprifungen. Jahrlich wer-
den mehr als 16000 Prifungsabschlisse und Uber 7°000 eidgendssisch anerkannte Abschlisse der

®Zum Beispiel Berufsprifung Fuhrungsfachmann bzw. Fihrungsfachfrau: Art. 8 Zulassung: a) Zur Abschlusspru-
fung wird zugelassen, wer im Besitze eines eidgendssischen Fahigkeitsausweises, eines Maturitatszeugnisses
oder eines diesen Zeugnissen gleichwertigen Abschluss ist und eine mindestens dreijéahrige Berufspraxis, davon
mindestens ein Jahr als Leiter einer Gruppe/eines Teams nachweist; b) nicht im Besitze eines Zeugnisses nach
lit. a ist, aber eine mindestens fiinfjahrige Berufspraxis, davon mindestens ein Jahr als Leiter einer Gruppe/eines
Teams nachweist.
"Konferenz der Fachhochschulen der Schweiz (2006). Empfehlungen: Zulassung von Absolvent/innen der Hohe-
ren Berufsbildung zu Bachelor-Studiengéngen. Bern: Konferenz der Fachhochschulen der Schweiz
ghttp://www.kfh.ch/uploads/empf/doku).

Backes-Gellner, U. & Tuor, S. N.. Gleichwertig, andersartig und durchlassig? Die Volkswirtschaft 2010 (7), S. 43
- 46. Diese erstmalige Studie erfasst aus methodologischen Griinden nur die M&nner.
° Beispiele sind Lichtplaner/-in mit eidgendssischem Fachausweis als Reaktion auf die zu befiirchteten Engpasse
in der Energieversorgung und das fur Flora und Fauna bedrohliche Phanomen der Lichtverschmutzung sowie
medizinische Praxisleiter/-in mit eidgendssischem Fachausweis als Reaktion auf neue Arten von Praxen (Grup-
penpraxen).


http://www.kfh.ch/uploads/empf/doku

héheren Fachschulen gezahlt. Dem stehen etwas mehr als 13°000 Diplome, Bachelor und Master an
Fachhochschulen und Padagogischen Hochschulen und knapp 25000 Universitétsabschlisse (inkl.
ETH) gegenuber.

1.2.1 Entstehung und Funktionen

Bereits das erste Berufsbildungsgesetz aus dem Jahr 1930 regelte neben dem Abschluss einer beruf-
lichen Grundbildung, dem Fahigkeitszeugnis, die weiterfihrende ,hdhere Fachprifung® mit ,Diplom*.
Die hohere Fachprifung sollte feststellen, ob der Bewerber die zur selbstandigen Ausiibung seines
Berufs und zur Fuhrung eines eigenen Betriebes notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse besitzt —
die klassische Fortsetzung einer Berufslehre zum Meister (z.B. eidg. dipl. Schreinermeister usw.).

Mit der Revision des Berufsbildungsgesetzes von 1964 wurde neben der héheren Fachprifung die
.Berufsprifung“ mit eidgendssischem ,Fachausweis” eingefiihrt. Die Berufspriifung trug der zuneh-
menden Nachfrage nach Spezialisierungen Rechnung, d.h. dem Erwerb von spezifischen beruflichen
Qualifikationen einer Branche in Fortfiihrung einer beruflichen Grundbildung. Dies galt sowohl fur den
gewerblichen als auch insbesondere fiir den Dienstleistungsbereich (z.B. Fachmann/-frau Finanz- und
Rechnungswesen; Marketingfachmann/-frau; Exportfachmann/-frau; Versicherungsfachmann/-frau).

Im Laufe ihrer Entwicklung erfuhren die Prifungen weitere Auspragungen. So dienen sie nach einer
beruflichen Grundbildung im landwirtschaftlichen oder im Produktionssektor neben der fachlichen
Zusatzqualifizierung auch der Umorientierung an die Erfordernisse einer Dienstleistungsgesellschaft
oder dem Umstieg in den Dienstleistungssektor (z.B. technische Kaufleute; Ausbilder/Ausbilderin;
Fuhrungsfachleute; Organisator/Organisatorin; Sporttrainer/Sporttrainerin).

Schliesslich decken die Prifungen auch den Erwerb und die Zertifizierung von Qualifikationen ab, die
im Hinblick auf die technische Sicherheit, zum Schutz der Gesundheit usw. gesetzlich geregelt sind:
sogenannte reglementierte Berufe, z.B. Elektroinstallateur/Elektroinstallateurin; Zahntechni-
ker/Zahntechnikerin; Transportsanitater/Transportsanitaterin.

Die Entwicklung zur schweizerischen Dienstleistungsgesellschaft spiegelt sich auch in den Abschluss-
zahlen der Prifungen wider. Der weniger berufsspezifische Dienstleistungssektor verfligt anteilsmas-
sig Uber weniger eidgendssische Prifungen als Industrie und Gewerbe, stellt aber mit Abstand die
héchsten Absolventenzahlen, wie folgende Abbildung zeigt.

Anteile der Prifungen und Abschlisse nach Wirtschaftssektoren (in Prozent)™

Industrie und Gewerbe

(205 PO) Industrie und Gewerbe

(4400 Abschltisse)

Dienstleistungsektor
2 Dienstleistungsektor

170 PO
( ) (9900 Abschlisse)
Landwirtschaft .
(35 PO) Landwirtschaft

(700 Abschliisse)

1.2.2 Instrument der Personalentwicklung

Fur die Betriebe stellen die eidgendssischen Priifungen ein Instrument zur Personalentwicklung dar.
Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer arbeiten wahrend der Vorbereitung auf die eidgendssische
Prifung weiterhin im Betrieb und wenden neu erworbenes Wissen und Fertigkeiten an. Die Kandida-
tinnen und Kandidaten werden denn auch bei ihren Vorbereitungen auf die eidgendssischen Priifun-
gen haufig von ihren Arbeitgebern unterstitzt, sei dies in Form von Ausbildungsbeitréagen oder Lohn-
fortzahlungen wahrend der ausbildungsbedingten Abwesenheiten. Im Gegenzug verpflichten sie sich,
nach Abschluss der Prifung eine bestimmte Dauer im Betrieb zu verbleiben.

' Berechnungen BBT, 2009.



1.2.3 Die Vorbereitungskurse

Wie sich jemand auf eine eidgendssische Priifung vorbereitet, ist grundsatzlich offen. Die Bezeich-
nung bringt es zum Ausdruck: Es zahlen einzig die Prifung und die dadurch festgestellten Kompeten-
zen. Ein Besuch vorbereitender Kurse ist keine Bedingung fiir die Zulassung zur Prifung, und solche
Kurse sind nicht staatlich geregelt. Das Berufsbildungsgesetz erwahnt sie denn auch nur am Rande:
,Die Kantone kénnen vorbereitende Kurse anbieten® (Art. 28 Abs. 4 BBG). Die vorbereitenden Kurse
werden gemass der Studie econcept von 80 bis 90 Prozent der Prifungskandidat/-innen besucht.**

Die Offenheit der Vorbereitungskurse bringt zusétzlich Abgrenzungsprobleme zwischen Prifungsvor-
bereitung und individuellen Weiterbildungen mit sich. Einzelne Kurse, die zur Prufungsvorbereitung

angeboten werden, werden vielfach auch nur als Weiterbildung in einem einzelnen Fach benutzt, z.B.
fir Buchhaltung. Die Kantone sind heute noch nicht in der Lage, die Kosten genauer auf die beiden

Bereiche aufzuschliisseln. Einer Piloterhebung im Rahmen der Kostenerhebung 2010 zufolge betragt
der Anteil der Vorbereitungskurse am gesamten Kostentrager ,Vorbereitungs- und Weiterbildungskur-
se“ knapp 40 Prozent der rund 140 Millionen Franken, die die Kantone unter diesem Titel ausgeben.*

Vielfaltige Angebote und Anbieter

Es besteht ein vielfaltiges Angebot an Vorbereitungskursen und eine grosse Anzahl verschiedenster
Kursanbieter. Gemass Erhebungen des Bundesamtes fiir Berufsbildung und Technologie gibt es tber
1'‘000 Angebote. Sie verteilen sich auf 160 6ffentlich-rechtliche und 320 private Anbieter, von denen
120 Institutionen der Berufsverbande sind.

Die Kurse fallen in Bezug auf Ausgestaltung und zeitlichen Umfang sehr unterschiedlich aus: Die An-
bieter im gewerblichen Bereich sind in der Regel die entsprechenden Branchenverbande, deren An-
gebot stark durchstrukturiert ist. Anders verhdlt es sich im kaufmannischen und im tbrigen Dienstleis-
tungsbereich. Hier gibt es eine Vielzahl von Anbietern und Angeboten, die den unterschiedlichen Bil-
dungshintergriinden der Kandidatinnen und Kandidaten Rechnung tragen.13

Die grosse Auswahl an Vorbereitungskursen und die Mdglichkeit des direkten Zugangs zu den eidge-
nossischen Prifungen auch ohne vorgegebene curriculare Vorbereitung hat ihren guten Grund: Sie
erlauben den Kandidatinnen und Kandidaten eine optimale Anpassung ihrer individuellen Priifungs-
vorbereitung an ihre Vorkenntnisse und an ihre aktuelle Arbeitssituation.

Wettbewerb nicht gefahrden

Die Vielfalt der Angebote stellt eine rechtsgleiche Behandlung in Bezug auf eine generelle Subventio-
nierung der vorbereitenden Kurse vor Probleme. Eine vermehrte 6ffentliche Unterstiitzung kdnnte
indes Eingriffe in einen bedurfnisorientierten funktionierenden Markt zur Folge haben, sei es durch die
Auswahl der Anbieter, sei es durch eine Reglementierung der Angebote. Die Folgen fir das gesamte
eidgendssische Prifungswesen liessen sich noch nicht abschatzen, weder in Bezug auf die finanziel-
len Erfordernisse noch in den Auswirkungen auf das Berufsbildungssystem mit seiner wesentlichen
Anbindung an die Wirtschaft und Arbeitswelt. Die Verbundpartner der Berufsbildung (Bund, Kantone,
Organisationen der Arbeitswelt) priifen zurzeit verschiedene Optionen fir eine landesweit harmoni-
sierte Finanzierung der Vorbereitungskurse. Diese Arbeiten sind noch im Gange. Mit der vom Bundes-
rat beschlossenen Erhéhung der Bundesbeitrage fir die Durchfiihrung der Berufs- und héheren Fach-
prufungen wird jene Massnahme realisiert, die systemkonform, wettbewerbsneutral und rasch um-
setzbar ist.

H econcept: Befragung der Kandidatinnen und Kandidaten der eidgendssischen Prifungen im Bereich der hdhe-
ren Berufsbildung. Schlussbericht vom 10. November 2011, S. 81.

2yvgl. unten 2.1.2

13 Besonders breite Rekrutierungsfelder, sowohl branchenméssig als auch in Bezug auf Zulassungen vom berufli-
chen Fahigkeitszeugnis bis hin zum Universitatsabschluss, weisen z.B. Verkaufs- oder Marketingleiter/-innen auf.



2 Finanzierung der héheren Berufsbildung

Steuerungsdaten zu den Kosten und der Finanzierung der héheren Berufsbildunq sind in Erarbeitung
und werden laufend verfeinert. Zwei Untersuchungen aus den Jahren 2008/2009 “ haben erste Ten-
denzen aufgezeigt. Sie beschrénkten sich auf die grossten Anbieter. Mit der Ende 2011 publizierten
Nachfolgestudie von econcept ,Befragung der Kandidatinnen und Kandidaten der eidgendssischen
Prifungen im Bereich der hoheren Berufsbildung“ liegen nun reprasentative Daten vor. Es zeichnen
sich folgende Tendenzen ab:

- Berufsbegleitende Bildungsangebote — sie sind im Bereich der eidgenéssischen Prifungen die
Regel — werden zu einem grossen Teil durch die Studierenden selbst finanziert. Die Studierenden
ihrerseits haben unterschiedliche Rickfinanzierungsméglichkeiten.

Der hohe Selbstfinanzierungsgrad kann zum einen damit erklart werden, dass die Gestehungs-
kosten der Angebote niedriger sind als bei Vollzeitbildungsgdngen. Damit féllt auch die absolute
finanzielle Belastung der Teilnehmerinnen und Teilnehmern fir allfallige Kursgelder niedriger aus.
Zum anderen verfugen Studierende in diesen Bildungsangeboten Uber ein Einkommen, das ihnen
erlaubt, sich in grosserem Ausmass an den Ausbildungskosten zu beteiligen. Dazu kommt meist
noch die Aussicht auf einen héheren Verdienst.™

Schliesslich werden Studierende im berufsbegleitenden Studium mehrheitlich auch von ihren Be-
trieben unterstitzt, sei es mittels Zeitarrangements oder mit direkten finanziellen Beitrdgen. Dazu
kommen Regelungen in Gesamtarbeitsvertragen und Branchenfonds. Ausserdem beschloss der
Standerat 2011 eine Generalisierung der steuerlichen Abzugsmaglichkeiten fir alle beruflichen
Zusatzqualifizierungen. Die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats hat im Ja-
nuar 2012 die Detailberatung der Vorlage aufgenommen.

- Im Bereich der Vollzeitbildungsgénge, wie sie vermehrt an héheren Fachschulen angeboten wer-
den, erreicht die Unterstiitzung durch die 6ffentliche Hand im Durchschnitt ein &hnliches Ausmass
wie bei den Hochschulen: Den gréssten Teil der Kosten, vor allem im Gesundheitswesen und in
der Landwirtschaft, ibernehmen Bund und Kantone.

2.1 Offentliche Unterstiitzung

In Hinblick auf die Subventionierung der héheren Berufsbildung sieht das Gesetz seit jeher nur eine
Kann-Bestimmung vor. Die Kantone sind nicht verpflichtet, entsprechende Angebote zu finanzieren.
Aber wenn sie es tun, gehen die entsprechenden Kosten in die Berechnung der pauschalen Bundes-
beitrage fur die Berufsbildung ein (Art. 53 Abs. 2 Bst. a Ziff. 6 und 7 BBG). Auf Bundesseite besteht
zudem noch eine direkte Mdglichkeit zur Subventionierung der Durchfiihrung der eidgendssischen
Prifungen (Art. 56 BBG).

2.1.1 Bund subventioniert Durchfiihrung der Prifungen

Der Bund subventionierte die Durchfihrung von Prifungen bis Ende 2010 durch eine Beteiligung an
den Defiziten der Prufungsveranstalter gemass anrechenbaren Kosten. Die entsprechenden Betrage
beliefen sich insgesamt auf bis zu zwei Millionen Franken im Jahr.

Seit 2011 ersetzen auch im Prufungsbereich Vollkosten die ehemaligen anrechenbaren Kosten, und
die Subventionen wurden auf den geméss Berufsbildungsverordnung mdglichen Hochstbetrag von 25
Prozent angehoben. Zudem werden die Prifungstrager vermehrt bei der Entwicklung der von ihnen
getragenen Prifungen unterstiitzt. Die Bundesbeitrage steigen durch diese Massnahmen auf insge-
samt rund 15 Millionen Franken pro Jahr.

* PricewaterhouseCoopers (2009). Analyse der Finanzfliisse in der hoheren Berufsbildung. Bern: PriceWater-
houseCoopers (PwC) & Scharrer, M., Fritschi, T., Dr. Dubach, P. & Oesch, T. (2009). Finanzflisse in der héheren
Berufsbildung - Eine Analyse aus der Sicht der Studierenden. Bern: Buro fir arbeits- und sozialpolitische Studien.
gStudie BASS).

® Gemass einer Studie im Auftrag des BBT betragt der prifungsbedingte durchschnittliche Lohnzuwachs im
Monat gegenuber vorher 660 Fr. bei Berufs- und 1100 Fr. bei héheren Fachprufungen. (econcept: Befragung der
Kandidatinnen und Kandidaten der eidgendssischen Prifungen im Bereich der héheren Berufsbildung. Schluss-
bericht vom 10. November 2011, S. 37.)
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2.1.2 Kantone subventionieren Vorbereitungskurse — Bund indirekt beteiligt

Die Kantone leisten keine Beitrdge an die Durchfiihrung von Prufungen. Sie kénnen aber vorbereiten-
de Kurse subventionieren, und die entsprechenden Betrage gehen geméss dem eingangs erwahnten
Artikel 53 Absatz 2 BBG in die Bundesbeitrage an die Kantone ein. Der Bund finanziert also die vorbe-
reitenden Kurse indirekt, Uber die Pauschalbeitrage, mit. Dies entspricht im Prinzip dem Subventions-
schema, das schon immer bestanden hat: Auch die Subventionsbestimmungen der Vorganger zum
heutigen Berufsbildungsgesetz sahen in der Regel eine Bundesbeteiligung nur vor, wenn der Kanton
etwas bezahlte.'® Im heutigen System mit leistungsorientierten Pauschalen sind die Bundesbeitrage
indes nicht mehr an bestimmte Angebote oder Investitionen gebunden, was den Kantonen einen
selbst verantworteten Mitteleinsatz ermdglicht.

Der offentliche Beitrag an die Vorbereitungskurse belauft sich schatzungsweise auf 50 Millionen Fran-
ken pro Jahr. Er wird wie die Berufsbildungskosten insgesamt hauptséchlich durch die Kantone getra-
gen, da der gesamte Bundesanteil gemass Berufsbhildungsgesetz auf einen Viertel der Gesamtkosten
der offentlichen Hand festgelegt ist.

Die Zahl von 50 Millionen ist noch nicht erhartet. Sie wurde in einer Pilotuntersuchung im Rahmen der
jahrlichen Kostenerhebungen berechnet. Die Schwierigkeit besteht darin, dass der entsprechende
Kostentrager in traditioneller Manier Vorbereitungskurse und berufsorientierte Weiterbildung zusam-
menfasst, was insgesamt 140 Millionen Franken im Jahr ausmacht. Das Abgrenzungsproblem besteht
hauptsachlich darin, dass viele Berufsleute Kurse, die als Vorbereitung auf eine Prifung dienen, fur
sich als einzelne Weiterbildung benutzen, ohne sich der Prufung stellen zu wollen.

2.1.3 Status quo-Regel

Was die Finanzierung der hdheren Berufsbildung betrifft, so haben sich die Kantone bereit erklart, die
Finanzierung der Vorbereitungskurse auf eidgendssische Prifungen und der Studiengange der héhe-
ren Fachschulen geméss Status quo weiterzufihren, bis eine Neuregelung getroffen worden ist. Das
betrifft grundsétzlich sowohl die Angebote als auch den finanziellen Umfang.

Heute ist jeder Kanton frei, wie er die hohere Berufsbildung untersttitzt. Flr ausserkantonal Studie-
rende regelt eine interkantonale Vereinbarung den Zugang und die Abgeltung der Kosten. Diese Ver-
einbarung gilt aber anders als im Hochschulbereich nicht gesamtschweizerisch. Jeder Standortkanton
definiert im Einzelnen, welche Bildungsangebote auf seinem Hoheitsgebiet in die Vereinbarung auf-
genommen werden und welche Bildungsangebote in anderen Kantonen er finanziell unterstitzt (,a la
carte-Prinzip®).

2.2 Beteiligung der Arbeitgeber

Gemass der Befragung von Studierenden der héheren Berufsbildung im berufsbegleitenden Studium
werden rund sechzig Prozent von ihrem Arbeitgeber finanziell oder durch zeitliche Entlastung unter-
stitzt. Der Anteil wachst mit steigender Betriebsgrésse.

Damit Kurse wahrend der Arbeitszeit besucht werden kénnen, erméglichen Arbeitgeber den Absolven-
tinnen und Absolventen teilweise flexible Gestaltungen ihres bestehenden Arbeitspensums. So ist die
individuelle Belastung der Studierenden zwar hoch, sie missen aber keine Lohnreduktion in Kauf
nehmen und der Arbeitgeber muss nicht temporar auf Personalressourcen verzichten.

Die hohe Beteiligung der Wirtschaft und der Kandidatinnen und Kandidaten ist ein wesentliches Ele-
ment der Qualitatssicherung. Durch ihr auch finanzielles Engagement bleiben sie unmittelbar an Aus-
bildungen interessiert, die ihren Bedurfnissen und dem Arbeitsmarkt entsprechen.

% vgl. BBG 1978, Art. 63 Absatz 3
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2.3 Steuerabziige und Stipendien

Die individuellen Kosten fir eine héhere Berufsbildung kénnen in vielen Kantonen als Weiterbildungs-
kosten bei der Einkommenssteuer abgezogen werden. Die Steuerpraxis ist in den einzelnen Kantonen
jedoch sehr unterschiedlich. Das eidgendssische Parlament hat daher mit einer Motion eine Anderung
des Bundesgesetzes lber die direkte Bundessteuer (DBG) und des Bundesgesetzes Uber die Harmo-
nisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) in Auftrag gegeben: Die berufs-
orientierten Aus- und Weiterbildungskosten sollen nach dem Verfassungsgrundsatz der Besteuerung
gemass wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit behandelt werden, womit grundsatzlich beruflich veranlass-
te und vom Steuerpflichtigen getragene Aus- und Weiterbildungskosten abzugsféhig sind."” Der Stan-
derat hat in der Juni-Session 2011 als Erstrat die Vorlage des Bundesrats gutgeheissen und eine
Obergrenze von 12°000 Franken beschlossen. Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nati-
onalrats ist im Januar 2012 auf die Vorlage eingetreten. Die Detailberatung wurde danach unterbro-
chen und die Verwaltung mit weiteren Abklarungen iber einzelne Punkte beauftragt.

Begrindet wurden diese Entscheide damit, dass ein offentliches Interesse an einem mdoglichst hohen
Bildungsniveau bestehe. Es kénne nicht das Ziel sein, sehr teure Weiterbildungskurse oder Nachdip-
lome an Universitaten vollstandig zu erfassen. Es gehe um einen mittleren Bereich, jenen zwischen
6‘000 und 12000 Franken. Die finanziellen Auswirkungen werden fir den Bund auf 10 Millionen Fran-
ken und fur die Kantone auf 60 Millionen Franken geschétzt.

Auch fur die héhere Berufshildung kénnen zudem Stipendien beantragt werden. Sie machen 5,5 Pro-
zent des gesamten Stipendienumfanges aus.™® Der Durchschnittswert eines Stipendiums ist praktisch
identisch mit den Stipendien, die Studierenden an Fachhochschulen und Universitaten gewahrt wer-
den. Doch auch hier herrschen grosse Unterschiede, hauptsachlich regionaler Art. Mit einer interkan-
tonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen (Stipendien-Konkordat) vom Juni
2009 werden erstmals umfassende Grundséatze und Mindeststandards zur Vergabe von Ausbildungs-
beitragen festgelegt. Insbesondere wird die hohere Berufshildung mit den eidgenéssischen Prifungen
und den Bildungsgangen der héheren Fachschulen explizit als beitragsberechtigtes Ausbildungsge-
fass einbezogen.

'7'11.023 Botschaft des Bundesrates zum Bundesgesetz uber die steuerliche Behandlung der berufsorientierten
Aus- und Weiterbildungskosten vom 4. Mérz 2011, BBI 2011 2607

'8 Bundesamt fiir Statistik (2010). Kantonale Stipendien und Darlehen: S. 21.
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/15/22/publ.htmi?publication|D=4036 [Stand 28. Juli 2011].
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3 Handlungsbedarf

Die heutige Regelung der héheren Berufsbildung beruht auf den Rahmenbedingungen der sechziger
und der siebziger Jahre des letzten Jahrhunderts. Sie wurde bei der Neuordnung der Berufsbildung
nicht weiter thematisiert und — mit Ausnahme der Einstufung als Tertiarausbildung — unverandert in
das neue Berufshildungsgesetz tibernommen.

Inzwischen haben sich die Anspriiche an die Einordnung der Qualifikationen und der Angebote aus
Grinden der Vergleichbarkeit innerhalb der Berufsbildung sowie im Vergleich zum gesamten Bil-
dungssystem verstarkt — dies im Rahmen der Globalisierung insbesondere gegeniiber dem Ausland,
wegen der beruflichen Mobilitat aber auch in der Schweiz selbst™. Fur die Berufsbildung spielen ne-
ben Prestigetiberlegungen auch die vergleichsweise hohe Beteiligung der Privaten an der Finanzie-
rung und ein hohes Mass an ehrenamtlichem Engagement eine wichtige Rolle.

Die Frage nach der Einordnung der héheren Berufsbildung hat sich aus zwei Griinden verschérft:

1. Das neue Berufshildungsgesetz hatte ausdriicklich die Integration der Berufsbildung in das ge-

samte Bildungssystem zum Ziel. Seit seinem Inkrafttreten 2004 umfasst es sdmtliche nicht-
akademischen Bereiche (inkl. Gesundheit, Soziales und Kunst, Landwirtschaft und Forstwesen).
Ausserdem definiert es die hohere Berufsbildung erstmals als Teil des Tertiarbereichs, wahrend
sie zuvor unter beruflicher Weiterbildung geflihrt wurde.
Dazu kam die Neuorganisation der Hochschulen im Rahmen des Bologna-Systems und dessen
Titelstruktur. Die Hochschulen benutzten die Gelegenheit, um auch Weiterbildungstitel einzufiih-
ren (Master, Certificates und Diplomas of Advanced Studies, MAS, CAS und DAS), die prestige-
massig und beziglich der Kosten in bedeutenden Teilen in Konkurrenz zu den Abschliissen der
hoheren Berufsbildung traten.

2. Mit der Internationalisierung der Wirtschaft stehen die schweizerischen Abschliisse vermehrt in
Konkurrenz mit auslandischen Systemen und Abschlissen.

Finanzierung

Namentlich die berufsbegleitend organisierte Seite der héheren Berufsbildung, die eidgendssischen
Prufungen, beruht finanziell zu grossen Teilen auf einer starken Beteiligung der Wirtschaft und der
Absolventinnen und Absolventen, wahrend das schulische System vor allem 6ffentlich finanziert ist.
Hier setzt der Ruf vor allem gewerblicher Kreise nach ,gleich langen Spiessen® an.

Das selbstverstandliche Funktionieren der von der Wirtschaft getragenen héheren Berufsbildung und
die direkte Angebotsausweitung, wo immer sich ein berufliches Qualifizierungsproblem stellte, flhrte
zu pragmatischen und sehr unterschiedlichen Lésungen. Dahinter stand auch ein hoher Grad an Mi-
lizarbeit bei den Tragerschaften und bei den Prifungsexperten, die durch eine zunehmende Professi
onalisierung in Frage gestellt ist. Das alles spiegelt sich in einer Finanzierung, die heute wenig trans-
parent erscheint. Entsprechende Untersuchungen im Hinblick auf Finanzflisse und Lastenverteilung
und deren Auswirkungen sind im Gang.

Konsens in Erarbeitung — unkontrollierte Systemeingriffe vermeiden

In den Berufsbildungskreisen herrscht Konsens, dass das System der héheren Berufsbildung wegen
seiner Offenheit und seines Arbeitsmarktbezugs gestarkt werden muss. Es steht ausser Frage, dass
Absolventinnen und Absolventen der beruflichen Bildung gegeniiber dem Weg tber die Hochschulen
nicht benachteiligt sein sollen. Die inzwischen erreichte Durchlassigkeit unter den Bildungswegen
riickt auch eine Angleichung der finanziellen Rahmenbedingungen in den Blick. Uber die Massnah-
men, diesen Grundsatz zu verwirklichen, herrscht jedoch Uneinigkeit.

¥ In diesem Zusammenhang kommen den Arbeiten im Rahmen des Européischen Qualifikationsrahmens (EQR)
und der Nationalen Qualifikationsrahmen (NQR-CH) einen besonderen Stellenwert zu.

20 Vgl. Bericht des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements in Erfillung des Postulats Titelverordnung fiir
Fachhochschulen 05.3716. Bachelor- und Mastertitel und Berufsbezeichnungen, Bern 2011
http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/23542.pdf
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Jede Veranderung in der heutigen Finanzierung muss sich — neben der Verfugbarkeit der Mittel und
deren Verteilung auf die Bildungsbereiche — an der Frage orientieren, ob sie nicht die unbestrittenen
Vorziuge der héheren Berufsbildung unterlauft und zu einer Verschulung und zusatzlicher Regulierung
fuhrt. Es gilt, stindig das Ganze der Tertiarstufe und insbesondere der hoheren Berufshildung im Au-
ge zu behalten, zu der auch die Bildungsgange der hoheren Fachschulen gehoéren. Nur in der Ge-
samtsichtzvlvird vermieden, dass Einzelmassnahmen unerwiinschte Nebeneffekte und Verlagerungen
auslosen.

Die vom Bundesrat beschlossene Teilrevision der Berufshildungsverordnung (BBV) beschrankt sich
auf eine Anderung der direkten Finanzierung im Bereich der Priifungen. Die Anderung entlastet im
Sinne einer mdglichst systemneutralen und rasch umsetzbaren Massnahme die Trager der Prifungen
und in der Folge die Prufungsteilnehmerinnen und-teilnehmer. Dies soll zur Professionalisierung der
Durchfuhrung der eidgendssischen Prufungen beitragen und die Kosten der Prufungen fir die einzel-
nen Absolventinnen und Absolventen senken. Trager beziehungsweise Prifungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer tragen indes auch in Zukunft einen Kostenanteil selber; eine vollstandige Subventionie-
rung steht nicht zur Diskussion.

2 Cattaneo, M.A. & Wolter, S. (2011). Der individuelle Ertrag einer htheren Berufsbildung. Die Volkswirtschaft
(12), S. 63-66.
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4  Finanzielle und rechtliche Aspekte

Es ist ein vorrangiges Ziel, dass die Absolventinnen und Absolventen der héheren Berufsbildung ihre
Ausbildungen zu tragbaren Preisen erhalten und im Vergleich zu den Studierenden an den Hochschu-
len nicht diskriminiert werden®”. Auch besteht der erklarte Wille, die eidgendssischen Prifungen als
wirkungsvolles Instrument der arbeitsmarktorientierten Héherqualifizierung zu pflegen und zu stérken.

Wie Kapitel 2 zeigt, herrscht in der hdheren Berufsbildung eine dusserst grosse Vielfalt, sowohl in
Bezug auf die Angebote als auch auf die Kosten und die staatliche Unterstiitzung. In den laufenden
Arbeiten der Verbundpartner werden die Kenntnisse lber die Finanzierungsstrome, deren Ausmass
und Wirkungen vertieft, und es werden verschiedene Optionen fur eine nachfrageorientierte und lan-
desweit harmonisierte Finanzierung gepruft. Ein Konsens, wie die Vorbereitungskurse auf eidgendssi-
sche Prufungen kiinftig finanziert werden sollen, ist jedoch noch nicht gefunden.

= Eine grundlegende Anderung des Systems hétte eine Revision des Berufsbildungsgesetzes zur
Folge. Deren Stossrichtung ist zurzeit nicht abzusehen. Betroffen wéren die Systematik der heuti-
gen Berufsbildungsfinanzierung als ganzer, der Anteil des Bundes und die Aufgaben der Kantone
auf der einen, Art und Umfang staatlicher Interventionen gegentber den Trégerschaften auf der
anderen Seite.

= Der Bundesrat hat daher entschieden, die im Rahmen der geltenden Berufsbildungsgesetzgebung
einzig mogliche und rasch umsetzbare Massnahme zu ergreifen: eine Erh6hung des Subventi-
onssatzes zur Unterstiitzung der eidgenéssischen Berufs- und héheren Fachprifungen.

Vertreterinnen und Vertreter des Bundes, der Kantone und der Spitzenverbande der Sozialpartner
haben sich in gemeinsamen Gesprachen mit verschiedenen Losungsvarianten auseinandergesetzt.
Angesichts der vielen Unbekannten sind sie zum Schluss gekommen, dass die laufenden Abklarun-
gen des Bundesamtes fir Berufsbildung und Technologie (BBT) und der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) bezlglich der Finanzstréme in der héheren Berufsbildung
fortgesetzt werden sollen. Die vom Bundesrat beschlossene Anderung von Artikel 65 der Berufsbil-
dungsverordnung unterstiitzen sie als wettbewerbsneutrale und bildungspolitisch gerechtfertigte,
rasch uzrsnsetzbare Massnahme. Die Massnahme wurde auch in der Vernehmlassung einhellig befir-
wortet.

4.1 Kosteniibernahme durch den Bund

Die Gesamtkosten fir die Durchflihrung der Priifungen betragen den vorliegenden Studien zufolge24
heute rund 50 Millionen Franken pro Jahr. Laut PwC-Studie entfallen rund 40 Prozent der Prifungs-
kosten auf Expertenentschadigungen. Wirde im Sinne einer Professionalisierung der Priifungen diese
Entschadigung verdoppeltzs, so ergaben sich Gesamtkosten fir die Prifungen von rund 65 Millionen
Franken.

Bei einem Subventionsanteil von in der Regel 60 Prozent ist fir den Bund mit jahrlichen Kosten von
40 Millionen Franken zu rechnen. Die vorgesehenen Ausnahmen von bis zu 80 Prozent durften kos-
tenmassig vernachlassigbar sein. Die Erhéhung der Bundesbeitrage l6st somit Zusatzausgaben von
rund 25 Millionen Franken aus gegentiber dem seit 2011 geltenden Ansatz von einem Viertel der Voll-
kosten mit Bundesbeitragen von jahrlich rund 15 Millionen Franken.”®

Die Bundesbeitrage kénnen in der BFI-Periode 2013-16 voraussichtlich Gber den Verpflichtungskredit
gemass Art. 59 Abs. 1 lit. b. Berufshildungsgesetz aufgefangen werden, den die eidgendssischen
Réate mit der BFI-Vorlage bewilligt haben. Das Bundesbudget wird durch die vom Bundesrat beschlos-
sene Neuregelung nicht zusatzlich beansprucht. Mit den erwahnten Abklarungen zur Finanzierung der
héheren Berufsbildung wird in Zukunft die Transparenz erhdht, und mit einem strikten Controlling der
Abrechnungen der Priifungstragerschaften wird einer ungerechtfertigten Kostenentwicklung vorge-
beugt.

2 Vgl. Artikel 61a Absatz 3 der Bundesverfassung: ,Bund und Kantone setzen sich dafir ein, dass allgemein
bildende und berufsbezogene Bildungswege eine gleichwertige gesellschaftliche Anerkennung finden.“

2 Vernehmlassung zur Revision von Artikel 65 der Berufsbildungsverordnung (BBV) — Erhéhung der Beitrage fur
die Durchfiihrung der eidgendssischen Prifungen. Ergebnisbericht. Bern, Oktober 2012.

2 vgl. PwC und econcept, Fussnoten 14 und 15.

%% Die bis 2010 geltende Subventionierung sah anrechenbare Expertenhonorare von 180 Fr./Tag vor. In der Pra-
xis wird aber haufig mehr bezahlt.

%6 vgl. oben Kap. 2.1.1 und folgende Fussnote.
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4.2 Auswirkungen auf die Kantone

Die Finanzierungsregel fiir die Berufshildung insgesamt lautet gemass Art. 59 Abs. 2 des Berufsbil-
dungsgesetzes: ,Als Richtgrésse fir die Kostenbeteiligung des Bundes gilt ein Viertel der Aufwendun-
gen der Offentlichen Hand fir die Berufsbildung nach diesem Gesetz.“ Besonders zu bertcksichtigen
ist hier, dass es sich um die Gesamtsumme der Kosten der 6ffentlichen Hand handelt und nicht um
den Anteil des Bundes an den Kantonsausgaben.

Mit anderen Worten: Je mehr der Bund direkt fuir die Berufsbildung und an Dritte bezahlt, desto kleiner
wird der Anteil der Mittel, der fUr die Pauschalbeitrdge an die Kantone zur Verfligung steht. Dieser
Zusammenhang war bisher vernachléassigbar, weil der Bund seine Kantonsbeitrage jahrlich tiberpro-
portional erhdhte, um auf die gesetzliche Richtgrosse von 25 Prozent der Berufshildungskosten der
offentlichen Hand zu gelangen (2004 deckte der Bundesanteil erst 16 Prozent). Nach den Parla-
mentsbeschliissen zur BFI-Vorlage 2012 und zur BFI-Vorlage 2013-2016 wird der Richtwert ab dem
laufenden Jahr erreicht.

Da der finanzielle Mehrbedarf durch die Neuregelung fiir eidgendssische Priifungen in der BFI-
Periode 2013-2016, wie unter 4.1 dargelegt, iber den Verpflichtungskredit gemass Art. 59 Abs. 1 lit. b.
BBG aufgefangen werden soll, werden die Pauschalbeitrdge an die Kantone nicht tangiert. Die ver-
fligbaren Bundesmittel werden dadurch weitestgehend ausgeschopft. Allfallige Anderungen, zum Bei-
spiel im Rahmen eines Konsolidierungsprogramms fir den Bundeshaushalt, bleiben vorbehalten. Es
ist ferner nicht auszuschliessen, dass die erhthte Beteiligung des Bundes an den Durchfiihrungskos-
ten der eidgendssischen Prufungen in einer folgenden BFI-Periode Auswirkungen auf die Pau-
schalbeitrage an die Kantone haben wird.

4.3 Abstitzung auf Artikel 56 BBG

Der grosste Teil der Berufsbildungsausgaben wird von den Kantonen geleistet, die vom Bund daflr
eine pauschale Subvention erhalten. Der Bund wird nur in wenigen Bereichen direkt und gegentuber
Dritten tatig. Ausgangspunkt fur die Prifungssubventionierung ist Artikel 56 Berufsbildungsgesetz:
,Der Bund kann die Durchfiihrung von eidgendssischen Berufspriifungen und eidgendssischen héhe-
ren Fachprufungen [...] mit Beitrdgen unterstitzen.”

Die Durchfuhrung von Berufs- und héheren Fachprifungen mit Abgabe eines Fachausweises oder
Diploms hat bildungspolitische Ziele und soll nicht zu einer Einkommensquelle fir Bildungsanbieter
werden. Die Berufsbildungsverordnung prazisiert in Artikel 39 unter dem Titel Kostenbeteiligung in
Absatz 4: ,Die Einkluinfte aus Entgelten fur eidgendssische Berufsprifungen und eidgendssische ho-
here Fachprifungen durfen die Vollkosten der Tragerschaft im sechsjahrigen Durchschnitt unter Be-
rucksichtigung einer angemessenen Reservebildung nicht Gbersteigen.” Das zustandige Bundesamt
(BBT beziehungsweise, ab 1.1.2013, SBFI) wird die zuléssige Reservebildung in Richtlinien be-
schranken. Damit wird gewahrleistet, dass auch kunftig mit der Durchfiihrung der vom Bund subventi-
onierten Prifungen keine Gewinne erwirtschaftet werden und dass die zuséatzlichen Bundesbeitrage
den Priufungsteilnehmenden und der Qualitat der Prifungen zu Gute kommen.
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5 Erlauterung der Verordnungsénderung

Die Subventionierung der Durchfihrung von eidgendssischen Berufs- und héheren Fachprifungen
war schon immer eine direkte Angelegenheit des Bundes. Neu ist hingegen das Ausmass: Bereits die
geltende Verordnung hatte gegeniiber den altrechtlichen Regelungen den mdéglichen Beitragssatz auf
25 Prozent angehoben.?’ Dieser wird seit 2011 ausgeschopft.

5.1 Erhohung der Bundessubventionen auf hdchstens 60 Prozent

Die Erh6hung der direkten Bundesbeitrége fur die Durchfiihrung von eidgendssischen Prifungen ori-
entiert sich in ihrer Gréssenordnung an den Forderartikeln fur Beitrage zur Entwicklung der Berufsbil-
dung (Art. 63 BBV) und fir Beitrage flr besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse (Art. 64 BBV).
Hier wie dort geht es darum, dass der Bund substanziell mithilft, ohne aber den Grundsatz einer an-
gemessenen Eigenbeteiligung aus dem Auge zu verlieren.

60 Prozent — beschrankt auf die Durchfiihrung der eidgenéssischen Prifungen — bringen eine Entlas-
tung, ohne anderweitige Kostenbeteiligungen tberflissig werden zu lassen. Solche andere Beteili-
gungen betreffen die Kandidatinnen und Kandidaten selbst bzw. die Mitfinanzierung durch ihre Arbeit-
geber. Auch die Ubernahme von Kosten durch die Priifungstrager bleibt weiter offen. Die Branchen
haben ein eigenes Interesse an gut ausgebildetem Nachwuchs.

Die Grundvoraussetzungen fir die Ausrichtung von Subventionen nach Artikel 57 BBG — bedarfsge-
recht, zweckmassig organisiert und mit ausreichenden Massnahmen zur Qualitatssicherung ausge-
stattet — gelten weiterhin und werden auch kiinftig durch das BBT bzw. SBFI geprdift.

5.2 Ausnahme: bis zu 80 Prozent

Aus bildungspolitischer Sicht ist zu bedenken, dass die Kosten flr die Absolventinnen und Absolven-
ten tragbar und in Relation zu anderen Prifungen in etwa vergleichbar sein sollten. Deshalb ist bei
besonders kostenintensiven Prifungen eine Erhéhung des Bundesbeitrags auf Gber 60 bis maximal
80 Prozent mdglich. Eine analoge Mdglichkeit ist auch in den genannten Artikeln fir die Entwicklung
der Berufsbildung und fur besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse vorgesehen. Zu den Einzel-
heiten erlasst das zustandige Bundesamt (BBT beziehungsweise, ab 1.1.2013, SBFI) gemass Art. 66
BBV Richtlinien.

Der Tatsache, dass finanzschwéchere und insbesondere kleine Branchen durch die Finanzierung der
Berufsbildung teilweise bis an die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit gefordert sind, kann tber andere
Instrumente Rechnung getragen werden, namlich Gber die BBG-Foérderartikel 54 (Entwicklungsbeitra-
ge) und 55 (besondere Leistungen im offentlichen Interesse) mit den entsprechenden Bemessungskri-
terien gemass Art. 64 Abs. 2 BBV: Grad des Interesses, Moglichkeit zur Eigenleistung, Dringlichkeit.

5.3 Neuer Artikel in der Berufsbildungsverordnung

In der geltenden Berufsbildungsverordnung sind die eidgendssischen Priifungen und die direkt vom
Bund subventionierten Bildungsgange der héheren Fachschulen (HF) gleich gestellt und entspre-
chend zusammen in Artikel 65 abgehandelt. Durch die Erhéhung der Beitrage fir die Durchfihrung
eidgendssischer Prifungen ist eine Auftrennung des bisherigen Artikels 65 BBV geboten. Die Bil-
dungsgange der HF, die nur vom Bund subventioniert werden, sind neu in Artikel 65a geregelt. Inhalt-
lich bleibt fur sie die Bestimmung unverandert. Ein allfalliger Anpassungsbedarf fiir die direkt vom
Bund unterstitzten HF, wie er in der Vernehmlassung in einzelnen Stellungnahmen angemeldet wur-
de?®, wird separat zu priifen sein, wenn die neue interkantonale Vereinbarung tiber Beitrage an die
Bildungsgénge von Hoheren Fachschulen (HFSV) in Kraft tritt. Zwischen den héheren Fachschulen,
die von den Kantonen unterstitzt werden, und HF, die direkt vom Bund subventioniert werden, sind
Wettbewerbsverzerrungen moglichst zu vermeiden.

% Bei Vergleichen mit friiheren, altrechtlichen Férderungs-Prozentsatzen ist zu beachten, dass sich diese auf die
~anrechenbaren Kosten* bezogen und zusatzlich von der Finanzkraft der Kantone abhingen. Das aktuelle BBG
hingegen bezieht sich auf Vollkosten (die Finanzkraft wird im Rahmen des neuen Finanzausgleichs bertcksich-
tigt). Gemass im Vorfeld der Berufshildungsreform angestellten Berechnungen der KOF Konjunkturforschungs-
stelle der ETH Zurich hatte das alte System zur Folge, dass uber die gesamte Berufsbildung betrachtet nur die
Halfte der tatsachlichen Kosten subventionsberechtigt waren (vgl. Andres Frick und Daniel Staib, Offentliche
Finanzierung der Berufsbildung in der Schweiz, Oktober 1999, Zirich (www.kof.ethz.ch/papers/BBT_Bericht.pdf)).
28 Vernehmlassung zur Revision von Artikel 65 der Berufshildungsverordnung (BBV) — Erhéhung der Beitrage fur
die Durchfiihrung der eidgendssischen Priifungen. Ergebnisbericht. Bern, Oktober 2012. S. 6.
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6 Der revidierte Verordnungstext:
Art. 65 BBV und Art. 65a BBV (neu)

Art. 65 Beitrage fur die Durchflihrung eidgendssischer Berufsprifungen und eidgendssischer ho-
herer Fachpriifungen (Art. 56 BBG)

! Die Bundesbeitrage nach Artikel 56 BBG fiir die Durchfiihrung eidgendssischer Berufsprifungen und
eidgendssischer hdherer Fachpriifungen decken hochstens 60 Prozent des Aufwandes.

% Fur Prufungen, die aus fachlichen Griinden besonders kostenintensiv sind, kann ein Beitrag gewahrt
werden, der bis zu 80 Prozent des Aufwandes deckt. Entsprechende Gesuche sind besonders zu
begriinden.

Art. 65a Beitrage fir Bildungsgange hoéherer Fachschulen (Art. 56 BBG)

! Die Bundesbeitrage nach Artikel 56 BBG fir Bildungsgénge hoherer Fachschulen decken héchstens
25 Prozent des Aufwandes.

2 Beitrage fur Bildungsgange hoherer Fachschulen werden nur gewéahrt, wenn:

a. die Bildungsgange von gesamtschweizerischen, landesweit tatigen Organisationen der Ar-
beitswelt angeboten werden; und

b. fir die Bildungsgénge keine kantonalen Beitrage bezahlt werden.



