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abkommen

Steigende Zahl von Lohnverstéssen — Liicken in den Flankierenden

Die Bilateralen Vertrage miissen den Schweizer Arbeitnehmenden niitzen. Um zu verhindern,
dass die Personenfreiziigigkeit mit der EU zu Lohndruck und Arbeitslosigkeit fihrt, wurden die
Flankierenden Massnahmen beschlossen. Der Grundsatz der Flankierenden ist: Wer in der
Schweiz arbeitet, muss einen Schweizer Lohn erhalten und zu Schweizer Arbeitsbedingungen
beschaftigt werden.

Mit den Flankierenden Massnahmen hat die Schweiz ein Instrument, mit dem die Zuwanderung
von Erwerbstatigen kontrolliert werden kann. Wird der Grundsatz der Flankierenden tber Kontrol-
len, Mindestlohne und Sanktionen konsequent durchgesetzt, kbnnen die Schweizer Loéhne ge-
schitzt werden, und die Arbeitgeber kdnnen keine billigen Arbeitskrafte aus dem Ausland auf
Kosten der inlandischen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer anstellen.

Mehr Lohnunterbietungen — aber keine schiitzenden Mindestl6hne

Die Umsetzung der Flankierenden Massnahmen ist nach wie vor ein Problem. Im vergangenen
Jahr wurden weniger Kontrollen gemacht, obwohl die Zahl der Arbeitsplatze und die Einwande-
rung gestiegen sind. Und in den Branchen, die nicht durch Mindestléhne geschitzt sind, wurde
erneut mehr Lohndumping aufgedeckt. Seit 2009 haben sich hier die Verstossquoten von 6 auf
11 Prozent nahezu verdoppelt! 2012 durfte sich die Situation nicht entschérft haben. Im Gegen-
teil: Wegen dem Uberbewerteten Franken durften sich Arbeitgeber vermehrt nach billigeren Ar-
beitskraften im Ausland umzusehen versuchen. Besonders betroffen sind die Branchen Garten-
bau (Verstossquote 2011: 11 Prozent), der (Detail-)Handel (11 Prozent) und die Industrie (18 Pro-
zent). Das Gesetz (OR Art. 360a) sieht bei wiederholtem Dumping den Erlass von Mindestléhnen
vor. Bisher haben nur Kantone der lateinischen Schweiz und in zwei Féllen der Bund (Hauswirt-
schaft, kleine Reinigungsfirmen) Mindestldhne eingefuhrt. In der Deutschschweiz hat aber noch
kein Kanton Mindestldhne erlassen, obwohl sich die Lage nicht von der in der lateinischen
Schweiz unterscheidet.
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Verstossquoten: Lohnverstdsse im Verhaltnis zur Anzahl Kontrollen
(in Prozent)
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Moglicherweise werden die Verstosszahlen sogar noch unterschétzt. Denn die Richtlohne, mit
denen die Kantone Lohndumping ermitteln, dirften in einigen Kantonen zu tief sein. So bei-
spielsweise fur den Gartenbau, in dem der GAV-Lohn flir Gartenarbeiter deutlich unter dem in der
Schweiz ublichen Lohn liegt.

Gefahrenherd Neueinstellungen — Anzeichen fir Lohndruck

Die grosste Gefahr von Lohndumping gibt es bei Neueinstellungen. Denn hier sind Lohnsenkun-
gen ohne Kindigung von bestehenden Arbeitsvertrdgen moglich. Eine Studie im Auftrag der Ge-
schéftsprifungskommission des Nationalrates (GPK-N) hat Hinweise gefunden, welche die ent-
sprechenden Vermutungen der Gewerkschaften bestatigen (Henneberger/Ziegler 2011). Ver-
gleicht man die Entwicklung der Léhne bei Neueinstellungen mit derjenigen aller Lohne, hat sich
die Differenz zwischen den beiden Lohnkategorien zwischen 2004 und 2010 tatsachlich weiter
vergrossert. Gemass der Grafik unten ist diese Entwicklung vor allem in den Branchen aufféllig,
die nicht durch Mindestlohne in GAV geschutzt sind, wie Handel, Verkehr oder das Gesundheits-
und Sozialwesen.



Abstand zwischen den Lohnen bei Neueinstellungen und dem Total der Léhne 2004 bis 2010
(Mittelwert 2010/2008 — Mittelwert 2006/2004 in % der Einsteigerlohne 2004/2006)
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Die Deregulierung der Temporarbranche im Rahmen der Personenfreiziigigkeit dirfte das Prob-
lem verscharft haben. Im Gegensatz zu frilher kénnen heute Grenzgénger, Kurzaufenthalter und
Meldepflichtige verliehen werden. Temporéarjobs sind naturgeméss mit vielen Wechseln verbun-
den. Der Anteil des Arbeitsvolumens von Temporararbeitenden am Total der Arbeitsstunden in
der Schweiz hat sich seit Einflhrung der Personenfreiziigigkeit von 1 auf Gber 2 Prozent mehr als
verdoppelt. Die Gefahr von Lohndumping in dieser Branche ist gross. Gemass dem SECO-
Bericht zur Umsetzung der Flankierenden Massnahmen haben 40 Prozent der Temporérbiros zu
tiefe Lohne bezahlt.

Gesetzliche Liicken in der Schweiz — Osterreich ist weiter

Die Flankierenden Massnahmen haben gesetzliche Licken, die von verantwortungslosen Firmen
genutzt werden, um die Schweizer Lohnbestimmungen zu umgehen. Die Probleme sind insbe-
sondere die Scheinselbstandigkeit und die Subunternehmerketten. Mit der Osterweiterung ist die
Durchsetzung der Schweizer Lohne noch schwieriger geworden. Darum muissen die Flankieren-
den erlauben, die L6hne direkt in der Schweiz durchzusetzen. Bauhandwerkerfirmen mussen in
vielen Branchen mittlerweile Kautionen hinterlegen. Das hilft teilweise. Doch bei Subunterneh-
merketten ist dieses Instrument oft wirkungslos. Dumpende Firmen kdnnen sich hinter den Sub-
unternehmer-Konstrukten verstecken. Das geféhrdet nicht nur den Lohnschutz in der Schweiz,
sondern es kann auch die GAV-Abdeckung bedrohen — indem die Zahl der in Arbeitgeberver-
bé&nden organisierten Firmen zugunsten von dubiosen Subunternehmen sinkt.

Das EU-Mitglied Osterreich hat seine Flankierenden bei der Ost-Erweiterung verscharft. Es wurde
eine Solidarhaftung eingefiihrt. Zudem missen die ausléandischen Firmen ihre L6hne im Voraus
melden, was die Kontrolle erleichtert.

Die zusténdige Nationalratskommission hat der Solidarhaftung und der vorgangigen Lohnmel-
dung zugestimmt. Der Standerat hingegen bremst die Einflhrung einer wirksamen Solidarhaf-
tung — u.a. nach einer Intervention von Bundesrat Schneider-Ammann.



Nach wie vor grosser politischer Handlungsbedarf

Damit die Zuwanderung kontrolliert erfolgt und die Schweizer L6hne gesichert sind, muss einiges
verbessert werden. Die Zahl der Kontrollen muss erhdht werden, damit sie mit der Einwanderung
und der Entwicklung der Arbeitsplatze Schritt hélt. Die heutige Plafonierung der Kontrollen bei
Entsendefirmen ist kontraproduktiv. Dazu kommt die Uberbewertung des Frankens, die eine ver-
starkte Lohnkontrolle erfordert. Decken die Kantone Lohndumping auf, miissen sie oder der
Bund Mindestldhne erlassen. Das Seco als Oberaufsichtsbehdrde muss diese Vollzugsprobleme
|8sen.

Die gesetzlichen Lucken missen geschlossen werden. Die Massnahmen gegen die Scheinselb-
standigkeit und die Bussen bei Verstossen gegen Mindestldhne miissen rasch umgesetzt wer-
den. Die von der Nationalratskommission beschlossene Regelung der Solidarhaftung ist wirksam
und unbdurokratisch. Sie kann und muss so schnell als méglich eingefuhrt werden.
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