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Zehn Jahre Personenfreizugigkeit mit der EU

Es gilt das gesprochene Wort

Die Personenfreiziigigkeit als zentraler Pfeiler in den bilateralen Vertragen zwischen
der Schweiz und der EU

Das Personenfreiztigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU ist mittlerweile
zehn Jahre in Kraft. Dieses Abkommen ist das Kernstiick der bilateralen Vertrage mit der
Européischen Union. Die Einfihrung der Personenfreiziigigkeit kann sicher als eine der

bedeutendsten wirtschaftspolitischen Reformen der letzten 20 Jahre bezeichnet werden.

Dank der Bilateralen Vertrage ist die Schweiz Teil des EU-Binnenmarktes mit seinen 500
Millionen Konsumenten. Die EU und ihre 27 Mitgliedstaaten sind die mit Abstand wichtigsten
Handelspartner der Schweiz. Die gegenseitige Offnung unserer Méarkte enthalt fur beide

Seiten ein sehr grosses wirtschaftliches Potenzial.

Wirtschaftswachstum dank Personenfreizigigkeit

Das Observatorium zum Freiziigigkeitsabkommen Schweiz-EU ist ein wichtiges Instrument
des Bundesrates zur Uberwachung des Arbeitsmarktes, das sich im Laufe der letzten acht
Jahre bewahrt hat. Ich méchte den Autoren flr diese differenzierte Darstellung der Effekte

der Personenfreizligigkeit auf den Schweizer Arbeitsmarkt danken.

Die Offnung des Schweizer Arbeitsmarktes gegeniiber den EU/EFTA-Staaten hat der
Schweizer Wirtschaft in den letzten Jahren ein tGberdurchschnittlich starkes Wirtschafts- und

Beschaftigungswachstum ermdglicht. In den Phasen des Aufschwungs gerieten die



Unternehmen dank erleichtertem Zugang zu Arbeitskréften aus dem EU-Raum weniger

rasch in Personalengpéasse.

Auch in Phasen mit schwacher Konjunktur und in der Krise 2009 wirkte sich die
Zuwanderung stabilisierend auf die Schweizer Binnenkonjunktur und hatte damit auch eine
positive Wirkung auf die Beschéaftigung. Vor allem der private Konsum und die Bauwirtschaft

wurden durch die Zuwanderung in den letzten Jahren gestiitzt.

In den letzten zehn Jahren erlebte die Schweiz eine grundlegende Verschiebung bei der
Zusammensetzung der Zuwanderer. Die neuen Zuwanderer aus den EU-Staaten sind
Uberdurchschnittlich gut qualifiziert. Dies spiegelt die wachsende Fachkraftenachfrage
unserer Unternehmen, die sich stets mehr auf die Produktion von Gutern und

Dienstleistungen mit hoher Wertschdpfung spezialisieren.

Fir den (relativ kleinen) Wirtschaftsstandort Schweiz ist der Zugang zum internationalen
Fachkraftepotenzial von ganz besonderer Bedeutung. Sowohl High-Tech Firmen wie auch
international ausgerichtete Unternehmen sind auf den Zugang zu ausléndischen Spezialisten
und deren Know-how zwingend angewiesen. Viele erfolgreiche Branchen wie die
Finanzdienstleistungen, die Pharmaindustrie oder die Maschinenindustrie hatten ohne
auslandische Spezialisten nicht die heutige Bedeutung erlangen kénnen. Mit der
Personenfreizligigkeit wurde der Zugang zu Fachkréften innerhalb Europas nochmals

erleichtert und dies hat die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in der Schweiz gestarkt.

Auch die Schweizer Bevoilkerung konnte vom Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum der
letzten Jahre profitieren. Sie konnten ihre im internationalen Vergleich bereits sehr hohe
Erwerbstéatigenquote noch weiter steigern. Von den 25-64 jahrigen Schweizern waren 2003
82,5% erwerbstéatig. 2011 lag die Erwerbstatigenquote mit 84,6% um zwei Prozentpunkte
héher. Ihre Arbeitslosenquote blieb auf sehr tiefem Niveau. Im Durchschnitt der letzten zehn
Jahre lag die Arbeitslosenquote von Schweizerinnen und Schweizern bei knapp 2.5% - und
damit deutlich unter dem Durchschnitt von 3.3%. Die neuen Zuwanderer waren zwar sicher
auch zusatzliche Konkurrenz fir die ansassige Erwerbsbevélkerung, doch die ansassige
Erwerbsbevoélkerung war dieser durchaus gewachsen. Wir fihren die gute
Aufnahmefahigkeit des Schweizer Arbeitsmarktes in den letzten Jahren auf die Starken
unserer Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik zuriick. Um auch langfristig erfolgreich zu sein,

mussen wir diese Starken bewusst weiter entwickeln.
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Die flankierenden Massnahmen

Es wurde aber nicht nur der freie Personenverkehr eingefihrt, sondern 2004 auch die
flankierenden Massnahmen. Die Schweiz gilt im Vergleich zur EU als Hochlohnland. Somit
besteht die Gefahr, dass die Lohne infolge des freien Personenverkehrs unter Druck
geraten. Die flankierenden Massnahmen sollen der missbréauchlichen Unterschreitung der
Lohn- und Arbeitsbedingungen in der Schweiz entgegenwirken. Insbesondere in den
Grenzregionen und Grenzkantonen, wo der freie Personenverkehr zu vermehrter Konkurrenz

fuhrt, sind die flankierenden Massnahmen eminent wichtig.

Die bisherigen Erfahrungen mit den flankierenden Massnahmen haben gezeigt, dass diese
wirksam sind. Die Kontrolltatigkeit im Rahmen der flankierenden Massnahmen und die
Uberprifung der Mindestlohnbestimmungen aus Gesamtarbeitsvertragen wurde seit der
Einfuhrung der flankierenden Massnahmen stetig ausgebaut. Die paritatischen
Kommissionen, die fiir die Kontrollen der Lohnbedingungen in Branchen mit
allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen zusténdig sind, haben beispielsweise
im letzten Jahr die Lohn- und Arbeitsbedingungen bei Uiber 7'500 Entsendebetrieben und bei
Uber 11'000 Schweizer Betrieben Uberpriift. Bei Verstbssen werden Sanktionen verhangt.
Trotz eines nicht unerheblichen Anteils aufgedeckter Verstosse ist davon auszugehen, dass
die in Gesamtarbeitsvertragen verankerten Mindestléhne und die vermehrten Kontrollen
einem Lohndruck auf tiefe Léhne entgegenwirkten. Dies zeigt sich unter anderem in den
vielen erfolgreichen Einigungsverfahren, bei denen sich die Betriebe zu einer
Lohnnachzahlung bereit erklarten. Die tiefen Rickfallquoten und die Bereitschaft der
sanktionierten Betriebe, auferlegte Bussen zu begleichen, durften auch dazu beigetragen

haben.

Die flankierenden Massnahmen werden von der EU-Kommission, aber auch den
Nachbarstaaten haufig als Marktzugangshindernis kritisiert. Die jahrlich steigende Anzahl
auslandischer Dienstleistungserbringer ist ein Beleg dafir, dass die flankierenden
Massnahmen kein Marktzugangshindernis darstellen, sondern ein FZA-konformes
Instrument, das notwendig ist, um unsere orts- und brancheniblichen Lohn- und

Arbeitsbedingungen zu schiitzen.

Auf der anderen Seite erkennt auch die EU Probleme in Zusammenhang mit der
grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung, welche die Schweiz schon seit langerem

erkannt hat. Insbesondere plant die EU eine Verschéarfung des Entsenderechts.
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EU-Politik

Der bilaterale Weg kann namentlich in wirtschaftlicher Hinsicht eine erfolgreiche Bilanz
aufweisen. Rund 60% der Schweizer Warenexporte gehen bekanntlich in die EU, und die
Schweiz bezieht rund 80% ihrer Importe aus der EU. Fir eine kleine offene Volkswirtschaft
wie die Schweiz ist der Zugang zu auslandischen Méarkten lebenswichtig. Die EU ist unser

wichtigster wirtschaftlicher Partner.

Den Beziehungen der Schweiz zur EU gilt in der schweizerischen Aussen- und
Aussenwirtschaftspolitik ein besonderes Augenmerk. Aufgrund der Breite und Intensitét
unserer Beziehungen zur EU ist es ein dauerhaftes Anliegen des Bundesrates, die
Rahmenbedingungen in der Weise zu gewahrleisten, dass die Interessen der Schweizer
Wirtschaft und Bevdlkerung durch den Zugang zum EU-Binnenmarkt gewéhrleistet werden
kénnen. Zurzeit fihrt die Schweiz mit der EU intensive Gespréache Uber institutionelle
Mechanismen, die die Anwendung und Umsetzung der bilateralen Abkommen effizienter

machen kdnnten.

Der bilaterale Weg hat sich sehr gut bewahrt und bleibt weiterhin das geeignetste Instrument

fur die Europapolitik, um die Interessen der Schweiz am besten zu wahren. Das
Freizigigkeitsabkommen ist Teil des bilateralen Vertragswerkes, das uns stabile
Rahmenbedingungen und den diskriminierungsfreien Zugang zu den europaischen Markten
sichert. Die Personenfreiziigigkeit konnte ohne grosse Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt
eingefiihrt werden. Vor diesem Hintergrund sollten solche Vertrage nicht gefahrdet werden.
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Fazit

Das Personenfreizligigkeitsabkommen hat sich positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung
unseres Landes ausgewirkt und gibt der Schweiz die Mdglichkeit, ihren Wohistand zu
wahren. In diesem Sinne ist das Abkommen, das ein zentraler Pfeiler im Verhaltnis der
Schweiz zur EU und ihren Mitgliedstaaten darstellt, eine Erfolgsgeschichte. Es hat
massgeblich dazu beigetragen, vereinfacht auslandische Arbeitskréfte zu rekrutieren. Das

Wachstumspotenzial der Schweizer Volkswirtschaft konnte damit gesteigert werden.

Der Schweizer Arbeitsmarkt war in den letzten Jahren fir europaische Arbeitskrafte sehr
attraktiv. Die Schweiz konnte zusétzlich zum gut ausgebildeten inlandischen
Arbeitskraftepotenzial auch ausl&ndische Fachkrafte anziehen. Diese Fahigkeit ist gerade
auch im Zusammenhang mit der demografischen Alterung ein erheblicher Vorteil fir unsere
Volkswirtschaft. Damit global die besten Talente angezogen werden kénnen, soll die
Attraktivitat des Wirtschafts-, Bildungs- und Forschungsstandortes Schweiz erhalten und
weiter ausgebaut werden. Gleichzeitig missen wir einem mdglichen Druck auf die Lohn- und
Arbeitsbedingungen mit den Flankierenden Massnahmen eingrenzen und unsere Stérken in

der Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik weiter entwickeln.

Der Arbeitsmarkt hat die Zuwanderer sehr gut aufgenommen. Anzeichen fir eine
Verdrangung der ansassigen Erwerbsbevolkerung vom Arbeitsmarkt gibt es kaum. Am
ehesten kdnnten solche Effekte noch bei wenig qualifizierten Arbeitskraften friherer
Einwanderungsgenerationen aufgetreten sein. So konnten bspw. Drittstaatsangehérige ihre
Erwerbstéatigenquote in den letzten Jahren nicht steigern. Um diesem Phanomen naher auf

den Grund zu gehen, werden wir eine externe Studie in Auftrag geben.

Angesichts der guten Erfahrungen in wirtschaftlicher Hinsicht mit der Personenfreiziigigkeit
ware es falsch, das Freizugigkeitsabkommen in Frage zu stellen. Hingegen werden wir
weiterhin darauf achten missen, dass es auf dem Arbeitsmarkt nicht zu einer Verdrangung
der inlandischen Erwerbstatigen kommt, und dass insbesondere auch die tiefen und
mittleren Lohne mit der wirtschaftlichen Entwicklung mithalten.
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