Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf den Schweizer

Arbeitsmarkt

Vor neun Jahren trat das Perso-
nenfreiziigigkeitsabkommen zwi-
schen der Schweiz und der EU in
Kraft. Die erweiterten Maglich-
keiten zur Rekrutierung von Fach-
kraften wurden durch die Schwei-
zer Unternehmen rege genutzt.
Dies hat sowohl die Wirtschafts-
entwicklung wie auch das Bevol-
kerungswachstum in den letzten
Jahren begiinstigt. Die Offnung
des Arbeitsmarktes gegeniiber der
EU hat den Wirtschaftsstandort
Schweiz gestarkt. Negative Aus-
wirkungen der Zuwanderung auf
einheimische Arbeitskrafte blie-
ben dank Gesamtarbeitsvertragen
und den Flankierenden Massnah-
men eng begrenzt. Die politische
Diskussion um die Zuwanderung
verlagert sich aktuell auf die all-
gemeine Frage der Auswirkungen
eines starkeren Bevolkerungs-

wachstums.

Dr. Serge Gaillard
Mitglied der Geschafts-
leitung, Leiter Direktion
Arbeit, Staatssekretariat
flir Wirtschaft SECO, Bern

Bernhard Weber
Ressort Arbeitsmarkt
und Sozialpolitik,
Staatssekretariat fiir
Wirtschaft SECO, Bern

Die Auswirkungen des Personenfreiziigig-
keitsabkommens (FZA) auf den Schweizer
Arbeitsmarkt werden durch den Bund lau-
fend beobachtet. Eine Arbeitsgruppe mit
Vertretern des Staatssekretariats fiir Wirt-
schaft (Seco), des Bundesamtes fiir Migrati-
on (BFM), des Bundesamtes fiir Statistik
(BFS) und des Bundesamtes fiir Sozialversi-
cherungen (BSV) trigt jihrlich die neuesten
Erkenntnisse in einem Bericht zusammen.
Der vorliegende Beitrag basiert auf der sieb-
ten Ausgabe dieses Berichts.

Zuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum
begiinstigt

Das FZA hat die Zuwanderung aus dem
EU/EFTA-Raum in die Schweiz deutlich ver-
starkt. In den elf Jahren vor Inkrafttreten des
Abkommens (1991-2001) belief sich der
Wanderungssaldo der auslindischen Wohn-
bevolkerung auf durchschnittlich 26 000 Per-
sonen pro Jahr und beschrinkte sich auf An-
gehorige von Staaten ausserhalb der EU/
EFTA. Nach Inkrafttreten wanderten pro
Jahr netto durchschnittlich 34000 EU/EFTA
Staatsangehorige in die Schweiz ein, wihrend
der Wanderungssaldo der Drittstaatsangeho-
rigen bei knapp 26000 verharrte. Wihrend
die Zuwanderung von EU/EFTA-Staatsange-
horigen 2010 zu tiber 50% explizit auf eine
Erwerbstitigkeit ausgerichtet war, machte bei
der Zuwanderung aus Drittstaaten der Fami-
liennachzug den grossten Anteil aus (vgl.
Grafik 1).

Entsprechend der Zielsetzung der Migra-
tionspolitik des Bundes werden auslidndische
Arbeitskrifte heute prioritir im EU/EFTA-
Raum rekrutiert. In diesen Lindern fanden
die Schweizer Unternehmen jene hoch quali-
fizierten Fachkrifte, die in den meisten Lin-
dern relativ knapp verfiigbar und deshalb
auch international stark umworben sind:
83% der nach Juni 2002 aus dem EU/EFTA-
Raum zugewanderten Erwerbstitigen ver-
fiigten 2010 mindestens tiber einen Abschluss
auf Sekundarstufe II (Berufsbildung, Matu-
ritdt), 51% sogar iiber einen tertidren Bil-
dungsabschluss ~ (hohere  Berufsbildung,
Hochschulabschluss). Das durchschnittliche
formale Bildungsniveau der Zuwanderer
iiberstieg damit jenes der in der Schweiz an-
sdssigen Erwerbsbevolkerung.
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Reaktion auf die Wirtschaftsentwicklung

Die Zuwanderung in die Schweiz richtet
sich nach der Arbeitskriftenachfrage der Un-
ternehmen und variiert daher mit der Kon-
junktur. Im Rezessionsjahr 2009 verkleinerte
sich der Wanderungssaldo um rund einen
Viertel. In Erwartung eines schwachen wirt-
schaftlichen Aufschwungs rechnete man 2010
mit einer weiteren Reduktion. Weil die wirt-
schaftliche Erholung im letzten Jahr jedoch
iiberraschend stark ausfiel, verkleinerte sich
das Wanderungssaldo nicht mehr weiter.

Gemessen am scharfen Einbruch des Brut-
toinlandprodukts im Jahr 2009 blieb die Zu-
wanderung in den letzten beiden Jahren ver-
gleichsweise hoch. In erster Linie ist dies
damit zu erkldren, dass der Einbruch in der
Industrie und einzelnen Banken erfolgte,
wihrend die Inlandkonjunktur weiter ge-
wachsen ist. Trotz starkem Einsatz von Kurz-
arbeit stieg die Arbeitslosigkeit 2009 steil an.
Die Zuwanderung wirkte wihrend der Fi-
nanzkrise stabilisierend auf Konsum und
Bauinvestitionen — und damit auf die Kon-
junkturentwicklung in der Schweiz. Als sich
die Weltwirtschaft 2010 wieder erholte, wirk-
te sich dies rasch positiv auf die Exportwirt-
schaft aus; ein Ubergreifen der Krise auf die
Binnenwirtschaft konnte damit verhindert
werden. Insgesamt iiberstand die Schweiz
deshalb die jiingste Krise besser als viele In-
dustriestaaten — wie die Volkswirtschaften des
Euroraumes (vgl. Grafik 2).

Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Bedingt durch die Zuwanderung wuchs
die Erwerbstitigkeit von EU/EFTA Staatsan-
gehorigen in der Schweiz in den letzten Jah-
ren iiberdurchschnittlich. Die Beteiligung am
Erwerbsleben stieg — gemessen an der Er-
werbstitigenquote der 25-64jihrigen Bevol-
kerung fiir die EU27/EFTA Auslinder — zwi-
schen 2003 und 2010 stetig an und erreichte
im zweiten Quartal 2010 mit knapp 84% den
bereits hohen Wert der Schweizer. Auf tiefem
Niveau blieb demgegeniiber die Erwerbstiti-
genquote von Drittstaatenangehorigen. Sie
lag im zweiten Quartal 2010 bei lediglich
67%. Die bekannten Integrationsdefizite frii-
herer Zuwanderungsgenerationen blieben
offenbar bestehen.
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Die hohe und wachsende Erwerbsbeteili-
gung von EU/EFTA-Staatsangehorigen er-
kldrt sich auch damit, dass die Zuwanderung
mehrheitlich in Berufsgruppen mit hohen
Qualifikationsanforderungen erfolgte, fiir
welche die Unternehmen in der Schweiz eine
starke Nachfrage entwickelten. In mittleren
Qualifikationsbereichen war die Zuwande-

Schrittweise Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit

EU15/Efta

Das Freiziigigkeitsabkommen ist gegeniiber
der EU15/EFTA seit dem 1. Juni 2002 in Kraft.
Staatangehorigen der EU15/EFTA wurde — unter
Vorbehalt der Zulassungsbeschrankungen zum
Arbeitsmarkt wihrend einer fiinfjahrigen Uber-
gangsfrist — eine Aufenthaltshewilligung
(L- oder B-EG/EFTA) erteilt.

In den beiden ersten Jahren nach Inkrafttre-
ten galt zusatzlich der Inléndervorrang und die
Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen. Am
1. Juni 2004 wurden diese Bestimmungen abge-
schafft und die Flankierenden Massnahmen tra-
ten an deren Stelle in Kraft. Fiir Kurzaufenthalter
bis 90 Tage gibt es seit 1. Juni 2004 nur noch eine
Meldepflicht; es braucht keine Bewilligung mehr.
Fiir Grenzganger wurde der Zugang zum Arbeits-
markt innerhalb aller Grenzzonen des Beschafti-
gungsstaates mit den Nachbarstaaten vollstdndig
liberalisiert.

Am 1. Juni 2007 wurde der freie Personenver-
kehr fiir Staatsangehdrige der EU15/EFTA erstmals
vollumfanglich eingefiihrt. Eine Wiedereinfiihrung
von Kontingenten ist bis im Jahre 2014 unter be-
stimmten Voraussetzungen im Rahmen der spezi-
ellen Schutzklausel (Ventilklausel) moglich. Eben-
falls am 1. Juni 2007 wurden die Grenzzonen fiir
Staatsangehdrige der EU17 aufgehoben?, und

seither kommen die Grenzganger in den Genuss
der umfassenden geographischen Mobilitt.

EU10/EU8

Am 1. April 2006 trat das Protokoll I zur Aus-
dehnung des Freiziigigkeitsabkommens auf die
acht neuen EU-Staaten Osteuropas sowie Zypern
und Malta (EU-10) in Kraft. In einer Ubergangs-
frist bis am 30. April 2011 konnte die Schweiz na-
tionale Restriktionen beibehalten (Kontingente,
Inlandervorrang, vorgangige Kontrolle der Lohn-
und Arbeitshedingungen). Staatsangehorige Zy-
perns und Maltas geniessen seit 1. Juni 2007,
jene aus der EU8 seit dem 1. Mai 2011 die volle
Personenfreiziigigkeit.

Rumanien und Bulgarien (EU2)

Am 1. Juni 2009 trat das Protokoll IT in Kraft.
Es regelt die Freiziigigkeit mit den beiden jiings-
ten EU-Mitgliedstaaten Bulgarien und Rumanien
(EU2). Die Schweiz kann bis 2016 den Zugang
zum Arbeitsmarkt einschranken (Kontingente,
Inldndervorrang, vorgangige Kontrolle der Lohn-
und Arbeitsbedingungen). Auch hier erfolgt die
Offnung schrittweise.

a Die EU17 entspricht der EU15 plus Zypern und Malta.
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rung entsprechend der schwicheren Arbeits-
kriftenachfrage der Unternehmen deutlich
geringer, aber fiir den Arbeitsmarkt nicht
unbedeutend, dies schon wegen des starken
Wachstums und der generell héheren Zu-
wanderung.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Im Vergleich zu den 1990er-Jahren haben
sich die Arbeitslosenquoten von Auslinder/
innen den tieferen Werten der Schweizer/in-
nen etwas angenihert. Die Unterschiede sind
aber bis heute sehr deutlich: Im Durchschnitt
der letzten zehn Jahre wiesen Auslinder/in-
nen aus Nicht-EU/EFTA-Staaten mit 8,3%
die mit Abstand hochste Arbeitslosenquote
auf, gefolgt von EU/EFTA Staatsangehorigen
mit 3,8% und Schweizer/innen mit 2,2%. An
diesen Verhiltnissen hat sich in den letzten
Jahren und auch in der jiingsten Krise nichts
Wesentliches geindert, wenn es auch gewisse
Verschiebungen zwischen einzelnen Natio-
nalitdten gab (siehe Grafik 3).

Die Tatsache, dass sich die Arbeitslosigkeit
nach ihrem steilen Anstieg in der Rezession
2009 im Aufschwung bei allen Nationaliti-
tengruppen in dhnlicher Weise rasch zuriick-
gebildet hat, ist ein Indiz dafiir, dass der
Schweizer Arbeitsmarkt weiterhin iiber eine
hohe Integrationsfihigkeit verfigt. Geholfen
hat dabei auch die Tatsache, dass die Zuwan-
derung in industriellen Berufen, in denen die
Krise am stidrksten wirkte, im Jahr 2009 am
deutlichsten zurtick ging.

Entwicklung der Lohne

Mittlerweile liegen verschiedene Studien
iber die Wirkung der Zuwanderung auf die
Lohnentwicklung vor. Zusammenfassend
deutet einiges darauf hin, dass die Zuwande-
rung die Lohnentwicklung leicht geddmpft
hat. Vor allem die starke Zuwanderung von
hoch qualifizierten Fachkriften diirfte das
starke Lohnwachstum auf hoheren Qualifi-
kationsstufen gebremst haben. Eine neuere
Studie zeigt, dass dariiber hinaus wohl auch
die weniger qualifizierten Auslinder aus
Nicht-EU/EFTA-Staaten wegen der Zuwan-
derung ein geringeres Lohnwachstum zu
verzeichnen hatten, wohingegen die Lohn-
entwicklung von Schweizer/innen aller Qua-
lifikationsstufen nicht gedimpft, und in ge-
wissen Segmenten des Arbeitsmarktes sogar
leicht positiv beeinflusst wurde.

Gleichzeitig ging aus der Berichterstat-
tung zum Vollzug der Flankierenden Mass-
nahmen im Jahr 2010 hervor, dass Kontrol-
len zur Einhaltung orts- und branchentibli-
cher Lohne weiterhin notwendig sind, um
unerwiinschten Entwicklungen vor allem im
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Grafik 2
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unteren Bereich der Lohnverteilung zuvor-
zukommen. Der Anteil festgestellter Lohn-
unterbietungen stieg im Vergleich zum Jahr
2009 an. Hauptsichlich in Branchen mit all-
gemeinverbindlich erklirten Gesamtarbeits-
vertrigen lagen die Verstossquoten mit 36%
bei Entsendebetrieben und 41% bei kontrol-

lierten Schweizer Arbeitgebern relativ hoch.

Kasten 2

Auswirkungen des FZA auf die Grenzgangerregionen

Die Grenzgdngerbeschaftigung gewann in der
Schweiz ab 2000 stark an Bedeutung, und das FZA
begiinstigte diese Entwicklung durch die einge-
fiihrten Liberalisierungen zusatzlich (vgl. Kasten
1). Zwischen 2004 und 2010 stieg der Anteil von
Grenzgangern am Total der Erwerbstatigen von
4,2% auf 5,0%.

In der Schweiz lassen sich fiinf Regionen iden-
tifizieren, in welchen die Grenzgangerbeschafti-
gung eine liberdurchschnittliche Rolle spielt. Es
sind dies die Genferseeregion, der Jurabogen, die
Nordwestschweiz, die Ostschweiz sowie die Siid-
schweiz.

Vor allem in den Grenzgangerregionen der la-
teinischen Schweiz hat die Bedeutung der Grenz-
gangerin den letzten Jahren stark zugenommen.
Entsprechend wird dort die rasche Entwicklung
der letzten Jahre auch haufiger als Problem wahr-
genommen. Im deutlichen Unterschied zur Ar-
beitskraftemigration nahm die Grenzgangerbe-
schaftigung stérker bei tiefen Qualifikationen zu;
zudem spielte der Personalverleih bei der Rekru-
tierung eine relativ wichtige Rolle.

Wie die Analysen fiir den Zeitraum 2001-2008
zeigen, wiesen die drei Regionen mit stark wach-
sender Grenzgdngerbeschaftigung (Genferseere-
gion, Jurabogen, Tessin) in den letzten Jahren
auch ein {iberdurchschnittliches Beschaftigungs-

wachstum auf, welches allein mit der ansdssigen
Bevolkerung nicht hatte realisiert werden kon-
nen. Das Beschaftigungswachstum der Wohnbe-
volkerung fielin Grenzgdngerregionen in der
Regel dhnlich aus wie in Nicht-Grenzgdngerregio-
nen. In allen Grenzgangerregionen konnte die
Erwerbstatigenquote der ansdssigen Bevilkerung
tiber die letzten Jahre gesteigert oder zumindest
gehalten werden.

Bei der Arbeitslosigkeit war in der Genferseere-
gion, in der Nordwestschweiz sowie im Jurabogen
gegeniiber den Nicht-Grenzgdngerregionen eine
relative Verschlechterung der Situation festzu-
stellen. Insbesondere im Jurabogen sehen die Ar-
beitsmarktbehdrden dabei einen Zusammenhang
mit der stdrkeren Konkurrenz durch Grenzganger.

Hinsichtlich der Lohnentwicklung unterschie-
den sich die Grenzregionen in der Periode 2002—
2008 nicht wesentlich von den {ibrigen Regionen
der Schweiz. Wenn es — wie dies verschiedene
Arbeitsmarktbehdrden in den Grenzregionen
vermuten und wie es auch verschiedene Studien
nahelegen - einen wachsenden Lohndruck gab,
so scheint dieser gemdss unseren Analysen eher
nicht stérker ausgefallen zu sein als in anderen
Regionen der Schweiz, welche die Auswirkungen
des FZA allenfalls in Form erhéhter Zuwanderung
spiirten.
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Hohe Aufnahmefdhigkeit des Schweizer
Arbeitsmarktes

Auf Grund der heutigen Datenlage und
auf der Basis verschiedener Studien iiber die
Auswirkungen des FZA kommen wir zum
Schluss, dass der Schweizer Arbeitsmarkt die
Zuwanderung der letzten Jahre insgesamt
sehr gut aufzunehmen vermochte. Obwohl
die Konkurrenz durch Zuwanderer teilweise
auch spiirbar angestiegen ist, kann von einer
Verdringung der ansdssigen Bevolkerung
nicht die Rede sein.

Gleichwohl sind die Anspriiche an die Ar-
beitnehmenden — bedingt durch den wirt-
schaftlichen Strukturwandel — iiber die Zeit
stetig gewachsen. Dies gilt unter anderem fir
Personen mit Berufsbildung, fiir welche die
Zuwanderung von teils hoher ausgebildeten
Fachkriften eine wachsende Konkurrenz
darstellen diirfte. Auch die Herausforderun-
gen bei der Arbeitsmarktintegration von we-
niger qualifizierten Arbeitskriften sind nicht
kleiner geworden. Vor allem Auslinder/in-
nen, welche frither als Saisonarbeitskrifte
oder iiber den Asylbereich in die Schweiz ka-
men, konnten beziiglich der Arbeitsmarktin-
tegration in den letzten Jahren keine merkli-
Fortschritte Das FZA
ermoglicht auch die Rekrutierung wenig

chen erzielen.
qualifizierter Arbeitskrifte; und mit der Er-
weiterung des vollen FZA auf die neuen EU-
Mitgliedstaaten Osteuropas am 1. Mai 2011
ist das Rekrutierungspotenzial diesbeziiglich
grosser geworden. Der Erhalt von Arbeits-
marktfihigkeiten, aber auch von wirksamen
Anreizen zur Arbeitsmarktpartizipation der
ansissigen Bevolkerung, behilt daher ar-
beitsmarktpolitisch hdchste Prioritit.

Auswirkungen auf die Sozialversiche-
rungen

Die Zuwanderung in die Schweiz hat die
Alterung der Bevolkerung in der Schweiz
verlangsamt und damit die umlagefinanzier-
ten Sozialversicherungen der ersten Siule
(AHV/IV/EO/EL) entlastet. Arbeitnehmende
aus EU/EFTA-Staaten leisten heute — auf
Grund ihrer giinstigeren Altersstruktur —
deutlich mehr Beitrige an diese Versicherun-
gen, als sie daraus beziehen. Vor allem wegen
der Zuwanderung der letzten Jahre stellt sich
die finanzielle Situation der AHV momentan
glinstiger dar als erwartet.

In der Arbeitslosenversicherung (ALV)
entstanden auf Grund des FZA gewisse
Mehrkosten, weil Saisonarbeitskrifte — Per-
sonen mit Kurzaufenthaltsbewilligungen,
welche in der Schweiz ALV-Beitrége entrich-
tet haben — neu auch Anspriiche auf Arbeits-
losenentschidigung geltend machen diirfen.
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Grafik 3

Arbeitslosenquote nach Nationalitatengruppen, Januar 2000-Marz 2011

[ Nicht-EU27/EFTA

EU27/EFTA

Total

Schweiz

S & > > & &
KERCIFOSIOGICIEN
AR O

> %) \J “ & »

P & &SI
» » »

I I I N N R N R R

Anmerkung: Saison- und zufallsbereinigte Werte.

SR
FHSS F &S

Quellen: SECO, BFS / Die Volkswirtschaft

Unter den wichtigsten Zuwanderergruppen
der letzten Jahre zahlten deutsche Staatsan-
gehorige (wie Schweizerinnen und Schwei-
zer) mehr in die ALV ein, als sie daraus bezo-
gen, wihrend fiir portugiesische, franzosische
und italienische Staatsangehorige das Gegen-
teil zutraf. Verglichen mit Auslinder/innen
aus Nicht EU/EFTA-Staaten war das Verhalt-
nis von Ein- und Auszahlungen bei EU/
jedoch deutlich
giinstiger, was auf ihr geringeres relatives Ar-

EFTA-Staatsangehorigen

beitslosenrisiko zuriickzufiihren ist.

Sehr dhnliche Muster wie in der Arbeits-
losigkeit zeigen sich auch bei der Sozialhilfe:
Wihrend deutsche Staatsangehorige 2009
mit 1,4% sogar eine tiefere Sozialhilfequote
als Schweizer/innen (2,0%) auswiesen, lag je-
ne der italienischen (3,0%), franzosischen
(3,1%) und portugiesische Staatsbiirgern
(4,2%) dariiber. Bei diesen vier Nationaliti-
ten lag die Sozialhilfequote aber markant un-
ter jener von Drittstaatenangehorigen, wel-
che 2009 11% erreichte.

Fazit und Ausblick

Der Schweizer Arbeitsmarkt hat die Zu-
wanderung, welche durch das Personenfrei-
ziigigkeitsabkommen (FZA) in den letzten
Jahren begiinstigt wurde, insgesamt sehr gut
aufgenommen und seine Anpassungsfahig-
keit und seine Integrationskraft unter Beweis
gestellt. Die Anforderungen an die ansissigen
Arbeitskrifte sind durch die neuen Konkur-
renten aus dem EU/EFTA-Raum tendenziell

46 Die Volkswirtschaft Das Magazin fiir Wirtschaftspolitik 6-2011

eher gestiegen, doch ist die ansissige Er-
werbsbevolkerung der neuen Konkurrenz
gut gewachsen. Die qualifizierten Zuwande-
rer stellen fiir die Unternehmen der Schweiz
eine Stirkung dar; der leichtere Zugang zu
auslindischen Fachkriften diirfte auch die
Ansiedlung ausldndischer Betriebe begiins-
tigt haben. Die wirtschaftlichen Vorteile die-
ser Entwicklung steigern unseren Wohlstand
und kommen auch der ansissigen Bevolke-
rung zu Gute. Angesichts der demografischen
Alterung gewinnt die Ausbildung der Jugend
weiter an Bedeutung; aber auch ein guter Zu-
gang zum internationalen Arbeitsmarkt ist
fiir eine spezialisierte und international stark
vernetzte Volkswirtschaft wie die Schweiz ein
wichtiger Erfolgsfaktor.

Wihrend die Zusammensetzung sowie
das konjunkturelle Muster der Zuwanderung
vergleichsweise gut vorhergesagt werden
konnen, sind Prognosen iiber das langfristige
Ausmass der Zuwanderung ungleich schwie-
riger und unsicherer. In den letzten rund
zehn Jahren fiel die Zuwanderung in die
Schweiz kriftiger aus, als dies allgemein er-
wartet wurde. Die starke Zuwanderung aus
dem EU-Raum der letzten Jahre ist letztlich
auch Ausdruck der hohen Attraktivitit der
Schweiz als Unternehmens-, Arbeits- und
Lebensstandort. Tatsachlich fiel die Entwick-
lung der Schweizer Wirtschaft in den letzten
Jahren — in starkem Kontrast zu den 1990er-
Jahren — auch im Vergleich zur EU giinstig
aus. Behalt die Schweiz ihre Attraktivitit, so
diirfte die Zuwanderung aus der EU/EFTA
auch in den kommenden Jahren relativ hoch
bleiben. Verliert sie hingegen an Attraktivitit,
wire wohl dhnlich wie in den 1990er-Jahren
wieder mit einer Verringerung der Zuwande-
rung zu rechnen.

Aktuell weitet sich die politische Diskussi-
on iiber die Migrationspolitik in der Schweiz
von Arbeitsmarktfragen aus — hin zu allge-
meineren Fragen der Bevolkerungsentwick-
lung und deren Auswirkungen auf die Wirt-
schaft, die Gesellschaft und die Lebensbedin-
gungen in der Schweiz. Bei einer Fortsetzung
des Bevolkerungswachstums stellen sich tat-
sichlich in verschiedenen Politikbereichen
wachsende Herausforderungen. Wichtig fir
die politische Akzeptanz eines offenen Ar-
beitsmarktes ist — neben einer ausgewogenen
und dynamischen Arbeitsmarktentwicklung
— deshalb auch, dass die gesellschaftliche In-
tegration der zugewanderten Bevolkerung
gelingt, und dass die Entwicklung von Wohn-
raum und Infrastruktur nachhaltig erfolgt
und nicht die Lebensqualitit der einheimi-
schen Bevolkerung beeintrichtigt. 1



