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Ubersicht

Ausgangslage

Verschiedene vom Parlament Uberwiesene Vorstosse beauftragen den Bundesrat,
dem Parlament Vorschlage zur Anpassung des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) zu
unterbreiten. Zudem muss er nach einer Ubergangsphase in den Jahren 2012-2013
dem Parlament einen Bundesbeschluss uber die finanziellen Mittel fir die Landwirt-
schaft (Zahlungsrahmen) in den Jahren 2014 bis 2017 vorlegen. Die Gesetzesrevisi-
on und der Zahlungsrahmenbeschluss bilden zusammen die Agrarpolitik 2014-2017
(AP 14-17).

Strategie und Stossrichtung

Die agrarpolitischen Massnahmen sollen der Schweizer Landwirtschaft ermdgli-
chen, mit einer 6konomisch erfolgreichen, dkologisch optimalen und sozial verant-
wortungsbewussten Nahrungsmittelproduktion die Bedurfnisse der Konsumentinnen
und Konsumenten und die Erwartungen der Bevolkerung zu erfullen. Um dies zu
erreichen, hat der Bundesrat vier strategische Schwerpunkte definiert:

1. Sichere und wettbewerbsféahige Nahrungsmittelproduktion und -
versorgung gewahrleisten;

2. Ressourcen effizient nutzen und nachhaltigen Konsum fordern;
Vitalitat und Attraktivitat des landlichen Raums starken;

4. Innovation und Unternehmertum in der Land- und Erndhrungswirtschaft
fordern.
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Wichtigste Anderungen im Bereich der Gesetzgebung

Mit der AP 14-17 werden die Massnahmen zur Umsetzung dieser Strategie flr die
Jahre 2014 bis 2017 festgelegt. Kernelement ist die Weiterentwicklung des Direkt-
zahlungssystems. Massnahmen mit unspezifischer Zielausrichtung sollen durch
zielgerichtete Instrumente ersetzt werden. Die heutigen tierbezogenen Beitrage
sollen in Versorgungssicherheitsbeitrage und ein namhafter Teil des allgemeinen
Flachenbeitrags in Anpassungsbeitrage umgelagert werden. In Bereichen mit Ziel-
licken soll der Mitteleinsatz sukzessive erhoht werden. In dem Ausmass wie der
Mittelbedarf dafiir steigt, sollen die die Anpassungsbeitrage reduziert werden. Mit
gleich bleibenden finanziellen Mitteln konnen so die agrarpolitischen Ziele in Zu-
kunft besser erreicht werden als bisher.

Allgemeine Grundsatze

e Der Grundsatz, dass der Bund die Bereitstellung gemeinwirtschaftlicher Leis-
tungen durch die Landwirtschaft mit Direktzahlungen fordert, soll im LwG ver-
ankert werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b).

e Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-N) hat
den Bundesrat angefragt, ihren Umsetzungsvorschlag zur parlamentarischen
Initiative Bourgeois ,,Erndhrungssouveranitat* (08.457) vom 17. Januar 2011
in die Vorlage zur AP 14-17 zu integrieren und so in die Vernehmlassung zu



schicken. Der Bundesrat hat dieser Anfrage zugestimmt und den Vorschlag der
WAK-N unverandert und global in die Vorlage integriert. Der Vorschlag sieht
vor, den Grundsatz der Erndhrungssouveranitat in Art. 2 Abs. 4 LwG zu veran-
kern.

Produktion und Absatz

Der Bund soll die Mdglichkeit haben Massnahmen zu treffen, um die Ausrich-
tung der Land- und Erndhrungswirtschaft auf eine gemeinsame Qualitétsstra-
tegie unterstiitzen zu kdnnen. (Art. 2 Abs. 3, Art. 11, Art. 12 Abs. 2 und 3, Art.
14 Abs. 4 LwG).

Da im Jahr 2009 die Milchkontingentierung und die Milchbeihilfen ausgelau-
fen sind, kdnnen auch die entsprechenden Gesetzesbestimmungen aufgehoben
werden (Art. 30-36b, Art. 40-42 und Art. 167 LwG)

Die auf die Periode 2008-2011 befristeten Regelungen uber die HOhe der
Zulagen fur verkaste Milch und fir die Fltterung ohne Silage sollen aufgeho-
ben werden (Art. 38 Abs. 3 und Art. 39 Abs. 3 LwG).

Dem Bund soll die Méglichkeit eingerdumt werden, fur Kulturen, di_e fur die
Versorgung der Bevolkerung wichtig sind, Beitrage auszurichten (Anderung
von Art. 54 LwG, Aufhebung von Art. 55 und 56 LwG).

Weil den Faserpflanzen seit der Ausrichtung von Anbaubeitragen der Durch-
bruch am Markt nicht gelungen ist, soll kein spezifischer Beitrag mehr ausge-
richtet werden. Die technische Verwendungen pflanzlicher Erzeugnisse in Pi-
lot- und Demonstrationsanlagen soll nicht weiter geférdert werden (Aufhebung
von Art. 59 LwG).

Die bis 2011 befristeten Umstellungsbeitrage zur Anpassungen der Produktion
von Frichten und Gemuse sowie im Rebbau werden aufgehoben (Aufhebung
von Art. 58 Abs. 2 und 66 LwWG).

Beitrdge zur Entsorgung tierischer Nebenprodukte in ausserordentlichen
Situationen sollen nicht nur in Zusammenhang mit BSE, sondern auch auf-
grund anderer Tierseuchen ausgerichtet werden kénnen (Art. 37 und Art. 62
TSG).

Direktzahlungen
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Um einen klaren Bezug zwischen den angestrebten Zielen und den einzelnen
Direktzahlungsinstrumenten zu schaffen, sollen die gemeinwirtschaftlichen
Leistungen gemass Artikel 104 Absatz 1 und Absatz 3 der Bundesverfassung
(BV) je mit einem spezifischen Instrument geférdert werden (Art. 70 LwG).
Vorgeschlagen werden folgende Direktzahlungsinstrumente, die jeweils nach
deren Hauptzielsetzung benannt sind:

o Kulturlandschaftsbeitrdge zur Offenhaltung der Kulturlandschaft
(Art. 71 LWG);

o0 Versorgungssicherheitsbeitrdge zur Erhaltung der Produktionskapa-
zitaten fir den Fall von Versorgungsengpassen (Art. 72 LwG);

o Biodiversitatsbeitrage zur Erhaltung und Forderung der Artenvielfalt
(Art. 73 LWG);



0 Landschaftsqualitatsbeitrage zur Erhaltung, Férderung und Weiter-
entwicklung vielfaltiger Kulturlandschaften (Art. 74 LwG);

0 Produktionssystembeitrdge zur Forderung besonders naturnaher,
umwelt- und tierfreundlicher Produktionsformen (Art. 75 LwG);

0 Ressourceneffizienzbeitrage zur nachhaltigen Nutzung von Ressour-
cen wie Boden, Wasser und Luft sowie zum effizienten Einsatz von
Produktionsmitteln (Art. 76 LwG);

0 Anpassungsbeitrage zur Gewahrleistungen einer sozialvertraglichen
Entwicklung der Landwirtschaft (Art. 77 LwG).

Als Voraussetzung flr die Ausrichtung von Direktzahlungen sind weiterhin
grundsatzlich der 6kologische Leistungsnachweis und die Anforderungen an
die landwirtschaftliche Ausbildung zu erfillen. Soziale und strukturelle Eintre-
tens- und Begrenzungskriterien stellen weiterhin sicher, dass die Direktzahlun-
gen an bodenbewirtschaftende b&uerliche Betriebe ausgerichtet werden. Auf-
gehoben werden sollen die Abstufung der Direktzahlungen nach Flache und
Tierzahl sowie die Begrenzung der Direktzahlungen je Standardarbeitskraft.
Die Einkommens- und Vermogensgrenzen sollen auf die sozial motivierten An-
passungsbeitréage beschrankt werden (Art. 70a und Art. 77 Abs. 4 LwG). Auf
Stufe Verordnung wird eine Anpassung der Faktoren flr die Standardarbeits-
krafte (SAK) an den technischen Fortschritt und eine Erhéhung des minimalen
Arbeitsbedarfs in der Tal- und Hugelzone auf 0,4 SAK vorgeschlagen.

Da neu im Sommerungsgebiet neben dem Sommerungsbeitrag auch Biodiversi-
tats- und Landschaftsqualitatsbeitrage ausgerichtet werden, werden die Vor-
aussetzungen fir die Ausrichtung von Direktzahlungen in einem eigenen Artikel
geregelt (Art. 70b).

Die Massnahmen zugunsten des Kulturlandschutzes werden verstarkt. Der
Grundsatz, dass fur Flachen in rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen keine
Direktzahlungen ausgerichtet werden, soll auf Gesetzesstufe verankert werden
(Art. 70a Abs. 1 Bst. d LwG). Mittels Behdrdenbeschwerde soll das BLW die
Maoglichkeit erhalten, die korrekte Interessenabwégung bei der Beanspruchung
von Fruchtfolgeflachen durch eine unabhangige Gerichtsinstanz Gberprufen zu
lassen (Art. 34 Abs. 3 RPG).

Alle Hofdiingerverschiebungen werden neu mit einem zentralen Informations-
system erfasst (HODUFLU). Im Gegenzug soll der Vertragszwang bei Hofd(n-
gerabgaben aufgehoben werden (Art. 14 Abs. 4 und 5 sowie Art. 14a GschG).

Massnahmen, die Wildschaden durch Grossraubtiere an Nutztieren verhindern,
sollen durch gezielte Anreize im Rahmen des Sémmerungsbeitrags gefordert
werden (Art. 12 Abs. 5 JSG).

Soziale Begleitmassnahmen und Strukturverbesserungen

Die Befristung der Umschulungsbeihilfen soll um vier Jahre bis Ende 2019
verlangert werden (Art. 86a Abs. 3 LWG).

Das Verfahren zur Feststellung der Wettbewerbsneutralitat soll den Kantonen
zugewiesen und der Rechtsschutz bei der Gewahrung von Beitragen und Inves-
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titionskrediten vereinheitlicht werden (Art. 87 Abs. 2, Art. 89a, Art. 97 Abs. 1
und Abs. 7, Art. 108 Abs. 1° und Abs. 2 und Art. 166 Abs. 2 LwG).

Pachtlandarrondierungen und weitere Formen zur Verbesserung der Bewirt-
schaftungsstruktur sollen erleichtert werden (Art. 20 LPG).

Forschung und Beratung sowie Forderung der Pflanzen- und Tierzucht

Die Bewilligungspflicht fur die Gewinnung und den Vertrieb von Sperma und
Embryonen von Nutztieren wurde 2007 aufgehoben. Der entsprechende Geset-
zesartikel ist deshalb nicht mehr notwendig (Aufhebung Art. 145 LwG).

Rechtsschutz, Verwaltungsmassnahmen und Strafbestimmungen

Den Behorden sind zusatzliche Kompetenzen einzurdumen, sodass sie ange-
messene Massnahmen ergreifen kdnnen, namentlich um geféhrliche Produkte
zu neutralisieren oder zuriickzurufen (Art. 169 Abs. 3 LwG).

Die Strafbestimmung im Zusammenhang mit Ursprungsbezeichnungen und
geografischen Angaben wird angepasst, damit sie mit den (brigen Strafbe-
stimmungen in Sachen geistiges Eigentum konform sind (Art. 172 Abs. 2 LwG).
Bei den Ubertretungen wird die Liste um die Zuwiderhandlung im Zusammen-
hang mit der Verwendung des gemeinsamen Erscheinungsbildes gemass Arti-
kel 12 LwG und der Verwendung der 6ffentlichen Zeichen nach Artikel 14 Ab-
satz 4 LwG erganzt (Art. 173 Abs. 1 LwG).

Schlussbestimmungen

vV

Der Vollzug der Direktzahlungen soll in Zukunft auf einem geographischen
Informationssystems (GIS) basieren (Art. 178 Abs. 5 LwG).

Verstarkung der Auskunftspflicht und gesetzliche Verankerung des Prinzips der
gegenseitigen Unterstutzung zwischen dem BLW und den ubrigen Schweizer
Behorden (Art. 183 und Art. 184 LwG).

Schaffung einer Rechtsgrundlage, damit die Kantone im Rahmen von ASA 2011
die Direktzahlungen unter Verwendung eines zentralen Services berechnen
konnen (Art. 185 Abs. 5 LwG).

Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Regelung der Rechte auf Immaterialgu-
tern im Bereich der landwirtschaftlichen Forschung (Art. 186a LwG).

Verschiedene Ubergangsbestimmungen sollen aufgrund des Ablaufes ihrer
Frist oder der Aufhebung gewisser Gesetze bzw. Gesetzesbestimmungen aufge-
hoben werden (Art. 187 Abs. 2-9 und 11-13, Art. 187a, Art. 187b Abs. 1-4 und
6-7, Art 187c Abs. 2 LwG).



Zahlungsrahmen ftir 2014-2017

Auch in der néachsten Vierjahresperiode sollen fur die Finanzierung der agrarpoliti-
schen Massnahmen drei Zahlungsrahmen massgebend sein. Dabei ist die Entwick-
lung der Finanzmittel in den drei Massnahmenbereichen auf die Strategie und die
Massnahmen der AP 14-17 auszurichten. Der Bundesrat sieht vor, in den Jahren
2014-2017 die Mittel fur die drei landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen grundséatz-
lich auf dem Niveau der Vorjahre weiterzufihren. Unter Bertcksichtigung der
finanzpolitischen Vorgaben ergeben sich damit fur die Periode 2014-2017 folgende
Zahlungsrahmen:

(in Mio. CHF) 2014 2015 2016 2017 Total
Grundlagenverbesserung und 189 189 190 190 758
Sozialmassnahmen

Produktion und Absatz 412 412 412 412 1648
Direktzahlungen 2 816 2 816 2 816 2816 11264
Total 3417 3417 3418 3418 13670

Sollten internationale Abkommen im Agrarbereich in Kraft treten und sich im Zeit-
raum 2014 bis 2017 auf den Inlandmarkt auswirken, brauchte es zusatzliche finan-
zielle Mittel zur Finanzierung von Begleitmassnahmen. Der Bundesrat beabsichtigt
solche Begleitmassnahmen und deren Finanzierung zusammen mit der Ratifizierung
eines entsprechenden Abkommens dem Parlament vorzulegen.

Auswirkungen

Mit der AP 14-17 werden die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die finan-
zielle Unterstltzung der Landwirtschaft durch den Bund relativ stabil bleiben.
Gemass Modellberechnungen wird das Sektoreinkommen zwischen 2013 und 2017
konstant bleiben. Wirden die heutigen Instrumente unverandert weitergefiihrt, kame
das Sektoreinkommen rund hundert Millionen Franken tiefer zu liegen. Da sich die
Strukturen weiter entwickeln und die Arbeitsproduktivitat zunehmen wird, werden
mit der AP 14-17 die einzelbetrieblichen Einkommen im Mittel voraussichtlich um
13 Prozent steigen. Die Kaufkraft der Bauernfamilien verbessert sich dadurch. Die
Modellrechnungen zeigen, dass die Nahrungsmittelproduktion kalorienmassig
zunimmt. Dies ist insbesondere auf eine hohere Milch- und Getreideproduktion
zurlickzufiihren. Damit sinkt auch die Abhangigkeit von importierten Kraftfuttermit-
teln. Positive Auswirkungen werden zudem bei der Wettbewerbsfahigkeit und im
Okologischen Bereich (Biodiversitat, Stickstoff-, Phosphor- und Ressourceneffizienz)
erwartet. Zudem leistet die AP 14-17 auch einen Beitrag zur Reduktion des Kultur-
landverlusts und flhrt zu einer Aufwertung der Landschaftsqualitét.

Fahrplan

Das Vernehmlassungsverfahren dauert von Ende Méarz bis Ende Juni 2011. Nach
Auswertung der Vernehmlassung soll im 4. Quartal 2011 die Botschaft zur AP 14-17
durch den Bundesrat zuhanden des Parlamentes verabschiedet werden. Unter der
Voraussetzung, dass die parlamentarischen Beratungen bis spatestens im Fruhling
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2013 abgeschlossen werden, kdnnen die Gesetzesanderung gleichzeitig mit dem
neuen Zahlungsrahmen auf den 1. Januar 2014 in Kraft gesetzt werden.
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Ausgangslage

1 Grundztige der Vorlage

Die Agrarpolitik 2014-2017 (AP 14-17) ist eine weitere wichtige Etappe in der
Weiterentwicklung der Agrarpolitik. Sie enthélt einerseits Vorschldge zur Anpas-
sung der agrarpolitischen Instrumente (Ziff. 2) und andererseits einen Entwurf fiir
den Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den
Jahren 2014 bis 2017 (Ziff. 3). Ziel ist es die Effizienz der agrarpolitischen Instru-
mente signifikant zu verbessern und so mit stabilen finanziellen Mitteln die agrarpo-
litischen Ziele besser zu erreichen als bisher.

In diesem Kapitel werden einleitend die wichtigsten innen- und aussenpolitischen
Auftriage und Einflussfaktoren beschrieben (Ziff. 1.1) und die Ergebnisse der bishe-
rigen Agrarpolitik bilanziert (Ziff. 1.2). Anschliessend werden die zukiinftigen
Rahmenbedingungen dargestellt (Ziff. 1.3) und abgeleitet, welche Herausforderun-
gen sich daraus fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft ergeben (Ziff. 1.4). In
Ziffer 1.5 wird aufgezeigt, mit welcher langfristigen Strategie die Herausforderun-
gen der Zukunft bewiltigt werden sollen. In einem nichsten Schritt werden konkrete
Ziele fiir den Zeithorizont bis 2017 definiert (Ziff. 1.6) und wird aufgezeigt, wie
diese Ziele erreicht werden sollen (Ziff. 1.7). Schliesslich wird die Stellungnahme
der Beratenden Kommission (Ziff. 1.8) und das Verhéltnis der AP 14-17 zu den
aussenhandelspolitischen Projekten dargestellt (Ziff. 1.9).

1.1 Ausgangslage

Nach Artikel 6 Landwirtschaftsgesetz (LwG) sind die finanziellen Mittel fiir die
Landwirtschaft gestiitzt auf eine Botschaft des Bundesrats mit einfachem Bundesbe-
schluss jeweils fiir hochstens vier Jahre mit den entsprechenden Zahlungsrahmen zu
bewilligen. Kiinftig sollen bedeutende mehrjéhrige Finanzvorlagen und die Legisla-
turplanung in engem Bezug erarbeitet werden. Diese Neuregelung betrifft auch die
Landwirtschaft, weshalb fiir die Jahre 2012 und 2013 eine Ubergangsldsung in Form
von zweijdhrigen Zahlungsrahmen nétig wurde. Der Bundesrat hat am 30. Juni 2010
eine entsprechende Botschaft verabschiedet'. Die nichste ordentliche Vierjahrespe-
riode umfasst die Jahre 2014 bis 2017. Deshalb ist der Entwurf fiir einen Bundesbe-
schluss zu den landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen fiir die Jahre 2014 bis 2017 ein
wichtiger Bestandteil der vorliegenden Vernehmlassungsunterlage.

Neben den finanziellen Mitteln fiir den Zeitraum 2014 bis 2017 werden auch in-
strumentelle Anderungen vorgeschlagen. Damit wird parlamentarischen Vorstdssen
und den Entwicklungen in anderen landwirtschaftsnahen Politikbereichen Rechnung
getragen. Ausserdem ist dem Stand der aussenpolitischen Dossiers in geeigneter
Weise Rechnung zu tragen.
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1.1.1 Innenpolitik
1.1.1.1 Parlamentarische VVorstosse

Versorgungssicherheit und Ernédhrungssouveranitat

Zwei parlamentarische Vorstosse verlangen, die Eigenstindigkeit der Nahrungsmit-
telproduktion in der Schweiz zu stirken. Die von den Réten liberwiesene Motion
von Siebenthal? beauftragt den Bundesrat, im Rahmen der nichsten Reformetappe
Massnahmen vorzuschlagen, um einen Selbstversorgungsgrad von mindestens
60 Prozent zu sichern. Die parlamentarische Initiative Bourgeois3 bezweckt, den
Begriff Erndhrungssouveranitit in das LwG aufzunehmen. Der Initiative wurde von
beiden Rédten Folge gegeben. Am 2. November 2010 und am 17. Januar 2011 hat die
WAK-N iiber die Umsetzung der parlamentarischen Initiative beraten und einen
Vorschlag verabschiedet. Grundlage fiir die Diskussion und den Vorschlag war ein
Bericht vom 21. Oktober 2010, den die WAK-N beim Bundesamt fiir Landwirt-
schaft in Auftrag gegeben hatte. Die Kommission schldgt vor, die parlamentarische
Initiative mit einer Ergidnzung von Artikel 2 LwG umzusetzen. Dabei steht dem
Vorschlag der Mehrheit ein Minderheitsantrag gegeniiber.

Aufgrund der inhaltlichen und zeitlichen Nahe zur AP 14-17 erachtete es die WAK-
N nicht als sinnvoll, diese Gesetzesdnderung als separaten Erlassentwurf sowie
zeitlich versetzt in die Vernehmlassung zu geben. Sie hat deshalb den Bundesrat
angefragt, die vorgeschlagene Gesetzesdnderung sowie den dazugehorigen Bericht
in die Vorlage zur AP 14-17 zu integrieren. Der Bundesrat hat dieser Anfrage zuge-
stimmt. Die Vorschlige der WAK-N mit den dazugehorigen Ausfiihrungen sind in
Ziffer 2.1.3 zu finden.

Qualitatsstrategie

Mit der Motion Bourgeois* wurde der Bundesrat beauftragt, in Zusammenarbeit mit
den massgebenden Verbianden der Land- und Erndhrungswirtschaft eine Qualitéts-
strategie fiir Schweizer Lebensmittel zu erarbeiten. Dadurch soll eine optimale
Wertschopfung entlang der ganzen Lebensmittelkette sichergestellt werden. Im
November 2009 hat das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) den Prozess zur
Erarbeitung einer umfassenden Qualitdtsstrategie lanciert. Im Rahmen von zwei
Werkstitten haben die Akteure der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft die
Qualitatsstrategie diskutiert. Sie enthdlt im Wesentlichen die drei Bereiche Quali-
titsfiihrerschaft, Marktoffensive und Qualitdtspartnerschaft. Sie wird nun von Ver-
tretern landwirtschaftlicher Produzentenorganisationen, Verarbeitern, des Detailhan-
dels, der Gastronomie, des Tourismus und der Konsumentenorganisationen
weiterentwickelt, konkretisiert und umgesetzt (vgl. Ziff. 2.2.1.1).

Einfuhr und Deklaration von nachhaltig erzeugten Produkten

Fiinf Kantone haben je eine Initiative eingereicht, in der sie ein Einfuhrverbot von
Lebensmitteln aus sozial und/oder 6kologisch unhaltbaren Produktionsbedingungen

2 08.3194 Mo von Siebenthal, Sicherung der Selbstversorgung unserer Bevolkerung iiber

die Agrarpolitik 2015, 20. Mérz 2008.

08.457 Pa. Iv. Bourgeois, Erndhrungssouveranitit, 29. September 2008.

4 09.3612 Mo Bourgeois, Qualititsstrategie in der Schweizer Landwirtschaft, 11. Juni
2009.
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fordern. Angesichts der geltenden Regeln im internationalen Handelsrecht — insbe-
sondere das Prinzip der Nichtdiskriminierung — ist ein Importverbot kaum zu recht-
fertigen. Unsere Abkommen bei der Welthandelsorganisation und mit der Europii-
schen Union (EU) machen ein Verbot, das auf nicht eingehaltenen sozialen oder
okologischen Normen beruht, undenkbar, da keine allgemeinen, weltweit anerkann-
ten Kriterien bestehen und ihre allfillige Umsetzung und/oder Uberpriifung proble-
matisch wire. Der Schweiz sind die Hinde gebunden, wenn es darum geht, die
Umsetzung und Uberpriifung jenseits der Landesgrenzen direkt zu stirken. Die
einzige Handlungsmoglichkeit bietet die Teilnahme an internationalen Foren, die es
sich zum Ziel gemacht haben, Kontrollen zu regeln und harmonisierte Kontrollsys-
teme und Normen einzurichten. So ist die Schweiz denn auch in den laufenden
Prozess bei der Internationalen Arbeitsorganisation involviert, um internationale
Arbeitsnormen — auch fiir die Landwirtschaft — zu erarbeiten.

Der Sténderat gab diesen Initiativen am 17. Juni 2010 keine Folge. Auch die WAK
des Nationalrates empfahl, ihnen keine Folge zu geben. Am 28. Juni 2010 forderte
die WAK-N den Bundesrat jedoch in einem Postulat auf:

«[...] Moglichkeiten zur Verbesserung der Konsumenteninformation iiber
Labels zu priifen, mit dem Ziel, den Anforderungen der nachhaltigen Ent-
wicklung besser gerecht zu werden. Er trdgt dabei der Entwicklung der
staatlichen Labels in der EU Rechnungd».

Der Bundesrat beantragte die Annahme dieses Postulates, das bei Annahme durch
das Parlament im Rahmen der Erarbeitung der AP 14-17 behandelt wiirde. Am
13. Dezember 2010 hat der Nationalrat das Postulat iiberwiesen.

Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems

Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen zur Agrarpolitik 2011 (AP 2011)
wurde der Bundesrat beauftragt, bis spitestens im Jahre 2009 einen Bericht iiber die
Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems vorzulegen, die der Landwirtschaft
einen stabilen Rahmen zur Verfiigung stellt, der es ihr erlaubt, den Verfassungsauf-
trag weiterhin zu erfiillen. Der Bericht sollte eine Beurteilung ermoglichen, ob im
Rahmen der nichsten Reformetappe das Direktzahlungssystem anzupassen sei. In
Erfiillung der Motion WAK-S6 hat der Bundesrat am 6. Mai 2009 den Bericht «Wei-
terentwicklung des Direktzahlungssystems» verabschiedet. Die zustindige Kommis-
sion des Stianderates (WAK-S) hat den Bericht diskutiert und die Motion «Weiter-
entwicklung des Direktzahlungssystems. Konkretisierung des Konzepts»’
eingereicht. Diese beauftragt den Bundesrat, das im Bericht vorgeschlagene Direkt-
zahlungskonzept zu konkretisieren und dem Parlament bis Ende 2011 eine Botschaft
zur Anderung des Direktzahlungssystems zu unterbreiten. Die Motion wurde von
beiden Réten iiberwiesen.

5 10.3627 Po der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben NR, Nachhaltige Entwicklung.
Verbesserung der Konsumenteninformation durch Labels, 10. Juni 2010.

6 06.3635 Mo Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR, Weiterentwicklung des
Direktzahlungssystems, 10. November 2006.

7 09.3973 Mo Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR, Weiterentwicklung des
Direktzahlungssystems. Konkretisierung des Konzepts, 16. Oktober 2009.
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Gleichzeitig wurde das Postulat der WAK-S8 zur ausgeglichenen Diingerbilanz im
Zusammenhang mit Abnahmevertrigen fiir Hofdlinger und Hofdiingertransporten
tiberwiesen. Der Bundesrat empfiehlt?, eine verbindliche Rechtsgrundlage zum
schweizweiten Einsatz einer Internetanwendung zur Verwaltung der Hofdiingerfliis-
se und die Uberpriifung der Methodik Suisse-Bilanz.

Ressourcenknappheit und Klimawandel

Am 19. August 2009 hat der Bundesrat in seinem Bericht in Beantwortung des
Postulats Stadler!® («Nahrungsmittelkrise, Rohstoff- und Ressourcenknappheit»)
festgehalten, dass das vorhandene Instrumentarium zur Sicherstellung der Versor-
gung der Schweiz grundsétzlich gut ausgebaut ist. Es muss allerdings weiterentwi-
ckelt werden, weil Knappheitserscheinungen angesichts des erwarteten weltweiten
Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstums tendenziell zunehmen werden. Dazu
sollen bei der Nutzung von Ressourcen und Rohstoffen im Inland weitere Schritte
unternommen werden, um die Effizienz und die Nachhaltigkeit bei Produktion und
Konsum zu steigern. Ansatzpunkte auf internationaler Ebene sind die Thematisie-
rung von Exportzo6llen und Nachhaltigkeitsaspekten in der WTO sowie die Starkung
der Ressourcengouvernanz und die Weiterfithrung der Energieaussenpolitik.

In seiner Antwort auf das Postulat Graf!! hat der Bundesrat in Aussicht gestellt, das
agrarpolitische Instrumentarium vor dem Hintergrund der erwarteten Klimaénderung
zu uberpriifen. Es soll aufgezeigt werden, wie die Treibhausgasintensitit der land-
wirtschaftlichen Produktion vermindert werden kann und wie sich die Landwirt-
schaft an die sich verdndernden klimatischen Rahmenbedingungen anpassen soll.
Die Ergebnisse fliessen in die Klimastrategie Landwirtschaft ein, die das BLW
zusammen mit verschiedenen Partnern entwickelt. Sie soll die Grundlage bilden fiir
die weitere Konkretisierung des Klimaschutzes und der Klimaanpassung in der
Landwirtschaft. Beziiglich Anpassung soll sie mit der von der Motion Cathomas 12
geforderten nationalen Klimaanpassungsstrategie, welche bis Ende 2011 vorliegen
soll, abgestimmt sein.

Wirksamkeit, Effizienz und Relevanz landwirtschaftlicher Vorschriften

Das Postulat ,,Abbau unnétiger Biirokratie in der Landwirtschaft!3 der Fraktion
CVP/EVP/glp beauftragt den Bundesrat, die Wirksamkeit, Effizienz und Relevanz
der verschiedenen fiir die Landwirtschaft geltenden Vorschriften (z. B. in den Berei-
chen Tier- und Umweltschutz, Natur- und Heimatschutz, Raumplanung) zu iiberprii-
fen. In seiner Antwort weist der Bundesrat darauf hin, dass diese Uberpriifung

8 06.3637 Po Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR, Ausgeglichene Diingerbilanz
im Zusammenhang mit Abnahmevertragen fiir Hofdiinger und Hofdiingertransporten,
10. November 2006.
Bericht vom 24. Juni 2009.

10 08.3270 Po Stadler, Nahrungsmittelkrise, Rohstoff- und Ressourcenknappheit,
29. Juni 2008.

11 09.3462 Po Graf, Landwirtschaft und Klimawandel. Auswirkungen und Massnahmen,
30. April 20009.

12 10.3224 Mo Cathomas, Den Auswirkungen des Klimawandels rechtzeitig begegnen,
19. Mirz 2010.

13 10.3156 Po Fraktion CVP/EVP/glp, Abbau unnétiger Biirokratie in der Landwirtschaft,
17. Mirz 2010.
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integraler Bestandteil der Evaluationen im Rahmen der Weiterentwicklung der
Agrarpolitik ist.

1.1.1.2 Andere Politikbereiche mit Einfluss auf die Land-
wirtschaft
1.1.1.2.1 Biodiversitatsstrategie

Im September 2008 hat das Parlament die Ausarbeitung einer Strategie zur Erhal-
tung und Forderung der Biodiversitit in das Legislaturprogramm 2007-201114
aufgenommen. Damit kommt die Schweiz ihrer am Weltgipfel von Rio 1992 einge-
gangenen Verpflichtung nach. Die Ausarbeitung der Biodiversititsstrategie Schweiz
erfolgt federfithrend im Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation (UVEK). Der Bundesrat legte am 1. Juli 2009 folgendes langfristiges Ziel
fest: Die Biodiversitdt ist reichhaltig und gegeniiber Verdnderungen reaktionsfdhig
(resilient). Die Biodiversitit und ihre Okosystemleistungen sind langfristig zu erhal-
ten. Als Voraussetzungen fiir dieses Ziel hielt der Bundesrat zudem vier Eckpfeiler
fiir die Erarbeitung der Strategie fest. Diese beinhalten:

- Biodiversititsvorrangflachen sollen ausgewiesen, vernetzt und verbindlich
gesichert werden.

- Die Ressourcennutzung soll nachhaltig erfolgen.

- Die Biodiversitit soll von der Gesellschaft als zentrale Lebensgrundlage ver-
standen und die Okosystemleistungen volkswirtschaftlich geférdert und ver-
starkt beriicksichtigt werden.

- Die Schweiz soll ihre Verantwortung fiir die globale Biodiversitét stiarker
wahrnehmen.

Die Agrarpolitik verfiigt bereits liber wirksame Instrumente zur Forderung der
Biodiversitdt im landwirtschaftlich genutzten Raum. Mit dem weiterentwickelten
Direktzahlungssystem werden die Massnahmen fiir Bereiche mit Zielliicken ergénzt
oder verstarkt.

1.1.1.2.2 Stofflicher Umweltschutz

2005 wurde das Zulassungs- und Bewilligungsverfahren flir Pflanzenschutzmittel
(PSM) an das EG-Recht angepasst. Datenanforderungen und Beurteilungsmethoden
wurden mit der EU harmonisiert, und die EG-Entscheidungen beziiglich der Positiv-
liste fiir Wirkstoffe wie auch die Bestimmungen zu Anwendungseinschrankungen
und Auflagen werden bei den Entscheiden der Schweizer Behorden ebenfalls be-
riicksichtigt. Seit 2005 wurden so 101 alte Wirkstoffe, d. h. ein Viertel der in Ver-
kehr befindlichen Wirkstoffe, vom Markt genommen. Im Rahmen eines Uberarbei-
tungsprogramms werden schon lange zugelassene Pflanzenschutzmittel aufgrund

14 10.3548 Ip Fluri, Bilanz der Biodiversititsziele 2010 und Biodiversititsstrategie,
18. Juni 2010.



Grundziige der Vorlage

neuer Erkenntnisse und Beurteilungsmethoden neu beurteilt und wenn notig Bewil-
ligungen mit neuen Bestimmungen wie Anwendungsbeschrinkungen und Ab-
standsauflagen verkniipft. Ein Schwerpunkt in diesem Uberarbeitungsprogramm ist
der Gewisserschutz. Das Uberarbeitungsprogramm bei der Zulassung von PSM
wird zu einer Reduktion der zugelassenen Mittel und bei einigen zugelassenen
Mitteln zu verschirften Auflagen zum Schutz der Gewdsser fithren. Dadurch wird
sich der Eintrag von PSM in Grund- und Oberflichengewisser reduzieren.

Die Motion der Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK-N)!5
verlangt ein Konzept, um die Luftreinhalteziele zu erreichen und die Grenzwerte
zum Schutz der Gesundheit und der Umwelt bei allen Luftschadstoffen einzuhalten.
Dabei ist zu priifen, ob Anderungen der Zielvorgaben aus umwelt- und gesundheits-
politischen Griinden erforderlich sind. Das Konzept soll die bisher getroffenen
lufthygienischen Massnahmen im Hinblick auf ihre Zieleffizienz evaluieren und die
zu ergreifenden Massnahmen insbesondere auf die Schadstoffe Stickoxide, fliichtige
organische Verbindungen, Feinstaub und Ammoniak aufzeigen und bewerten. Der
Bericht ist in Erarbeitung.

Gegenwirtig werden im Auftrag des Bundesrates die vorhandenen Vollzugshilfen
im Bereich baulicher und stofflicher Umweltschutz in der Landwirtschaft aktuali-
siert und eine umfassende, modulartig aufgebaute Vollzugshilfe erstellt. Der Bun-
desrat verlangte im Bericht iiber die Reduktion der Umweltrisiken von Diingern und
Pflanzenschutzmittel die Verbesserung des Vollzugs des bestehenden Umweltrechts
anstelle der Einfithrung von Lenkungsabgaben. Mit dem Modul ,,Baulicher Umwelt-
schutz® wurde im Januar 2011 das erste von fiinf Modulen publiziert. Die neue
Vollzugshilfe Umweltschutz in der Landwirtschaft wird den Vollzug des Umwelt-
rechts in den Kantonen vereinheitlichen. Dadurch wird sich die Frage akzentuieren,
in welchen Bereichen der Okologische Leistungsnachweis (OLN) diesen Vollzug
lediglich unterstiitzen bzw. liber das Umweltrecht hinausgehen soll.

1.1.1.2.3 Raumplanung

Die Zersiedelung und Zerstorung von Kulturland sind ungeldste Probleme der
schweizerischen Raumplanung. Die Eidgendssische Initiative ,,Raum fiir Mensch
und Natur (Landschaftsinitiative)* nimmt sich dieser Problematik an. Der Bundesrat
ist jedoch der Auffassung, dass sich die Ziele des Volksbegehrens erreichen lassen,
ohne dass dafiir die Verfassung gedndert werden miisste. Als nicht zielfiithrend
erachtet er insbesondere die Ubergangsbestimmung der Landschaftsinitiative. Diese
sieht vor, die Gesamtfliche der Bauzonen wihrend 20 Jahren ab der allfdlligen
Annahme an der Urne nicht mehr zu vergrossern. Dieses generelle Moratorium fiir
neue Bauzonen wiirde den regional unterschiedlichen Verhéltnissen jedoch nicht
gerecht. Es wiirde tendenziell jene Kantone belohnen, die bereits heute iiber zu
grosse Bauzonen verfiigen und jene bestrafen, die in der Vergangenheit sorgfiltig
und bedarfsgerecht geplant haben.

15 00.3184 Mo UREK-N, Konzept betreffend Lufthygienische Massnahmen des Bundes,
17. April 2000.
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Der Bundesrat hat deshalb als indirekten Gegenentwurf zur Landschaftsinitiative
eine Teilrevision des Raumplanungsgesetzes verabschiedet. In einer ersten Revisi-
onsetappe, welche sich grundsétzlich mit der Steuerung der Siedlungsentwicklung
auseinandersetzt, soll neben der haushélterischen Bodennutzung neu auch die Tren-
nung von Baugebiet und Nicht-Baugebiet als Ziel im Gesetz festgeschrieben, das
Kulturland besser geschiitzt und ein weiteres Hinauswachsen der Siedlungen auf die
grilne Wiese vermieden werden:

- Die Planung hat sich kiinftig konsequenter auf die Schaffung kompakter
Siedlungen und die bessere Nutzung brachliegender oder ungeniigend ge-
nutzter Flachen innerhalb der bestehenden Bauzonen auszurichten.

- Die Richtpline sollen neu zwingend Aussagen zur Grosse und zur rdumli-
chen Verteilung der Siedlungsflachen enthalten.

- Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt werden
kiinftig nur noch bewilligt, wenn sie im kantonalen Richtplan ausdriicklich
vorgesehen sind. Dazu gehoren Entwicklungsschwerpunkte wie kantonale
Arbeitsplatzgebiete und verkehrsintensive Einrichtungen wie Einkaufszent-
ren, Fachmirkte oder Freizeiteinrichtungen ab einer gewissen Grosse. Auf
diese Weise konnen die Standorte solcher Vorhaben sowohl innerkantonal
als auch iiber die Kantonsgrenzen hinweg rdaumlich optimal abgestimmt
werden.

- Die Anpassung der Richtpline an die neuen bundesrechtlichen Vorgaben
soll innert fiinf Jahren nach Inkrafttreten des neuen Rechts erfolgen.

- Bis zur bundesritlichen Genehmigung der angepassten Richtpline werden
neue Einzonungen nur noch zuldssig sein, wenn gleich viel Land wieder
ausgezont wird.

- Ist die Richtplananpassung vom Bundesrat genehmigt, so sind Neueinzo-
nungen auch ohne Kompensation wieder zuldssig, sofern die verschérften
gesetzlichen Anforderungen an Neueinzonungen sowie die Vorgaben des
Richtplans eingehalten sind.

- Fiir Kantone, die nach Ablauf der Frist von fiinf Jahren noch iiber keine vom
Bundesrat genehmigte Anpassung des Richtplans verfligen, soll bis zum
Vorliegen einer entsprechenden Genehmigung ein Einzonungsstopp gelten.

- Da die Bauzonen vielerorts iiberdimensioniert sind, sollen bei Neueinzonun-
gen kiinftig hohere Anforderungen gelten. Bestehende, aber brachliegende
Fliachen miissten genutzt werden, bevor neues Land eingezont werden darf.

- Schliesslich sollen die Kantone verpflichtet werden, die ndtigen Massnah-
men zu treffen, damit das Bauland auch tatsdchlich iiberbaut wird und so der
Baulandhortung entgegengewirkt werden kann. Denkbar sind Bauverpflich-
tungen, Lenkungsabgaben oder auch Enteignungen.

Die erste Revisionsetappe befindet sich in der parlamentarischen Beratung. Der
Standerat hat in der Herbstsession 2010 dariiber befunden. Der Nationalrat wird das
Geschaft voraussichtlich in der Sommersession 2011 behandeln.

Der Bundesrat ist jedoch der Meinung, dass weitere Bereiche der Raumplanungsge-
setzgebung ebenfalls revisionsbediirftig sind. Eine zweite Revisionsetappe wird
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deshalb den Raum ausserhalb der Siedlungen thematisieren. Dabei werden die
Sachpldne des Bundes, inhaltliche Vorgaben fiir die kantonale Richtplanung, die
Zusammenarbeit und Koordination unter Regionen und Kantonen in funktionalen
Ré&umen, der Erhalt des Kulturlandes, die Mdglichkeiten und Grenzen fiir Bauten
und Anlagen ausserhalb Bauzonen, Regelungen fiir das Bauen im Untergrund und
die Koordination von Raumplanung und Umweltschutz behandelt. Die dazu gebilde-
ten Arbeitsgruppen werden ihre Vorschldge bis im Herbst 2011 zuhanden des ARE
abliefern. Die Vernehmlassung der zweiten Revisionsetappe wird 2011 oder 2012
stattfinden. Die Botschaft des Bundesrates dazu soll 2012 verabschiedet werden. Die
Behandlung im Parlament erfolgt 2013 und mit einer Inkraftsetzung ist frithestens
auf 2014 zu rechnen.

1.1.1.24 Energie und Klima

Die Klimapolitik der Schweiz stiitzt sich hauptsidchlich auf das CO,-Gesetz!6. das
seit 1. Mai 2000 in Kraft ist und im Einklang mit dem Kyoto-Protokoll!7 die CO,-
Emissionen aus fossilen Energien fiir den Zeitraum 2008-2012 begrenzt. Die Teil-
ziele betragen fiir Brennstoffe minus 15 Prozent und fiir Treibstoffe minus 8 Pro-
zent. Zur Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben rdumt das CO,-Gesetz den freiwilli-
gen Massnahmen Prioritdt ein. Bei drohender Zielverfehlung ist die Einfithrung
einer subsididren CO,-Lenkungsabgabe vorgesehen. Beriicksichtigt werden unter
anderem CO,-wirksame Massnahmen der Energiepolitik, Forderbeitrage, diverse
technische Regulierungen, freiwillige Massnahmen der Wirtschaft und ergénzend
auch Klimaschutzprojekte im Ausland. Derzeit ist eine Vorlage zur Revision des
CO,-Gesetzes mit neuen Reduktionszielen und mit Massnahmen zur Minderung der
Treibhausgasemissionen fiir die Zeit nach 2012 in der parlamentarischen Beratung.
Der Entwurf ist als indirekter Gegenvorschlag zur eidgendssischen Volksinitiative
«Fiir ein gesundes Klima» vorgesehen und umfasst neu alle Treibhausgase. Der
Bundesrat schldgt darin ein Massnahmenset vor, welches dazu beitragen soll, dass
die Emissionen aus den Sektoren Gebidude, Industrie und Verkehr reduziert werden.
Fiir die Landwirtschaft sind in der Botschaft keine verbindlichen emissionsreduzie-
renden Massnahmen vorgesehen. Hingegen wird auf die Klimastrategie Landwirt-
schaft verwiesen, welche eine breit abgestiitzte objektive Grundlage fiir eine weitere
Préazisierung von Anpassungs- und Reduktionsmdéglichkeiten sowie deren mdgliche
Umsetzung im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik schaffen soll. Viele
Auswirkungen der Klimainderung lassen sich selbst bei einer raschen und weitrei-
chenden Reduktion der globalen Treibhausgasemissionen nicht vollstindig verhin-
dern. Es ist deshalb vorgesehen, dass nebst der Reduktion der Treibhausgasemissio-
nen auch die Anpassung an die Folgen der Klimadnderung ein Bestandteil der
kiinftigen Schweizer Klimapolitik sein soll. Verschiedene Sektoren und Politikberei-
che sind betroffen und es bestehen zahlreiche Schnittstellen, insbesondere beziiglich
der Wassernutzung (Trinkwasser, Energieproduktion, Bewésserung), des Raumbe-
darfs (Hochwasserschutz, Biodiversitit, Produktionsgrundlage) oder zum Monito-
ring (Fritherkennung von Schadorganismen). Auf Bundesebene wird zurzeit eine

16 SR 641.71
17 SR 0.814.011
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Anpassungsstrategie erarbeitet. Darin werden iibergreifende Ziele und Grundsitze
festgehalten und die Schnittstellen zwischen den relevanten Sektoren analysiert.
Insbesondere sollen Moglichkeiten zur Nutzung von Synergien und Losungen fiir
Zielkonflikte aufgezeigt werden.

Ein wichtiges Thema im Zusammenhang mit Klima und Energie ist auch der Um-
gang mit der Treibstoffproduktion aus nachwachsenden Rohstoffen. Bei (sehr)
hohen fossilen Treibstoffpreisen kann der Anbau von Nahrungsmitteln in der
Schweiz durch die Produktion von Agrotreibstoffen konkurrenziert werden. In
seiner Antwort auf die Motion Girod!® unterstreicht der Bundesrat, dass die Nah-
rungsmittelproduktion gegeniiber der Treibstoffproduktion aus nachwachsenden
Rohstoffen Vorrang hat, die nachhaltige Produktion von Treibstoffen insbesondere
aus Abfall und Reststoffen jedoch via Erleichterung bei der Mineraldlsteuer gefor-
dert werden soll. Er vertritt deshalb gegeniiber biogenen Treibstoffen aus nachwach-
senden Rohstoffen eine restriktive Haltung, spricht sich aber gegen deren Verbot
aus. Vielmehr will er mit der Definition von sozialen und 6kologischen Mindestan-
forderungen auf internationaler Ebene ein Zeichen setzen. Mit dem Inkrafttreten des
revidierten MineralOlsteuergesetzes (MindStG)!® und der Mineral6lsteuerverord-
nung (Min6StV)?20 fiihrte die Schweiz als erstes Land weltweit verbindliche 6kologi-
sche und soziale Mindestanforderung fiir die Produktion und den Import von steuer-
befreitem biogenen Treibstoffen ein. Potenzial fiir die energetische Nutzung von
Biomasse besteht in der Schweiz hauptsichlich bei der Verwertung von organischen
Abfillen, Reststoffen und Holz. Dies ist auch in der von den Bundesiamtern fiir
Energie, Landwirtschaft, Raumentwicklung und Umwelt gemeinsam erarbeiteten
Biomassestrategie festgehalten. Sie enthilt die wichtigsten Grundsétze, nach deren
Orientierung eine nachhaltige und stofflich wie auch energetisch optimierte Biomas-
seproduktion, -verarbeitung und -nutzung gewéhrleistet wird und dient als Grundla-
ge fiir die zukiinftige Ausgestaltung der verschiedenen Politiken auf Stufe Bund.

1.1.1.25 Regionalpolitik

Die wirtschaftlichen Hauptprobleme der Berggebiete und lidndlichen Rdume und
darin eingeschlossen auch der Landwirtschaft bestehen darin, den Strukturwandel
erfolgreich zu meistern und der Abwanderung junger, qualifizierter Leute mangels
attraktiver Arbeitsplitze (sog. ,.brain drain‘) vorzubeugen. Expertenarbeiten und
Evaluationen haben gezeigt, dass die frithere Regionalpolitik nur geringe Beitrdage
zur Losung dieser Probleme beizusteuern vermochte.

Die Neue Regionalpolitik (NRP), welche mit dem neuen Bundesgesetz vom
6. Oktober 2006 iiber Regionalpolitik?! am 1. Januar 2008 in Kraft getreten ist,
wurde deshalb konsequent auf die Forderung der regionalen Wertschépfung ausge-
richtet. Fiir deren Umsetzung hat das Parlament ein Mehrjahresprogramm 2008-

18 08.3336 Mo Girod, Keine Konkurrenzierung von Nahrungsmitteln durch Agrotreibstoffe,
12. Juni 2008.

19 SR 641.61
20 SR 641.611
21 SR 901.0
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2015 beschlossen. Dem Fonds fiir Regionalentwicklung sollen in einem auf acht
Jahre befristeten Zahlungsrahmen Mittel von 230 Millionen Franken zufliessen.

1.1.1.2.6 Waldpolitik

Der Wald hat nach wie vor eine hohe Bedeutung fiir die Landwirtschaft. Einerseits
sind viele Landwirte auch Waldbesitzer, andererseits bietet die Holzverarbeitung
Erwerbsmoglichkeiten im ldndlichen Raum. Mit der Teilrevision des Waldgesetzes
(WaG)?22 bestand die Absicht, die Wirtschaftlichkeit der Waldwirtschaft zu verbes-
sern und verschiedene Bestimmungen unter dem Blickwinkel des natiirlichen Wald-
einwuchses neu zu regeln (Lockerung der Rodungsersatzpflicht). Nach dem Schei-
tern der Vorlage im Parlament hat die UREK-S das Thema 2009 mit einer
parlamentarischen Initiative23 wieder aufgegriffen. Sie verlangt, dass eine Anderung
des Bundesgesetzes liber den Wald zu erlassen sei mit dem Ziel, in Gebieten mit
einer Zunahme der Waldfldche Konflikte mit landwirtschaftlichen Vorrangflachen,
okologisch oder landschaftlich wertvollen Gebieten sowie dem Hochwasserschutz
zu beseitigen; dies durch eine Flexibilisierung der Pflicht zum Rodungsersatz in den
betroffenen Gebieten. Gleichzeitig sind geeignete Instrumente vorzusehen, damit in
den Gebieten mit einer Zunahme der Waldfldche eine weitere, unerwiinschte Aus-
dehnung der Waldflache eingeschriankt werden kann. Dabei soll die Gesamtwald-
fliche nicht reduziert werden. Die UREK-N hat der parlamentarischen Initiative
zugestimmt.

1.1.1.2.7 Lebensmittelrecht

Die primére Zielsetzung des Lebensmittelrechts ist der Gesundheitsschutz. Zudem
dient das Lebensmittelgesetz dem Taduschungsschutz. Der Handel mit Lebensmitteln
erfolgt grenziiberschreitend. Die Gewihrleistung des Gesundheitsschutzes wird
erleichtert, wenn die Schweiz an den Systemen der Lebensmittelsicherheit der EU
teilnehmen kann. Voraussetzung hierfiir ist die Angleichung der technischen Vor-
schriften. Der Bundesrat hat dem Parlament eine Botschaft zur Totalrevision des
Lebensmittegesetzes unterbreitet, deren Ziel die weitgehende Anpassung an das
europiische Recht ist, etwa mit der Ausweitung des Tiuschungsschutzes oder Uber-
nahme des Lebensmittelbegriffes der EU. War das EU-Lebensmittelrecht bis an-
fangs dieses Jahrhunderts noch ein bruchstiickhaft geregelter Rechtsbereich, hat es
sich mit dem Erlass der Basisverordnung?4 zu einer einheitlichen, in sich konsisten-
ten Rechtsordnung entwickelt. Es geht in verschiedenen Bereichen weiter als dasje-
nige des schweizerischen Lebensmittelrechts (Schnellwarnsysteme, Positivlisten von
tolerierten Riickstdnden in oder auf Lebensmitteln, Betriebsbewilligungen, Prozess-
hygienekriterien, Drittlandregime, usw.). Das EU-System trigt der heutigen Globali-
sierung des Lebensmittelmarktes Rechnung und geht von einem einheitlichen euro-

22 SR 921.0

23 09.474 Palv Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie SR, Flexibilisierung der
Waldfldchenpolitik, 25. Juni 2009.

24 (EG) Nr. 178/2002
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pdischen Wirtschaftsraum ohne Grenzkontrollen aus. Fiir Importe aus Drittlindern
gelten strenge Anforderungen, so dass Lebensmittel, die rechtméssig in den européi-
schen Binnenmarkt eingefithrt worden sind, dort frei zirkulieren kénnen. Will sich
die Schweiz an diesem Wirtschaftsraum beteiligen, muss sie die hierfiir erforderli-
chen rechtlichen Rahmenbedingungen schaffen und die technischen Vorschriften an
diejenigen der EU angleichen.

Seit 2006 wurde das Schweizer Lebensmittelrecht im Bereich der tierischen Produk-
te an jenes der EU angeglichen. Technische Handelshemmnisse sowie Spezialbewil-
ligungen und Veterinirzeugnisse fiir den Export von Milchprodukten, Fleisch, Fisch,
Honig und Eiern in die EU konnten aufgehoben, und auch der Import entsprechend
vereinfacht werden.

1.1.2 Aussenwirtschaftspolitik

Mit ihrer Aussenpolitik wahrt die Schweiz ihre Interessen gegeniiber dem Ausland
und arbeitet an Losungen fiir die regionalen und globalen Probleme unserer Zeit
mit25, Die Aussenwirtschaftspolitik tragt zum Wachstum der Schweizer Wirtschaft
und damit zur Steigerung des Wohlstandes bei. Die Schweizer Volkswirtschaft
verdient jeden zweiten Franken im Ausland, d.h. mit dem Export, was die Bedeu-
tung der Aussenwirtschaftspolitik aufzeigt. Der Aussenwirtschaftsbericht 2009 halt
fest, dass der Bundesrat gleichzeitig die Auswirkungen seines Handelns auf die
sozialen und 6kologischen Dimensionen der Nachhaltigkeit beriicksichtigen muss,
um zu gewdhrleisten dass die Aussenwirtschaftspolitik den Anforderungen der
nachhaltigen Entwicklung gerecht wird. In diesem Rahmen sind der bessere Zugang
zu den Aussenmirkten sowie die Konsolidierung internationaler Regeln fiir den
Handel und die wirtschaftliche Zusammenarbeit entscheidend. Die multilateralen
Verhandlungen im Rahmen der WTO haben fiir den Bundesrat Prioritit. An zweiter
Stelle folgen die Konsolidierung und der Ausbau der wirtschaftspolitischen Bezie-
hungen zur EU. In dritter Prioritdt verfolgt der Bundesrat bilaterale Freihandelsab-
kommen mit Drittstaaten. Auf allen drei Ebenen laufen Verhandlungen und die
Landwirtschaft ist immer Teil davon. Da die Schweiz einen hohen landwirtschaftli-
chen Grenzschutz aufweist, ist sie im Bereich Marktzugang besonders gefordert.

WTO

Die Doha-Runde der WTO beinhaltet unter anderem auch Verhandlungen im Be-
reich Landwirtschaft. Dabei geht es um eine Verbesserung des Marktzuganges durch
Zollreduktionen, die Senkung der handelsverzerrenden Inlandstlitzung und ein
Verbot von Exportsubventionen.

Die Verhandlungsposition des Bundesrates wurde im Parlament immer wieder
unterstiitzt. So hat der Nationalrat in der Wintersession 2009 zwei Motionen abge-
lehnt, die die Ausklammerung der Landwirtschaft aus den WTO-Verhandlungen

25 Aussenpolitischer Bericht 2010, BBI 2011 1013.
26 BBI 2010479

11



Grundziige der Vorlage

forderten?’. Hingegen hat der Nationalrat ein Postulat angenommen, dass vom
Bundesrat verlangt, zu priifen, ob der Handel mit landwirtschaftlichen Produkten
und Lebensmitteln getrennt von den Freihandelsabkommen behandelt werden konn-
tezg.

Bilaterale Verhandlungen mit der EU

Der Bundesrat verhandelt mit der EU iiber ein Abkommen in den Bereichen Land-
wirtschaft, Lebensmittelsicherheit, Produktesicherheit und 6ffentliche Gesundheit
(FHAL&GesA).

Das Parlament hat in der Wintersession 2009 den Weg des Bundesrates bestétigt und
Motionen abgelehnt, die die Beschrankung auf die nicht-tarifiren Handelshemmnis-
se2? bzw. den Abbruch der Verhandlungen3? verlangten. In der Sommer- und der
Herbstsession 2010 wurde im Parlament erneut je eine Motion eingereicht, welche
den Abbruch bzw. den Stopp der Verhandlungen fordern3!. Deren Behandlung ist
noch offen. Weiter hat Nationalrat Joder eine parlamentarische Initiative eingereicht,
mit welcher er einen Grundsatz- und Planungsbeschluss betreffend die Verhandlun-
gen der Schweiz mit der EU und der WTO in Sachen Agrarfreihandel verlangt32.
Die WAK-N hat diesen Vorstoss mit 13 zu 10 Stimmen abgelehnt, der Nationalrat
jedoch mit 90 zu 83 angenommen.

Bilaterale Freihandelsabkommen ausserhalb der EU

Die Schweiz schliesst entweder im Rahmen der Europidischen Freihandelszone
(EFTA) oder auf bilateralem Weg Freihandelsabkommen ab. Diese beinhalten alle
ein bilaterale Agrarabkommen von jedem Mitglied der EFTA mit dem jeweiligen
Partner. Aktuelle Verhandlungspartner von grosser Bedeutung sind Indien, China,
Indonesien und Russland mit seiner Zollunion (Kazakhstan und Belarus).

Internationale Abkommen im Bereich der Biodiversitat

Die Schweiz hat 1994 das Ubereinkommen iiber die Biologische Vielfalt33 ratifi-
ziert. 2002 haben sich die 193 Vertragstaaten verpflichtet, bis 2010 die Rate des
Verlustes an biologischer Vielfalt signifikant zu reduzieren. Wie das Ubereinkom-
men iiber die Biologische Vielfalt verfolgt auch der Internationale Vertrag iiber
pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft drei Ziele: die
Erhaltung der biologischen Vielfalt, ihre nachhaltige Nutzung und die ausgewogene
und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile.

27 08.3301 Mo Graber, Freihandel. Landwirtschaft weitgehend ausschliessen, 10. Juni 2008;
09.3722 Mo Stamm, Die Landwirtschaft aus den jetzigen WTO-Verhandlungen heraus-
16sen, 12. Juni 2009.

28 08.3263 Po Thorens Goumaz, Landwirtschaftliche Produkte und Lebensmittel von
Freihandelsabkommen ausschliessen, 28. Mai 2008.

29 09.3432 Mo Walter, Abbau nichttarifirer Handelshemmnisse beim Export von
Agrarprodukten in die EU, 30. April 2009.

30 09.3888 Mo SVP, Sofortiger Abbruch der Verhandlungen iiber ein Agrarfreihandel mit
der EU, 24. September 2009.

31 10.3473 Mo Joder, Abbruch der Verhandlungen iiber ein Agrarfreihandelsabkommen mit
der EU, 16. Juni 2010; 10.3818 Mo Darbellay, Verhandlungen mit der EU iiber ein
Freihandelsabkommen im Agrar- und Lebensmittelbereich stoppen, 1. Oktober 2010.

32 09.515 Palv Joder, Die Zukunft der schweizerischen Landwirtschaft, 11. Dezember 2009.

33 CBD: Convention on Biological Diversity
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Die 10. Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber die Biologische
Vielfalt34 war ein Erfolg fiir das Internationale Jahr der Biodiversitit: das Protokoll
iiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und den Vorteilsausgleich, der Strate-
gieplan und der Finanzmechanismus zur Umsetzung des Ubereinkommens wurden
verabschiedet. Im Strategieplan sind insbesondere die folgenden Ziele bis 2020
vorgesehen: eine Bewirtschaftung der Landwirtschaftsflichen, welche die Erhaltung
der biologischen Vielfalt sicherstellt (Ziel 7), die Beseitigung von Anreizen, die sich
negativ auf die biologische Vielfalt auswirken, die Schaffung von positiven Anrei-
zen (Ziel 3), die Einfiihrung von Massnahmen zur Sicherung der Nachhaltigkeit der
Produktion und des Konsums von Komponenten der biologischen Vielfalt (Ziel 4),
der Abbau von Nihrstoffiiberschiissen auf ein Niveau, welches das Okosystem und
die Biodiversitit nicht beeintrdchtigt (Ziel 8), die Erhaltung von mindestens
17 Prozent der Bodenfldche (Ziel 11) und die Erhaltung der genetischen Vielfalt von
Kulturpflanzen und Nutztieren (Ziel 13). Das Protokoll iiber den Zugang zu geneti-
schen Ressourcen und den Vorteilsausgleich soll das dritte Ziel des Ubereinkom-
mens konkretisieren. Die Staaten sind nun aufgefordert, die zur Umsetzung auf
nationaler Ebene noétigen gesetzlichen Massnahmen zu ergreifen, damit es ratifiziert
werden kann. Das Protokoll tritt in Kraft, sobald es von 50 Staaten ratifiziert wurde.

Mit dem Internationalen Vertrag liber pflanzengenetische Ressourcen konnte die Ex-
situ-Erhaltung in Genbanken gestirkt und ein operationeller Mechanismus fiir den
Vorteilsausgleich eingerichtet werden. Nun werden die Aktivititen des Vertrags auf
die Forderung der Erhaltung mittels einer nachhaltigen Nutzung der lokalen geneti-
schen Ressourcen fokussiert, um die Erndhrungssicherheit und eine ausgewogene
Erndhrung zu gewihrleisten und eine Anpassung an die im Zuge des Klimawandels
verdnderte Umwelt zu ermodglichen. Vor diesem Hintergrund sollen die Partner-
schaften mit der Privatwirtschaft gestiarkt werden.

Die FAO-Kommission fiir genetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft
wird den globalen Aktionsplan von 1996 zur Erhaltung und Nutzung der pflanzen-
genetischen Ressourcen, der als Grundlage fiir den nationalen Aktionsplan (NAP)
dient, priifen und anpassen35. Sie wird ihre Arbeiten zur Umsetzung des globalen
Aktionsplans fiir tiergenetische Ressourcen, der 2007 in Interlaken verabschiedet
wurde, fortsetzen. Daneben wird sie im Rahmen der Umsetzung des Protokolls iiber
den Zugang zu genetischen Ressourcen und den Vorteilsausgleich priifen, wie
relevant die Entwicklung von Massnahmen fiir landwirtschaftliche genetische Res-
sourcen ist, die nicht mit einem Sektorinstrument abgedeckt sind, wie beispielsweise
die tiergenetischen Ressourcen.

Internationale Klimaabkommen

Mit der Unterzeichnung der UNO-Rahmenkonvention zum Schutz des Klimas
(UNFCCC) im Jahr 1992 hat sich die Schweiz verpflichtet, die anthropogene globa-
le Erwdrmung und ihre Folgen zu mildern und wie alle anderen Vertragspartner
regelmadssig tiber ihre aktuellen und erwarteten Treibhausgasemissionen zu berich-
ten. Um die Massnahmen zum Klimaschutz der UNO-Rahmenkonvention zu kon-
kretisieren, wurde am Weltklimagipfel 1997 das Kyoto-Protokoll erarbeitet. Darin

34 Nagoya, Japan, 18. bis 29. Oktober 2010.
35 FAO-Arbeitsprogramm 2010-2017
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vereinbaren 192 Vertragsstaaten mit volkerrechtlich verbindlichem Status, wie viele
Treibhausgase sie emittieren diirfen, und zu welchen Emissionsreduktionszielen sie
sich verpflichten. Die Schweiz hat sich — wie auch die EU — zu einer Reduktion der
Treibhausgase um 8 Prozent bis 2012 gegeniiber den Emissionen von 1990 ver-
pflichtet. Zurzeit werden grosse Anstrengungen unternommen, um eine Nachfolge-
regelung fiir das Kyoto-Protokoll zu erarbeiten, welches Ende 2012 ausliuft. Ge-
maiss dem Bericht des wissenschaftlichen Beirates fiir Klimafragen (IPCC) von 2007
mussen die Industrieldnder thre Emissionen bis 2020 um 25-40 Prozent reduzieren,
um das im Abschlussdokument der Klimakonferenz von Kopenhagen - dem ,,Co-
penhagen Accord® - festgehaltene Ziel von maximal 2°C Erderwédrmung einhalten
zu konnen. Langfristiges Ziel der Schweiz ist ein verbindliches Abkommen, welches
die wichtigsten Treibhausgas-Emittenten, einschliesslich der USA, China, Brasilien
und Indien, mit einbezieht.

Der Anteil der Landwirtschaft an den weltweiten Emissionen betrdgt ungefdhr
14 Prozent. Die Landwirtschaft wird deshalb in den kommenden internationalen
Verhandlungsrunden ein wichtiges Thema sein. Es soll ein Arbeitsprogramm lan-
ciert werden, welches spezifisch auf die Herausforderungen und Moglichkeiten in
der Landwirtschaft ausgerichtet ist. Zudem wird die Diskussion um das umfassende
und obligatorische Ausweisen von Emissionen aus der land- und forstwirtschaftli-
chen Landnutzung wieder aufgegriffen. Bisher kdnnen die Lander selber entschei-
den, ob sie ihre aus der Landnutzung entstehenden CO,-Senken und Quellen an ihre
Emissionsbilanz anrechnen lassen wollen oder nicht. Die Schweiz setzt sich fiir eine
Senkung der landwirtschaftlichen Emissionen ein, wobei die Nachhaltigkeit und die
Erndhrungssicherheit gewéhrleistet bleiben miissen.

Der Bund ist in vielen weiteren internationalen Gremien aktiv, die sich mit dem
Thema Klimawandel und Landwirtschaft auseinandersetzen36.

1.1.3 Schlussfolgerungen

Die vom Parlament iiberwiesenen Vorstosse bedingen, dass der Bundesrat konkrete
Vorschldge zur Revision des LwG vorlegt.

Die aussenhandelspolitischen Verhandlungen bezwecken allesamt eine weitere
Liberalisierung der Agrarmarkte. Mittelfristig wird die Marktoffnung weitergehen.
Eine entscheidende Rolle wird der Fortgang der Doha-Runde bei den WTO-
Verhandlungen spielen. Bei einem Abschluss der Verhandlungsrunde im Jahr 2011
ist ein Inkrafttreten im Jahr 2013 nach wie vor denkbar. Der Bundesrat setzt sich
dafiir ein, die Verhandlungen moglichst rasch abzuschliessen. Es besteht jedoch die

36 FAO (Departement , Natiirliche Ressourcen und Umwelt“, Abteilung zu Klima und
Energie + interdepartementale Arbeitsgruppe Klima); OECD (Communiqué zum
Agrarministertreffen vom Februar 2010 zur unter anderem Bedeutung des Klimawandels
fiir die Landwirtschaft hervorgehoben); Internationaler Vertrag iiber pflanzengenetische
Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (IV PGREL) (Benefit-Sharing Fund fiir
PGREL-Projekte, welche die Anpassung an den Klimawandel verbessern wollen); Global
Research Alliance (GRA) on Agricultural Greenhouse Gases (Scientific Focal Point mit
Forschungsgruppen zu Tierhaltung (intensiv und extensiv), Reisanbau und Pflanzliche
Produktion).
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Moglichkeit, dass sich die aussenhandelspolitischen Geschéfte weiter verzogern. Es
ist also nicht absehbar, wann die Umsetzung der Marktoffnungen erste spiirbare
Auswirkungen auf den Grenzschutz haben.

Wegen den Unsicherheiten rund um die aussenhandelspolitischen Geschéfte sollen
diese in der vorliegenden Vernehmlassungsunterlage ausgeklammert werden. Es soll
von der Arbeitshypothese ausgegangen werden, dass im Zeitraum 2014 bis 2017
noch keine Auswirkungen von internationalen Abkommen im Agrarbereich spiirbar
werden. Die Vorschldge zu den Instrumenten und zur Mittelverteilung sollen des-
halb eine moglichst gute Zielerreichung mit dem gegenwiértig geltenden Grenz-
schutzniveau ermoglichen.

Ein stirkerer Grenzabbau aufgrund eines aussenhandelspolitischen Abkommens in
der Periode bis 2017 wiirde in einer separaten Vorlage behandelt. Darin miisste
allenfalls die Mittelverteilung angepasst werden. Zudem wiéren tiiber die vorgeschla-
genen Zahlungsrahmen hinaus zusitzliche Mittel zur Finanzierung von Begleit-
massnahmen vorzusehen. Beide wiirden dem Parlament in der separaten Botschaft
zusammen mit einem WTO- und/oder FHAL&GesA-Abkommen unterbreitet
(vgl. Ziff. 1.9).

1.2 Bisherige Entwicklung der Agrarpolitik
1.2.1 Bisherige agrarpolitische Etappen

Die Agrarpolitik wurde bisher in vier Etappen an die sich verdndernden Rahmenbe-
dingungen angepasst.

Die erste Etappe (1993 bis 1998) bestand in der Trennung der Preis- von der Ein-
kommenspolitik mit der Einfiihrung von produktunabhingigen Direktzahlungen
(Entkoppelung).

Die zweite Etappe von 1999 bis 2003 (AP 2002) brachte die Authebung der staatli-
chen Preis- und Abnahmegarantien und damit verbunden die Abschaffung halbstaat-
licher Organisationen wie der Butyra und der Késeunion (Deregulierung). Dem
Verfassungsauftrag entsprechend, wurde die Ausrichtung von Direktzahlungen von
der Erfiillung eines 6kologischen Leistungsnachweises abhingig gemacht.

Zentrales Element der dritten Etappe (AP 2007) war die Aufthebung der Milchkon-
tingentierung im Jahr 2009. Weitere wichtige Anderungen waren die Einfiihrung der
Versteigerung der Importkontingente fiir Fleisch und der Ausbau der Strukturver-
besserungsmassnahmen (Wettbewerbsfahigkeit).

Kernelemente der vierten Etappe ab 2008 (AP 2011) waren die Authebung aller
Exportsubventionen, ausgenommen derjenigen fiir Verarbeitungsprodukte ("Schog-
gigesetz")’’, die Reduktion der Marktstiitzungsmittel und deren Umlagerung in
produktunabhéngige Direktzahlungen sowie die Senkung der Grenzabgaben fiir
Getreide und Futtermittel (Konkurrenzféhigkeit). Diese Etappe will der Bundesrat
gemadss der Botschaft zu den Zahlungsrahmen 2012-2013 vom 30. Juni 2010 bis

37 Bundesgesetzes vom 13. Dezember 1974 iiber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus
Landwirtschaftsprodukten (SR 632.111.72).
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Ende 2013 verldngern und das agrarpolitische Instrumentarium bis zu diesem Zeit-
punkt unveridndert weiterfithren.

Verfassungsgrundlage

Am 9. Juni 1996 haben das Schweizer Stimmvolk und alle Stinde mit einem Ja-
Stimmenanteil von 78 Prozent eine neue Verfassungsgrundlage gutgeheissen. Der
nun geltende Artikel 104 der Bundesverfassung (BV)38 definiert den Auftrag an die
Agrarpolitik wie folgt:

Der Bund sorgt dafiir, dass die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den
Markt ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet zur:

a. sicheren Versorgung der Bevolkerung;

b. Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und Pflege der Kulturland-
schaft;

c. dezentralen Besiedlung des Landes.

Eine Studie3® zeigt, dass Art. 104 BV nach wie vor gut mit den Erwartungen der
Schweizer Bevolkerung an die Landwirtschaft iibereinstimmt.

1.2.2 Ergebnisse

Die Weiterentwicklung der Agrarpolitik hat Auswirkungen auf den landwirtschaftli-
chen Sektor. Nachfolgend wird iiberpriift, wie die in Art. 104 BV formulierten
Zielsetzungen erreicht werden. Dabei wird der Fokus in Ziffer 1.2.2.1 zuerst auf die
Nachhaltigkeit gerichtet (durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete
Produktion) und in einem zweiten Schritt die Entwicklungen bei den gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen dargestellt (Ziff. 1.2.2.2). Die Nachhaltigkeitsbetrachtung
ist ein inputorientiertes Konzept und fokussiert auf einen effizienten Umgang mit
den Ressourcen. Die Analyse der gemeinwirtschaftlichen Leistungen ist output-
orientiert, das heisst es zeigt auf, welchen Nutzen die Gesellschaft von der landwirt-
schaftlichen Aktivitét hat. In den Ziffer 1.2.2.3 bis 1.2.2.8 werden weitere agrarpoli-
tisch relevante Themen vertieft.

1.2.2.1 Nachhaltigkeit

Die Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in
der Landwirtschaft40 sieht vor, dass periodisch iiberpriift wird, ob sich die Landwirt-
schaft bei gegebenen Rahmenbedingungen (Erndhrungsverhalten, staatliche Rah-
menbedingungen) in Richtung Nachhaltigkeit entwickelt. Zu diesem Zweck wurde
basierend auf dem Nachhaltigkeitskonzept des Bundes ein Indikatorsystem mit
insgesamt elf Indikatoren entwickelt (vgl. Tabelle 1), welche die zentralen Nachhal-

38 SR 101

39 Brandenberg A. et al. (2007): Was erwartet die schweizerische Bevolkerung von der
Landwirtschaft?, 4hm AG und Uni St. Gallen. St. Gallen.

40 SR 919.118
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tigkeitsthemen aufgreifen (Ressourcen, Effizienz und Gerechtigkeit). Je nach Nach-
haltigkeitsdimension (Okonomie, Soziales, Okologie) haben die Themen ein unter-
schiedliches Gewicht. In allen drei Dimensionen spielt die Ressourcenfrage eine
zentrale Rolle (natiirliches Kapital, Humankapital und reproduziertes Kapital). Bei
der Okologie und der Okonomie ist zudem die Effizienz zentral, wihrend beim
Sozialen zusitzlich die Gerechtigkeit im Vordergrund steht.

Tabelle 1
Nachhaltigkeitsindikatoren
Dimensionen Okonomie Soziales Okologie
Themen
Ressourcen Kapitalerneuerung Ausbildung Okologische Aus-
gleichsflachen
Ackerfihiger Boden Verkdufe von Pflan-
(Quantitit) zenschutzmitteln
Effizienz Arbeitsproduktivitdt Stickstoffeffizienz
Phosphoreftizienz
Energieeffizienz
Gerechtigkeit Einkommensvergleich

mit {ibriger Bevolkerung

Lebensqualitétsvergleich
mit {ibriger Bevolkerung

Quelle: BLW

Bei den Indikatoren im Bereich Okologie ist die Entwicklungsphase noch nicht
abgeschlossen. Deshalb werden zur Beurteilung der Lage zum Teil Indikatoren
verwendet, die provisorischen Charakter haben.

1.2.2.1.1 Okonomie

Der Indikator Kapitalerneuerung misst das Verhéltnis zwischen Gesamtbestand an
Gebduden, Maschinen, Einrichtungen, Nutztieren und -pflanzungen (= Kapitalstock)
und Investitionen. Er zeigt, wie viele Jahre die Erneuerung dieses Kapitalstocks mit
den jeweils getdtigten Investitionen dauern wiirde. 2007/09 ist die Kapitalerneue-
rung praktisch gleich hoch wie in den Referenzjahren 2000/02. Das bedeutet, dass
die Landwirtschaft Investitionen titigt, die es erlauben, den Kapitalstock nach etwas
mehr als 30 Jahren ganz zu erneuern.
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Abbildung 1
Entwicklung der Kapitalerneuerung41

35

30
25
20

11

15
10
2000/02 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Jahre

a1
1

Quelle:LGRBFS

Der Indikator ackerfahige Bdden macht eine Aussage zur Entwicklung desjenigen
Teils der landwirtschaftlichen Nutzfliche (LN), welcher die wichtigste Grundlage
fiir den Beitrag der Landwirtschaft zur Versorgungssicherheit der Bevolkerung mit
Lebensmitteln bildet. Gemidss Arealstatistik nahm in den 12 Jahren zwischen den
beiden Erhebungen 1979/85 und 1992/97 die Ackerflache um 2,1 Prozent ab. Nahe-
zu das gesamte eingebiisste Terrain wurde durch neue Siedlungsflachen und Infra-
strukturanlagen in Anspruch genommen, ist also zu einem guten Teil versiegelt
worden und fiir die landwirtschaftliche Nutzung langfristig verloren gegangen. Die
Entwicklung ist nicht nachhaltig und gefahrdet langfristig die landwirtschaftliche
Produktion in der Schweiz. In Ziffer 1.2.2.2.1 wird erlautert, wie sich die Landwirt-
schaftsflichen im Dauersiedlungsgebiet seit 1992/97 entwickelt haben.

Der Indikator Arbeitsproduktivitat zeigt, wie viel Wertschopfung eine Arbeitskraft
erzielt. Er misst damit die Effizienz des Arbeitskrifteeinsatzes in der Schweizer
Landwirtschaft. Diese ist zwischen 2000/02 und 2007/09 um 16 Prozent (2,2 % pro
Jahr) gestiegen. Die Verdnderung resultiert aus einer Abnahme der eingesetzten
Arbeit (-14 %) bei praktisch unverdnderter Bruttowertschopfung zu konstanten
Preisen.

4l Kapitalerneuerung: Kapitalstock / Bruttoanlageinvestitionen zu konstanten Preisen
(1990), ohne Boden und Vorrite.
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Abbildung 2
Entwicklung der Arbeitsproduktivitat42
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1.2.2.1.2 Okologie

Der Indikator 0kologische Ausgleichsflachen zeigt, wie sich die Flache der naturna-
hen Lebensrdume auf Landwirtschaftsland entwickelt, die zum Erhalt der biologi-
schen Vielfalt und zur Stabilitit der Okosysteme beitragen. Die dkologischen Aus-
gleichsflachen haben seit 2000/02 von 112 000 auf 122 000 Hektaren im
Durchschnitt der Jahre 2007/09 (+8,6 %) zugenommen. Damit werden 12 Prozent
der LN als 6kologische Ausgleichsflichen gepflegt. Der grosse Anstieg fand in den
neunziger Jahren im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Okologischen Leis-
tungsnachweises statt.

Die Verkaufe von Pflanzenschutzmitteln dienen als Indikator fiir die Gefahr von
Emissionen in die Umwelt, insbesondere in Wasser, Boden und Luft. Bis 2005
basierten die Angaben zu den Pflanzenschutzmittelverkdufen auf Daten, die von der
Schweizerischen Gesellschaft fiir Chemische Industrie erhoben wurden. Diese
umfassten nur die Verkédufe ihrer Mitgliedsfirmen. Seit 2006 sind die Daten fiir alle
Firmen, die Pflanzenschutzmittel verkaufen, direkt beim BLW verfiigbar. Diese
verbesserte Statistik umfasst Daten von rund 50 zusidtzlichen Firmen. Die Werte sind
deshalb nicht direkt vergleichbar. 2008 wurden erstmals auch die Parallelimporte
von Pflanzenschutzmitteln erhoben. Der Bruch in der Datenreihe macht eine Beur-
teilung der Entwicklung schwierig. Feststellbar ist, dass die verkauften Mengen in

42 Arbeitsproduktivitit: Bruttowertschdpfung zu konstanten Preisen (1990) pro
Jahresarbeitseinheit (JAE).
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den neunziger Jahren und bis 2005 zuriickgegangen sind, mit der neuen Zahlenbasis
zwischen 2006 und 2008 ein Anstieg und 2009 wieder ein Riickgang zu verzeichnen
war. Die Entwicklung zwischen 2000/02 und 2007/09 kann im Verhéltnis zur stei-
genden Nahrungsmittelproduktion als neutral eingestuft werden.

Der Indikator Stickstoffeffizienz gibt das Verhéltnis zwischen Output und Input von
Stickstoff bei der landwirtschaftlichen Produktion an. Beim Stickstoftkreislauf
handelt es sich um einen komplexen und dynamischen Kreislauf, bei welchem ein
Verlust zwischen Input und Output unvermeidlich ist. Aufgrund der natiirlich be-
dingten Prozessabldufe liegt die maximal mogliche Stickstoffeffizienz in der land-
wirtschaftlichen Produktion zwischen 30 und 40 Prozent. In der Schweizer Land-
wirtschaft konnte die Effizienz zwischen 2000/02 und 2006/08 um 5,9 Prozent von
27 auf 28 Prozent gesteigert werden. Zwischen 1990/92 und 2000/02 nahm sie von
22 auf 27 Prozent zu.

Der Indikator Phosphoreffizienz misst das Verhéltnis zwischen Output und Input
von Phosphor in der Landwirtschaft. Da der Phosphor eine nicht erneuerbare Res-
source ist, ist ein haushilterischer Einsatz wichtig. Der Einsatz mineralischer Phos-
phordiinger hat in der Schweizer Landwirtschaft insbesondere in den neunziger
Jahren abgenommen. Die Effizienz nahm zwischen 1990/92 und 2000/02 entspre-
chend stark zu und zwar von 22 auf 53 Prozent. Zwischen 2000/02 und 2006/08
stieg die Effizienz weiter auf 56 Prozent.

Beim Indikator Energieeffizienz wird das Verhéltnis zwischen der produzierten
Nahrungsenergie und dem Energieverbrauch fiir die Produktion berechnet. Die
Energieeffizienz in der Landwirtschaft lag zwischen 2000/02 und 2006/08 bei rund
40 Prozent, seit 1990 ist diese Zahl stabil geblieben. Dies ist darauf zuriickzufiihren,
dass der Einsatz von Energietragern (Treibstoffe, Heizol, Elektrizitit) und Produkti-
onsmitteln (Pflanzenschutzmittel, Diinger, Saatgut, Futtermittel, Gebdude, Maschi-
nen) im Verhiltnis zur Produktion von Nahrungsenergie gleich geblieben ist.
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Abbildung 3
Entwicklung der Stickstoff-, Phosphor- und Energieeffizienz
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1.2.2.1.3 Soziales

Der Indikator Ausbildung zeigt, wie sich das Verhéltnis Eidgendssische Fahigkeits-
zeugnisse Landwirt/Landwirtin zu landwirtschaftlichen Betrieben, hochgerechnet
pro Generation (30 Jahre), entwickelt. Aus einer Nachhaltigkeitsperspektive ist es
positiv, wenn sich das Verhéltnis Richtung 1 bewegt: Zwischen 2000/02 und
2007/09 hat es sich von 0,36 auf 0,47 erhoht, einerseits weil die Anzahl Fiahigkeits-
zeugnisse in den letzten Jahren leicht gestiegen ist, anderseits weil die Basis durch
die Aufgabe von Betrieben jedes Jahr kleiner wird. Anzufiigen ist, dass seit 2007 nur
jene Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen Direktzahlungen erhalten, welche
mindestens iiber eine berufliche Grundbildung mit einem Eidgendssischen Berufsat-
test oder einen Lehrabschluss mit einem Eidgendssischen Féhigkeitszeugnis als
Landwirt/Landwirtin, als Bauerin mit Fachausweis oder eine gleichwertige Ausbil-
dung in einem landwirtschaftlichen Spezialberuf verfiigen.

Der Indikator Lebensqualitatsindex zeigt auf, wie sich anhand einer Selbsteinschat-
zung die Lebensqualitdt der bduerlichen Bevdlkerung im Vergleich mit jener der
nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerung entwickelt. Konkret wird die Einschétzung
der Zufriedenheit von 12 vorgegebenen Lebensbereichen mit der Einschitzung von
deren Wichtigkeit kombiniert. Erhebungen fanden in den Jahren 2005 und 2009
statt. Der Indikator ist in diesem Zeitraum von 14,6 auf 13,8 Punkte gesunken,
insbesondere weil der Bereich ,,stabile Rahmenbedingungen* schlechter bewertet
wurde. Im Vergleich mit der iibrigen Bevolkerung war der Lebensqualititsindex bei
der bauerlichen Bevolkerung sowohl 2005 als auch 2009 tiefer. Dabei hat der Ab-
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stand in diesem Zeitraum von 11,5 auf 20,2 Prozent zugenommen. Der tiefere Index
der bauerlichen Bevolkerung ist vor allem auf die grossere Unzufriedenheit in den
Bereichen stabile Rahmenbedingungen, Einkommen und geniigend Zeit sowie
Freizeit zuriickzufiihren.

Beim Indikator Einkommensvergleich mit der iibrigen Bevolkerung wird der Ar-
beitsverdienst je Familienjahresarbeitseinheit dem Vergleichslohn von Angestellten
gegeniibergestellt. Seit es den Vergleich gibt, besteht eine Differenz zwischen den
bauerlichen und nichtbiuerlichen Einkommen. Zwischen 2000/02 und 2007/09 ist
der Arbeitsverdienst je Familienjahresarbeitseinheit um mehr als 20 Prozent gestie-
gen. Da in der gleichen Zeit die Lohne in den anderen Sektoren etwas weniger stark
angestiegen sind, ist die Einkommensdifferenz zur {brigen Bevolkerung um
6,4 Prozentpunkte gesunken. Im Durchschnitt der Jahre 2007/09 betrug sie 39 Pro-
zent.

Abbildung 4
Entwicklung Verhaltnis Arbeitsverdienst je FJAE und Vergleichslohn
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1.22.1.4 Zusammenfassung

Tabelle 2 zeigt, wie sich die Indikatoren seit der Jahrtausendwende entwickelt
haben.
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Tabelle 2
Entwicklung der Nachhaltigkeitsindikatoren seit 2000/02
Dimension Indikatoren Entwicklung Beurteilung
Okonomie Kapitalerneuerung - Keine wesentliche + Positiv
Veranderung
Boden (Quantitét) N Abnahme — Negativ (nicht
agrarpolitisch
bedingt)
Arbeitsproduktivitat 72 Zunahme + Positiv
Okologie ~ Okologische Ausgleichsflichen 2 Zunahme + Positiv
Pflanzenschutzmittelverkauf - Keine wesentliche =~ Neutral
Verdnderung
Phosphoreffizienz A Zunahme + Positiv
Stickstoffeffizienz 72 Zunahme + Positiv
Energieeffizienz - Keine wesentliche =~ Neutral
Verdnderung
Soziales Ausbildung A  Zunahme + Positiv
Lebensqualitétsvergleich N Abnahme — Negativ
mit ibriger Bevolkerung
Einkommen im Vergleich 72 Zunahme + Positiv
zur iibrigen Bevolkerung
1.2.2.2 Gemeinwirtschaftliche Leistungen

Mittlerweile konnen die Auswirkungen der ersten drei Etappen der Agrarreform
bilanziert werden. Grundsitzlich ist festzuhalten, dass die Agrarpolitik auf der
Grundlage des neuen LwG in den meisten Bereichen zu Verbesserungen fiihrte. Die
Ziele, die der Bundesrat in den Botschaften jeweils fiir die einzelnen Etappen defi-
niert hat, wurden mehrheitlich erreicht. Diese Ergebnisse wurden in einer Broschiire
dokumentiert43.

Mit dem Bericht zur Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems hat der Bundes-
rat auf der Basis von Artikel 104 BV erstmals eine umfassende Auslegeordnung
beziiglich der von der Landwirtschaft erbrachten gemeinwirtschaftlichen Leistungen
vorgenommen und fiir jede langfristig ausgerichtete, quantifizierbare Ziele festgelegt
(Tabelle 3).

43 BLW (2009): Die Schweizer Landwirtschaft im Aufbruch — Das neue Landwirtschafts-
gesetz, eine Bilanz nach zehn Jahren, Bern.
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Tabelle 3
Ziele gemass Bericht zur Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems

Leistung Zielsetzung

Versorgungssicherheit Produktionskapazitit durch Kalorienproduktion in heutigem

Ausmass und wichtige Einzelkulturen erhalten
e Geniigend fruchtbaren Kulturboden erhalten

Natiirliche Lebens- e Biodiversitit erhalten und férdern

grundlagen e Natiirliche Ressourcen Boden, Wasser, Luft nachhaltig nutzen

Kulturlandschaft e Kulturlandschaft offen halten
o Vielfiltige Landschaften erhalten und fordern

Dezentrale Besiedlung e Zicle werden auf kantonaler Ebene festgelegt

Tierwohl e Hohe Beteiligung bei besonders tierfreundlichen Haltungssys-
temen erreichen

In der vom Parlament iiberwiesenen Motion* vom 16. Oktober 2009 der WAK-S
wird der Bundesrat beauftragt, das vorgeschlagene Konzept zu konkretisieren. Sie
halt fest, dass ,,die multifunktionalen Aufgaben gemiss Artikel 104 BV und die im
Bericht definierten Ziele als Grundlage zu dienen haben®. Deshalb werden diese
Ziele nachfolgend als Referenz herangezogen, um zu beurteilen, ob in den entspre-
chenden Bereichen die Ziele erreicht sind oder ob Zielliicken bestehen. Um ein
aktuelles Bild zu erhalten, werden insbesondere die Entwicklungen seit der Jahrtau-
sendwende beleuchtet. Gleichzeitig wird der aktuelle Zustand der Zielerreichung im
Bereich der natiirlichen Lebensgrundlagen auch den im Rahmen der Agrarpolitik
2011 vom Bundesrat verabschiedeten agrardkologischen Etappenzielen gegeniiber-
gestellt.

1.2.2.2.1 Versorgungssicherheit

Die landwirtschaftliche Produktion hat seit der Jahrtausendwende zugenommen. Im
Durchschnitt der Jahre 2006/2008 wurden brutto in der Schweiz rund 3,4 Prozent
mehr Nahrungsmittelkalorien produziert als 2000/02 (Bruttokalorienproduktion).
Gleichzeitig haben die Futtermittelimporte vor allem wegen des Riickgangs der
inldndischen Futtergetreide- und Raufutterproduktion zugenommen (vgl. auch
Ziff. 1.2.2.6). Deshalb ist bei der Nettokalorienproduktion, welche die Nahrungsmit-
telproduktion auf der Basis von Importfuttermitteln ausklammert, ein geringerer
Anstieg von 0,9 Prozent zu verzeichnen. Die Zielsetzung, die Kalorienproduktion
auf dem Ausgangsniveau zu halten, wurde somit erreicht.

44 09.3973 Mo Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR, Weiterentwicklung des
Direktzahlungssystems. Konkretisierung des Konzepts, 16. Oktober 2009.
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Abbildung 5
Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktion 2000/02-2008
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Der Verbrauch von Nahrungsmitteln hat im gleichen Zeitraum, insbesondere auf-
grund der wachsenden Bevolkerung, um 5,5 Prozent zugenommen. Der Brutto-
selbstversorgungsgrad ist deshalb von 62 auf 61 Prozent gesunken. Der Nettoselbst-
versorgungsgrad liegt aktuell bei 54 Prozent. Der krisenrelevante
Selbstversorgungsgrad4> betrigt gegenwértig gut 90 Prozent.

Die offene Ackerflache ist zwischen 2000/02 und 2009 von 290°500 auf
275400 Hektaren gesunken (-5,2 %). Rund zwei Drittel der nicht mehr ackerbaulich
genutzten Flachen werden heute als Kunstwiesen bewirtschaftet, ein Drittel fiel der
Siedlungsausdehnung zum Opfer. In den letzten Jahren hat sich der Riickgang der
offenen Ackerfliche leicht beschleunigt, was insbesondere auf den starken Riick-
gang der Futtergetreideproduktion zuriickzufithren ist (-19 %). Das ist mit ein
Grund, weshalb in der Rindviehhaltung und der Veredlung immer mehr importierte
Kraftfuttermittel eingesetzt werden. Diese Entwicklung ist aus der Optik der Versor-
gungssicherheit negativ zu bewerten.

Beziiglich Vielfalt der Ackerkulturen kann festgehalten werden, dass diese im Mo-
ment gesichert ist. Die Olsaaten- und Zuckerriibenfliche hat seit 2000/02 um 33
bzw. 13 Prozent zugenommen. Bei der Kartoffelfliche ist ein Riickgang von
19 Prozent zu verzeichnen. Das ist darauf zuriickzufiihren, dass der Anteil verfiitter-
ter Kartoffeln mit der Aufhebung der Verwertungsbeitriage zuriickgegangen ist. Die
produzierten Mengen vermogen den Bedarf fiir die menschliche Erndhrung nach wie
vor zu rund 90 Prozent zu decken. Am kritischsten ist die Entwicklung bei den

45 Der krisenrelevante Selbstversorgungsgrad beriicksichtigt, dass der mittlere Nahrungs-
mittelverbrauch mit derzeit zirka 3 300 Kilokalorien pro Person und Tag deutlich tiber
dem notwendigen Nahrungsmittelenergiebedarf von 2 500 Kilokalorien liegt und dass
sich die Futtergetreidefldche auch zur direkten menschlichen Erndhrung nutzen lésst.
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Eiweisspflanzen zu beurteilen. Nach einer deutlichen Ausdehnung der Fliche in den
ersten Jahren des neuen Jahrtausends ist der Anbau in den letzten Jahren riickliufig.

In Bezug auf die Versorgungssicherheit ist die Entwicklung bei den fiir die landwirt-
schaftliche Produktion nutzbaren Flachen (Bodenquantitdat) kritisch zu bewerten.
Insbesondere aufgrund der intensiven Bautétigkeit im Mittelland hat die landwirt-
schaftlich genutzte Fliche laufend abgenommen. Zwischen 1979/85 und 1992/97
betrug die Abnahme der Landwirtschaftsflichen im Dauersiedlungsgebiet iiber
30 000 Hektaren (-3,0 %). Erste Auswertungen der gegenwirtig laufenden Aktuali-
sierung der Arealstatistik zeigen, dass die Landwirtschaftsflichen in den letzten
Jahren weiter abgenommen haben. Der Riickgang hat sich leicht verlangsamt. In den
bisher ausgewerteten Gemeinden sind zwischen 1992/97 und 2004/09 18 000 Hekta-
ren Landwirtschaftsflichen verlorengegangen (-2,3 %). Durch die Versiegelung
wird der Boden praktisch irreversibel zerstort.

1.2.2.2.2 Naturliche Lebensgrundlagen

Seit Anfang der neunziger Jahre wurden im Bereich der natiirlichen Lebensgrundla-
gen insgesamt deutliche Verbesserungen erreicht. Die Anstrengungen zur Erhaltung
und Forderung der Biodiversitat wurden verstarkt. Die Einfiihrung des 6kologischen
Ausgleichs hat sich moderat positiv auf die Biodiversitit ausgewirkt4¢. Im Berg- und
insbesondere im SOmmerungsgebiet ist jedoch ausgehend von einem hohen bis
mittleren Niveau nachwievor ein Riickgang der Arten- und Lebensraumvielfalt zu
verzeichnen. Im Talgebiet erfolgten leichte Verbesserungen ausgehend von einem
tiefen Niveau4’. Insgesamt konnte mit der Einfiihrung des 6kologischen Ausgleichs
der Riickgang bei gefahrdeten Arten zwar nicht gestoppt, aber zumindest verlang-
samt werden.

Seit der Jahrtausendwende haben die Okologischen Ausgleichsflaichen um 10 000
Hektaren zugenommen. Die Zunahme erfolgte stiarker im Berggebiet als im Talge-
biet. Wihrend insbesondere in den hoheren Zonen ein Anteil an 6kologischen Aus-
gleichsflichen besteht, der deutlich iiber dem im OLN geforderten Mindestanteil
von 7 Prozent liegt, wurde die Zielsetzung von 65 000 Hektaren 6kologischer Aus-
gleichsfldchen im Talgebiet bisher nicht erreicht. Die 6kologische Ausgleichsfldche
im Talgebiet stagnierte in den letzten Jahren bei rund 59 000 Hektaren. Gleichzeitig
wurden mit der Einfiihrung der Okoqualititsverordnung die 6kologischen Aus-
gleichsfldchen besser vernetzt und qualitativ aufgewertet. Heute sind 33 Prozent der
okologischen Ausgleichsflachen vernetzt und 25 Prozent der Flachen verfiigen iiber
biologische Qualitdt, wobei die Anteile im Berggebiet deutlich héher sind als im
Talgebiet. Die Hauptproblematik im Berg- und Sommerungsgebiet besteht darin,
dass die Nutzung von Parzellen in Hofndhe tendenziell intensiviert wird und im
Gegenzug schlecht erschlossene und steile Parzellen extensiviert werden bis hin zur
Nutzungsaufgabe. Im Talgebiet kommen viele Arten nur noch in kleinen, gefdahrde-
ten Populationen vor. Der Brutvogelbestand von Kulturlandarten gilt als guter Indi-

46 Flury C. (2005): Bericht Agrardkologie und Tierwohl 1994-2005, Bern.
47 Lachat et al. (2010): Wandel der Biodiversitit in der Schweiz seit 1900. Ist die Talsohle
erreicht? Hauptverlag, Bern.

26



Bisherige Entwicklung der Agrarpolitik

kator fiir den Zustand der Biodiversitit. Bei den entsprechenden Leitarten ist in den
letzten 20 Jahren eine konstante Entwicklung festzustellen. Die Bestinde der Zielar-
ten haben in den neunziger Jahren abgenommen. Betrachtet man den Zeitraum seit
der Jahrtausendwende, so ist kein Trend ersichtlich48.

Abbildung 6

Entwicklung der 6kologischen Ausgleichsflachen (6AF) sowie der Vernetzung
und der Qualitat
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Die Landwirtschaft produziert heute umweltfreundlicher als Anfang der neunziger
Jahre. Die Stoffeintrige in die Umwelt und die Belastung von Wasser und Luft
haben abgenommen. Eine wichtige Rolle spielte dabei die Einfiihrung des OLN als
Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Direktzahlungen. Gegentiber den neunziger
Jahren haben sich die Fortschritte im neuen Jahrtausend verlangsamt. Im Zeithori-
zont 2000/02 bis 2006/08 sind die Stickstoff-Uberschiisse um 3200 Tonnen (-3 %)
und die Phosphor-Uberschiisse um rund 600 Tonnen (-8 %) gesunken. Die Verluste
sind insbesondere beim Stickstoff aber auch beim Phosphor immer noch zu hoch. So
liegen die Konzentrationen von Nitrat und Phosphor aber auch von Pflanzenschutz-
mitteln in verschiedenen Gewassern iiber den angestrebten Werten. Beziiglich
Luftqualitat sind vor allem die Ammoniakemissionen relevant. Diese haben nach
einem deutlichen Riickgang hauptsichlich aufgrund abnehmender Milchviehbestan-
de seit 2004 wieder leicht zugenommen und liegen fast zwei Mal hoher als sie sein
diirften, damit sensible Okosysteme wie Wilder oder Moore nicht geschidigt wer-
den. Abbildung 7 zeigt die Entwicklung bei den wichtigsten stofflichen Grossen und
setzt sie in Relation zu den agrarokologischen Etappenzielen der AP 2011. Das Ziel
bei den Stickstoffiiberschiissen ist nur langfristig erreichbar. Obwohl die Ammoni-
akemissionen zwischen 2004 und 2007 wieder leicht angestiegen sind, ist zu erwar-

48 Birrer S., Jenny M. und Zbinden N. (2010): Bestandsentwicklung der einheimischen Brut-
vogel im Landwirtschaftsgebiet 1990-2009, Agrarforschung Schweiz 2 (2), 66-71.
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ten, dass mit der Einfilhrung der Ressourcenprogramme nach Artikel 77a und 77b
LwG im Rahmen der AP 2011 die Emissionen wieder sinken werden.

Abbildung 7

Entwicklung der Stickstoff- und Phosphortberschisse sowie der Ammoniak-
emissionen 1990-2008
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Die Grundlagen fiir die Beurteilung der Bodenqualitéat sind diirftig, da gesicherte
Zeitreihen fehlen. Einzig bei ausgewidhlten Schwermetallen gibt es verléssliche
Grundlagen, die aufzeigen, dass sich zum Teil Schadstoffe in den landwirtschaftli-
chen Bdden anreichern. Es wird geschétzt, dass die Richtwerte von Cadmium, Blei,
Zink und Kupfer in rund 10 Prozent der Bodenfldche iiberschritten werden. Fallstu-
dien zeigen zudem, dass die Qualitit der landwirtschaftlichen Boden vor allem im
Ackerbaugebiet auch durch Erosion sowie durch Unterbodenverdichtung geschidigt
werden kann. Die landwirtschaftliche Produktion wirkt sich auch auf das Klima aus.
Neben CO, entstehen bei der Produktion von Lebensmitteln auch Methan und Lach-
gas. Die aktuelle Zielsetzung besteht darin, die Treibhausgasemissionen der Land-
wirtschaft zu reduzieren, wobei es keine quantitative Reduktionsvorgabe gibt. Die
Emissionen aus der Landwirtschaft haben sich gemiss nationalem Treibhausgasin-
ventar zwischen 1990 und 2004 um 10 Prozent verringert. Zwischen 2004 und 2008
haben sie wieder zugenommen (+3,7 %).

Die im Rahmen der AP 2011 gesetzten agrardkologischen Etappenziele wurden
bisher noch nicht erreicht. Tabelle 4 gibt einen Uberblick.
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Tabelle 4
Agrardkologische Ziele der Agrarpolitik 2011
Zielgrosse Einheit/Indikator Basis SOLL IST
Stickstoff-Bilanz 1994: 2015: 2006/08:
Reduktion der Stickstoffiiber- t N-Uberschuss! 124 600 95900 113 300
schiisse (-23 %) (-9,0 %)
Ammoniak-Emissionen 1990: 2009: 2007:
Reduktion der Ammoniak- t N in NH3- 56 800 43 700 49 000
Emissionen Emissionen (-23 %) (-14 %)
Phosphor-Bilanz 1990/92: 2009: 2006/08:
Reduktion der Phosphoriiber- t P-Uberschuss! 19 900 5000 6 600
schiisse (-75 %) (-57 %)
Biodiversitat 1993: 2009: 2009:
Okologische Ausgleichs- ha 6AF 5700 65 000 58 800

flachen im Talgebiet

' nach OSPAR-Methode

Quellen: ART, BAFU, SHL und BLW

1.2.2.2.3 Kulturlandschaft

Durch die Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen wird dem Waldeinwuchs
entgegengewirkt und so die Kulturlandschaft offen gehalten. Die Arealstatistik zeigt,
dass in den tieferen Lagen der Waldeinwuchs kaum eine Rolle spielt. Der Riickgang
der LN ist hier vor allem auf die Ausdehnung des Siedlungsgebiets und den Ausbau
der Infrastrukturen zuriickzufiihren. In den oberen Bergzonen und vor allem im
Sommerungsgebiet findet jedoch ein namhafter Waldeinwuchs statt. So betrug der
Riickgang der alpwirtschaftlich genutzten Flichen zwischen 1979/85 und 1992/97
rund 18 000 Hektaren (-3,2 %). In den Gemeinden, fiir die die neue Erhebung der
Arealstatistik (2004/09) bereits vorliegt, hat der Waldeinwuchs gegeniiber der Vor-
periode zwar abgenommen. In diesen Gemeinden befinden sich jedoch weniger als
40 Prozent der alpwirtschaftlich genutzten Flachen, so dass sich daraus keine
Schliisse ziehen lassen. Insbesondere die Daten fiir die Kantone Graubiinden, Wallis
und Tessin liegen noch nicht vor, in denen mehr als zwei Drittel des Waldeinwuch-
ses der Periode 1979/85 bis 1992/97 auf Alpwirtschaftsflachen stattgefunden haben.
Gemass der im Marz 2010 publizierten Ergebnisse der dritten Erhebung des Schwei-
zerischen Landesforstinventars hat sich die Ausdehnung der Waldflache zwischen
1993/95 und 2004/06 gegeniiber der Vorperiode beschleunigt. 88 Prozent der
Waldausdehnung wurden in den Regionen Alpen und Alpensiidseite festgestellt. Der
Waldeinwuchs ist auch fiir die Biodiversitidt nachteilig, da viele eingewachsene
Flachen aufgrund ihrer traditionell extensiven Bewirtschaftung iiber eine hohe
Artenvielfalt verfiigten.
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Die Qualitdt der Landschaft verdndert sich langsam. Obwohl es keine flichende-
ckenden Erhebungen gibt, liegen doch fiir einzelne Landschaftstypen Untersuchun-
gen vor. So konnte beispielsweise fiir die Wytweiden des Juras ein Verlust der
mosaikartigen Struktur von Wald und Griinland festgestellt werden. Neben den
traditionellen Kulturlandschaften spielen fiir die Erholung der Bevélkerung auch
diejenigen in der Ndhe der Agglomerationen eine wichtige Rolle. Diese Landschaf-
ten stehen insbesondere aufgrund der Siedlungsentwicklung unter Druck. Insgesamt
hat sich die Vielfalt und Qualitit der Kulturlandschaft in den vergangenen Jahren
verschlechtert, was auf die Mobilitit und die damit zusammenhingende Siedlungs-
entwicklung, aber auch auf die verdnderte landwirtschaftliche Nutzung zuriickzufiih-
ren ist.

1.2.2.24 Dezentrale Besiedlung

Aufgrund der dezentralen Produktionsstruktur und der engen Verflechtung mit den
vor- und nachgelagerten Betrieben leistet die Landwirtschaft einen nicht zu unter-
schitzenden Beitrag zur dezentralen Besiedlung. Die Landwirtschaft tragt geméss
einer ETH-Studie*® in rund 12 Prozent der Schweizer Gemeinden massgeblich zur
Besiedlung bei. Aufgrund des Strukturwandels und dem damit verbundenen Riick-
gang der in der Landwirtschaft beschéftigten Personen nimmt der Beitrag der Land-
wirtschaft tendenziell ab. Die Landwirtschaft kann die dezentrale Besiedlung nicht
alleine sicherstellen und ist auf eine funktionierende Wirtschaft im ldndlichen Raum
(Nebenerwerbsmoglichkeiten) sowie grundlegende Infrastrukturen angewiesen. Die
Entwicklung in den verschiedenen IHG-Regionen zeigt, dass in den Jahren 2005-
2008 nur wenige Gebiete jéhrlich ein halbes Prozent oder mehr der Wohnbevdlke-
rung verloren haben. Am stirksten von der Abwanderung betroffen sind das Kander-
tal, das Glarner Hinterland-Semftal, das Goms und das Val-de-Travers (Abbildung
8). Mit der Agrarpolitik und insbesondere den Massnahmen zu Gunsten des Bergge-
biets im Bereich der Direktzahlungen und der Strukturverbesserungen unterstiitzt der
Bund indirekt die dezentrale Besiedlung, ohne ein konkretes Besiedlungsziel zu
verfolgen. Da auch die politische Einschidtzung der betroffenen Gebiete mit einbe-
zogen werden muss, sollen in erster Linie die Kantone beurteilen, ob sich in einem
bestimmten Gebiet die Besiedlung in unerwiinschter Weise entwickelt.

49 Rieder P. Buchli S. und Kopainsky B. (2004): Erfiillung des Verfassungsauftrags durch
die Landwirtschaft unter besonderer Beriicksichtigung ihres Beitrags zur dezentralen
Besiedlung. Ziirich.
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Abbildung 8

Durchschnittliches jahrliches Bevolkerungswachstum in den IHG-Regionen
2005-2008
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1.2.2.25 Tierwohl

Die Tierschutzgesetzgebung definiert Minimalvorgaben hinsichtlich Tierhaltung, die
fiir alle Tierhalterinnen und Tierhalter verbindlich sind. Durch fakultative Anreiz-
programme ,,besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme® (BTS) und regelmaés-
siger Auslauf im Freien* (RAUS) mit Vorgaben, die {iber den gesetzlichen Minimal-
standard hinausgehen, wird das Tierwohl zusitzlich gefordert. Der mit der
Beteiligung an diesen Programmen verbundene Mehraufwand der Landwirte wird
mit jahrlich ausgerichteten tierkategorienspezifischen Beitrdgen zu einem wesentli-
chen Teil kompensiert. Je nach Tierkategorie variiert die Beteiligungsrate erheblich.

Der Einstieg ins BTS-Programm ist in der Regel mit einem Um- oder Neubau eines
Stalles verbunden. Mit entsprechenden Direktzahlungen sollen Landwirte motiviert
werden, im Rahmen von baulichen Anpassungen einen BTS-konformen Stall zu
bauen. Eine weitere Massnahme zur Férderung des Tierwohls sind hohere Investiti-
onshilfen fiir Stdlle. Von den neu gebauten Rindviehstéllen, die mit Investitionshil-
fen unterstiitzt werden, entsprechen rund 90 Prozent den BTS-Anforderungen. Dies
fithrt zu einer laufenden Verbesserung bei der Beteiligung an den BTS-Programmen.
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Die Entwicklungen der letzten Jahre zeigen, dass die Beteiligungsraten im Gleich-
schritt mit der Stallerneuerungsrate erfolgt sind.

Abbildung 9

Entwicklung der Beteiligung von ausgewahlten Tierkategorien am Programm
BTS in den Jahren 2003-2009
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Beim RAUS-Programm besteht insbesondere bei den bis 120 Tage alten Tieren der
Rindergattung noch ein wesentliches Potenzial zur Erhéhung der Beteiligungsraten.
Die Zuwachsraten lagen hier zwischen 2002 und 2006/08 unter einem Prozent. Auch
wenn nichtmonetidre Griinde die tiefen Zuwachsraten wesentlich beeinflusst haben,
kann mit einer Erhohung der finanziellen Anreize ein Zuwachs bei der Beteiligung
erwartet werden.

Anders sieht es bei den Tierkategorien sdugende Zuchtsauen, abgesetzte Ferkel,
Kaninchen und Zuchthennen mit ebenfalls tiefen Beteiligungsraten aus. Dafiir
verantwortlich sind primér bauliche, gesundheitliche und arbeitswirtschaftliche
Griinde. Erhebungen zeigen zudem, dass auch eine massive Erhohung der Beitrdge
nicht zu einer signifikanten Mehrbeteiligung fiihren wiirde.

1.2.2.2.6 Zusammenfassung

Tabelle 5 zeigt, wie sich die gemeinwirtschaftlichen Leistungen seit der Jahrtau-
sendwende entwickelt haben und in welchen Bereichen Zielliicken bestehen.
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Tabelle 5
Entwicklung der Zielerreichung seit 2000 und gegenwartige Ziellticken

Zielbereich und Aspekt Trend Zielliicke

Versorgungssicherheit

Bruttoproduktion r nein
Nettoproduktion > nein
Vielfalt der Ackerkulturen > nein
Bodenquantitit N ja
Naturliche Lebensgrundlagen

Biodiversitét > ja
Wasser > ja
Boden (Qualitét) A ja
Luft/Klima > ja
Kulturlandschaft

Offenhaltung A ja
Vielfalt (Qualitét) A ja
Dezentrale Besiedlung b offen
Tierwohl 7 ja
1.2.2.3 Internationale Agrarmarkte

1.2.23.1 Entwicklung der Preise auf den internationalen

Markten

An den Agrarmérkten waren landwirtschaftliche Erzeugnisse jlingst starken Preis-
schwankungen ausgesetzt. Nach einem rasanten Anstieg zwischen 2007 und 2008
erfolgte 2008 im Zuge der Wirtschaftskrise ein Preiszerfall. Diese ausgepragten
Preisschwankungen schlugen auf die gesamte Lebensmittelkette durch — vom Pro-
duzenten bis zum Konsumenten.
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Abbildung 10
Weltmarktpreisentwicklung bei verschiedenen Produktegruppen
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Nach dem zwischenzeitlichen Tief 2009 begann der Weltmarktpreis bei der Milch
Anfang 2010 wieder erheblich zu steigen und verharrt seither auf diesem Niveau.
Beim Getreide blieben die Preise 2010 lange auf dem tieferen Niveau. Allerdings hat
im Sommer 2010 die Hitze in den fiir den Export von Weizen wichtigen Léndern
Russland, Ukraine und Kasachstan zu Produktionsriickgdngen gefiihrt und die
globalen Ernteschédtzungen nach unten gedriickt. Entsprechend haben die Preise an
den amerikanischen und europdischen Warenterminbdrsen stark angezogen. Wieder
gestiegen sind auch die Notierungen bei den Olen. Starke Preisschwankungen gab es
in den letzten Jahren zudem beim Zucker. Insgesamt ist festzustellen, dass die Pro-
duzentenpreise gegeniiber dem Beginn des Jahrtausends auf einem wesentlich hohe-
ren Niveau liegen (+75-275 %).

Ursache dieser Entwicklungen ist ein Zusammenwirken mehrerer Faktoren. Betrof-
fen sind in erster Linie wirtschaftliche Parameter (Entwicklung der Nachfrage,
Lagerbestdnde, nationale/internationale Wahrungspolitik, Energiekosten usw.) und
das Produktionsumfeld (Ertragsschwankungen u. a. aufgrund der Klimabedingun-
gen, geringe Investitionen in die Produktionskapazititen usw.). Doch auch neuen
Phianomene wie die Spekulation an den Agrarmirkten und das Abhéingigkeitsver-
haltnis zwischen den Preisen fiir Energie und jenen fiir landwirtschaftliche Erzeug-
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nisse beeinflussten diese Konjunktur, wenn ihre wahre Bedeutung auch schwer zu
beurteilen bleibt30.

1.2.2.3.2 Volatilitat

Die starken Preisbewegungen der letzten Jahre werden als ein mdgliches Indiz
gewertet, dass die kurzfristigen Schwankungen an den Weltagrarmirkten zunehmen.

Anders als der Preistrend, der die langfristige Entwicklung der Marktbedingungen
spiegelt, ergibt sich die Volatilitdt aus kurzfristig unvorhersehbaren Schocks zwi-
schen Angebot und Nachfrage, die deutlich nach oben oder nach unten ausschlagen
konnen3!. Je unverhoffter und deutlicher diese Fluktuationen auftreten, desto hoher
fallt die Volatilitdt aus. So entsteht ein Klima der Unsicherheit an den Mérkten, was
zu einem Riickgang der produktiven Investitionen sowie einer unangemessenen
Ressourcennutzung bei den Unternehmen und somit zu einer Wettbewerbseinbusse
in jedem Stadium der Wertschopfungskette fiihren kann. So wird heute ein grosses
Augenmerk auf die Volatilitit gelegt.

Auf internationaler Ebene bestitigen die aktuellen Analysen, dass der Zeitraum
2008/2009 von einer starken Volatilitit geprdgt war, die mit jener von 1971-1973
vergleichbar ist.

50 World Bank (2010): Placing the 2006/08 Commodity Price Boom into Perspective, Policy
Research Working Paper Nr. 5371. Fiir eine ausfiihrliche Analyse der Griinde der
Preishausse 2007/08 vgl. auch Bundesrat (2009): Nahrungsmittelkrise, Rohstoff- und
Ressourcenknappheit, Bericht in Erfiillung des Postulats Stadler vom 29. Mai 2008
(08.3270).

S Grundsitzlich wird die Preisvolatilitit — fiir eine Reihe von Tages- oder Monatspreisen —
anhand eines Schwankungskoeffizienten (Standardabweichung) gemessen, der den
annualisierten Preisschwankungsgrad gegentiiber seinem Durchschnittswert zum
Ausdruck bringt.
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Abbildung 11
Historische annualisierte Volatilitat>2 am Beispiel von Getreide.
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1.2.2.4 Wettbewerbsfahigkeit

Nachfolgend wird auf die Entwicklung der landwirtschaftlichen Strukturen, die
Leistungsfahigkeit der Betriebe sowie die Verdnderungen der Produzenten- und
Konsumentenpreise im In- und Ausland eingegangen.

1.2.2.4.1 Strukturen

Die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe ging in den ersten neun Jahren des neuen
Jahrtausends insgesamt um gut 10°000 Einheiten von 70°537 auf 60°034 zuriick,
was einem Riickgang von 1,8 Prozent pro Jahr entspricht. Gegeniiber dem Jahrzehnt
1990 bis 2000 betrug der absolute Riickgang rund die Halfte und die jahrliche Ab-
nahmerate lag um 0,9 Prozent tiefer. Hauptgrund dafiir ist, dass in den neunziger
Jahren etwa 50 Prozent der Reduktion der Anzahl Betriebe auf den Riickgang der
Kleinbetriebe mit einer Flidche bis 3 Hektaren zuriickzufiihren war. Das Potenzial
zur Abnahme bei diesen Betrieben ist nun zum grossen Teil ausgeschopft, was in der
deutlich tieferen Abnahmerate zwischen 2000 und 2009 ersichtlich wird. Die Zahl
der Beschéftigten in der Landwirtschaft verringerte sich in der Zeitspanne 2000 bis

52 Volatilitit = Standardabweichung [In(Px/Px.;)]*V252 (wobei 252 verwendet wird, um
ausgehend von einer Reihe von Tagespreisen einen annualisierten Wert zu erhalten).
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2009 um rund 37°000 Personen von 203793 auf 166°722. Dies entspricht einer
Abnahmerate um 2,2 Prozent pro Jahr.

Die Abnahmerate bei den Beschéftigten lag in den letzten 10 Jahren also tliber derje-
nigen der Betriebe. In den neunziger Jahren war dies umgekehrt. Die Anzahl der
Betriebe ging mit 2,7 Prozent pro Jahr stdrker zuriick als diejenige der Beschéftig-
ten, die auch in diesem Jahrzehnt bei 2,2 Prozent lag.

Tabelle 6

Entwicklung der Anzahl der Betriebe und der Beschaftigten
Merkmal Anzahl Betriebe / Beschaftigte Veréanderung pro Jahr in %
2000 2008 2009 2000-2009 2008-2009
Betriebe 70 537 60 894 60 034 -1,8 -1,4
Talregion 31612 27 009 26 708 -1,9 -1,1
Hiigelregion 18 957 16 709 16 468 -1,6 -1,4
Bergregion 19 968 17 176 16 858 -1,9 -1,9
Haupterwerb 49 239 43 993 42 214 -1,7 -4,0
Nebenerwerb 21 298 16 901 17 820 -2,0 5,4
Beschiftigte 203 793 168 530 166 722 -2,2 -1,1
Vollzeit 95995 75550 73 445 -2,9 -2,8
Teilzeit 107 798 92 980 93 277 -1,6 0,3

Quelle: BFS

Zwischen 2000/02 und 2009 fiihrte der Strukturwandel zu einer durchschnittlichen
Vergrosserung der Betriebe um 2 ha resp. 3,2 GVE. Obwohl die Betriebe gewachsen
sind, nahm die durchschnittliche Anzahl Arbeitskréfte, gemessen in Jahresarbeits-
einheiten, um 0,07 Einheiten resp. 5,1 Prozent ab. Diese Entwicklung schlédgt sich
im Indikator Arbeitsproduktivitit fiir die Nachhaltigkeitsbeurteilung nieder, der
zwischen 2000/02 und 2007/09 um 2,2 Prozent pro Jahr zugelegt hat
(vgl. Ziff. 1.2.2.1.1)
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Abbildung 12

Entwicklung der Strukturen
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Der Riickgang der Landwirtschaftsbetriebe ist ein Phdnomen, das nicht nur in der
Schweiz, sondern auch im {ibrigen Europa beobachtet wird. Die hochste Abnahme-
rate bei den Betrieben wurde im Zeitraum 2000 bis 2007 in den Niederlanden und
Déanemark festgestellt, die tiefste in der Schweiz.
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Abbildung 13

Abnahme der Betriebe zwischen 2000 und 2007 im européischen Vergleich
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Wird die Entwicklung der Beschiftigung betrachtet, so ist die hochste Abnahmerate
in Dénemark festzustellen. Die Schweiz liegt zwischen den Werten von Spanien und

Deutschland.

Abbildung 14

Abnahme der Beschéaftigung zwischen 2000 und 2009 im europdischen Ver-

gleich (Jahresarbeitseinheiten)
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Zusammenfassend hat die in der Schweizer Landwirtschaft eingesetzte Arbeit mehr
abgenommen als die Anzahl Betriebe. Ein Vergleich mit anderen europdischen
Landern zeigt, dass die Schweiz die geringste Abnahme bei der Anzahl der Betriebe
verzeichnet. Bei den Arbeitskrédften gehort sie hingegen zu den Lidndern mit den
hochsten Abnahmeraten.

1.2.2.4.2 L eistungsfahigkeit der Betriebe

In einem ersten Schritt wird die Leistungsfdhigkeit anhand von Daten zu Rohleis-
tung, Kosten und Ausschopfung des Produktivititspotenzials in der Schweizer
Landwirtschaft beurteilt. Anschliessend folgt eine Beurteilung auf der Grundlage
eines Vergleichs mit dem Ausland.

Rohleistung, Kosten, Produktivitat

Die Rohleistung pro ha LN hat zwischen 2003/05 und 2007/09 um 5 Prozent zuge-
nommen. Die relativ hochste Zunahme lag bei der Paralandwirtschaft und den
verschiedenen Rohleistungen (+11 %), die absolut hochste bei der Landwirtschaft
(+236 CHF).

Abbildung 15

Entwicklung der Rohleistung pro ha Landwirtschaftliche Nutzflache
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1 Fiur Rohleistung 2000/02 keine vergleichbaren Zahlen verfligbar
2 Paralandwirtschaft und verschiedene Rohleistungen Quelle: ART

Beziiglich der Entwicklung der Rohleistung pro Jahresarbeitseinheit ist zwischen
2003/05 und 2007/09 eine Steigerung von 10% festzustellen. Die wiederum hochste
relative Zunahme lag bei der Paralandwirtschaft und den verschiedenen Rohleistun-
gen (+16,2 %) sowie absolut bei der Landwirtschaft (+7°078 CHF).
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Abbildung 16
Entwicklung der Rohleistung pro Jahresarbeitseinheit
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Die Produktionskosten der Landwirtschaft sind einerseits abhéngig von den Preisen
fiir Produktionsmittel und -faktoren und anderseits von den eingesetzten Mengen. Im
Vergleich zu 2000/02 sind heute die Fremdkosten um 40 Prozent hoher, der grosste
Anstieg ist bei den Sachkosten Tierhaltung (+69 %) und den Strukturkosten 1 (Ma-
schinen, Einrichtungen, Gebdude, +32 %) zu verzeichnen. Die starke Zunahme bei
den Sachkosten Tierhaltung erklért sich dadurch, dass seit 2003 die Tierzukdufe neu
unter dieser Rubrik aufgefiihrt werden. Bei den Strukturkosten 1 sind insbesondere
die gestiegenen Kosten flir Gebdude zu erwéhnen.

Ein Teil des Anstiegs ist auf hohere Preise zuriickzufiihren (vgl. Tabelle 9), der
andere Teil ist der Mengeneffekt. Bei den Preisen sind vor allem jene der Investiti-
onsgiiter und die Lohne (Lohnnebenkosten) gestiegen. Als einzige Position haben
die Kapitalzinsen abgenommen.

Bei der Analyse der Kostenentwicklung ist zu beriicksichtigen, dass die Betriebe im
Durchschnitt sowohl physisch als auch umsatzmissig gewachsen sind. Stellt man die
Kosten in das Verhéltnis zur Rohleistung ergibt sich ein Bild gemiss Abbildung 17.
Danach sind die Kosten pro Umsatzfranken zwischen 2003 und 2009 stabil geblie-
ben.
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Abbildung 17
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Effizienzsteigerungspotenzial

Eine Studie der ART quantifiziert das theoretische Effizienzsteigerungspotenzial fiir
die Jahre 2006 bis 2008 der Schweizer Landwirtschaftsbetriebe auf Basis der Buch-
haltungsdaten der Zentralen Auswertung33.

Die Fragestellung wurde mit der Methode der Data Envelopment Analysis (DEA)
bearbeitet. Diese misst die relative Effizienz von Betrieben. Dabei ist es wichtig,
dass die Analyse hinsichtlich der Produktion und der natiirlichen Voraussetzungen
innerhalb einer moglichst homogenen Gruppe von Betrieben stattfindet. Konkret
werden z.B. Verkehrsmilchbetriebe der Talregion nur innerhalb dieser Region
verglichen und Verkehrsmilchbetriebe der Hiigel- oder Bergregion mit denjenigen
derselben Region. Die Ermittlung der Effizienz basiert auf der DEA. Dabei wurde
das Input-Output-Verhiltnis jedes Betriebes mit dem jeweils besten Input-Output-
Verhiltnis der entsprechenden Gruppe verglichen. Die Effizienz eines Betriebes
wird durch dessen Abstand zu den effizientesten Betrieben (Benchmarkbetriebe)
gemessen.

Die Effizienz wurde in zwei Teilbereiche aufgeteilt, in die reine technische Effizienz
und in die Skaleneffizienz. Bei der ersteren wird ermittelt, wie hoch die Kostenein-
sparung sein konnte, wenn die Inputs bei gegebener Betriebsgrosse effizienter einge-
setzt wiirden. Dieses Potenzial konnte kurz- bis mittelfristig ausgeschopft werden.
Bei der Skaleneffizienz wird berechnet, wie viel zusitzliche Kosten eingespart
werden konnten, wenn der Betrieb die optimale Betriebsgrosse aus einer Effizienz-

53 Todesco P., Jan P. und Lips M. (2011): Projekt Effizienzsteigerungspotenzial der Schwei-
zer Landwirtschaftsbetriebe, Abschlussbericht zuhanden des Bundesamts fiir Land-
wirtschaft, Agroscope Reckenholz-Tanikon.
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perspektive (d.h. diejenige Betriebsgrosse mit der hochsten Produktivitét) erreichen
wiirde. Diese Reduktion konnte allerdings erst langfristig voll wirksam werden.
Zusammengezédhlt werden die beiden Gréssen als technische Effizienz bezeichnet.

In der Studie werden die Effizienzsteigerungspotenziale fiir unterschiedliche Szena-
rien berechnet. Nachfolgend werden die Ergebnisse dargestellt, wenn alle Betriebe
so effizient wéren wie die 25 bzw. die 50 Prozent der Besten.

Tabelle 7

Durchschnittliches Effizienzverbesserungspotenzial nach Regionen und Be-
triebstypen in Prozent (Jahre 2006/08)

Reine technische Effizienz Technische Effizienz
(kurz-/mittelfristig) (langfristig)

25 % Beste 50 % Beste 25 % Beste 50 % Beste

Region / Betriebstyp in % in % in % in %
Talregion

Ackerbau 11 7 14 9
Verkehrsmilch 10 5 12 6
Mutterkiithe 4 11 8
Schweine 2 5 4
Kombiniert Verkehrsmilch/Ackerbau 13 7 15 8
Kombiniert Mutterkiihe 6 5 14 9
Kombiniert Veredelung 9 5 11 6
Kombiniert Andere/Verkehrsmilch 8 5 11 6
Kombiniert Andere/Rindvieh 4 3 11 8
Hugelregion

Verkehrsmilch 10 5 13 7
Mutterkiithe 7 6 12 9
Kombiniert Verkehrsmilch/Ackerbau 4 3 6 5
Kombiniert Veredelung 8 5 10 6
Kombiniert Andere/Verkehrsmilch 15 9 24 11
Bergregion

Verkehrsmilch 13 7 17 9
Mutterkithe 8 5 13 8
Anderes Rindvieh 9 5 15 8
Kombiniert Veredelung 5 4 10 7

25 % Beste wenn alle Betriebe so effizient wiren wie die 25 % Besten
50 % Beste wenn alle Betriebe so effizient wiren wie die 50 % Besten
Technische Effizienz = Reine technische Effizienz * Skaleneffizienz

Quelle: Berechnungen der ART auf der Basis der Daten der Zentralen Auswertung von
Buchhaltungsdaten

Die Resultate zeigen, dass schon kurz- bis mittelfristig ein Potential zur Verbesse-
rung der Effizienz vorhanden ist. Dies ist bei den meisten untersuchten Betriebsty-
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pen grosser als langfristig das Grossenwachstum zusitzlich mit sich bringt. Je nach
Betriebstyp weist die Studie kurz- bis mittelfristig ein Effizienzverbesserungspoten-
zial zwischen 2 und 13 Prozent in der Talregion, zwischen 3 und 15 Prozent in der
Hiigelregion und zwischen 4 und 13 Prozent in der Bergregion aus. Das gewichtete
Mittel betrdgt 6 Prozent (50 % Beste) bzw. 10 Prozent (25 % Beste). Das langfristi-
ge Effizienzverbesserungspotenzial liegt um 2 bis 4 Prozentpunkte hoher. Ausge-
hend von den Effizienzwerten eines Betriebs kann berechnet werden, um welchen
Betrag ein Betrieb - bei konstantem Output - seinen Input reduzieren konnte, wenn
er gleich effizient wére wie die Benchmarkbetriebe. Daraus ldsst sich flir den gesam-
ten Sektor ein monetdres Effizienzverbesserungspotenzial hochrechnen. Wenn
beispielsweise alle Betriebe das Effizienzniveau der 50 Prozent Besten erreichen,
betrdgt das Effizienzverbesserungspotenzial rund 700 Millionen Franken. Diese
Summe ist ein theoretischer Wert. Auf der einen Seite wird das Potenzial {iber-
schitzt, weil mit der Berechnungsmethode die unterschiedlichen natiirlichen Vor-
aussetzungen der einzelnen Betriebe nicht vollstindig beriicksichtigt werden. Auf
der anderen Secite ist damit zu rechnen, dass alle Betriebe, auch die Benchmark-
betriebe, sich im Zeitablauf verbessern und so ebenfalls zu einer Effizienzsteigerung
beitragen werden.

Vergleich mit dem Ausland

Eine Studie der ART5# vergleicht die Produktivitdt der Schweizer Talbetriebe mit
dem klimatisch und topografisch dhnlichen Baden-Wiirttemberg. Die Schweizer
Daten beruhen auf der Zentralen Auswertung, diejenige aus Baden-Wiirttemberg auf
solchen des Informationsnetzes landwirtschaftlicher Buchhaltungen der EU (INLB).
Um den agrarpolitischen Unterschieden Rechnung zu tragen, wurden die baden-
wiirttembergischen Buchhaltungszahlen an die Schweizer Preis- und Direktzah-
lungsverhiltnisse angepasst. Die Ergebnisse zeigen, dass die Schweizer Landwirt-
schaft ein Potenzial zur Verbesserung der Produktivitit hat. Beziiglich Globalpro-
duktivitdt (Leistung/Kosten inkl. kalkulatorische Entschiddigung fiir eigene Arbeit
und Eigenkapital) konnen die besten 17 Prozent der Schweizer Talbetriebe mit
Baden-Wiirttemberg mithalten, bei der Nettoarbeitsproduktivitit (Betriebseinkom-
men pro Jahresarbeitseinheit) ist es rund ein Viertel.

Zusammenfassend zeigt die Analyse, dass die Landwirtschaft ihre Leistungsfahig-
keit wesentlich gesteigert hat. Die Verbesserung ist nicht nur das Ergebnis des
betrieblichen Wachstums, auch pro ha und vor allem pro Arbeitskraft konnte die
Leistung gesteigert werden (vgl. Ziff. 1.2.2.1). Mit der Leistung sind auch die Kos-
ten angestiegen. Das Verhéltnis zwischen den beiden Grossen hat sich in der Be-
trachtungsperiode leicht verschlechtert. Beziiglich Produktivitdt zeigen die zwei
Studien, dass noch ein Verbesserungspotenzial vorhanden ist.

54 Schmid D. (2009): Schweiz - Baden-Wiirttemberg: ein Produktivititsvergleich. Agrar-
forschung, 16(4), 118-123.
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1.2.2.4.3 Preise

Situation in der Schweiz

Der Index der Produzentenpreise landwirtschaftlicher Erzeugnisse (Durch-
schnitt 2000/02 = 100) zeigt insgesamt eine leicht sinkende Tendenz. So sank er
zwischen 2000/02 und 2005 auf 96 Prozent, blieb 2006 und 2007 nahezu stabil bei
rund 97 Prozent, stieg 2008 auf {iber 105 Prozent und fiel 2009 wieder auf 96 Pro-
zentpunkte. Der Anstieg 2008 ist auf die gestiegenen Preise fiir Milch, aber auch auf
eine Zunahme der Schlachtschweine-, Weizen- und Rapspreise zuriickzufiihren.
Nach dem Anstieg 2008 erfuhr der Milchpreis 2009 einen Einbruch, was mit ein
Grund ist, dass der Index im Vergleich zum Vorjahr sank. Neben dem Riickgang des
Milchpreises waren auch die sinkenden Preise fiir Schlachtschweine verantwortlich
fiir die Abnahme des Index um 9 Prozentpunkte gegeniiber 2008.

Tabelle 8

Entwicklung der Produzentenpreisindices landwirtschaftlicher Erzeugnisse
(Index 2000/02 = 100)

Produkt 2000/02 2007 2008 2009
Pflanzliche Produkte 100 100,7 102,9 101,5
Brotgetreide 100 79,5 83,0 80,6
Futtergetreide 100 86,7 83,9 81,7
Kartoffeln 100 102,4 98,6 101,1
Olfriichte 100 91,0 101,7 103,1
Zuckerriiben 100 89,8 83,9 68,2
Gemiise 100 141,6 142,4 133,6
Friichte 100 113,0 117,6 121,1
Tierische Produkte 100 96,1 106,3 93,6
Grossvieh 100 120,5 124,8 113,1
Kilber KV T3 100 116,4 117,5 107,6
Rohmilch 100 88,1 97,8 83,0
Schweine 100 87,1 109,3 95,5
Gefliigel, Eier 100 93,4 95,8 97,2
Landwirtschaftliche Produkte 100 97,6 105,3 96,1
Quelle: BFS

Der Index der Preise der landwirtschaftlichen Produktionsmittel stieg zwischen
2000/02 und 2007 stetig auf 105 Prozentpunkte, 2008 lag er bei knapp 111 Punkten
und 2009 ging er wieder leicht auf 110 Prozentpunkte zuriick. Der kréftige Anstieg
zwischen 2007 und 2008 ist vor allem mit den stark gestiegenen Diingerpreisen
sowie den Zunahmen bei den Heiz- und Treibstoffpreisen in Verbindung zu bringen.
Etwa im selben Mass wie die Produktionsmittelpreise haben die Pachtzinsen zuge-
nommen, stirker war die Zunahme hingegen bei den Lohnkosten. Wesentlich tiefer
als 2000/02 liegen 2009 die Kreditzinsen.
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Tabelle 9
Entwicklung der Preisindices fir Produktionsmittel und -faktoren
(Index 2000/02 = 100)
Position 2000/02 2007 2008 2009
Landwirtschaftliche Produktionsmittel 100 104,9 110,6 109,8
Verbrauchsgiiter 100 102,9 108,3 106,5
Investitionsgiiter 100 110,0 116,2 119,5
Lohnkosten 100 109,0 111,5 113,9
Lohnnebenkosten 100 117,8 116,8 117,3
Pachten 100 103,4 107,0 108,4
Zinsen (Hypothekar-) 100 76,0 80,3 71,1

Quellen: SBV, ART

Der Importpreisindex fir Nahrungsmittel stieg bis 2008 auf 115 Prozentpunkte und
sank 2009 wieder auf 111 Prozentpunkte.

Der Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) fiir die Untergruppe Nahrungsmittel
und Getrdnke erhdhte sich von 2000/02 bis 2004 auf 104 Indexpunkte und blieb
danach bis 2007 ziemlich stabil. 2008 stieg er auf 107 Indexpunkte und blieb 2009
praktisch unverdndert auf diesem Niveau.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass sich die Preishausse 2007/08 am Weltmarkt
auch in den Schweizer Produzenten- und Konsumentenpreisen niedergeschlagen hat.
Wihrend die Produzentenpreise in der Zwischenzeit wieder gesunken sind, sind die
Konsumentenpreise stabil geblieben.

Abbildung 18

Entwicklung der Produzenten-, Konsumenten- und Importpreisindices fur
Nahrungsmittel sowie des Indexes der Preise fur landwirtschaftliche Produkti-
onsmittel
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Preisvergleich mit dem angrenzenden Ausland

Die Zolle auf Schweizer Agrarprodukte bewirken, dass die Produzentenpreise in der
Schweiz iiber dem Niveau in der EU liegen. Die Entwicklung zwischen 2000/02 und
2009 zeigt, dass die Preisdifferenz zwischen der Schweiz und dem EU-Land Oster-
reich um 8 Prozentpunkte kleiner geworden ist. In der Phase der Preishausse bei
Milch, Weizen und Olsaaten auf den Weltmirkten 2007/08 war die Differenz am
geringsten.

Abbildung 19
Entwicklung der Produzentenpreise in Osterreich im Vergleich zur Schweiz
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Ein Vergleich in absoluten Zahlen zeigt zum Beispiel bei der Milch, dass sich die
Differenz zwischen 2000/02 und 2009 von 33 auf 20 Rappen je Kilogramm redu-
ziert hat. Beim Weizen nahm sie von 42 auf 30 Franken je Dezitonne ab. Zu Beginn
der neunziger Jahre betrug die Differenz zur EU bei der Milch noch 50 Rappen je
Kilogramm und beim Weizen 70 Franken je Dezitonne. Der Vergleich zwischen
2000/02 und 2009 ist insofern sehr aussagekréftig, weil die Wechselkurse in der
Referenzperiode und im Jahr 2009 praktisch identisch waren.

Im Durchschnitt haben die Konsumentenpreise fiir Nahrungsmittel in unseren Nach-
barldndern seit 2000 kontinuierlich zugenommen. In der nachfolgenden Graphik ist
die Preisentwicklung der Nachbarldnder vergleichend zur Schweiz dargestellt.
Danach hat die Preisdifferenz seit 2000/02 um rund 10 Prozentpunkte abgenommen.
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Abbildung 20

Entwicklung der Konsumentenpreise fiir Nahrungsmittel in den Nachbarlan-
dern im Vergleich zur Schweiz
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Quelle: Eurostat

Zusammenfassend sind seit 2000/02 die Produzentenpreise in der Schweiz gesun-
ken. Eine Ausnahme von diesem Trend machte die Zeitspanne 2007/08, als infolge
der Hausse an den Weltagrarmirkten auch die Schweizer Preise zwischenzeitlich
stiegen. Im Gegensatz zu den Produzentenpreisen stiegen die Konsumentenpreise in
der Schweiz bis 2004 an, blieben anschliessend drei Jahre auf demselben Niveau,
um in den letzten beiden Jahren wiederum leicht zu steigen. Im Vergleich zu Oster-
reich hat die Differenz bei den Produzentenpreisen leicht abgenommen. Denselben
Trend zeigt der Vergleich mit den Nachbarldndern bei den Konsumentenpreisen.

Insgesamt hat sich die einzelbetriebliche Wettbewerbsfdhigkeit in den letzten
10 Jahren stark verbessert. Auch die preisliche Wettbewerbsfahigkeit hat sich ge-
geniiber den Nachbarldndern im gleichen Zeitraum sowohl bei den Produzenten- als
auch den Konsumentenpreisen verbessert.

1.2.2.5 Situation der Landwirtschaft

Erlautert werden die wirtschaftliche Lage des Sektors bzw. der Einzelbetriebe sowie
die Situation und Rolle der Frauen in der Landwirtschaft.

1.2.25.1 Wirtschaftliche Lage

Fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage wird in Analogie zur Nachhaltigkeits-
beurteilung (vgl. Ziff. 1.2.2.1) auf die drei Themen Ressourcen, Effizienz und Ge-
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rechtigkeit eingegangen. Die Lageanalyse ist dabei sowohl auf Sektor- wie auch auf
einzelbetrieblicher Ebene moglich35. Die Entwicklungen bei den Indikatoren Kapi-
talerneuerung, Arbeitsproduktivitit und Einkommensvergleich aller Betriebe wurde
bereits in Ziffer 1.2.2.1 beschrieben, weshalb an dieser Stelle nur auf die anderen
Indikatoren eingegangen wird. Beim Fazit wird das gesamte Indikatorenset beriick-
sichtigt.

Tabelle 10
Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft
Ebene Einzelbetrieb Sektor

Themen
Ressourcen Finanzielle Stabilitét I(i,agpﬁt%lief??ze?%

Vergleich Arbeitsverdienst: effi- . o
Effizienz ziente Betriebe mit iibriger Bevol- Arbelltsnggdil 1§t12V11tat

kerung (vgl. Ziff. 1.2.2.1)

Vergleich Arbeitsverdienst: alle Nettounternehmens-

Gerechtigkeit Betriebe mit {ibriger Bevolkerung einkommen
(vgl. Ziff. 1.2.2.1)

Die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage erfolgt mit Hilfe zweier Indikatorensys-
teme. Die sektorale Beurteilung basiert auf der Landwirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (LGR), welche vom Bundesamt fiir Statistik (BFS) mit Unterstiitzung des
Sekretariats des Schweizerischen Bauernverbandes (SBV) erstellt wird. Die einzel-
betriebliche Beurteilung stiitzt sich auf die Buchhaltungsergebnisse der Zentralen
Auswertung der Agroscope Reckenholz-Tanikon ART.

Sektorale Beurteilung

Im Durchschnitt der Jahre 2007/09 lag das Nettounternehmenseinkommen, die
Entschiddigung der Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter fiir ihre Arbeit und ihr
eingesetztes Kapital, bei rund 2°926 Millionen Franken, 8 Prozent unter dem Wert
von 2000/02. Das entspricht einem Riickgang von 1,2 Prozent pro Jahr. In derselben
Zeitspanne hat die Zahl der familieneigenen Beschiftigten in der Landwirtschaft um
14 Prozent abgenommen.

55 Botsch M. (2010): Die Bedeutung des Einkommens in der Schweizer Agrarpolitik.
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Abbildung 21
Entwicklung der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung
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Einzelbetriebliche Beurteilung

Ein Vergleich der landwirtschaftlichen Einkommen der Jahre 2007/2009 mit der
ganzen Reihe ab 2000 zeigt, dass die Einkommen 2007/09 mit 61°865 Franken tiber
dem Durchschnitt lagen, im Vergleich zu 2000/02 waren sie 10 Prozent hoher.
Dasselbe gilt fiir die Gesamteinkommen, sie lagen 2007/09 mit 86°449 Franken
15 Prozent iiber dem Wert von 2000/02. Die ausserlandwirtschaftlichen Einkommen
gewinnen laufend an Bedeutung. Absolut gesehen haben sie zwischen 2000/02 und
2007/09 von 18‘806 Franken auf 24‘584 Franken zugenommen. Der Anteil am
Gesamteinkommen stieg in dieser Zeit von 25 Prozent auf iiber 28 Prozent.
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Abbildung 22
Entwicklung der Einkommen der Landwirtschaftsbetriebe
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Die finanzielle Stabilitdt der Landwirtschaftsbetriebe hiangt ab von der Hohe der
Fremdfinanzierung (Fremdkapitalquote) und der Ertragskraft (Gesamteinkommen)
im Verhéltnis zum Verbrauch (Eigenkapitalbildung). Ein Betrieb mit einer hohen
Fremdkapitalquote und negativer Eigenkapitalbildung ist auf die Dauer — wenn diese
Situation iiber Jahre hinweg anhilt — finanziell nicht existenzfahig. Auf der Grund-
lage dieser zwei Kennzahlen konnen die Betriebe in vier Gruppen mit unterschiedli-
cher finanzieller Stabilitit eingeteilt werden.

Tabelle 11

Einteilung der Betriebe in vier Gruppen mit unterschiedlicher finanzieller
Stabilitat

Betriebe mit ... Fremdkapitalquote
Tief (<50 %) Hoch (>50 %)
Positiv Guter finanzieller Situation Beschrénkter finanzieller
. I Selbstindigkeit
Eigenkapitalbildung - - - - -
Negativ ungeniigendem Einkommen  Bedenklicher finanziel-

ler Situation

Quelle: Agrarbericht BLW

Seit 2000/02 hat der Anteil der Betriebe mit guter finanzieller Situation in allen
Regionen abgenommen. Die Abnahme ist gering im Talgebiet (-2 Prozentpunkt) und
etwas stirker in der Hiigel- (-3 Prozentpunkte) und Bergregion (-5 Prozentpunkte).
Der Anteil der Betriebe in bedenklicher finanzieller Situation ist hingegen in allen
Regionen praktisch stabil geblieben. In der Talregion fillt vor allem auf, dass der
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Anteil der Betriebe mit beschrinkter finanzieller Selbstindigkeit, d.h. mit einer
hoheren Fremdkapitalquote, zugenommen hat (+ 8 Prozentpunkte), wihrend jener
mit ungeniigendem Einkommen abgenommen hat (- 4 Prozentpunkte). In der Hiigel-
und Bergregion hat der Anteil der Betriebe mit beschriankter finanzieller Selbstan-
digkeit zugenommen (+ 4 resp. + 3 Prozentpunkte), wihrend jener mit ungeniigen-
dem Einkommen praktisch unverdndert geblieben ist. Insgesamt hat sich die finan-
zielle Stabilitét etwas verschlechtert.

Abbildung 23
Finanzielle Stabilitat nach Region
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Gemadss Artikel 5 Absatz 1 LwG wird mit den agrarpolitischen Massnahmen des
Bundes angestrebt, dass nachhaltig wirtschaftende und 6konomisch leistungsfihige
Betriebe im Durchschnitt mehrerer Jahre Einkommen erzielen konnen, die mit jenen
der iibrigen erwerbstitigen Bevolkerung in der Region vergleichbar sind. Als Refe-
renz fiir die leistungsfahigen Betriebe wird der mittlere Arbeitsverdienst des besten
Quartils der Betriebe aus der Zentralen Auswertung von Buchhaltungsdaten heran-
gezogen und regionsweise mit den entsprechenden Jahres-Bruttolohnen der tibrigen
Bevolkerung (Vergleichslohn) verglichen.

Zwischen 2000/02 und 2007/09 ist der Vergleichslohn in allen Regionen gestiegen.
In der Talregion iibertrifft der Arbeitsverdienst des 4. Quartils den Vergleichslohn
2007/09 weit mehr als 2000/02 (+ 34000 CHF gegeniiber + 16000 CHF). Wéhrend
in der Hiigelregion der Arbeitsverdienst des 4. Quartils 2000/02 etwa gleichauf lag
mit dem Vergleichslohn, so liegt er heute dariiber (+ 9000 CHF). In der Bergregion
unterschritt der Arbeitsverdienst des 4. Quartils 2000/02 den Vergleichslohn klar
(- 9°000 CHF), heute ist der Abstand geringer (- 3‘000 CHF). Die Situation hat sich
also in allen Regionen verbessert. Wie sich der Arbeitsverdienst im Durchschnitt
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aller Betriebe im Verhéltnis zum Vergleichslohn entwickelt hat, ist Gegenstand der
Nachhaltigkeitsbeurteilung in Ziffer 1.2.2.1.

Abbildung 24

Arbeitsverdienst pro Familien-Jahresarbeitseinheit des 4. Quartils und Ver-
gleichslohn der Gbrigen Bevolkerung
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Quelle: ART

Uber alle Regionen betrachtet hat sich der durchschnittliche Arbeitsverdienst der
Betriebe im zweiten, dritten und vierten Quartil verbessert, im ersten Quartil ist er
leicht zuriickgegangen. Dieselbe Entwicklung ist bei den landwirtschaftlichen Ein-
kommen zu beobachten. Das Gesamteinkommen ist hingegen in allen Quartilen
gestiegen. Die Betriebe im ersten Quartil haben die tieferen landwirtschaftlichen
Einkommen mit einer Erhohung der ausserlandwirtschaftlichen Einkommen um fast
10000 Franken mehr als kompensiert. Die Quartilsergebnisse der unterschiedlichen
Einkommenskennziffern zeigen, dass eine Analyse allein auf der Basis der Arbeits-
verdienste oder des landwirtschaftlichen Einkommens zu kurz greift. Bei den Be-
trieben des ersten Quartils bildete das ausserlandwirtschaftliche Einkommen bereits
2000/02 60 Prozent des Gesamteinkommens. Bis 2007/09 hat sich diese Situation
weiter akzentuiert und der Anteil ist auf 70 Prozent gestiegen.
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Tabelle 12
Entwicklung von Einkommensgrassen der Einzelbetriebe nach Quartilen

Erstes Quartil Zweites Quartil Drittes Quartil Viertes Quartil
(0-25 %) (25-50 %) (50-75 %) (75-100 %)
Dreijahresdurchschnitt 00/02 07/09 00/02 07/09 00/02 07/09 00/02 07/09

In Franken pro Betrieb

Arbeitsverdienst 6153 5599 | 31498 | 36995 | 49891 | 60399 | 81883 | 97691
Landwirtschaftliches
Einkommen 18967 | 15742 | 43840 | 47637 | 63938 | 72634 | 98108 |111 501
Ausserlandwirtschaft-

liches Einkommen 28621 | 38295 | 18171 | 21211 | 15535 | 19280 | 12888 | 19527

Gesamteinkommen 47588 | 54037 | 62011 | 68848 | 79473 | 91924 [110996 |131 028

Quelle: ART

Gesamthaft betrachtet hat sich die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft gegen-
tiber 2000/02 leicht verbessert. Dank der kontinuierlichen Erneuerung von Gebiu-
den, Einrichtungen und Maschinen und der Verbesserung der Arbeitsproduktivitit
hat die Landwirtschaft die Grundlage fiir steigende einzelbetriebliche Einkommen
geschaffen. Leicht verschlechtert hat sich die finanzielle Stabilitdt, weil der Anteil
der Betriebe mit einem hoheren Fremdfinanzierungsgrad etwas zu- und damit die
finanzielle Selbstidndigkeit etwas abgenommen hat. Im Vergleich zur {ibrigen Be-
volkerung hat sich die Einkommenssituation der besten Betriebe in der Tal- und
Hiigelregion wesentlich und in der Bergregion leicht verbessert. Der Vergleich
zwischen dem Arbeitsverdienst aller Betriebe und jenem der librigen Bevolkerung
zeigt, dass zwar nach wie vor eine wesentliche Liicke vorhanden ist, die Landwirt-
schaft aber mit der positiven Einkommensentwicklung der iibrigen Bevolkerung
mithalten kann.

1.2.2.5.2 Situation und Rolle der Frauen in der Landwirt-
schaft

Der Grundsatz der Gleichstellung ist im Landwirtschaftsgesetz verankert. Seit der
Agrarpolitik 2007 (AP 2007) werden sowohl in der Direktzahlungsverordnung wie
auch in der Strukturverbesserungsverordnung die Ausbildungen von Biuerinnen und
Landwirtinnen/Landwirte explizit einander gleichgestellt. Die Beurteilung der
Fahigkeit zur Selbstbewirtschaftung im Bodenrecht orientiert sich an den Vorausset-
zungen der Direktzahlungsverordnung. Das LwG ist ein nahezu ausschliesslich
wirtschafts- und strukturpolitischer Erlass. Sozialpolitische Anliegen - namentlich
fiir Béuerinnen - konnen in diesem Rahmen nicht realisiert werden. Sie sind viel-
mehr Bestandteil der allgemeinen Sozialpolitik des Bundes. Es steht den Beteiligten
- und wie in anderen Wirtschaftszweigen praktiziert - frei, die bestehenden gesetzli-
chen Moglichkeiten fiir die Organisation eines Betriebes voll auszuschopfen und
damit soziale Anliegen besser zu bertlicksichtigen (z.B. durch die Schaffung eines
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formellen Arbeitsverhéltnisses mit allen sozialversicherungsrechtlichen Konsequen-
zen).

In der Regel sind die Mitglieder einer bauerlichen Familie im Rahmen ihrer M6g-
lichkeiten mehr oder weniger stark auf dem Betrieb engagiert. Dabei ist die Bedeu-
tung der Frauen mit ihren vielfdltigen Aufgaben im Bauernhaushalt und auf dem
Betrieb, bei der Erziehung der Kinder und Pflege der (Schwieger-)Eltern, in ihrer
beruflichen Tétigkeit ausserhalb des Betriebs und bei weiteren Engagements beson-
ders gross. Die Rolle der Frauen wird dabei sehr unterschiedlich gelebt — von {iber-
haupt keiner Mitsprachemdglichkeit bis zu alleiniger Entscheidungskompetenz.
Immer mehr junge Frauen haben keinen bauerlichen Hintergrund: Sie bringen neue
Ideen und Impulse auf einen Betrieb, haben einen frischen Blick auf Herausforde-
rungen und initiieren neue Angebote wie beispielsweise soziale Dienstleistungen.
Andere Wertvorstellungen und ein Bruch mit Traditionen kénnen jedoch zu Kon-
flikten mit der dlteren Generation fithren, gerade bei knappen Wohnverhiltnissen
oder starren Rollenvorstellungen, und die Partnerschaft belasten.

Die Béauerinnen und Bauern sind den gegenwirtigen Verdanderungen in der Land-
wirtschaft gleichermassen ausgesetzt. Die hohe Arbeitsbelastung der Bauernfamilien
und neue Herausforderungen und Angebote legen eine Anderung der Verteilung und
der Gewichtung der einzelnen Aufgaben sowie eine flexible Arbeitsteilung nahe.
Dies kann bedeuten, dass die Béauerinnen fiir ihre neuen und zusétzlichen Aufgaben
in anderen Bereichen entlastet werden (Kinder, Haushalt, Selbstversorgung). Es ist
Sache der einzelnen Familie, die konkret beste Losung zu finden und eine Uberbe-
lastung der Béuerinnen zu vermeiden oder abzubauen.

Ergebnisse der Schweizerischen Gesundheitsbefragung aus den Jahren 1997, 2002
sowie 2007 geben keine eindeutigen Hinweise auf eine mdgliche Uberbelastung der
Béauerinnen: Einige Resultate der Gesundheitsbefragung konnten ein Anzeichen
dafiir sein, dass die Béuerinnen stirker unter Druck sind als friiher - im Gegensatz zu
den Bauern resp. zur iibrigen Bevdlkerung verschlechterte sich der selbstwahrge-
nommene Gesundheitszustand der Bauerinnen, ebenso nahm die Schwiche / Mii-
digkeit bei ithnen zu. Andere Indikatoren hingegen verbesserten sich bei den Baue-
rinnen wie etwa der Riickgang der Ein- und Durchschlafstorungen oder der
Schmerzmittelkonsum, der sich ebenfalls reduzierte.

1.2.2.6 Futtermittelbilanz

Rund drei Viertel der LN wird heute als Griinland genutzt. Entsprechend wichtig ist
die Verwertung des Raufutters mit Wiederkduern. Rund zwei Drittel des gesamten
Futtermittelbedarfs in der Schweiz werden heute durch die Produktion von Raufutter
auf Grasland gedeckt (mehrjahriger Futterbau).
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Abbildung 25
Zusammensetzung des Futtermittelaufkommens 2008
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Im Mittel der Jahre 2006/08 betrug der Anteil der Inlandproduktion am Gesamtfut-
terbedarf bei der Bruttoenergie 88 Prozent und beim Rohprotein 80 Prozent. Der
Import von Futtermitteln hat seit 2000/02 um gut 200°000 Tonnen zugenommen
(+29 %). Der zunehmende Import von Futtermitteln ist von verschiedener Seite in
Kritik gekommen. Umweltorganisationen beméngeln, dass einerseits der Anbau der
Futtermittel in den Exportlindern (z.B. Brasilien) wertvolle Okosysteme bedrohe
und andererseits mit den Futtermitteln grosse Nihrstoffmengen in die Schweiz
importiert wiirden, welche die Gewisser eutrophieren und die Biodiversitit beein-
trachtigen. Von bauerlicher Seite wird moniert, dass mit dem zunehmenden Futter-
mittelimport die Versorgungssicherheit in der Schweiz sinke.

Die Zunahme der Importe ist nicht auf eine generelle Zunahme des Futtermittelein-
satzes zuriickzufiihren, sondern auf einen Riickgang der inldndischen Futtermittel-
produktion. Bei der Produktion von Futtergetreide ist zwischen 2000/02 und
2006/08 mit einer Abnahme um rund 130 000 Tonnen (-20 %) der stirkste Riick-
gang zu verzeichnen. Aufgrund des hohen Anteils des mehrjéhrigen Futterbaus am
gesamten Futteraufkommen hat sich die leichte Abnahme der Produktion um
2 Prozent mengenmaissig fast gleich stark ausgewirkt. Im Gegenzug haben die
Griinmaisproduktion und die Nebenerzeugnisse aus der Verarbeitung (Olkuchen,
Zuckerriibenschnitzel) um 17 bzw. 12 Prozent zugenommen. Damit konnte der
Riickgang der Futtergetreideproduktion teilweise kompensiert werden. Um den
Bedarf zu decken, wurden 96 000 Tonnen mehr Futtergetreide und 58 000 Tonnen
mehr Nebenerzeugnisse aus der Verarbeitung (v.a. Olkuchen) eingefiihrt. Der Riick-
gang der Raufutterproduktion auf dem Griinland ist insofern erstaunlich, als die
Flache im beobachteten Zeitraum konstant geblieben ist. Auch mit der Zunahme der
Okologischen Ausgleichsfldchen ldsst sich der Produktionsriickgang nur teilweise
erkldren. Es ist deshalb davon auszugehen, dass die Produktion auf dem intensiv und
mittelintensiv bewirtschafteten Griinland leicht gesunken ist.
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Abbildung 26

Veranderung bei der Inlandproduktion und den Importen von Futtermitteln
2000/02-2006/08
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1.2.2.7 Vorschriften und Auflagen

Vorschriften und Auflagen schaffen Klarheit und bieten Sicherheit, so zum Beispiel
beim Finsatz von Pflanzenschutzmitteln oder anderen Produktionsmitteln. In der
Lebensmittelgesetzgebung schiitzen sanitarische Vorschriften und Hygienevorschrif-
ten unsere Gesundheit. Dank klaren Vorschriften, beispielsweise fiir besonders
tierfreundliche Haltungsprogramme, lassen sich die Produkte zu einem hoheren
Preis verkaufen. Vorschriften und Auflagen stehen somit auch im Dienst einer
wettbewerbsfdahigen und nachhaltigen Produktion und begriinden zu einem grossen
Teil den guten Ruf und das Image der Schweizer Produkte im In- und Ausland. Eine
glaubwiirdige Deklaration, ethisch vertretbare Produktionsmethoden und umweltver-
tragliche Verfahren stellen auch in Zukunft die Voraussetzungen fiir den Markter-
folg der Landwirtschaft dar und sind unabdingbarer Teil einer Qualitdtsstrategie.

Studien zu Kosten von Auflagen und Vorschriften

Die Uberpriifung der Relevanz, Wirksamkeit und Effizienz der agrarpolitischen
Massnahmen und der damit verbundenen Vorschriften und Auflagen ist integraler
Bestandteil der Evaluationen im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik.
So wurden in der Botschaft zur AP 2011 insbesondere die Preise von Produktions-

57



Grundziige der Vorlage

mitteln, also von Diingemitteln, Pflanzenschutzmitteln, Saatgut und Tierarzneimit-
teln, in der Schweiz sowie in Deutschland und Frankreich verglichen und detailliert
analysiert56. Dabei wurde festgestellt, dass vor allem die Eigenheiten der Schweiz
(hohes Lohnniveau, hoher Lebensstandard und Kleinrdumigkeit, kleiner Markt mit
geringen Bezugsmengen usw.) sowie die Effizienz ihres Einsatzes die hoheren
Kosten verursachen. Die gesetzlichen Vorschriften fiir die Schweizer Landwirtschaft
haben also nur eine kleine kostentreibende Wirkung. Ein Baukostenvergleich5?
zwischen der Schweiz, Osterreich, Deutschland und Frankreich zeigt ein #hnliches
Bild. Fiir die im Ausland tieferen Baukosten sind insbesondere die hohen Eigenleis-
tungen mit bescheidener Lohnforderung, weniger massgeschneiderte Losungen
sowie niedrigere Lohn- und Materialkosten verantwortlich.

Im Rahmen des internationalen Netzwerks agri benchmark werden fiir die wichtigs-
ten Produktionsregionen der Welt regionaltypische landwirtschaftliche Betriebe mit
thren Produktionssystemen und -kosten analysiert. Pro Hektare weisen die Betriebe
der mitteleuropdischen Landwirtschaft im weltweiten Vergleich sehr hohe Mehrkos-
ten aus. Neben den Intensitdtsunterschieden sind die hoheren Kosten je Hektare in
der europdischen Landwirtschaft insbesondere auf hohere Preise fiir Arbeit und
Boden zuriickzufiihren. Vergleicht man die Kosten je Tonne Output, so zeigen sich
bei Weizen nur geringe Kostennachteile, wihrend bei Olsaaten und bei Rindfleisch
immer noch Mehrkosten in einer Grossenordnung von 100 Prozent verbleiben. Nur
ein sehr kleiner Teil der Mehrkosten je Hektar ist aber auf hohere Umweltauflagen
zuriickzufiihren.

Eine Studie aus dem Jahr 2010 ermittelte fiir einen typischen ostdeutschen Acker-
baubetrieb, dass die Umweltauflagen (Einschrankungen bei der Ausbringung und
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, Auflagen im Rahmen der Cross Complian-
ce, Errichtung von EU-konformen Lagerrdumen fiir Pflanzenschutzmittel und Die-
sel, Beschrankungen bei der Ausbringung von Diinger, naturschutzrechtliche Re-
striktionen, Humusmanagement) fiir 1,6 Prozent (Weizen) bzw. 1,7 Prozent (Raps)
der Kosten pro Tonne verantwortlich sind. Die Kosten pro Hektare betragen ca. 19
€/Hektare3s,

Vereinfachung und Flexibilisierung von Vorschriften und Auflagen

Im Vernehmlassungsbericht zur AP 2011 wurden im Kapitel Kostensenkung und
Verstiarkung des Wettbewerbs (S. 277-307) in verschiedenen Bereichen Vorschliage
fiir Vereinfachungen von Auflagen formuliert und/oder Vergleiche zur EU ange-
stellt. Diese Vorschlige wurden einer Evaluation unterzogen. Nachfolgend werden
kurz die wesentlichsten Ergebnisse dieser Evaluation gezeigt sowie auf zusitzliche
Punkte eingegangen, die eine Vereinfachung und Flexibilisierung von Vorschriften
und Auflagen zur Folge haben.

56 Raaflaub M. und Genoni M. (2005): Preise fiir landwirtschaftliche Produktionsmittel in
der Schweiz und in den EU-Nachbarlandern Deutschland und Frankreich, Studie im
Auftrag des Bundesamtes fiir Landwirtschaft. }

57 Van Caenegem L. (2003): Baukostenvergleich zwischen der Schweiz, Osterreich,
Deutschland und Frankreich, FAT-Bericht Nr. 595.

58 Plankl R. et al. (2010): Quantifizierung gesellschaftlich gewiinschter, nicht marktgéngiger
Leistungen der Landwirtschaft, Bundesforschungsinstitut fiir Landliche Rdume, Wald und
Fischerei, Braunschweig.
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- Parallelimporte: Der Bundesrat hat die Anderung des Patentgesetzes zur
Frage der Erschopfung auf den 1. Juli 2009 in Kraft gesetzt. Am
19. Dezember 2008 hatte das Parlament entschieden, dass im Grundsatz das
Prinzip der einseitigen (d.h. ohne Vereinbarung des Gegenrechts eingefiihr-
ten) regionalen Erschopfung im Verhéltnis zu den Vertragsstaaten des euro-
paischen Wirtschaftsraums Anwendung finden soll. Patentgeschiitzte Pro-
dukte, die mit Zustimmung des Patentinhabers im europdischen
Wirtschaftsraum in Verkehr gesetzt wurden, kdnnen somit ohne Zustim-
mung des Patentinhabers in die Schweiz importiert werden. Weiter ist der
Import von Produkten moglich, die vom Patentinhaber auch ausserhalb des
europdischen Wirtschaftsraums vermarktet werden, wenn der Patentschutz
fiir die funktionelle Beschaffenheit der Produkte nur untergeordnete Bedeu-
tung hat. Das BLW fiihrt eine Liste von im Ausland zugelassenen Pflanzen-
schutzmitteln, welche in der Schweiz bewilligten Produkten entsprechen und
frei importiert und wiederverkauft werden konnen. Die Grundlage fiir land-
wirtschaftliche Produktionsmittel und landwirtschaftliche Investitionsgiiter
wie Traktoren, Maschinen, Gerédte und Einrichtungen sowie deren Bestand-
teile wurde im LwG mit Artikel 27b geschaffen.

- Cassis de Dijon: Mit der am 1. Juli 2010 in Kraft getretenen Revision des
Bundesgesetzes iiber die technischen Handelshemmnisse wurde das vom
Européischen Gerichtshof entwickelte "Cassis de Dijon"-Prinzip in der
Schweiz autonom eingefiihrt. Demnach konnen Produkte, die in der EU
bzw. im EWR rechtmissig in Verkehr sind, grundsitzlich auch in der
Schweiz ohne vorgéngige Kontrollen frei zirkulieren. Grundséatzliche Aus-
nahmen sind nur zum Schutz iiberwiegender 6ffentlicher Interessen moglich.
Produkte, die nicht gestiitzt auf das "Cassis de Dijon"-Prinzip importiert
werden konnen, sind auf einer Negativliste aufgefiihrt. Auch schweizeri-
schen Herstellern ist es mdglich, fiir den schweizerischen Markt bestimmte
Produkte nach den Bestimmungen der EU oder von EU/EWR-
Mitgliedstaaten herzustellen. Fiir Lebensmittel gibt es eine Sonderregelung:
im Rahmen eines Bewilligungsverfahrens priift das Bundesamt fiir Gesund-
heit (BAG), ob der Gesundheits- und Tduschungsschutz gewihrleistet ist. In
Zusammenhang mit der Qualititsstrategie flir die Land- und Erndhrungs-
wirtschaft hat das Parlament in gewissen Bereichen bewusst strengere Quali-
tatsanforderungen fiir die inldndische Produktion geschaffen. In der Antwort
auf einen parlamentarischen Vorstoss hat sich der Bundesrat deshalb bereit
erklart, Massnahmen zu priifen, falls einzelne Schweizer Produzenten solche
spezielle Vorschriften umgehen sollten.

- Raumplanungsgesetz: Der Bundesrat hat die Teilrevision des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG)>Y auf den 1. September 2007 in Kraft gesetzt. Damit
traten auch die Ausfiihrungsbestimmungen zu den revidierten Bestimmun-
gen des RPG sowie weitere Ausfiihrungsbestimmungen zum Bauen ausser-
halb der Bauzonen in Kraft. Die neuen bundesrechtlichen Bestimmungen
bediirfen keiner kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen. Das kantonale
Recht kann allerdings Einschrinkungen vorsehen. Landwirtschaftliche Ge-
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werbe konnen erleichtert agrotouristische und dhnliche Angebote einrichten.
Sie miissen dazu nicht mehr auf ein Zusatzeinkommen angewiesen sein. Auf
Landwirtschaftsbetrieben diirfen Bauten und Anlagen zur Gewinnung von
Energie aus Biomasse (z.B. Biogasanlagen) erstellt werden. Voraussetzung
ist jedoch ein enger Bezug zum Landwirtschaftsbetrieb. Die Bestimmungen
iiber die Erweiterung altrechtlicher Wohnbauten innerhalb des bestehenden
Gebédudevolumens wurden gelockert. Damit ist es moglich, den an ein sol-
ches Wohnhaus angebauten ehemaligen landwirtschaftlichen Okonomieteil
besser zu nutzen. Frei stehende ehemalige Okonomiegebiude konnen von
Bewohnerinnen und Bewohnern einer nahe gelegenen Wohnbaute kiinftig
fiir die hobbymaéssige Tierhaltung genutzt werden.

Umweltvertraglichkeitsprifung: Mit der Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVP) wird im Rahmen des Bewilligungsverfahrens gepriift, ob eine geplan-
te Anlage die gesetzlichen Umweltschutzvorschriften einhilt. Die revidierte
Verordnung vom 19. Oktober 1988 iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVPV)®0 ist seit 1. Dezember 2008 in Kraft. Dabei wurden die Bestim-
mungen des Anlagetyps 80.4 (Anlagen fiir die Haltung landwirtschaftlicher
Nutztiere) neu geregelt. Bis anhin war eine UVP notwendig fiir Tierkatego-
rien zwischen 10 GVE Mastkidlber und 125 GVE Grossvieh. Neu gilt ein
einheitlicher Grenzwert von 125 GVE. Alpstille sind davon ausgenommen.
Raufutter verzehrende Tiere zdhlen nur mit dem halben GVE-Faktor (Gren-
ze also bei 250 RGVE). Gewichshiuser sind nicht UVP-pflichtig.

Vorschriften fiir den Betrieb von Maschinen und Geraten: Die Anderung der
Verordnung tiber die Arbeits- und Ruhezeit der berufsméssigen Motorfahr-
zeugfiihrer und -fihrerinnen (ARV 1)¢! vom 30. Juni 2010 sieht vor, dass
nur noch Fahrzeuge/Traktoren ab einer Hochstgeschwindigkeit von mehr als
40 km/h unter die Fahrtschreiberausriistungspflicht fallen62. Diese Anderung
tritt am 1. Januar 2011 in Kraft. Die Verordnung iiber die technischen An-
forderungen an Strassenfahrzeuge (VTS)3 legt fest, dass die periodische
Priifungspflicht fiir Motorkarren, Arbeitskarren, landwirtschaftliche Fahr-
zeuge, Motoreinachser sowie Anhédnger aller dieser Fahrzeugarten erstmals
fiinf Jahre nach der ersten Inverkehrsetzung sowie anschliessend alle weite-
ren fiinf Jahre erfolgté4. Diese Regelung ist seit 1. April 2010 in Kraft.

Kontrollplan: Mit dem zweiten nationalen Kontrollplan (NKP) fiir die Jahre
2010 bis 2014 legen die Bundesédmter fiir Landwirtschaft, Veterindrwesen
und Gesundheit ein Instrument vor, das die Strategien fiir die Kontrollberei-
che Pflanzengesundheit, Futtermittel, Tierschutz, Tiergesundheit und Le-
bensmittelsicherheit, die geplanten Untersuchungsprogramme und die
Schnittstellen entlang der Lebensmittelkette dokumentiert. Es gelten dabei
folgende gesetzliche Grundlagen: Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstén-
deverordnung (Art. 64 LGV)%, Verordnung iiber das Schlachten und die
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Fleischkontrolle (Art. 50 VSFK)¢, Milchpriifungsverordnung (Art. 10
MiPV)¢7 Verordnung iiber die Primérproduktion (Art. 9 VPrP)% sowie
Verordnung tiber die Produktion und das Inverkehrbringen von Futtermitteln
(Art. 25 Futtermittelverordnung)%®. Der NKP soll konkret dazu dienen, die
Aquivalenz mit den EU-Regelungen betreffend Kontrollen im Lebensmittel-
bereich zu gewéhrleisten sowie ein einheitliches und risikobasiertes Konzept
zu erarbeiten, um Mehrfachkontrollen und Doppelspurigkeiten beim Vollzug
dieser Erlasse zu vermeiden. Seine jahrliche Anpassung erlaubt Flexibilitit
bei Verdnderungen.

Der Abbau von Vorschriften und Auflagen kann einen eher geringen Beitrag zur
Kostensenkung leisten. Zudem sind die Bestrebungen zur Harmonisierung von
technischen Vorschriften mit entsprechendem Recht der EU bzw. zur gegenseitigen
Anerkennung von Priifungen, Inspektionen und Zertifizierungen bereits sehr weit
fortgeschritten. Eine viel grossere Rolle als Vorschriften und Auflagen spielt der
allgemein hohe Lebensstandard in der Schweiz, welcher ein hohes Kostenumfeld zur
Folge hat. Fiir die Schweiz kommt die Kleinrdumigkeit der Mérkte hinzu, die sich
auf den internationalen Beschaffungsmérkten nachteilig bemerkbar macht und im
Inland oft eine tiefere Wettbewerbsintensitdt zur Folge hat.

1.2.2.8 Ausgaben fur Landwirtschaft und Ernéahrung
Unterstitzung der Landwirtschaft geméass OECD

Die Stiitzung der Schweizer Landwirtschaft mittels Grenzschutz und staatlicher
Transferzahlungen (z.B. Direktzahlungen oder Marktstiitzungsbeitrige) ist geméss
OECD von rund 8 Milliarden Franken in den Jahren 1990/92 auf gut 6 Milliarden
Franken in den Jahren 2006/08 gesunken. Weltweit gesehen hat die Schweiz jedoch
nach wie vor eine der hochsten Agrarstiitzungen. Die produktgebundene Stiitzung
(v.a. Grenzschutz und Marktstiitzungsbeitrdge) hat gar um 3,5 Milliarden Franken
abgenommen, wihrend die iibrige Stiitzung, insbesondere durch die Einfithrung der
Direktzahlungen, zugenommen hat. Die Kosten der Agrarstiitzung sind insgesamt
um 25 Prozent gesunken, und es hat eine Lastenverschiebung von den Konsumenten
zu den Steuerzahlern stattgefunden, sodass heute beide Gruppen die Kosten je zur
Halfte tragen.

66 SR 817.190
67 SR 916.351.0
68 SR 916.020
69 SR 916.307
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Abbildung 27
Entwicklung der Gesamtsttitzung der Schweizer Landwirtschaft
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Ausgaben des Bundes

Bei den Bundesfinanzen ist nach einem deutlichen Anstieg in der ersten Hélfte der
neunziger Jahre zwischen 2000/02 und 2007/09 ein Riickgang der Ausgaben fiir das
Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung um 170 Millionen auf etwas mehr
als 3,6 Milliarden Franken zu verzeichnen. Die Ausgaben fiir die Landwirtschaft
sind seit dem Ende der neunziger Jahre von 9 auf gut 6 Prozent der Bundesausgaben
gesunken. Die Auswirkungen der Gesetzesrevision auf die Bundesausgaben werden
in den Erlduterungen zum Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel in der
Landwirtschaft detailliert dargestellt (Ziff. 3).

Ausgaben der Haushalte

Abbildung 28 zeigt eine Schitzung der Aufteilung der Nahrungsmittelausgaben fiir
die Jahre 2006/08. Sie wurde erstmals fiir die Jahre 2002/04 durchgefiihrt. In Klam-
mer sind jeweils die Zahlen fiir diese Periode angegeben. Von den Verbrauchsaus-
gaben flir Nahrungsmittel wurden die alkoholischen Getrinke sowie der direkte
Einkauf von Nahrungsmitteln im Ausland durch Konsumenten ausgenommen. Bei
der Ausser-Haus-Verpflegung wurden nur die Warenkosten der Restaurationsbetrie-
be beriicksichtigt. In den gesamten Nahrungsmittelausgaben von 33,1 Milliarden
Franken (30 Mrd. CHF) machen der Wert der Rohstoffe aus dem Inland 5,9 (5.8)
und jener der importierten Lebensmittel 8,3 Milliarden Franken (6.5 Mrd. CHF) aus.
Subtrahiert man diese beiden Werte vom Total, so ergibt sich eine Marktspanne der
nachgelagerten Branchen von 18,9 Milliarden Franken (18,0 Mrd. CHF). In den
Jahren 2006/08 waren die Konsumentenpreise in den Nachbarldndern 22,1 Prozent
(29,7 %) billiger als in der Schweiz. Ausgehend von den gesamten Nahrungsmit-
telausgaben in der Hohe von 33,1 Milliarden Franken betrdgt die Preisdifferenz
zwischen der Schweiz und der EU somit 7,3 Milliarden Franken (8,9 Mrd. CHF).

62



Kiinftige Rahmenbedingungen

Aufgrund der Differenz bei den Produzentenpreisen von 37 Prozent (48 %), betrigt
der Anteil der Inlandproduktion an dieser Differenz 2,2 Milliarden Franken (2,7
Mrd. CHF). Davon entfallen rund 1,1 Milliarden Franken auf teurere Vorleistungen,
Abschreibungen und Angestelltenlohne. Die iibrigen Mehrkosten entstehen in der
Landwirtschaft selber.

Die importierten Lebensmittel wurden durch die Zollabgaben um 500 Millionen
Franken (700 Mio. CHF) verteuert. Subtrahiert man die hoheren Rohstoffkosten
(teurere Inlandproduktion plus Zolle) von der gesamten Preisdifferenz von
7,9 Milliarden Franken, verbleibt im Vergleich zur EU eine um 4,6 Milliarden
Franken (5,4 Mrd. CHF) hohere Marktspanne von Verarbeitung und Handel. Ge-
geniiber der Schitzung 2002/04 ist die Gesamtdifferenz der Nahrungsmittelausgaben
von 8,9 Milliarden auf 7,3 Milliarden Franken zuriickgegangen. Dabei sind alle drei
Werte - Landwirtschaft, Zolle und hohere Marktspanne — tiefer als in der Referenz-
periode.

Abbildung 28
Zusammensetzung der Schweizer Nahrungsmittelausgaben 2006/08

Total Nahrungsmittelausgaben CH

33,2 Mrd. CHF
3 Differenz zu den Nachbarlandern in
Mrd. CHF
Gesamtdifferenz  22,1%von 33,2 7,3
Marktspanne
19,0 Mrd. CHF 1 Landwirtschaft 37,0%von 59= -2,2
2 Zoblle -0,5
3 Marktspanne von Verarbeitung =4,6
71| D (LT D. 1 und Handel
Importe Inlandproduktion
8,3 Mrd. CHF 5,9 Mrd. CHF

Quellen: Berechnungen des BLW basierend auf Daten von BFS, SBV, Eurostat, SNB, swis-
simpex, Statistik Austria

1.3 Kunftige Rahmenbedingungen

Die Land- und Erndhrungswirtschaft sind in eine vielfdltige und komplexe Welt
eingebunden. Je nachdem wie sich die Rahmenbedingungen in Zukunft weiterentwi-
ckeln, werden gewisse Themen wichtiger oder aber sie verlieren an Bedeutung. Die
wichtigsten Rahmenbedingungen fiir die Agrarpolitik werden nachfolgend erldutert.
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1.3.1 Bevolkerungsentwicklung

Gemadss den Prognosen der UNO wird die Weltbevolkerung bis 2050 weiter zuneh-
men, wobei die jahrliche Wachstumsrate von heute rund 1,3 Prozent je nach Szena-
rio mehr oder weniger stark sinken wird. Geméss dem mittleren Szenario wird die
Weltbevolkerung von aktuell 6,9 Milliarden bis 2025 auf gut 8 Milliarden ansteigen,
wobei die jdhrliche Zunahme von heute rund 80 Millionen auf gut 60 Millionen
sinken wiirde. Dies ist in erster Linie auf einen Riickgang der Geburtenrate zuriick-
zufiihren. Die Lebenserwartung wird steigen und die Sterblichkeit weiter sinken.
Das Wachstum der Weltbevilkerung ist ungleich verteilt. Wahrend die Bevolkerung
in Europa leicht zuriickgehen wird, sind vor allem in Asien und in Afrika grosse
Zunahmen zu erwarten. Zudem wird sich die Bevolkerung weiter in die Stadte
verlagern (Landflucht, Urbanisierung).

In der Schweiz wird gemiss den Prognosen des BFS70 die Wohnbevolkerung von
heute 7,8 auf 8,6 Millionen Personen im Jahr 2025 steigen. Es wird jedoch ebenfalls
von sinkenden Wachstumsraten ausgegangen.

1.3.2 Wirtschaftswachstum

Uber die letzten 40 Jahre hinweg betrug das durchschnittliche Weltwirtschafts-
wachstum 3,5 Prozent pro Jahr. In den letzten Jahren vor der Finanz- und Wirt-
schaftskrise erreichte das jéhrliche Wachstum sogar 4,7 Prozent, wobei das Wachs-
tum in den Entwicklungs- und Schwellenldndern fast dreimal so hoch war wie in den
Industrieldndern. Der Internationale Wahrungsfonds (IMF) geht in seinen aktuellsten
Prognosen davon aus, dass sich das Wirtschaftswachstum nach der Krise 2009
wieder fortsetzt und zwar nur auf leicht tieferem Niveau als davor (4,2 % pro Jahr).
Die OECD geht bei den Prognosen fiir die landwirtschaftliche Produktion im Rah-
men des Agricultural Outlook 2009 von einem mittleren jdhrlichen Wachstum von
rund 4 Prozent aus. Extrapoliert man diese Entwicklung bis 2025, bedeutet dies fast
eine Verdopplung der Weltwirtschaftsleistung und der Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen (+80 %). Der IMF hilt fest, dass die aktuellen Prognosen mit
ungewohnlich hoher Unsicherheit behaftet sind. Insbesondere wird darauf hingewie-
sen, dass die in vielen Landern durchgefiihrten Konjunkturprogramme zu einem
massiven Anstieg der Staatsverschuldung gefiihrt haben. Verschiedene Léander
haben derzeit Schwierigkeiten ihren Forderungen nachzukommen. Sollte sich die
Verschuldungskrise ausweiten, konnte sich das ldngerfristig negativ auf die wirt-
schaftliche Entwicklung auswirken.

Auch in der Schweiz wird mit einem erstarkten Wirtschaftswachstum gerechnet,
wobei die Wachstumsraten deutlich unter den Werten der Entwicklungs- und
Schwellenldndern liegen werden.

70 mittleres Szenario A-00-2010
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1.3.3 Klimawandel und Naturkatastrophen

Die globalen Treibhausgasemissionen durch menschliche Aktivititen sind seit
vorindustrieller Zeit stark angestiegen. Allein zwischen 1970 und 2004 betrug der
Zuwachs 70 Prozent. Dies fiihrt dazu, dass das Klima warmer wird. Im vergangenen
Jahrhundert betrug der Temperaturanstieg global 0,6°C. Die elf wiarmsten Jahre seit
Beginn der globalen Temperaturmessreihen im Jahr 1861 ereigneten sich alle nach
1996. Da das Klimasystem relativ langsam auf Verdnderungen reagiert, wird sich
das Klima infolge der bereits in die Atmosphire emittierten Treibhausgasemissionen
weiter erwdrmen. Die aktuellen Prognosen gehen davon aus, dass die Temperatur bis
2100 zwischen 1,8 und 4°C ansteigen wird. Um gravierende und irreversible Schi-
den mit relativ grosser Wahrscheinlichkeit zu vermeiden, miisste die Erh6hung der
globalen Durchschnittstemperatur auf maximal 2°C begrenzt werden. Um dieses
Ziel erreichen zu konnen, ist geméss Modellprognosen bis 2050 eine Reduktion der
globalen Treibhausgasemissionen um mehr als 85 Prozent gegeniiber 1990 nétig. Je
nach Bevolkerungsentwicklung miissten die globalen Treibhausgasemissionen
langfristig von heute 5,8 Tonnen pro Kopf auf max. 1-1,5 Tonnen CO,eq pro Kopf
gesenkt werden. So oder so werden sich die Auswirkungen des Klimawandels im
Zeithorizont bis 2025 weiter verstdrken. Insgesamt nimmt das Potenzial fiir die
globale Nahrungsmittelproduktion bei einer moderaten Erwdrmung zu. Steigen die
Temperaturen aber um mehr als 3°C, gehen die Klimaforscher davon aus, dass das
Potenzial abnimmt. Zudem wird der Klimawandel zu einer Zunahme von Naturka-
tastrophen wie Unwetter und Stiirme bzw. Trockenheit und Diirre fiihren. Solche
Extremereignisse werden voraussichtlich stirkere Ertragsschwankungen insbesonde-
re bei Kulturen mit geringer genetischer Vielfalt bewirken. Insgesamt ist damit zu
rechnen, dass die armen Linder, die iiber geringere Ressourcen zur Anpassung
verfiigen, vom Klimawandel hérter betroffen sein werden als die reichen. Auf den
Agrarmirkten werden grossere Preisschwankungen erwartet, welche aufgrund der
Vernetzung der Mérkte lokal spiirbar werden kénnen.

Bei einer moderaten Erwarmung und ausreichender Nihrstoff- und Wasserverfiig-
barkeit kann davon ausgegangen werden, dass in verschiedenen Regionen der
Schweiz die potenziellen Ertrige im Acker- und Futterbau tendenziell zunehmen.
Die kontinentale Lage und die komplexe Topographie der Alpen haben allerdings
zur Folge, dass sich das Klima in der Schweiz stirker erwdrmt als im globalen
Mittel. Und obwohl das Wasserangebot in der Schweiz insgesamt mehr als ausrei-
chend ist, wird die Landwirtschaft als Folge der Abnahme der mittleren Nieder-
schlagsmenge und der Anzahl Niederschlagstage wihrend der Vegetationszeit
zunehmend von Trockenheit betroffen sein. Bereits heute besteht auf 41 Prozent der
potenziellen Ackerfliche und 26 Prozent der gesamten LN ein theoretisch ausgewie-
sener Bewdsserungsbedarf. Kritisch ist die Zunahme der Witterungsextreme zu
sehen, denn sie mindern die Ertragssicherheit. Bei vermehrtem Stress durch Hitze,
Kalte, Trockenheit oder Nisse ist im Pflanzenbau mit zum Teil erheblichen Er-
tragsausfillen zu rechnen, insbesondere wenn dieser wihrend sensitiver Phasen, zum
Beispiel wihrend der Bliite, auftritt. Zusétzlich konnen Schiaden durch Hagel, Stark-
niederschlige und Uberflutung bei Hochwasser, oder durch erhohte Spitfrostgefihr-
dung (vor allem im Obstbau) aufgrund verringerter Winterhirte zunehmen. Dariiber
hinaus konnen sich Pflanzenschutzprobleme verstdrken, die mit neuen Schadorga-
nismen sowie einer Zunahme des Befallsdrucks durch derzeit unaufféllige Schador-
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ganismen einhergehen. Sich verdndernde Bodenzustdnde, insbesondere die zuneh-
mende Trockenheit wihrend der Vegetationsperiode und eine hohere Vernassungs-
gefahr vor allem im Herbst, stellen neue Herausforderungen fiir die Bewirtschaftung
dar. Der Humuserhaltung kommt in diesem Zusammenhang eine erhohte Bedeutung
zu. Lokal konnen Wassernutzungskonflikte entstehen bzw. sich verschérfen. Durch
die Erwdrmung und héufigere und intensivere Extremereignisse ist damit zu rech-
nen, dass ohne entsprechende Anpassungsmassnahmen durch Erosion und Verdich-
tungsgefahr in verndssten Boden und Abbau organischer Substanz die Bodenfrucht-
barkeit beeintrachtigt wird und Agrarumweltprobleme wie Auswaschung zukiinftig
zunehmen konnten. Umgekehrt kann die Landwirtschaft durch eine angepasste
Bewirtschaftung etwa zur Dampfung von Hochwasserereignissen beitragen. In der
Tierproduktion kdnnen hohere Sommertemperaturen die Produktivitét verringern.
Auch fiir Einschleppung und Ausbreitung neuer, durch tierische Vektoren verbreite-
te Krankheiten, wie zum Beispiel der Blauzungenkrankheit bei Wiederkéduern, hat
der Klimawandel eine wichtige Bedeutung. Insgesamt stehen den erwarteten Vortei-
len fiir die landwirtschaftliche Produktion (wiarmere Temperaturen, ldngere Vegeta-
tionsperiode) zunehmende Risiken durch Extremereignisse (Hitze, Trockenheit,
Starkniederschldge) und ein hoherer Druck ausgehend von Schadorganismen gegen-
iber. Es bestehen grosse Unsicherheiten {iber das kiinftige Ausmass dieser Risiken.

1.3.4 Rohstoff- und Ressourcenverfiigbarkeit

Die weltweit vorhandenen Reserven bei den nicht-erneuerbaren Rohstoffen sind
zum Teil betrichtlich, in anderen Féllen aber bereits heute relativ knapp. Geht man
von einer konstant bleibenden Nachfrage und den heute bekannten Vorkommen aus,
betragt die Reichweite von Kohle beispielsweise 142 Jahre, jene von konventionel-
lem Erdgas 61 Jahre und jene von konventionellem Erdol 42 Jahre. Bei den metalli-
schen Rohstoffen sind die Reichweiten in der Regel kiirzer (Kupfer 36 Jahre, Zink
17 Jahre, Gold 20 Jahre), dasselbe gilt fiir den mineralischen Rohstoff Phosphor,
einem essentiellen Nahrstoff fiir die landwirtschaftliche Produktion. Diese Schit-
zungen sind allerdings mit grosser Unsicherheit behaftet. Uber die Reserven hinaus
werden heute fiir die verschiedenen Rohstoffe weitere Vorkommen vermutet. Neben
dem Umfang der Reserven ist auch deren geographische Verteilung zu beriicksichti-
gen. Beim Erddl ist die Konzentration der Reserven auf wenige Lander ein Risiko,
befinden sich doch knapp 62 Prozent der Weltreserven in den Lindern des Nahen
Ostens. Beim Erdgas nimmt mit dem Riickgang der Gasproduktion in der EU die
Abhingigkeit von aussereuropdischen Quellen in Zukunft zu (Russland, kaspischer
Raum). Auch die Phosphorreserven liegen grosstenteils ausserhalb Europas, unter
anderem in Marokko und China. Bei einer Erhebung des Rohstoffzugangs hat eine
Expertengruppe unter dem Vorsitz der Europdischen Kommission 41 Mineralien
und Metalle untersucht, wovon 14 als «kritisch» eingestuft wurden’'. Was die Roh-
stoffversorgung angeht, liegen die hohen Risiken in erster Linie darin begriindet,
dass ein Grossteil der Weltproduktion vorwiegend aus einem kleinen Lénderkreis
stammt, wozu China (Antimon, Flussspat, Gallium, Germanium, Graphit, Indium,
Magnesium, Seltenerdmetalle, Wolfram), Russland (Metalle der Platingruppe), die

71 Europdische Kommission (2010): Die Rohstoffinitiative — Sicherung der Versorgung
Europas mit den fiir Wachstum und Beschiftigung notwendigen Giitern, Briissel.
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Demokratische Republik Kongo (Kobalt, Tantal) und Brasilien (Niobium, Tantal)
gehoren. Diese Konzentration der Produktion ist umso problematischer, als sie oft
mit einer niedrigen Substituierbarkeit und allzu tiefen Wiederverwertungsquoten
einher geht. Viele Schwellenldnder bauen auf Strategien fiir die industrielle Ent-
wicklung, die auf Handels-, Steuer- und Investitionsinstrumenten beruhen und
darauf ausgerichtet sind, ihnen die alleinige Nutzung ihrer Ressourcen zu sichern.
Allen nicht-erneuerbaren Rohstoffen ist gemeinsam, dass der Abbau der Vorkom-
men immer aufwéndiger und in der Regel auch teurer wird. Zudem nimmt die 6ko-
logische Belastung mit fortschreitendem Abbau zu. Beide Faktoren fiihren tenden-
ziell zu steigenden Preisen. Das gilt auch fiir landwirtschaftliche Produktionsmittel,
sodass Phosphor- oder Stickstoffdiinger tendenziell teurer werden. Als Folge der
Konzentration des Angebots in den rohstoffreichen Lindern und der steigenden
Marktmacht der Schwellenldnder wird zudem erwartet, dass die Volatilitidt der
Preise zunimmt.

Bei den natiirlichen Ressourcen ist in den nichsten 15 Jahren ebenfalls eine weitere
Verknappung zu erwarten. Allein aufgrund der steigenden Weltbevolkerung und der
Ausdehnung des Siedlungsgebiets ist davon auszugehen, dass bis 2025 zwischen 30
und 40 Millionen Hektaren Agrarland durch Versiegelung verloren gehen. Da die
meisten Stddte in fruchtbaren Gebieten (Kiistenregionen, Flussmiindungen) liegen,
diirfte der grosste Teil des Flichenmehrbedarfs auf Kosten von guten Ackerbdden
gehen. Zudem gehen gemass Weltbank jahrlich zwischen 5 und 10 Millionen Hekta-
ren Agrarland durch starke Degradation verloren. Die FAO und die OECD gehen
davon aus, dass noch rund 500 Millionen Hektaren Agrarland in eine ackerbauliche
Produktion iiberfiihrt werden konnen, wobei dies grosse Investitionen erfordert und
die Ertrage auf diesen Flichen unterdurchschnittlich sind. In den nédchsten 15 Jahren
liegt das realisierbare Potenzial bei gut 100 Millionen Hektaren, was rund 7 Prozent
der heute weltweit bewirtschafteten Ackerfliche entspricht. Neben dem Boden ist
Wasser der entscheidende limitierende Faktor fiir die Produktion von pflanzlichen
Rohstoffen. Heute gehen rund 70 Prozent des weltweit genutzten Siisswassers in die
Landwirtschaft. Eine nachhaltige Produktion ist vor allem dort gefdhrdet, wo mit
Grundwasser intensiv bewdssert wird und zu diesem Zweck mehr Wasser entnom-
men wird, als wihrend des Jahres wieder nachfliesst. Dies gilt heute zum Beispiel
fiir den Norden Chinas, die Punjab-Region Indiens oder fiir Gebiete im Nahen und
Mittleren Osten. Regional herrscht bereits heute Wasserknappheit. Gemaéss Schit-
zungen des International Water Management Institute wird ohne Verbesserung der
Wasserproduktivitidt die Wassernachfrage fiir die Erndhrung der Bevolkerung bis
2025 um 20 bis 30 Prozent steigen. Dazu kommt der erwartete zusatzliche Bedarf
fiir Trinkwasser und fiir die Produktion von Energie (inkl. Biotreibstoffe) sowie
anderen pflanzlichen Rohstoffen (z.B. Baumwolle). Das zukiinftige Wasserangebot
wird zudem durch den Klimawandel beeinflusst (vgl. Ziff. 1.3.3).

Die Schweiz ist bei den meisten Rohstoffen und bei den fossilen Energietrigern
ebenfalls stark abhingig von Importen. Beispielsweise stammen mehr als 95 Prozent
des Schweizer Phosphorbedarfs aus aussereuropdischen Quellen. Der landwirt-
schaftliche Kulturboden ist in der Schweiz ebenfalls sehr knapp. Pro Einwohner gibt
es lediglich 5,4 Aren ackerfahigen Boden. Im internationalen Vergleich liegt die
Schweiz damit nach Japan auf dem zweitletzten Rang.
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Abbildung 29
Internationaler Vergleich der ackerfahigen Flache pro Einwohner
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Aufgrund der weiteren Bevolkerungszunahme und des erwarteten Wirtschaftswachs-
tums wird der Siedlungsdruck auf die landwirtschaftlichen Flichen in der Schweiz
hoch bleiben. Der Bewésserungsbedarf wird in der Schweiz aufgrund des Klima-
wandels ansteigen, was die Wassernutzungskonflikte verschérft.

1.3.5 Technischer Fortschritt

Aufgrund des technischen Fortschritts wird die Arbeitsproduktivitit in der Landwirt-
schaft steigen und damit der Bedarf an Arbeitskriften weiter sinken. Dadurch wird
sich die Abwanderung aus der Landwirtschaft fortsetzen, was insbesondere Lander
mit einem hohen Anteil landwirtschaftlicher Bevolkerung vor grosse Herausforde-
rungen stellen wird (Landflucht). In Regionen mit bereits hohem Ertragsniveau wie
Europa oder Nordamerika ist das Potenzial flir weitere Ertragssteigerungen geringer
als in Regionen mit tiefen Ertrdgen wie beispielsweise Afrika. Der Bedarf an Diinger
aber auch an anderen Produktionsmitteln (z.B. Pflanzenschutzmittel) wird weltweit
weiter zunehmen.

Die Umsetzung des technischen Fortschritts ermdglicht auch in der Schweiz eine
weitere Steigerung der Arbeitsproduktivitit sowie eine Zunahme der Ertrdge im
Pflanzenbau und der Leistungen in der Tierproduktion. Es ergeben sich zudem neue
Moglichkeiten zur Entwicklung besonders nachhaltiger Anbausysteme.

In einer nicht publizierten Erhebung von Agroscope konnte am Beispiel der Milch-
viehhaltung aufgezeigt werden, wie sich der Arbeitsbedarf bisher entwickelt hat und
welche Entwicklung mittelfristig noch zu erwarten ist (Abbildung 30). Es handelt
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sich um eine Durchschnittsbetrachtung fiir die Schweizer Milchproduktion. Der
Anteil der Laufstille wird in der Zeitspanne von 1990 bis 2020 von 3 auf iiber
50 Prozent anwachsen. Aufgrund der hohen Investitionen in die Stalleinrichtungen
und deren Amortisation iiber mehrere Jahrzehnte ist es sinnvoll, dass diese kontinu-
ierliche Entwicklung weitergefiihrt wird. Bei der Fiitterungs-, Melk- und Entmis-
tungstechnik sind weitere Automatisierungen moglich und die Arbeitsproduktivitit
kann in den den nédchsten 10 Jahren im bisherigen Ausmass gesteigert werden. In
einigen Betriebszweigen, insbesondere im Ackerbau zeigt sich jedoch auch, dass die
Reduktion der Arbeitszeiten an Grenzen stossen wird. Sind die Arbeitsschritte voll
mechanisiert, die Arbeitsginge auf drei bis vier Uberfahrten reduziert (Direktsaat)
und lassen die Ortlichen Gegebenheiten keine grosseren Arbeitsbreiten zu, konnen
nur noch geringe Fortschritte im Ackerbau erzielt werden.

Abbildung 30
Entwicklung des Arbeitszeitbedarfs in der Milchviehhaltung
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1.3.6 Internationale Agrarmarkte

Die Produzentenpreise auf dem Weltmarkt haben in den letzten vier Jahren stirker
geschwankt als in der ganzen Zeitspanne seit der Erddlkrise in den siebziger Jahren
des letzten Jahrhunderts. Die Preisausschlige auf den Weltmirkten waren auch in
der Schweiz, mehr als zunichst angenommen, spiirbar. So wurde den Produzenten je
Kilogramm Milch im Jahr 2007 rund 70 Rappen bezahlt, 2008 waren es fast
78 Rappen und 2009 65 Rappen. Auch beim Weizen und Raps waren derartige
Schwankungen zu beobachten. Entsprechend gross sind auch die Unsicherheiten
tiber die kiinftigen Preisentwicklungen. Die Prognosen der OECD und FAO72 gehen

72 OECD-FAO (2010): Agricultural Outlook 2010-2019, Paris/Rome.
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davon aus, dass die Weltmarktpreise flir die meisten Produkte bis 2019 gegeniiber
den ersten Jahren des neuen Jahrtausends auf einem deutlich hoheren Niveau zu
liegen kommen.

Abbildung 31
Prognose der Weltmarktpreise von OECD/FAO fir die Jahre 2010 bis 2019
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Die Prognosen von OECD und FAO geben an, wie sich die Preise mittel- bis lang-
fristig entwickeln werden. Folgerungen beziiglich der kurzfristigen Preisschwan-
kungen lassen sich daraus nicht ziehen. Auch wenn kein sichtbarer Trend auf einen
dauerhaften Anstieg der Volatilitdt schliessen lédsst, weisen die OECD und die FAO
im Agricultural Outlook 2010-2019 doch darauf hin, dass neue Faktoren — darunter
das stiarkere Abhingigkeitsverhiltnis zwischen den Preisen fiir Energie und jenen fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse, das Spekulationspotenzial an den Terminmérkten,
die Schwiche der weltweiten Lagerbestinde an Agrargiitern sowie die messbaren
und moglichen Auswirkungen des Klimawandels — zu einer «inskiinftig grosseren
Volatilitdt der Preise fiihren kdnnten». Die knappe Situation bei der Lagerhaltung
illustriert die Abbildung 32. Die Prognose fiir das laufende Jahr geht davon aus, dass
beim Getreide das gesunkene Angebot die weiter gestiegene Nachfrage nicht zu
decken vermag und die Lagerbestinde nach drei Jahren Lageraufbau wieder sinken.
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Abbildung 32

Entwicklung von Angebot und Nachfrage sowie der Lagerbestéande bei Getrei-
de (ohne Reis)
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Verschiedene Beobachter, darunter auch die Europédische Kommission, rechnen
ebenfalls mit einem Anstieg der Volatilitdt an den Weltmirkten mit entsprechenden
Auswirkungen auf die nationalen Mérkte, namentlich aufgrund der Globalisierung’3
— wobeil man sich iliber die Konsequenzen, die eine weiterreichende Liberalisierung
der Mirkte fiir die Volatilitdt hitte, nicht einig ist. So ist zu erwarten, dass ein Ab-
bau des Grenzschutzes eine graduelle Angleichung der Volatilitit in der Schweiz an
das internationale Niveau zur Folge haben konnte.

Es ist nach wie vor schwierig, eine mittel- bis langfristige Aussage zur Entwicklung
der Preisvolatilitidt in der Landwirtschaft zu machen, da diese von den kiinftigen
Marktbedingungen in der Schweiz, in Europa und auf internationaler Ebene abhin-
gig sind. Die erwartete Zunahme der weltweiten Nachfrage (+70 % bis 205074), das
Fortschreiten der Verhandlungen bei der Welthandelsorganisation und das Tempo
der technologischen Entwicklungen sind ebenfalls Unsicherheitsfaktoren, welche die
Aussagekraft der bestehenden Prognosemodelle einschrinken. Ungeachtet des
moglichen kiinftigen Umfelds gilt es die zunehmend unsichere Lage an den Agrar-

73 European Commission (2010): Commodity Price Volatility: International and EU
Perspective, Brussels.

74 FAO (2009): How to Feed the World in 2050. High Level Expert Forum, 12./13. Oktober
2009, Rome.
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markten als neue wirtschaftliche Realitdt in der Landwirtschaft zur Kenntnis zu
nehmen.

1.3.7 Erndhrungssituation

Die Anzahl und der Anteil untererndhrter Menschen sind nach wie vor unakzeptabel
hoch. «Nach den Zunahmen zwischen 2006 und 2009 im Zuge der stark steigenden
Lebensmittelpreise und der Weltwirtschaftskrise, ist die Zahl und der Anteil der
Hungerleidenden 2010 dank der Erholung der Weltwirtschaft und dem Riickgang
der Lebensmittelpreise gegeniiber dem davor verzeichneten Rekordstand gesunken.
Es leiden jedoch nach wie vor mehr Menschen an Hunger als vor der Krise, was die
Umsetzung der am Welterndhrungsgipfel beschlossenen Ziele zur Hungerbekdmp-
fung und das Ziel 1 der Millenniumserklarung noch erschwert.»75

Abbildung 33
Anzahl unterernahrter Menschen 1990-1992 und 2010: regionale Trends
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Die meisten untererndhrten Menschen leben in Entwicklungslédndern, zwei Drittel
davon konzentrieren sich auf nur sieben Lander (Bangladesch, China, Demokrati-
sche Republik Kongo, Athiopien, Indien, Indonesien und Pakistan) und iiber
40 Prozent von ihnen leben in China und in Indien. Die Hochrechnungen fiir 2010
gingen von einem Riickgang der Anzahl untererndhrter Menschen in allen Regionen
aus, jedoch mit unterschiedlicher Geschwindigkeit. In der Region Asien und Pazifik
ist die Anzahl unterernidhrter Menschen nach wie vor am hdchsten.

Man geht davon aus, dass sich heute 22 Lander mit anhaltenden Krisen konfrontiert
sehen, die gekennzeichnet sind von wiederholten Konflikten oder Naturkatastro-

75 FAO (2010): The State of Food Insecurity in the World: Addressing Food Insecurity in
Protracted Crises, Rome.

72



Kiinftige Rahmenbedingungen

phen, ldngerfristigen Erndhrungskrisen, Erschiitterungen der Lebensgrundlagen und
einer ungeniigenden Leistungsfahigkeit der Behorden angesichts der Krisen.

1.3.8 Internationale Handelsabkommen

In 1.1.2 wurden die laufenden aussenhandelspolitischen Projekte aufgefiihrt. Im
Folgenden wird kurz aufgezeigt, wie und in welchem Ausmass die Landwirtschaft
von diesen Verhandlungen betroffen ist. Der Bundesrat hat beschlossen, dass bei
einer Marktoffnung im Agrarbereich Begleitmassnahmen eingesetzt werden sollen.
Auf diese wird in Kapitel 1.9 eingegangen.

1.3.8.1 Welthandelsorganisation (WTO)

Im November 2001 haben die Minister der WTO-Mitgliedsstaaten in Doha die
laufende Verhandlungsrunde mit dem Ziel einer weiteren substanziellen Liberalisie-
rung des Handels lanciert. Die Schweiz als sehr exportorientierte Wirtschaft enga-
giert sich stark in dieser Runde. Sie strebt vor allem Verbesserungen des Marktzu-
ganges fiir Industrieprodukte und Dienstleistungen an. Im Landwirtschaftsbereich
nimmt sie hingegen, vor allem beim Marktzugang, eine defensive Position ein. Der
aktuelle Verhandlungsstand im Dossier Landwirtschaft sieht unter anderem folgende
Verpflichtungen fiir die Schweiz vor:

- Durchschnittliche Senkung der Zolle um 60 Prozent; fiir eine beschriankte
Anzahl Zolllinien, die als "sensible Produkte" bezeichnet werden, diirfte eine
geringere Zollreduktion angewandt werden, falls im Gegenzug zollfreie Ein-
fuhrkontingente offeriert werden. Eine Hdochstlimite fiir Zolle ist ebenfalls
vorgesehen (sog. Capping), was besonders die hohen Agrarzolle der
Schweiz treffen wird. Ein Abkommen hitte wesentliche Auswirkungen auf
die Landwirtschaft, da der Grenzschutz heute immer noch ein wichtiges In-
strument der Agrarpolitik bildet.

- Bei der Inlandstiitzung ist eine Kiirzung der Marktstiitzungssumme der
Schweiz um die Hilfte vorgesehen. Da die Schweiz die Preisstiitzung we-
sentlich reduziert hat, ist dies kaum ein Problem. Entkoppelte Direktzahlun-
gen sollen volkerrechtlich weiterhin anerkannt und im Rahmen der soge-
nannten Green Box von jeglichen Reduktionsverpflichtungen auch in
Zukunft ausgenommen werden.

- Beim Exportwettbewerb geht es um die Abschaffung aller Formen von Ex-
portsubventionen. Der Ausgleich der Rohstoffpreisnachteile zugunsten der
exportierenden Nahrungsmittelindustrie (Schoggigesetz) ist in erste Linie
davon betroffen. Alle anderen Exportsubventionen auf Agrarprodukte wur-
den schon mit der AP 2011 abgeschafft.

Durch die Neugestaltung der Schweizer Agrarpolitik seit den Neunzigerjahren
konnen die Resultate der Doha-Runde in den beiden Kapiteln Exportsubventionen
und interne Stilitzung relativ gut abgefedert werden. Das Kapitel Marktzugang fiir
Agrargiiter hingegen stellt fiir die Schweiz eine grosse Herausforderung dar.
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Obwohl noch keine formelle Einigung iiber die Detailbestimmungen des kiinftigen
Abkommens erzielt werden konnte, sind dessen Eckpunkte weitgehend bekannt.
Diese finden sich im aktuell geltenden Modalitdtenentwurf vom 6. Dezember 2008
wieder, welcher die oben geschilderten Parameter enthélt. Das Abkommen wiirde
voraussichtlich im Rahmen einer fiinfjdhrigen Implementierungsphase umgesetzt.
Eine Ausnahme sind die Exportsubventionen, die gemédss Einigung an der WTO-
Ministerkonferenz von 2005 in Hongkong bis Ende 2013 vollstindig abgeschafft
werden miissen. Die WTO-Verhandlungen im Agrarbereich sind zurzeit auf politi-
scher Ebene blockiert. Ein Abschluss im Jahr 2011 kann aus heutiger Sicht aber
nicht ausgeschlossen werden. Es hat sich gezeigt, dass viele Staaten wegen der
Verlangsamung der Doha-Verhandlungen die Handelsliberalisierung verstirkt {iber
bilaterale Freihandelsabkommen fortfithren, was zu einer weniger koordinierten
Offnung der Mirkte fiihrt. Fiir Linder wie die Schweiz erweist es sich bei solch
bilateralen Abkommen als schwieriger gleichwertige Resultate zu erzielen wie im
multilateralen Kontext.

1.3.8.2 Européische Union

Die laufenden Verhandlungen mit der EU iiber ein Abkommen in den Bereichen
Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit, Produktesicherheit und 6ffentliche Gesund-
heit (FHAL&GesA) sind ein prioritirer Eckpfeiler fiir die Fortfiihrung und den
Ausbau der bilateralen Beziehungen zur EU. Mit einem FHAL&GesA wird das Ziel
verfolgt, dem Sektor mit einer vorausschauenden Strategie verldssliche Perspektiven
zu geben. Dazu sollen tarifire und nicht-tarifire Handelshemmnisse mit der EU
entlang der gesamten Wertschopfungskette im Agrar- und Lebensmittelbereich
abgebaut werden. Dies geht iliber eine reine Weiterentwicklung der bestehenden
bilateralen Vertrige mit der EU im Agrarbereich (Agrarabkommen, Protokoll Nr. 2
des Freihandelsabkommens iiber die landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnisse)
hinaus.
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Abbildung 34

Abkommen in den Bereichen Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit, Produk-
tesicherheit und 6ffentliche Gesundheit
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Ein umfassendes Abkommen verbessert den Marktzugang in die EU, steigert die
Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Branche und senkt die Preise fiir landwirtschaft-
liche Produktionsmittel. Dadurch konnen langfristig eine produzierende Landwirt-
schaft und eine wettbewerbsfihige Nahrungsmittelindustrie in der Schweiz erhalten
sowie die Kaufkraft und das Wirtschaftswachstum gesteigert werden. Dennoch stellt
ein solches Abkommen fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft insbesondere im
Ubergang auch eine grosse Herausforderung dar, weshalb Begleitmassnahmen
erforderlich sind. Diese sind auf die librigen innenpolitischen Agrargeschifte abzu-
stimmen.

Die Verhandlungen im tarifairen Bereich des Marktzugangs kommen gut voran. Die
Parteien haben sich darauf geeinigt, dass je nach Produkten differenzierte Uber-
gangsfristen und Abbaumechanismen gebraucht werden und haben Offerten betref-
fend die Dauer dieser Ubergangsfristen ausgetauscht. Im nicht-tarifiren Bereich
sowie in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, Produktesicherheit und o6ffentliche
Gesundheit haben sich die Verhandlungen verlangsamt. Es wird dariiber diskutiert,
ob die Verhandlungsmandate der Schweiz und der EU angepasst werden miissen.
Wihrend die EU auch den Bereich Konsumentenschutz in die Verhandlungen ein-
beziehen will, wiinscht die Schweiz vollstindigen Marktzugang ebenfalls im nicht
harmonisierten Bereich. Zudem gibt es horizontale institutionelle Fragen, die zu-
sammenhéingen mit den allgemeinen Modalititen der Weiterfiihrung des bilateralen
Wegs, die der Bundesrat mit dem Bericht in Erfiillung des Postulats Markwalder76
behandelt. Sie werden momentan von einer gemeinsamen informellen Arbeitsgruppe
mit der EU gepriift. Hauptsdchlich werden Fragen zur Weiterentwicklung der Ab-

76 09.3560 Po Markwalder, Europapolitik. Evaluation, Prioritéten, Sofortmassnahmen und
néchste Integrationsschritte, 10. Juni 2009.
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kommen, ihrer Interpretation, der Uberwachung ihrer Anwendung und zum Streit-
beilegungsverfahren diskutiert.

Aus heutiger Sicht ist damit zu rechnen, dass der Bundesrat das FHAL&GesA
frithestens im Jahr 2012 dem Parlament vorlegen wird.

1.3.8.3 Drittlander

Mit dem Abschluss von bilateralen und regionalen Freihandelsabkommen nimmt die
wirtschaftliche Vernetzung unseres Landes laufend zu. Bisher hat die Schweiz 26
solche Abkommen abgeschlossen, 20 davon sind bereits in Kraft. Mit Algerien,
Indien, Indonesien und Thailand, China, Russland und seiner Zollunion (mit Ka-
zakhstan und Belarus) wurden Verhandlungen formell aufgenommen. Mehrheitlich
geht es fiir die Schweiz darum, einen gleichwertigen Marktzugang zu Lindern zu
erhalten, mit denen die EU bereits Freihandelsabkommen abgeschlossen hat. Die
Abkommen werden in der Regel im Rahmen der EFTA verhandelt und abgeschlos-
sen. Sie umfassen immer auch ein Kapitel {iber den Marktzugang fiir Agrarprodukte.
Bis anhin konnten mit wenigen Ausnahmen die Konzessionen innerhalb der WTO-
Kontingente gewéhrt werden. Dies wird bei kiinftigen Verhandlungen wahrschein-
lich nicht mehr geniigen. Bei Bedarf muss ein auf die kiinftigen WTO-
Verpflichtungen und den EU-Aussenschutz abgestimmter Zollabbau gepriift werden.

Weil sich der Abschluss der Doha-Runde der WTO verzdgert hat, haben bilaterale
und regionale Freihandelsabkommen international weiter Auftrieb erhalten. So
verhandelt beispielsweise die EU mit den MERCOSUR-Staaten iiber ein Freihan-
delsabkommen. Da die MERCOSUR-Staaten auch im Landwirtschaftsbereich starke
Exportinteressen verfolgen, konnte ein spéteres Abkommen der EFTA oder der
Schweiz mit diesen Staaten sektoriell (z.B. beim Fleisch) dhnliche Auswirkungen
fiir die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft haben wie ein WTO-Abkommen.

1.3.9 Entwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik in der
EU

Neben den bilateralen Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU iiber ein
FHAL&GesA ist auch ein Blick auf die weitere Entwicklung der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU (GAP) angebracht.

Hinsichtlich den Herausforderungen der nichsten Jahre weist die Kommission in
threr Mitteilung tiber die Zukunft der GAP nach 2013 vom 18. November 201077
dieselbe Richtung wie die Schweiz:

- Erndhrungssicherung
- Umwelt und Klimawandel

- Réaumliche Ausgewogenheit und Vielfalt der ldndlichen Gebiete

77 Europdische Kommission (2010): Die GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche
Ressourcen und landliche Gebiete — die kiinftigen Herausforderungen, Briissel.
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Im Papier werden drei Optionen fiir die kiinftige Gemeinsame Agrarpolitik bis 2020
dargelegt. Bei allen drei Optionen sieht die Kommission die Beibehaltung des der-
zeitigen Systems mit zwei Sdulen vor. Der kiinftigen Direktzahlungsregelung sollen
zudem in allen Optionen keine historischen Referenzzeitrdume mehr zugrunde
liegen.

Im Bezug auf die Direktzahlungen (erste Sdule) wird in der Mitteilung aufgefiihrt,
dass die Unterstiitzung anhand objektiver, gerechter und fiir die Steuerzahler leicht
verstiandlicher Kriterien neu konzipiert und besser ausgerichtet werden muss. Die
Kommission verweist sowohl auf die wirtschaftlichen (,,Einkommensstiitzungsele-
ment*) als auch auf die 6kologischen Kriterien (Forderung der erbrachten dffentli-
chen Giiter). Es wird eine gerechtere Mittelverteilung zwischen den Lindern ange-
strebt. Diese soll auf folgenden Kriterien basieren:

- Basispramie pro Hektar, welche regional einheitlich ist (Grundsicherung der
Einkommen);

- Erweiterung der Zahlungen um eine ,,Okologisierungskomponente** in Be-
reichen mit EU-weiten Interessen wie Klima und Biodiversitit;

- Integration eines Erschwernisausgleiches aus der zweiten Sdule (Lidndliche
Entwicklung) mit einer zusétzlichen flaichenbezogenen Zahlung;

- Weiterfiihrung der Moglichkeit, begrenzte gekoppelte Zahlungen fiir beson-
ders empfindliche Sektoren auszurichten;

- Anderung/Vereinfachung der Regelung fiir Kleinlandwirte.

Die Marktinstrumente der ersten Sdule (z.B. 6ffentliche Intervention, Beitrdge an
private Lagerhaltung) sollen weitergefiihrt werden.

Auch in der zweiten Saule sollen die Themen Umwelt, Klimawandel und Innovation
horizontal in alle Programme einbezogen werden. Als neues Element der kiinftigen
Politik zur ldndlichen Entwicklung soll zudem ein Instrumentarium fiir das Risiko-
management eingefiihrt werden (siehe auch Kapitel 2.2.1.2.2)

Die drei folgenden Optionen fiir die kiinftige Ausrichtung der GAP werden von der
Kommission skizziert:

1. Behebung der dringendsten Mingel der GAP durch schrittweise Anderun-
gen: Anpassung und Verbesserungen in demjenigen Bereich der GAP, der
am stiarksten in der Kritik steht, d.h. die gerechte Verteilung der Direktzah-
lungen.

2. Gestaltung einer umweltfreundlicheren, gerechteren, effizienteren und wir-
kungsvolleren GAP: Die Politik soll im Wesentlichen iiberarbeitet werden,
um sie nachhaltiger zu gestalten und eine bessere Balance zwischen den ver-
schiedenen politischen Zielen, Landwirten und Mitgliedstaaten zu erreichen.

3. Schwerpunktverlagerung weg von marktbezogenen Massnahmen und Ein-
kommensstiitzung hin zu Umwelt- und Klimazielen: Die Einkommensstiit-
zung wirde schrittweise eingestellt, eine klare Fokussierung der Finanzmit-
tel auf Umwelt- und Klimathemen im Rahmen der Politik des ldndlichen
Raums ermoglicht.
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Die Kommission zeigt eine Préferenz fiir die zweite Option. Die Mitteilung erdffnet
nun die institutionelle Debatte und ebnet den Weg fiir die fiir 2011 vorgesehenen
Anpassungsvorschldge der Gesetzgebung. Diese werden voraussichtlich 2014 in
Kraft treten.

Die Herausforderungen, welche in der EU und in der CH fiir eine nachhaltige und
wettbewerbsfiahige Landwirtschaft anstehen, iiberschneiden sich in vielen Bereichen.
Gerade im Bereich der Lebensmittel- und Versorgungssicherheit bestehen grosse
Interdependenzen. Bereits in den letzten Jahren war eine Anndherung der agrarpoli-
tischen Instrumente in der Schweiz und der EU zu beobachten und die aktuellen
Diskussionen zeigen, dass dieser Trend so weitergehen diirfte.

1.4 Herausforderungen

Auf der Grundlage der beiden vorangehenden Kapitel soll nun hergeleitet werden,
welches die zentralen Herausforderungen fiir die kiinftige Agrarpolitik sind.

1.4.1 Versorgungssicherheit

Die Bereitstellung von Nahrungsmitteln in ausreichender Menge und Qualitit ist auf
globaler Ebene eine zentrale Herausforderung der Zukunft. Einerseits wird die
Nachfrage stark ansteigen, andererseits ist das Potenzial fiir Produktionsausdehnun-
gen aufgrund der beschrinkten natiirlichen Ressourcen (fruchtbarer Boden, Wasser
und Biodiversitidt) und Rohstoffe (z.B. Phosphor) begrenzt. Erschwerend kommt
hinzu, dass die Intensivierungen der Vergangenheit die Regenerationsfahigkeit der
natlirlichen Ressourcen beeintrachtigt haben und der Klimawandel zuséatzliche
Anpassungen in der landwirtschaftlichen Produktion erfordert. Es ist deshalb damit
zu rechnen, dass es kiinftig vermehrt zu Verknappungen des Nahrungsmittelange-
bots kommen wird und die Volatilitdten zunehmen werden.

Obwohl im internationalen Vergleich die landwirtschaftliche Produktion in der
Schweiz relativ intensiv ist, wird momentan nur 60 Prozent des Nahrungsmittel-
verbrauchs im Inland produziert. Das ist vor allem auf die hohe Bevolkerungsdichte
bzw. den geringen Anteil an ackerfdhigen Boden in der Schweiz zurilickzufiihren. Es
ist daher wichtig, dass die Schweiz aus dem vorhandenen natiirlichen Potenzial mit
einer effizienten und marktgerechteren Produktion das Optimum herausholt. Dem-
entsprechend sind auch Losungsansitze zu entwickeln, um dem Riickgang der
inldndischen Futtermittelproduktion entgegenzuwirken und die Zunahme der Fut-
termittelimporte zu begrenzen. Da die verfiigbare landwirtschaftliche Fliche der
limitierende Faktor fiir die Produktion in der Schweiz darstellt, ist der quantitative
und qualitative Bodenschutz zu verstérken. Zudem sind neue Ansétze zum Umgang
mit zunehmenden Preisvolatilititen zu priifen.

1.4.2 Wettbewerbsfahigkeit

Die Schweizer Produzentenpreise sind insbesondere aufgrund des Grenzschutzes im
internationalen Vergleich immer noch hoch. Da mittelfristig nicht damit zu rechnen
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ist, dass ein Anstieg der internationalen Preise diese Preisdifferenz zum Verschwin-
den bringt, wird das Schweizer Preisniveau auch kiinftig in erster Linie von der
Hohe der Zolle abhéngen. Gerade darin besteht im Hinblick auf eine weitere Libera-
lisierung der Agrarmirkte fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft ein hohes Risiko.

Im Hinblick auf weitere Marktoffnungsschritte soll daher die Zeit genutzt werden,
um die Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Erndhrungskette
weiter zu verbessern. Dazu sind erstens die bestehenden Kostensenkungspotenziale
konsequent auszunutzen, um auf der preislichen Ebene mit den ausldndischen Kon-
kurrenten mithalten zu konnen. Dies muss aufgrund der engen Verflechtung und der
grossen gegenseitigen Abhéingigkeit zwischen der Produktion und den nachgelager-
ten Sektoren auf allen Ebenen vom Produzenten, iiber die Verarbeitung bis hin zum
Handel synchron erfolgen. Zweitens muss die Inwertsetzung der hohen Schweizer
Produktequalitdt weiter verbessert werden. Wichtige Elemente sind in diesem Zu-
sammenhang die im Rahmen der Diskussionen iiber die Qualitétsstrategie definier-
ten Kernelemente Qualitétsfiihrerschaft, Marktoffensive und Qualitdtspartnerschaft.
Wichtig ist zudem, dass die Zusammenarbeit innerhalb und zwischen den verschie-
denen Branchen der Wertschopfungskette verstarkt wird. Um die Marktanteile im
Inland moglichst zu halten bzw. in Bereichen mit tiefer Inlandversorgung und im
Export die Marktanteile auszubauen, ist es zentral, dass die Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit parallel, sowohl iiber weitere Kostensenkungen als auch tiber die
verbesserte Inwertsetzung der Qualitit, erfolgt und die ganze Wertschopfungskette
umfasst. Ebenfalls eine wichtige Rolle fiir die Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit spielen die angewandte Forschung sowie die Bildung und Beratung.

1.4.3 Ressourceneffizienz

Mit der weiteren weltweiten Bevolkerungszunahme und dem Wirtschaftswachstum
wird der Bedarf nach Ressourcen global weiter steigen. Insbesondere die physische
Verknappung endlicher Rohstoffe und Ressourcen stellt fiir die Zukunft eine grosse
Herausforderung dar. Es ist davon auszugehen, dass die Preise fiir die entsprechen-
den Ressourcen weiter steigen werden. Das wird dazu fiihren, dass alternative Res-
sourcen attraktiver werden und diese sukzessive die bisherigen Ressourcen substitu-
ieren. Da aufgrund der ungewissen technischen Entwicklungen nicht klar ist, welche
Substitutionsmoglichkeiten tatsdchlich bestehen, sind im Sinne des Vorsorgeprinzips
die verfiigbaren Ressourcen nachhaltig und effizient zu nutzen. Dies gilt in besonde-
rem Masse fiir die natlirlichen Ressourcen, da sich diese nur sehr begrenzt substitu-
ieren lassen. Eine Verbesserung der Ressourceneffizienz in der landwirtschaftlichen
Produktion ist deshalb aufgrund der Endlichkeit bestimmter Ressourcen wie (z.B.
Phosphor, nicht-erneuerbare Energie) unbedingt angezeigt.

Die Steigerung der Ressourceneffizienz ist auch der Schliissel zur Schliessung der
bestehenden Zielliicken bei den natiirlichen Lebensgrundlagen. Verbesserungen im
Bereich der Okologie sollen nicht durch einen Abbau der landwirtschaftlichen
Produktion erfolgen, da sonst die Versorgungssicherheit nicht mehr gewihrleistet
wiére und die Umweltprobleme damit nicht unbedingt gelost, sondern einfach ins
Ausland verlagert wiirden. Durch eine Steigerung der Ressourceneffizienz sollen
Emissionen (z.B. Ammoniak oder Treibhausgase) gegeniiber heute weiter reduziert
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und so Boden, Wasser, Luft und Klima entlastet werden. Die Steigerung der Res-
sourceneffizienz in der landwirtschaftlichen Produktion kann sowohl mit der Einfiih-
rung neuer Techniken als auch mit organisatorischen Massnahmen erreicht werden.
Die Potenziale, die sich durch eine optimale Raumorganisation ergeben, sind konse-
quent auszunutzen. Im Hinblick auf die weitere Verknappung des Wasserangebots,
insbesondere in den Sommermonaten, ist es zudem notig, die Bewédsserungsinfra-
struktur gezielt auszubauen und insgesamt das Wassermanagement zu optimieren.

Die Ressourceneffizienz ist nicht nur in der landwirtschaftlichen Produktion, son-
dern auch in den nachgelagerten Stufen zu steigern. Auf allen Stufen der Erndh-
rungskette fallen Abfille an, die wertvolle Nihrstoffe enthalten (z.B. tierisches
Protein, Phosphor). Einerseits sollen diese Abfille auf ein Minimum reduziert wer-
den. Andererseits sind gesundheitlich unbedenkliche Verfahren zur Riickgewinnung
der Nihrstoffe zu entwickeln. Grosses Potenzial besteht diesbeziiglich bei der Riick-
gewinnung von Nihrstoffen aus Klarschlamm und Schlachtnebenprodukten. Mit der
Schliessung der Stoffkreisldufe liessen sich die Importe von Futtermittel (Soja-
schrot) und Diinger (z.B. Phosphat) reduzieren.

144 Landlicher Raum

Der léandliche Raum entwickelt sich im Spannungsfeld zwischen der weiteren Libe-
ralisierung der Agrarmérkte und dem Strukturwandel auf der einen und der zuneh-
menden Ressourcenverknappung auf der anderen Seite. Die Liberalisierung der
Mairkte und der technische Fortschritt fithren dazu, dass der Arbeitsbedarf in der
klassischen landwirtschaftlichen Produktion weiter sinkt. Da mit den knapper wer-
denden natiirlichen Ressourcen langfristig gesehen stabile regionale Wirtschafts-
kreisldufe wieder an Bedeutung gewinnen, ist es wichtig, einen vitalen ldndlichen
Raum zu erhalten.

Eine der zentralen Herausforderungen besteht deshalb darin, neue Tatigkeitsfelder
zu erschliessen. Potenziale flir neue Beschiftigungsmdglichkeiten bestehen im
landwirtschaftsnahen Bereich und im Bereich der Diversifizierung. Beispiele fiir
landwirtschaftsnahe Tatigkeiten sind die Aufbereitung, Lagerung, Verpackung und
Vermarktung der landwirtschaftlichen Produkte. Mogliche Tétigkeitsfelder im
Bereich der Diversifizierung sind beispielsweise der Agrotourismus, soziale Dienst-
leistungen (green care), die Forstwirtschaft sowie Umwelt- oder Kommunaldienst-
leistungen. Auch das Potenzial zur Produktion von erneuerbarer Energie in der
Landwirtschaft gilt es verstarkt zu nutzen. Dabei steht die energetische Nutzung von
organischen Abfillen sowie von Sonnen- und Windkraft im Vordergrund. Die
Energieproduktion soll nicht auf Kosten der Nahrungsmittelproduktion erfolgen
(Flachenkonkurrenz). Damit kann die Abhédngigkeit von fossiler Energie reduziert
und zur Reduktion der Klimagasemissionen beigetragen werden. Die Synergien
zwischen der Landwirtschaft und den anderen Branchen wie dem Tourismus, dem
lokalen Gewerbe, der Energie- oder der Forstwirtschaft gilt es zudem verstirkt zu
nutzen.

Eine weitere Herausforderung besteht auch in der Erhaltung und Forderung einer
attraktiven Kulturlandschaft. Hier kann die Landwirtschaft einen wesentlichen
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Beitrag leisten, es braucht jedoch gezieltere Anreize, um dem aktuell negativen
Trend bei der Landschaftsentwicklung entgegenzuwirken.

Mit verschiedenen Massnahmen fordert der Bund bereits heute die Entwicklung des
landlichen Raums. Im agrarpolitischen Kontext sind dies insbesondere die regionale
Absatzforderung, die Kennzeichnung, die Investitionshilfen (z.B. Projekte zur
regionalen Entwicklung nach Art. 93 Abs. 1 Bst ¢ LwQG). Daneben gibt es weitere
raumrelevante Politikbereiche, welche die Schaffung neuer Mehrwerte im landlichen
Raum unterstiitzen, wie die Neue Regionalpolitik, die Energiepolitik (z.B. kostende-
ckende Einspeisevergiitung) oder das neue Instrument der regionalen Naturpirke im
Rahmen der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung. Von besonderer Wichtigkeit
wird auch inskiinftig die Koordination der verschiedenen Politikbereiche sein. Es
gilt Doppelspurigkeiten zu vermeiden und Synergiemdglichkeiten zu nutzen.

1.45 Unternehmertum

Die Entwicklung der Rahmenbedingungen (vgl. Ziff. 1.3) eréffnet der Landwirt-
schaft einerseits neue Mdoglichkeiten, birgt andererseits auch Gefahren. Es ist primér
die Aufgabe der einzelnen Akteure in der Land- und Erndhrungswirtschaft diese
Entwicklungen zu antizipieren und fiir ihre Betriebe geeignete Strategien zu definie-
ren. Das staatliche Handeln ist subsididr. Die Aufgabe der Agrarpolitik besteht
darin, fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft moglichst giinstige Rahmenbedin-
gungen fiir die Produktion und den Absatz ihrer Produkte sowie flir die Bereitstel-
lung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen zu schaffen und die Unternehmen in
threm Anpassungsprozess zu unterstiitzen.

Um die Herausforderungen zu meistern braucht es in der Land- und Erndhrungswirt-
schaft kiinftig noch verstéirkt unternehmerisches Denken und Handeln. Die Verant-
wortung flir die wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen liegt priméar bei den
Akteuren. Mit ihren Investitionsentscheiden beeinflussen sie den betrieblichen
Erfolg massgeblich. Von staatlicher Seite ist insbesondere bei Anpassungen des
agrarpolitischen Instrumentariums darauf zu achten, dass die Investitionssicherheit
gewihrleistet bleibt. Zudem sind die Rahmenbedingungen fiir die Land- und Ernéh-
rungswirtschaft so zu gestalten, dass sich innovatives und unternehmerisches Han-
deln lohnt. Der unternehmerische Spielraum der Betriebe ist zu erweitern und struk-
turhemmende Begrenzungen zum Beispiel im Bereich der Direktzahlungen oder der
Investitionshilfen sind zu vermeiden.

Je nach einzelbetrieblicher Ausgangslage sind sowohl der Haupt- als auch der Ne-
benerwerb unter den zukiinftigen Rahmenbedingungen erfolgsversprechende Be-
triebsformen. Die Diversifizierung in landwirtschaftsnahe Betriebszweige ist eben-
falls ein Weg, um auf die weitergehende Marktoffnung zu reagieren. Es bestehen
diesbeziiglich noch grosse Potenziale, die es in Zukunft zu nutzen gilt.

1.4.6 Nachhaltiger Konsum

Mit ihrem Konsumverhalten haben die Konsumentinnen und Konsumenten einen
direkten Einfluss auf die Art und Weise der Nahrungsmittelproduktion. Die Agrar-
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politik fordert eine nachhaltige Nahrungsmittelproduktion im Inland. Da zur De-
ckung des Bedarfs fast die Hilfte der in der Schweiz konsumierten Nahrungsmittel
importiert werden, wirkt sich das Konsumverhalten direkt oder indirekt auch auf die
Lebensbedingungen und die Okosysteme in den Exportlindern aus. Aufgrund der
knappen natiirlichen Ressourcen im Inland (v.a. geringe ackerbaulich nutzbare
Flache pro Einwohner) ist die Schweiz auf Nahrungsmittelimporte angewiesen. Es
ist deshalb von strategischer Bedeutung, dass auch die importierten Nahrungsmittel
sozial und Okologisch nachhaltig produziert werden. Eine Zerstorung der Produkti-
onsgrundlagen in den Exportlaindern hétte langfristig gesehen auch negative Aus-
wirkungen auf die Versorgungslage in der Schweiz.

Das Verstdndnis fiir diese Zusammenhédnge bei den Konsumentinnen und Konsu-
menten hat sich in letzter Zeit verstirkt. Wéahrend die erndhrungsbewussten Konsu-
menten noch vor wenigen Jahren hauptsdchlich hochwertige oder regionale Le-
bensmittel suchten, mochten sie heute auch wissen, von wem und unter welchen
Umsténden die Lebensmittel produziert wurden und ob ihre Herstellung negative
Auswirkungen — auch indirekte — auf die Umwelt hat oder wie die sozialen Bedin-
gungen in Produktionsland sind. Die nachhaltige Entwicklung mit ihren Anforde-
rungen in sozialen, 6kologischen und 6konomischen Belangen hat sich also auch in
der Erndhrungsdebatte ihren Platz verschafft. Dank ithrem Wettbewerbsvorteil bei
den umweltfreundlichen Produktionsmethoden ist die Schweizer Landwirtschaft
sicherlich gut positioniert, um den Konsumentenerwartungen zu entsprechen und die
Vorliebe der Konsumentinnen und Konsumenten fiir Schweizer Landwirtschaftspro-
dukte zu wahren oder gar auszubauen. Zudem kann die Landwirtschaft von einer
effizienteren Nutzung der immer knapperen natiirlichen Ressourcen und Rohstoffe
direkt profitieren.

Die Antwort auf diese Herausforderung muss von der gesamten Lebensmittelkette
kommen. Wihrend bis anhin eine 6kologische Produktion geférdert wurde — biswei-
len zusdtzlich mit einer Konsumenteninformation — sind inskiinftig Massnahmen
entlang der gesamt Wertschopfungskette notwendig.

Die Agrarpolitik muss auf allen Ebenen ansetzen: sei dies zur Forderung gewisser
Produktionsmethoden, der Unterstiitzung von Anstrengungen der Branche oder zur
objektiven Information der Konsumentinnen und Konsumenten. Denkbar wiren
Massnahmen wie Zertifizierungen aufgrund von objektiven Nachhaltigkeitskriterien
bei der Produktion oder entlang der gesamten Wertschopfungskette. Auch Anreize
zur Forderung von Lebensmitteln aus besonders nachhaltiger Produktion sind vor-
stellbar. Die Konsumenteninformation und die Forderung von Qualitdtsprodukten
soll weiterverfolgt werden, sowohl bei inldndischen als auch bei importierten Er-
zeugnissen. Damit das Prinzip der Nichtdiskriminierung bei Produkten mit gleichar-
tigen Eigenschaften (z. B. Biolandbau) eingehalten wird, miissen Massnahmen zur
Forderung eines Konsums getroffen werden, der auf Nachhaltigkeitskriterien beruht
—und nicht allein auf der Schweizer Herkunft.
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1.5 Langfristige strategische Ausrichtung
1.5.1 Diskussion mit den interessierten Kreisen

Im Sommer 2010 hat das Bundesamt fiir Landwirtschaft ein Diskussionspapier zur
langfristig strategischen Ausrichtung publiziert’8. Darin analysierte es die wichtigs-
ten Einflussfaktoren, definierte drei mogliche Zukunftsszenarien und machte einen
Vorschlag fiir eine Strategie fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft im Zeithorizont
2025. Sie soll den betroffenen Akteuren einen langerfristigen Orientierungsrahmen
fiir ihre Entscheidungen geben und als Grundlage fiir die Weiterentwicklung der
Agrarpolitik in den nichsten Jahren dienen.

Das BLW hat die Strategie in verschiedenen Gremien vorgestellt und diskutiert, und
es sind schriftliche Stellungnahmen dazu eingegangen. Die Auseinandersetzung mit
den zukiinftigen Herausforderungen und die Entwicklung einer langfristig orientier-
ten Strategie fiir die Agrarpolitik wurden begriisst. Die vorgestellten Szenarien fiir
die Entwicklung der kiinftigen Rahmenbedingungen wurden mehrheitlich als plausi-
bel und nachvollziehbar beurteilt. Von bauerlicher Seite wurde bemingelt, dass der
Versorgungssicherheit und dem Thema der landwirtschaftlichen Einkommen zu
wenig Gewicht beigemessen werde. Ebenfalls kritisiert wurde, dass die weitere
Marktoffnung als gegeben angenommen werde und die Aussage, dass eine Markt-
offnung gegeniiber der EU fiir alle drei Szenarien eine angepasste Losung sei. Die
Umweltorganisationen monierten, die Situation im Bereich der natiirlichen Lebens-
grundlagen werde beschonigt. Verschiedene Anregungen aus den Stellungnahmen
zum Diskussionspapier sind in die Erarbeitung der vorliegenden Vernehmlassungs-
unterlage eingeflossen.

Die Strategie und die vier strategischen Schwerpunkte wurden im Grundsatz unter-
stiitzt, wobei darauf hingewiesen wurde, dass den resultierenden Zielkonflikten
angemessen Rechnung zu tragen sei. Aufgrund der vorwiegend positiven Stellung-
nahmen wurde diese Strategie als Grundlage fiir die AP 14-17 verwendet. Die im
Diskussionspapier ebenfalls enthaltene Vision und die wichtigsten inhaltlichen
Elemente der Strategie werden deswegen nachfolgend zusammenfassend wiederge-
geben. Die konkreten Anderungsvorschlige fiir die AP 14-17 sollen konsequent auf
die vier Strategieschwerpunkte ausgerichtet werden (vgl. Ziff. 1.7). Wie mit den
bestehenden Zielkonflikten umgegangen werden soll und welche inhaltlichen Priori-
titen in der nidchsten Zahlungsrahmenperiode gesetzt werden sollen, wird bei der
Definition der Etappenziele fiir die AP 14-17 in Ziffer 1.6 dargelegt.

1.5.2 Vision — Erfolg mit Nachhaltigkeit

Die agrarpolitischen Ziele nach Artikel 104 Bundesverfassung sind in der Bevolke-
rung breit verankert und behalten ihre Giiltigkeit. Ausgehend von der Verfassungs-
grundlage und dem Leitbild der Beratenden Kommission fiir Landwirtschaft’”® wird
fiir den Zeithorizont 2025 folgende Vision verfolgt:

78 BLW (2010): Land- und Erndhrungswirtschaft 2025, Diskussionspapier des BLW zur
strategischen Ausrichtung der Agrarpolitik.
79 BBI 2006 6337, S. 6399-6400
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Die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft erfiillt mit einer konomisch erfolg-
reichen, d6kologisch optimalen und sozial verantwortungsbewussten Nahrungsmittel-
produktion die Bediirfnisse der Konsumentinnen und Konsumenten und die Erwar-
tungen der Bevolkerung.

- Die Schweizer Landwirtschaft und ihre Partner in der Produktverarbeitung
und -verteilung sind erfolgreich am Markt. Es gelingt ihnen mit einer konse-
quenten Ausrichtung auf Qualitdt die Kostennachteile gegeniiber ihren aus-
landischen Mitbewerbern wettzumachen und so die Marktanteile im Inland
zu halten und neue Absatzmérkte im Ausland zu erschliessen.

- Schweizer Nahrungsmittel werden ressourceneffizient sowie umwelt- und
tiergerecht produziert. Die Landwirtschaft nutzt das natiirliche Produktions-
potenzial optimal. Schweizer Nahrungsmittel sind sicher, gesund und wer-
den von den Konsumentinnen und Konsumenten aufgrund ihres hohen Ge-
nusswerts besonders geschitzt.

- Die Land- und Erndhrungswirtschaft leistet einen wichtigen Beitrag fiir die
Beschiftigung im landlichen Raum und ist attraktiv fiir innovative und un-
ternehmerische Personen. Die Konsumentinnen und Konsumenten nehmen
ihre gesellschaftliche Verantwortung wahr und unterstiitzen durch ihr Kon-
sumverhalten eine nachhaltige Entwicklung der Land- und Ernédhrungswirt-
schatft.

1.5.3 Doppelstrategie mit vier inhaltlichen Schwerpunkten

Auf der Grundlage der Verbesserungspotenziale der bisherigen Politik und dem
Handlungsbedarf, der sich aus den neuen Herausforderungen ergibt, sollen die
heutigen Instrumente weiterentwickelt werden. Die kommenden Herausforderungen
sind jedoch nur mit einer Ausweitung des Geltungsbereichs der agrarpolitischen
Instrumente zu meistern. Der Einbettung der Landwirtschaft in die Erndhrungskette
(vorgelagerte Stufen, Verarbeitung, Handel und Konsumenten), in die Umwelt
(Biodiversitdt, Boden, Wasser, Luft, Klima, Energie, Tierwohl), in den lédndlichen
Raum (Landschaft, Wald, Tourismus, Raumplanung, Regionalentwicklung) und ins
landwirtschaftliche Wissenssystem (Forschung, Bildung, Beratung) soll dadurch
besser Rechnung getragen werden und die Landwirtschaft stirker als Glied im
ganzen Umfeld wahrgenommen werden. Daraus ergibt sich eine Doppelstrategie, die
auf folgenden beiden Saulen beruht:

1. Konsequente Optimierung der bisherigen Agrarpolitik;

2. Erweiterung der heutigen Agrarpolitik in Richtung einer integralen Politik
fiir Landwirtschaft und Erndhrung.

Diese Strategie ermoglicht es, das libergeordnete Ziel einer nachhaltigen Land- und
Erndhrungswirtschaft im Zeithorizont 2025 zu erreichen. Sie wird durch die folgen-
den vier Strategieschwerpunkte konkretisiert (vgl. Abbildung 35):
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Abbildung 35
Schwerpunkte der Strategie 2025

1. Sichere und
wettbewerbsfihige
Nahrungsmittel-
produktion und
-versorgung
gewihrleisten

4. Innovation und
Unternehmertum
inder Land- und
Erndhrungswirt-
schaft fordern

. Vitalitat und
Attraktivitat des
ldndlichen Raums
stdrken

Diese vier Schwerpunkte werden alle bereits mit der heutigen Agrarpolitik unter-
stiitzt. Entsprechend der Doppelstrategie gilt es bei jedem der vier Schwerpunkte,
das heutige Instrumentarium im Hinblick auf die zukiinftigen Rahmenbedingungen
zu optimieren und gleichzeitig neue Ansédtze und Instrumente in Richtung einer
integralen Politik zu entwickeln.

1. Sichere und wettbewerbsfahige Nahrungsmittelproduktion und -versorgung
gewdhrleisten

Es ist sicherzustellen, dass das natiirliche Produktionspotenzial optimal genutzt und
die Produktion unter Beriicksichtigung der Tragfihigkeit der Okosysteme weiter-
entwickelt wird. Um dies bei sich weiter 6ffnenden Méarkten zu erreichen, sind die
Qualitétsfiithrerschaft der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft weiter auszu-
bauen und in Wert zu setzen. Weiter sind die Kostensenkungspotenziale auf allen
Stufen der Wertschopfungskette konsequent zu nutzen. In Anbetracht zunehmender
Marktschwankungen sind Losungen zu entwickeln, um deren Auswirkungen abzu-
dampfen.

2. Ressourcen effizient nutzen und verantwortungsbewussten Konsum fordern

Zentrales Element zur Erreichung der agrarpolitischen Ziele ist die weitere Verbes-
serung der Ressourcen- und Energieeffizienz. Zudem soll die Treibhausgasintensitét
sowohl in der landwirtschaftlichen Produktion als auch in der gesamten Wertschop-
fungskette weiter vermindert werden. Ein besonderes Augenmerk gilt es auch auf
die Erhaltung der Biodiversitit zu legen. Im Rahmen der Raumplanung ist es auch
wichtig, die fruchtbaren Kulturbdden starker zu schiitzen. Damit die agrarpolitischen
Ziele erreicht werden, ist es wichtig, dass sich das Nachfrageverhalten der Konsu-
menten auch in Richtung Nachhaltigkeit entwickelt.

3. Vitalitdt und Attraktivitat des ldndlichen Raums stirken
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Der technische Fortschritt und die weitere Steigerung der Effizienz fiihren dazu,
dass weniger Arbeitskrifte in der klassischen landwirtschaftlichen Produktion beno-
tigt werden. Die Strukturen miissen dieser Entwicklung folgen. Der Ausbau der
landwirtschaftsnahen Tétigkeiten, Diversifizierung (z.B. Agrotourismus oder Ener-
gieproduktion) sowie eine stirkere Vernetzung mit den regionalen Akteuren tragen
dazu bei, dass eine moglichst hohe Wertschopfung im lidndlichen Raum erzielt
werden kann. Dies ist die beste Voraussetzung, um eine sozialvertriagliche Entwick-
lung zu gewihrleisten. Eine wichtige Ressource des ldndlichen Raums ist die Kul-
turlandschaft, die es zum Nutzen der Bevolkerung weiterzuentwickeln gilt. Syner-
gien, beispielsweise mit dem Tourismus, sind verstirkt zu nutzen.

4. Innovation und Unternehmertum in der Land- und Erndhrungswirtschaft
fordern

Innovation ist ein wichtiger Erfolgsfaktor. Die landwirtschaftliche Forschung, Bil-
dung und Beratung haben diesbeziiglich weiterhin einen entscheidenden Beitrag zu
leisten. Innovation soll auf allen Ebenen (Organisation, Produktionsverfahren,
Produktentwicklung, Vermarktung etc.) ermdglicht und giinstig beeinflusst werden.
Der unternehmerische Spielraum der Akteure soll erweitert werden, und der admi-
nistrative Aufwand muss verhéltnisméssig sein. Wichtig ist auch die verstirkte
Zusammenarbeit und Vernetzung innerhalb der Landwirtschaft und zwischen den
verschiedenen Akteuren in der Erndhrungskette. Aufgrund der Produktivitatssteige-
rungen kann die Abhingigkeit der Land- und Erndhrungswirtschaft von der staatli-
chen Stiitzung weiter reduziert werden. Innovation soll zudem die Effizienz bei der
Ressourcennutzung verbessern und damit auch zu einer verminderten Umweltbelas-
tung beitragen.

1.6 Ziele im Zeithorizont 2014-2017

Die Agrarpolitik muss so weiterentwickelt werden, dass die gemeinwirtschaftlichen
Leistungen in Bereichen mit Zielliicken stérker gefordert werden und insgesamt eine
nachhaltige Entwicklung des Sektors moglich ist. In Ziffer 1.2.2 wurde dargelegt, in
welchen Bereichen heute Zielliicken bestehen. Darauf aufbauend werden fiir die
Zeitperiode 2014-2017 quantifizierte Ziele festgelegt. Dabei gilt es die Synergien
und Zielkonflikte angemessen zu beriicksichtigen. Aufgrund des mehrdimensionalen
Zielsystems der Agrarpolitik (Multifunktionalitdt) und den gegenseitigen Abhiangig-
keiten zwischen den verschiedenen Zielen sind Verbesserungen nur schrittweise
realisierbar. Erschwerend kommt hinzu, dass sich in verschiedenen Bereichen Ver-
besserungen nur iiber lingere Zeitrdume hinweg realisieren lassen (z.B. Fortschritte
im Bereich der Biodiversitat).

Wichtige Zielkonflikte, die es zu beriicksichtigen gilt, bestehen zwischen der Kalo-
rienproduktion und gewissen Okologischen Indikatoren wie beispielsweise der
Quantitit der Biodiversititsforderflichen (BFF), zwischen der Strukturentwicklung
(Arbeitsproduktivitidt) und der Sozialvertraglichkeit oder teilweise zwischen der
Luftreinhaltung und dem Tierwohl. Es wédre grundsétzlich moglich, in einzelnen
dieser Zielbereichen grossere Fortschritte zu erreichen, das jedoch nur auf Kosten
der Zielerreichung in anderen Bereichen. Im Gegenzug gilt es mogliche Synergien
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zwischen den Zielbereichen konsequent zu nutzen. Die konkreten Ziele der
AP 14 17 sind in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt.

Tabelle 13
Ziele der Agrarpolitik 2014-2017
Zielbereich Aspekt Stand 2006/08 Ziel 2017
Sichere Ver- Bruttoproduktion 23400 °TJ 24 000 TJ
sorgung Nettoproduktion 20 800 TJ 21700 TJ
Landwirtschaftlich -1 900 hap.a.' Reduktion des Fla-
genutzte Flache im chenverlusts auf unter
Dauersiedlungsgebiet 1 000 ha p.a.
Natiirliche Phosphoreffizienz 56 % 62 %
Lebensgrund- Stickstoffeffizienz 28 %. 32 %.
lagen / _ Ammoniakemissionen 49 000 t N° 43 000t N
Okologie Quantitit BFF 58 800 ha BFF im 65 000 ha BFF im
Talgebiet* Talgebiet
Qualitit der BFF 33 % der BFF vernetzt, 50 % der BFF vernetzt,
25 % der BFF mit 40 % der BFF mit
Qualitit* Qualitat
Kulturland- Landwirtschaftlich -1470 hap.a’ Reduktion des Wald-
schaft genutzte Flache im einwuchses um 20 %?°
Alpwirtschaftsgebiet
Tierwohl Beteiligung Jungvieh’  weibliche Tiere: 36 % weibliche Tiere: 44 %
an RAUS-Programm minnliche Tiere: 26 %*  minnliche Tiere: 34 %
Okonomie Arbeitsproduktivitit +2,0 % p.a.b +2,0 % p.a.’
Kapitalerneuerung 30 Jahre 30 Jahre
Soziales Arbeitseinkommen +1,4 % p.at +1,6 % p.a.’

pro Arbeitskraft'

' Entwicklung zwischen 1992/97 und 2004/09; provisorisch

Entwicklung zwischen 2004/09 und nichster Erhebungsperiode Arealstatistik (voraussicht-
lich 2016/21); kann nur teilweise iiber die Agrarpolitik beeinflusst werden

> Stand 2007, SHL 2010

* Stand 2009

> Entwicklung zwischen 1979/85 und 1992/97; gemiss LFI seither verstirkter Waldeinwuchs

S Entwicklung zwischen 2004/09 und nichster Erhebungsperiode Arealstatistik (voraussicht-
lich 2016/21) gegeniiber Entwicklung zwischen 1992/97 und 2004/09

Tiere der Rindergattung bis 120 Tage

® Entwicklung 2000/02 bis 2006/08

° Entwicklung 2006/08 bis 2017

' Nettounternehmenseinkommen plus Arbeitnehmerentgelt pro Jahresarbeitseinheit

Quellen: ART, BAFU, BFS, SBV, SHL und BLW

Als Zieljahr wird 2017 vorgeschlagen das letzte Jahr der Zahlungsrahmenperiode
2014-2017. Da die Zielerreichung in gewissen Bereichen von Jahr zu Jahr deutliche
Schwankungen aufweist, wird bei der Beurteilung nicht nur das Zieljahr 2017 zu
beriicksichtigen sein, sondern ein Mittelwert mehrerer Jahre.
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Im Bereich der Versorgungssicherheit soll der Fokus primér auf die Nettoproduktion
gelegt werden. Das bestehende Produktionspotenzial fiir Nahrungs- und Futtermittel
soll besser ausgenutzt und dementsprechend die Nettoproduktion bis 2017 um 900
Terajoule gesteigert werden. Bei der Bruttoproduktion wird ein geringerer Anstieg
anvisiert (+600 TJ), so dass ein Teil der Importfuttermittel durch inldndische Fut-
termittel subsituiert werden kann. Ebenfalls angestrebt wird eine Reduktion des
Flachenriickgangs im Dauersiedlungsgebiet auf unter 1000 Hektaren pro Jahr.

Im Bereich der natirlichen Lebensgrundlagen wird eine Verbesserung der Stick-
stoff- und Phosphoreffizienz um durchschnittlich 1,3 bzw. 1,0 Prozent pro Jahr
angestrebt. Unter der Annahme, dass das Ziel zur Nettoproduktion erreicht wird,
entspricht dies einem Stickstoffiiberschuss von 98 000 Tonnen bzw. einem Phos-
phoriiberschuss von 5 400 Tonnen. Dadurch verringern sich die umweltbelastenden
Verluste an Ammoniak und Nitrat und die endliche Ressource Phosphor wird scho-
nender genutzt. Beziiglich Ammoniak wird eine Verringerung der Emissionen auf
43 000 Tonnen Stickstoff angestrebt. Im Bereich der Biodiversitét bleibt die Ziel-
grosse von 65 000 Hektaren BFF im Talgebiet bestehen. Zudem soll der Anteil der
BFF, die vernetzt sind und die Qualititskriterien gemiss OQV erfiillen auf 50 Pro-
zent bzw. 40 Prozent gesteigert werden.

Bei der Kulturlandschaft besteht die Zielsetzung darin, den Waldeinwuchs gegen-
iiber heute zu reduzieren. Da die aktuellsten Zahlen zur Arealstatistik noch nicht
vorliegen, kann kein absoluter Zielwert gesetzt werden. Gegeniiber der Vorperiode
1992/97 bis 2004/09 wird eine Reduktion des Flachenverlusts durch Waldeinwuchs
um 20 Prozent angestrebt. Eine Definition von quantifizierbaren Ziele auf nationaler
Ebene fiir die Landschaftsqualitit ist gegenwairtig nicht moglich.

Beim Tierwohl wird angestrebt die Beteiligung bei den bestehenden BTS- und
RAUS-Programmen weiter zu erhohen. Ein spezifischer Fokus soll im RAUS-
Programm auf die Kilber gelegt werden, wo gegeniiber 2009 eine Beteiligungszu-
nahme um 8 Prozentpunkte angestrebt wird.

Die Ziele bei der Okonomie bezwecken erstens die Ausniitzung des bestehenden
Effizienzverbesserungspotenzials durch eine Steigerung der Arbeitsproduktivitit um
2,0 Prozent pro Jahr. Zweitens soll mit den Investitionen der Kapitalstock weiterhin
in rund 30 Jahren erneuert werden.

Das Ziel im Bereich Soziales zielt darauf ab, die Arbeitsentlohnung pro Arbeitskraft
um 1,6 Prozent pro Jahr zu verbessern. Das Ziel ist so gewdhlt, dass es sowohl die
nicht entlohnten Beschiftigten (Familienarbeitskréfte) als auch die entlohnten Be-
schiftigten (Fremdarbeitskréfte) in der Landwirtschaft beriicksichtigt.

Die vorgeschlagenen Ziele sind kohédrent und beriicksichtigen die bestehenden
Zielkonflikte. Die verwendeten Indikatoren stellen eine Auswahl dar, an denen die
AP 14-17 gemessen werden soll. Die anderen Indikatoren im Bereich der Nachhal-
tigkeitsbeurteilung und der gemeinwirtschaftlichen Leistungen werden jedoch wei-
terhin beobachtet und in die Beurteilung der vorgeschlagenen Politik mit einfliessen.
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1.7

Schwerpunkte der Agrarpolitik 2014-2017

Basierend auf den vier langfristig strategischen Schwerpunkten (Ziff. 1.5) und
abgestimmt auf die anvisierten Ziele (Ziff. 1.6) soll das agrarpolitische Instrumenta-
rium im Zeithorizont 2014-2017 folgendermassen weiterentwickelt werden:

Schwerpunkt 1:
Sichere und wettbewerbsfahige Nahrungsmittelproduktion und -versorgung
gewdhrleisten

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Starkung der Qualititsstrategie: Die Ausrichtung der Agrarpolitik auf eine
Qualititsstrategie ist auf Gesetzesebene zu verankern. Die Forderung der
Qualititssicherung ist auszuweiten, die Kréfte in der Absatzforderung miis-
sen gebiindelt werden und die Produktekennzeichnung ist weiter zu verbes-
sern und auszubauen.

Einfiihrung von Versorgungssicherheitsbeitrdgen: Mit spezifischen Versor-
gungssicherheitsbeitrdgen soll eine optimale Nutzung des natiirlichen Pro-
duktionspotenzials sichergestellt werden. Die Anreize sind so zu setzen, dass
die Produktion mit standortangepasster Intensitdt erfolgt und die Tragfdhig-
keit der Okosysteme beriicksichtigt wird. Je nach Tempo der aussenhandels-
politischen Offnung braucht es in diesem Bereich mehr oder weniger Anrei-
ze.

Abgestimmter Grenzschutz beim Getreide: Aufgrund der unterschiedlichen
Regelungen mit entsprechenden Differenzen beim Grenzschutz von Brot-
und Futtergetreide ist der Futtergetreideanbau in den letzten Jahren deutlich
gesunken bei gleichzeitiger Zunahme der Futtermittelimporte. Um dem ent-
gegenzuwirken, soll der Grenzschutz beim Brotgetreide reduziert und ans
Schutzniveau des Futtergetreides angendhert werden. Um dem Riickgang
des Ackerbaus zu begegnen, soll parallel dazu die Forderung des Ackerbaus
mittels Direktzahlungen (Versorgungssicherheitsbeitrige) erhoht werden.

Weiterentwicklung der Milchmarktstiitzung: Die Milchzulagen (Zulage fiir
verkdste Milch und Zulage fiir Fitterung ohne Silage) sollen bis zu einer
vollstdndigen Offnung des Milchmarktes gegeniiber der EU weitergefiihrt
werden.

Abfederung von Marktschwankungen: Die Marktschwankungen und Preis-
volatilitdten im internationalen Umfeld werden zunehmen. Solange noch ein
namhafter Grenzschutz besteht, konnen Preisschwankungen auf den interna-
tionalen Mérkten damit abgeddmpft werden. Im Hinblick auf die fortschrei-
tende Marktoffnung sind alternative Ansitze auf privatwirtschaftlicher Basis
zu entwickeln und subsididre Unterstiitzungsmdglichkeiten des Bundes zu
priifen.

Starkung der Lebensmittelsicherheit: Flankierend soll mit dem mehrjéhrigen
nationalen Kontrollplan der Bundesamter fiir Landwirtschaft, Veterindrwe-
sen und Gesundheit fiir die gesamte Lebensmittelkette die Futtermittelsi-
cherheit, Lebensmittelsicherheit, die Tiergesundheit, das Tierwohl und die
Riickverfolgbarkeit vom Produzenten bis hin zum Konsumenten sicherge-
stellt werden.
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Schwerpunkt 2:
Ressourcen effizient nutzen und nachhaltigen Konsum férdern

90

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

Steigerung der Rohstoff- und Ressourceneffizienz: Um die Ziele im Bereich
des stofflichen Umweltschutzes zu erreichen, soll nicht die Produktion ein-
geschriankt, sondern mit der Einfiihrung von befristeten Ressourceneffi-
zienzbeitragen die Umweltauswirkungen pro produzierter Einheit reduziert
werden. Die Ressourceneffizienzbeitridge bauen auf den bisherigen Ressour-
cenprogrammen auf, verursachen jedoch einen geringeren administrativen
Aufwand fiir Bund und Kantone. Weitere Ansatzpunkte sind Massnahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz, die bessere Riickgewinnung von
Phosphor aus Kldrschlamm und — in Abstimmung mit den Entwicklungen in
der EU — die Wiederverwertung von Protein aus tierischen Nebenprodukten.

Erhaltung des fruchtbaren Kulturbodens: Die landwirtschaftlich genutzte
Flache ist die zentrale Ressource fiir die landwirtschaftliche Produktion und
die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen. Insbesondere in tie-
feren Lagen gehen nach wie vor grosse Flachen aufgrund der starken Aus-
dehnung der Siedlungsflichen verloren. Um dem entgegenzuwirken, ist ein
koordiniertes Vorgehen im Bereich der Raumplanungs-, Wald- und Agrar-
politik notwendig. Ansatzpunkte im Bereich der Agrarpolitik sind insbeson-
dere der Ausschluss der Bauzonenfldchen von den Direktzahlungen und die
Einfithrung des Behordebeschwerderechts des BLW gegen die Zuweisung
von Fruchtfolgefldchen in eine Bauzone.

Verstarkung des Klimaschutzes: Das BLW erarbeitet derzeit unter breiter
Mitwirkung externer Kreise eine Klimastrategie fiir die Landwirtschaft.
Mogliche Ansatzpunkte sind beispielsweise eine optimierte Fiitterung, eine
reduzierte Bodenbearbeitung und die Produktion und Nutzung alternativer
Energie zur Reduktion der Abhéngigkeit von fossilen Energietrigern.

Forderung der Biodiversitét: Die bisherigen Instrumente zur Forderung der
Biodiversitit sollen zielgerichtet weiterentwickelt werden. Die Anreize fiir
qualitativ hochwertige Flachen sollen ausgebaut, Biodiversititsbeitrage auf
das Sommerungsgebiet ausgedehnt und der Vollzug von LwG und dem Na-
tur- und Heimatschutzgesetz (NHG) im Bereich der Biodiversitit effizienter
gestaltet werden.

Starkung der umwelt- und tierfreundlichen Produktionsformen: Die beste-
henden Programme zur Forderung des biologischen Landbaus und der integ-
rierten Produktion sollen weitergefiihrt werden. Gleiches gilt fiir die bewahr-
ten Tierwohlprogramme. Die graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion
soll verstiarkt gefordert werden. Damit wird auch die Qualitdtsstrategie un-
terstiitzt.

Entwicklung nachhaltiger Konsummuster: Eine langfristig nachhaltige Ent-
wicklung der landwirtschaftlichen Produktion kann nur gewihrleistet wer-
den, wenn die Konsumenten auch nachhaltig erzeugte Produkte, insbesonde-
re saisongerechte Produkte aus der Region, nachfragen. Um Verbesserungen
beziiglich des nachhaltigen Konsumverhaltens zu bewirken, soll die Kun-
deninformation in diese Richtung weiterentwickelt und weitere Ansitze ge-
priift werden. Zudem sind die wissenschaftlichen Grundlagen fiir eine um-
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fassende Nachhaltigkeitsbeurteilung der Produkte (z.B. Okobilanzierung) zu
verbessern.

Schwerpunkt 3:
Vitalitat und Attraktivitat des landlichen Raums starken

3.1

3.2

3.3

Forderung der regionalen Entwicklung: Die heutigen Strukturverbesse-
rungsmassnahmen und die Projekte zur regionalen Entwicklung sollen wei-
tergefiihrt werden. Dabei sollen die sich bietenden Synergien mit den ande-
ren Akteuren im ldndlichen Raum noch verstirkt genutzt werden.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Paralandwirtschaft: Die be-
stehenden Fordermoglichkeiten im Rahmen der Strukturverbesserungsmass-
nahmen sollen weitergefiihrt und im Rahmen der zweiten Etappe der Revisi-
on des Raumplanungsgesetzes sollen angepasste Losungen fiir die
Landwirtschaft und insbesondere den Agrotourismus entwickelt werden.

Erhaltung der vielféltigen Kulturlandschaft: Die Landwirtschaft tragt durch
die flichendeckende Bewirtschaftung wesentlich zum Landschaftsbild und
dem Wert der Landschaft in der Schweiz bei. Die Leistung soll kiinftig ei-
nerseits mit den Kulturlandschaftsbeitrdgen sichergestellt werden. Diese be-
zwecken in erster Linie die Offenhaltung der Kulturlandschaft (inkl. Som-
merungsgebiet). Mit dem neuen Instrument der Landschaftsqualititsbeitrage
sollen anderseits spezifische landschaftspflegerische Leistungen der Land-
wirtschaft gefordert werden. Da Landschaft wesentlich auf gesellschaftlicher
Wahrnehmung basiert und vielfiltige Anspriiche an die Landschaft bestehen,
sind die Regionen und Kantone bei Erarbeitung der Landschaftsziele und
vertraglichen Bestimmungen einzubeziehen. Fiir die Landschaftsqualitits-
beitrdge ist eine Kofinanzierung durch die Kantone vorgesehen.

Schwerpunkt 4:
Innovation und Unternehmertum in der Land- und Erndahrungswirtschaft
fordern

4.1

4.2

4.3

Verbesserung der Innovation und Kooperation entlang der Wertschopfungs-
kette: Projekte, die darauf abzielen, die Wertschopfung entlang der Kette zu
verbessern, sollen mit Beitrigen unterstiitzt werden konnen. Die Beitrige
sollen den Charakter einer Anschubfinanzierung haben, d.h. sie sind befristet
und die Projekte miissen in absehbarer Zeit selbsttragend werden. Zudem hat
sich die Triagerschaft des Projekts selber massgeblich an den Kosten zu
beteiligen.

Forderung der Pachtlandarrondierung: Das Potenzial zur Kostensenkung
mittels Pachtlandarrondierungen und virtuellen Flurbereinigungen wird trotz
bestehenden Fordermoglichkeiten nur beschriankt genutzt. Die Bestimmun-
gen des Pachtrechts sollen so angepasst werden, dass die Umsetzung solcher
Vorhaben erleichtert und damit eine effizientere Bewirtschaftung ermdglicht
wird.

Die Faktoren zur Berechnung der Standardarbeitskréifte (SAK) sollen ge-
mass den technischen Entwicklungen der letzten zehn Jahre angepasst wer-
den. Dadurch ergibt sich eine hohere Eintretensschwelle fiir die Direktzah-
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lungen und die Strukturverbesserungsmassnahmen sowie eine Erhohung der
Gewerbegrenze im bauerlichen Bodenrecht. Zudem soll im Tal- und Hiigel-
gebiet das minimale Arbeitsautkommen fiir die Ausrichtung von Direktzah-
lungen von 0,25 auf 0,4 erhoht werden.

4.4 FEinfilhrung von Anpassungsbeitragen: Mit den Anpassungsbeitragen sollen
die Auswirkungen des Systemwechsels auf die einzelnen Betriebe abgefe-
dert und eine sozialvertrdgliche Entwicklung ermdoglicht werden. Ein we-
sentlicher Teil des bisherigen allgemeinen Flidchenbeitrags wird in diese per-
sonengebundenen und von der Fliche entkoppelten Beitrige umgelagert.
Dadurch verbessert sich die Flachenmobilitit und die Pachtzinse geraten un-
ter Druck.

4.5 Reduktion von wettbewerbsbehindernden Bestimmungen: Verschiedene Be-
grenzungskriterien im Bereich der Direktzahlungen behindern den Wettbe-
werb und benachteiligen zukunftsgerichtete Betriebe. Die Abstufung der Di-
rektzahlungen nach Flache und Tierzahl sowie die Beitragsbegrenzung pro
Standardarbeitskraft sollen aufgehoben und die Einkommens- und Vermo-
genslimiten auf die sozial motivierten Anpassungsbeitrdge beschriankt wer-
den.

4.6 Verhiltnismissiger administrativer Aufwand: Die technischen Mdoglichkei-
ten zur Reduktion des Vollzugsaufwands sollen noch konsequenter genutzt
werden und mit dem nationalen Kontrollplan und einem gemeinsamen Da-
tenmanagement die amtlichen Kontrollen tliber die gesamte Lebensmittelket-
te hinweg koordiniert werden. In diesem Zusammenhang wird auch eine
Harmonisierung der Stichtage fiir agrarpolitische Massnahmen gepriift. Zu-
dem soll die Kontrolle der Bewirtschaftungsvorgaben von Biodiversitétsfor-
derflichen gemiss LwG und NHG auf landwirtschaftlich genutzten Flachen
harmonisiert werden.

1.8 Stellungnahme der Beratenden Kommission Land-
wirtschaft

Am 4. Februar 2011 traf sich die Beratende Kommission fiir Landwirtschaft (BeKo)
unter der Leitung ihres Prasidenten Christian Wanner, um sich mit der Vernehmlas-
sungsunterlage zur AP 14-17 zu befassen. Sie erachtet die Analyse der Herausforde-
rungen sowie die vorgeschlagenen vier Schwerpunkte als vollstindig. Sie begriisst
es, dass die Vorlage des Bundesrates die zentralen Visionen der BeKo, die sie im
Rahmen der AP 2011 in ihrem Leitbild publiziert hat, ibernimmt. Grundsitzlich
unterstiitzt die BeKo die Vorlage, dussert jedoch gewisse Vorbehalte zu ihren Moda-
litdten.

Nach Ansicht der BeKo ist die Vorlage kohdrent und logisch und bringt umfassende
Verbesserungen im Bereich der produktiven Funktion der Landwirtschaft, der Oko-
logie, des ldndlichen Raums und des Unternehmertums. Threr Meinung nach hat die
Vorlage jedoch noch kein optimales Gleichgewicht zwischen der produktiven Funk-
tion, der ndtigen Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit und der Okologie gefunden.
Angesichts der Dringlichkeit der Bodenschutz-Problematik macht die BeKo geltend,
dass den Instrumenten zur effizienten Bekdmpfung des "Bodenschwundes" in der
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Vorlage mehr Platz eingerdumt werden miissen. Nebst den Anpassungen im LwG
sind dazu auch griffige Massnahmen mit der Revision des RPG zu veranlassen.

Nebst dieser allgemeinen Einschitzung bringt die BeKo folgende Anmerkungen an:

Die AP 14-17 stellt eine Fortsetzung der Agrarpolitik dar, wie sie seit den
neunziger Jahren verfolgt wird. Sie sieht eine kohdrente Umsetzung des Ver-
fassungsartikels (Art. 104) vor und ermoglicht eine Entwicklung in die rich-
tige Richtung.

Die vorgeschlagenen quantifizierten Etappenziele der AP 14-17 werden als
angemessen, sinnvoll und realistisch erachtet und sollten mit den vorge-
schlagenen Massnahmen erreicht werden konnen.

Das neue WDZ-Instrument wurde von der BeKo bereits eingehend gepriift.
Es stellt eine gute Grundlage dar mit der die produktive Funktion der Land-
wirtschaft gefordert und die Qualitdt der Umweltmassnahmen verbessert
werden kann. Es ist wichtig, dass die Lebensmittelproduktion und die
Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen gemeinsam gestérkt
werden. Die Balance zwischen der Griinland- und der Ackerbauférderung ist
zu wahren.

Mit dem weiterentwickelten Direktzahlungssystem werden die gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen der Landwirtschaft besser legitimiert. Dies stirkt die
Akzeptanz.

Mit dem in der Vernehmlassungsunterlage genannten Gesamtbetrag fiir die
drei Zahlungsrahmen kann eine sozialvertrdagliche Entwicklung gewihrleis-
tet werden. Dieser Rahmen muss unbedingt beibehalten werden. Eine Kiir-
zung der Finanzmittel hitte negative Folgen fiir zentrale Bereiche der land-
wirtschaftlichen =~ Produktion und  wiirde die  Erfiilllung des
Verfassungsauftrags gefahrden.

Das System muss den Bauernfamilien langfristige Perspektiven bieten und
es muss dazu beitragen, bestehende Einkommensunterschiede zwischen der
Landwirtschaft und der iibrigen Bevolkerung wesentlich zu verringern. Sei-
ner Stabilitét gilt es bei der Umsetzung grosse Bedeutung beizumessen und
seine Konsequenzen sind anhand von Beispielen nach Zonen und Betriebs-
typen zu illustrieren.

Bei den Anpassungsbeitragen handelt es sich um zeitlich befristete und per-
sonengebundene Beitrdge. Diese degressive Eigenschaft darf sich unter kei-
nen Umstdnden in einem Riickgang des Gesamtbetrags zugunsten des
Landwirtschaftssektors niederschlagen.

Wie die AP 14-17 rdumt auch die BeKo dem landwirtschaftlichen Wissens-
system einen ganz besonderen Stellenwert ein. Die Forschung und Beratung
spielen eine zentrale Rolle fiir Innovation und Fortschritt. Daher muss die
Vorlage den Aspekten im Zusammenhang mit der Genetik und der Tier- und
Pflanzenzucht sowie dem Know-how im Bereich der Produktion explizit
Rechnung tragen.

Nach Ansicht der BeKo ist es sinnvoll, die neue Etappe der Agrarpolitik von
einer allfilligen Offnung der Markte klar loszuldsen. Im aktuellen Umfeld
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erachtet es die BeKo als unabdingbar, dass das «Schoggigesetz» beibehalten
wird. Es ermdglicht eine Kompensierung der beachtlichen Preisdifferenz,
die bei landwirtschaftlichen Rohstoffen zwischen der EU und der Schweiz
besteht. Im Falle eines WTO-Abkommens oder eines FHAL wiirde dieses
Instrument hinfallig.

1.9 Agrarpolitik 2014-2017 und aussenhandelspolitische
Projekte; mogliche Begleitmassnahmen

Im Hinblick auf ein FHAL&GesA mit der EU und auch auf einen Abschluss der
Doha-Runde der WTO wurden bereits wichtige Grundlagen fiir Begleitmassnahmen
erarbeitet. Eine vom EVD eingesetzte Arbeitsgruppe hat mogliche Begleitmassnah-
men vorgeschlagen®. Sie hat dafiir vier Ziele definiert:

- die Stirken und die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Land- und Erndh-
rungswirtschaft gezielt unterstiitzen;

- die Marktposition sichern und ausbauen;

- die Standortbedingungen und damit die Wettbewerbsfdhigkeit verbessern
und

- mit befristeten Massnahmen den Ubergang sozialvertriglich gestalten.

Basierend auf dem Bericht der Arbeitsgruppe Begleitmassnahmen wird im EVD
unter Einbezug des EFD ein Gesamtkonzept erarbeitet. Die vier Ziele werden dabei
grundsétzlich beibehalten. Die Begleitmassnahmen werden zurzeit weiter konkreti-
siert, wobei zwischen permanenten und tempordren Massnahmen unterschieden
wird. Im Rahmen der Massnahmen zur Qualitétsstrategie (vgl. 2.1.2) werden bereits
erste Uberlegungen der Arbeitsgruppe Begleitmassnahmen in diese Unterlage auf-
genommen. Mit dem Einrichten einer Bilanzreserve8! hat das Parlament ausserdem
bereits zusitzliche Mittel fiir Begleitmassnahmen vorgesehen.

Es ist momentan nicht absehbar, ob und wann ein Abkommen im Rahmen der WTO
Doha-Runde oder mit der EU iiber eine Markt6ffnung im Agrarbereich abgeschlos-
sen wird bzw. in Kraft tritt (vgl. 1.1.2). Folglich ist auch nicht absehbar, wie weit
erste Implementierungsschritte spiirbare Auswirkungen auf den Grenzschutz hitten.
In der vorliegenden Vernehmlassungsunterlage wird darum davon ausgegangen,
dass in der Zeit von 2014 bis 2017 internationale Abkommen im Agrarbereich zwar
in Kraft treten konnen, jedoch noch keine grossen Auswirkungen auf den Grenz-
schutz haben.

Ein stidrkerer Grenzschutzabbau in der Periode bis 2017 aufgrund eines aussenhan-
delspolitischen Abkommens wiirde in einer separaten Vorlage behandelt. Dabei
wéren zweil Handlungsachsen zu unterscheiden.

80  Begleitmassnahmen zu einem Freihandelsabkommen im Agrar- und Lebensmittelbereich,
Bericht der AG Begleitmassnahmen zuhanden des Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departements, Juli 2009, Internet: www.blw.admin.ch/Thema Agrarpolitik, Freihandel
Schweiz-EU.

81 BBI 20104319
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Einerseits wiren bei den in der vorliegenden Unterlage beschriebenen Massnahmen
die Verteilung der Mittel neu zu beurteilen. Dies gilt insbesondere fiir die beiden
folgenden Bereiche:

- Die Zulage fiir verkdste Milch wiirde reduziert (entsprechend dem neuen
Niveau des Grenzschutzes bei einem WTO-Abkommen) oder vollstindig
abgebaut (bei einer vollstaindigen Marktoffnung gegeniiber der EU). Die frei
werdenden Mittel wiirden in die Versorgungssicherheitsbeitrige umgelagert.

- Das Gleichgewicht zwischen den verschiedenen Direktzahlungsinstrumenten
miisste bei einer Offnung der Mérkte neu beurteilt werden.

Andererseits wiirden dem Parlament die temporédren und permanenten Begleitmass-
nahmen, allfillige Anpassungen der bestehenden Instrumente sowie die zusétzlich
benotigten finanziellen Mittel in einer separaten Botschaft zusammen mit einem
WTO- und/oder FHAL&GesA-Abkommen unterbreitet.
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2 Landwirtschaftsgesetz
2.1 Allgemeine Grundsatze (1. Titel LwG)

Die Grundsitze des LwG sind nach wie vor aktuell. Die vorgesehenen Anderungen
in den anderen Teilen des LwG reihen sich weitgehend unter den geltenden
Grundsitzen ein. Lediglich in Artikel 2 sind zwei Anderungen angezeigt. Absatz 1
Buchstabe b soll angepasst werden, um das Prinzip der Forderung von gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen mit Direktzahlungen zu formulieren. Ein neuer Absatz 3 soll
die Qualitdtsstrategie verankern.

2.1.1 Forderung gemeinwirtschaftlicher Leistungen

Geméss bisheriger Formulierung im Gesetz (Art. 2 Abs. 1 Bst. b) gelten die Direkt-
zahlungen als Abgeltungen fiir die gemeinwirtschaftlichen d.h. die nicht marktfahi-
gen Leistungen der Landwirtschaft. Mit dem Markterlos werden die Landwirte fiir
die Herstellung ihrer privaten Giiter wie Milch und Getreide entschiddigt und mit den
Direktzahlungen fiir die 6ffentlichen Giiter wie Landschaft und Biodiversitét. Diese
klare Trennung zwischen dem Markt fiir private und jenem fiir 6ffentliche Giiter ist
jedoch in der Realitdt nicht gegeben. Die Multifunktionalitdt der Landwirtschaft
zeichnet sich ja gerade durch die enge Koppelung von privaten und o6ffentlichen
Giitern aus. Bei der Produktion von (privaten) landwirtschaftlichen Giitern entstehen
positive Externalititen, die den Charakter von 6ffentlichen Giitern haben (gemein-
wirtschaftliche Leistungen) wie beispielsweise im Bereich der Biodiversitit oder der
Pflege der Kulturlandschaft. Das Angebot an gemeinwirtschaftlichen Leistungen
wiirde in der Schweiz bei reinen Marktbedingungen unter der gesellschaftlichen
Nachfrage liegen. Die Inlandproduktion wére deutlich tiefer und wiirde sich auf
Gunstlagen konzentrieren$? mit unerwiinschten Auswirkungen auf das Landschafts-
bild, die Biodiversitit und die dezentrale Besiedlung. Mit den agrarpolitischen
Instrumenten generell und insbesondere mit den Direktzahlungen soll dieses
»Marktversagen* korrigiert werden. Wiirden die gemeinwirtschaftlichen Leistungen
ohne staatliches Eingreifen erbracht, hitten sie zwar einen Wert fiir die Gesellschatft,
die erbrachte Leistung wiirde in diesem Fall {iber den Markt und nicht durch den
Staat bezahlt. Erst der Umstand, dass eine Differenz zwischen privatem Angebot
und gesellschaftlicher Nachfrage besteht, macht ein staatliches Eingreifen notig.
Weil der Bewirtschafter vom Staat nicht zur Bereitstellung gemeinwirtschaftlicher
Leistungen verpflichtet wird, handelt es sich bei den Direktzahlungen nicht um
Abgeltungen in der Terminologie des Bundesrechts, sondern um finanzielle Anreize
(Finanzhilfen), mit denen die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen
gefordert wird®3. Deshalb wird neu anstelle der bisherigen Begriffs der Leistungsab-
geltung in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b der Begriff der Férderung der gemein-
wirtschaftlichen Leistungen aufgenommen. Das Prinzip der Leistungsforderung
bedeutet auch, dass die Hohe der Direktzahlungen nicht unabhingig ist von den
Preisen. Bei hohen Preisen tragt der Markt beispielsweise mehr zur Offenhaltung der
Kulturlandschaft bei als bei tiefen Preisen. Damit die gemeinwirtschaftlichen Leis-

82 Hittenschwiler P. und Flury C. (2007): Beitrag der Landwirtschaft zur Erndhrungs-
sicherung, Agrarforschung 14 (11-12), 554-559.
83 Huber A. J. (2003): Direktzahlungen sind Subventionen. Blitter fiir Agrarrecht 37.
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tungen erbracht werden, ist somit je nach Preisverhéltnissen eine hohere oder eine
tiefere Forderung mittels Direktzahlungen nétig. Es ist vorgesehen, eine allfdllige
Anpassung der Direktzahlungen an das Preisniveau so zu gestalten, dass die Pla-
nungssicherheit fiir die Landwirtschaft gewéhrleistet ist. Anpassungen bei den
Direktzahlungsansitzen sollen deshalb grundsétzlich alle im Rahmen der vierjéhrli-
chen Festsetzung der landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen erfolgen.

= Anpassung von Art. 2 Abs. 1 Bst. b. LwG

2.1.2 Qualitatsstrategie

Die Diskussionen iiber eine Qualitdtsstrategie fiir die Land- und Erndhrungswirt-
schaft haben bestitigt, dass eine Stiarkung der Positionierung von Schweizer Produk-
ten im In- und Ausland notwendig ist, um weiterhin einen optimalen Mehrwert
entlang der Lebensmittelkette zu gewéhrleisten und ihre Marktanteile beizubehalten
oder sogar zu erhohen. Der eingeschlagene Weg in Sachen Qualitét soll im Rahmen
der Agrarpolitik weiterverfolgt und diese Politik durch Massnahmen oder Instru-
mente, die der steten Offnung der Mirkte Rechnung tragen und dem Sektor einen
strategischen Vorteil verschaffen, gestirkt werden. In der Motion Bourgeois34 wird
der Bundesrat aufgefordert, «in Zusammenarbeit mit den massgebenden Verbanden
der Erndhrungs- und Landwirtschaftskette eine Qualitatsstrategie flr Schweizer
Lebensmittel zu erarbeiten» und Massnahmen zu treffen, um ihre Positionierung
sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene zu verstarken. Da der Staat
bei der Qualitétspolitik nur eine subsididre Rolle einnimmt, muss diese Strategie in
erster Linie von den betroffenen Akteuren erarbeitet werden. Der Bund begleitet
diesen Prozess, wobei er sich auf die Rolle des Gesetzgebers und Vermittlers («faci-
litator») beschrinkt.

Die Massnahmen des Bundes unterstiitzen die Ausrichtung der Land- und Erndh-
rungswirtschaft auf eine gemeinsame Qualitétsstrategie. Diesem Sachverhalt soll mit
der Erginzung des Artikels 2 LwG Rechnung getragen werden. Dass die Moglich-
keiten des Bundes, im Rahmen des LwG Massnahmen zu ergreifen, durch Art. 104
BV und Art. 7 LwG auf die Landwirtschaft beschrankt sind, ist dabei zu beriicksich-
tigen. Das heisst, dass der Fokus des LwG auch weiterhin unverdndert auf der
Landwirtschaft liegt und Massnahmen, welche auf die nachgelagerten Sektoren
abzielen, darin nicht abgestiitzt werden konnen. Es soll aber zum Ausdruck gebracht
werden, dass die Landwirtschaft als Teil mehrgliedriger Wertschopfungsketten der
Erndhrungswirtschaft zu verstehen ist. Diese wirtschaftlichen Verkniipfungen gilt es
zu beachten, da der Wettbewerb auf den sich 6ffnenden Mérkten zunehmend ein
Wettbewerb zwischen Wertschopfungsketten ist und die Landwirtschaft ohne den
nachgelagerten Sektor hier nicht bestehen kann. Es wird deshalb vorgeschlagen,
Artikel 2 in diesem Sinne zu ergénzen.

= Einfuhrung von Art. 2 Abs. 3 LwG (neu)

84 09.3612 Mo Bourgeois, Qualititsstrategie in der Schweizer Landwirtschaft, 11. Juni
2009.

97



Landwirtschaftsgesetz

2.1.3 Erndhrungssouveranitat

Wie in Abschnitt 1.1.1.1 erldutert, wird hier ein Vorschlag der WAK-N zur Auf-
nahme des Begriffs der Erndhrungssouverinitit zur Diskussion gestellt, der auf die
Pa.lv. Bourgeois Erndhrungssouverinitit (08.457) zurlickgeht. Im Unterschied zu
den tiibrigen Vorschlidgen fiir Anpassungen des LwG wird jener der WAK-N an
dieser Stelle integral dargestellt und nicht auf die verschiedenen Abschnitte der
Unterlage aufgeteilt.

Ausgangslage

Die Pa.lv. Bourgeois verlangt die Aufnahme des Begriffs der Erndhrungssouverini-
tit in das LwG. Die WAK-N hat diesbeziiglich einen konkreten Vorschlag erarbeitet
und den Bundesrat gebeten, diesen in die vorliegende Vernehmlassungsunterlage zu
integrieren.

Der Begriff der Erndhrungssouveranitit wurde von La Via Campesina, einem welt-
weiten Zusammenschluss von Kleinbauern- und Landarbeiterorganisationen, anléss-
lich des Welterndhrungsgipfels von 1996 geprigt. Fiir die Organisation steht dabei
die agrar- und erndhrungspolitische Selbstbestimmung und die Begiinstigung der
lokalen landwirtschaftlichen Produktion im Vordergrund. Dazu gehort auch das
Recht, sich vor billigen Importen zu schiitzen. Der Begriff wird heute allerdings
unterschiedlich ausgelegt und ist auf internationaler Ebene von keiner offiziellen
Institution anerkannt.

Fiir den Bundesrat bedeutet Erndhrungssouverénitit das Recht aller Vilker, Lander
und Landergruppen, ihre Landwirtschafts- und Erndhrungspolitik selbst zu definie-
ren bzw. die Selbstbestimmung beziiglich Art und Weise, wie Nahrungsmittel pro-
duziert werden, und das Recht der Versorgung mit eigenen Nahrungsmitteln, soweit
die eingegangenen volkerrechtlichen Vereinbarungen nicht verletzt werden3s.

In der Schweiz sind die wesentlichen Elemente des Konzepts der Erndhrungssouve-
ranitdt im Sinne der bundesritlichen Definition verwirklicht: Die Schweizer Land-
wirtschaft leistet auf der Grundlage von Artikel 104 BV einen wesentlichen Beitrag
zur sicheren Versorgung, und die Schweiz verfiigt liber die notwendigen Instrumente
und finanziellen Mittel fiir den Vollzug einer autonomen Agrarpolitik. Fiir den
Krisenfall sind Massnahmen vorbereitet, um die Selbstversorgung steigern und die
Bevolkerung ausreichend versorgen zu konnen. Fiir die Zukunft steht die Schweiz
beziiglich Halten des Selbstversorgungsgrads unter Beriicksichtigung der Tragfahig-
keit des Okosystems vor zusitzlichen Herausforderungen: Die Bevolkerung wiichst,
die fruchtbaren Ackerbdden nehmen ab und die Mérkte 6ffnen sich weiter.

Die Schweizer Agrarpolitik ist geprdagt durch die beiden Kernbegriffe Multifunkto-
nalitdt und Nachhaltigkeit.

Der Begriff der Multifunktionalitdt findet in Artikel 104 Absatz 1 BV Ausdruck. Er
ist eng verkniipft mit der ersten Reformetappe der Agrarpolitik (erste Hilfte der
neunziger Jahre). Der Begriff ist funktions- oder aktivitatsorientiert (OECD)36. Die

85 Vgl. Bundesrat (2009): Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems, Bericht des
Bundesrates vom 6. Mai 2009 in Erfiillung der Motion der Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben des Stidnderates vom 10. November 2006 (06.3635).

86 OECD (2000): Production, externality and public good aspects of multifunctionality:
Introduction, Paris.
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in Artikel 104 erwéhnten Aufgaben bzw. Funktionen sind umfassend definiert und
werden sich im Verlauf der Zeit nicht grundsétzlich éndern. Der Begriff wird des-
halb langfristig ein Kernbegriff in der agrarpolitischen Begriffswelt bleiben. Zeichen
dafiir ist die Verankerung in der BV (Art. 104 Abs. 3 BV).

Aus ungefihr der gleichen Zeit wie die Multifunktionalitit stammt der Begriff der
Nachhaltigkeit. Vor dem Hintergrund knapper Ressourcen und Rohstoffe stellt der
Begriff eine dreidimensional definierte Leitlinie (Okologie, Okonomie und Soziales)
fiir menschliches Handeln dar. Diese Leitlinie gilt nicht nur fiir die Landwirtschaft —
sie soll in allen drei Dimensionen und insbesondere durch einen effizienten und
schonenden Umgang mit den natiirlichen Ressourcen und Rohstoffen einen Beitrag
zur allgemeinen Nachhaltigkeit leisten. Im Gegensatz zur Multifunktionalitit ist die
Nachhaltigkeit ein ressourcenorientiertes Konzept (6kologische und 6konomische
Ressourcen, Sozialkapital). Auch dieser Begriff hat sich etabliert und wird sich
langfristig halten. Zeichen dafiir ist die Verankerung in der BV (Art. 73 allgemein
und Art. 104 speziell fiir die Landwirtschaft).

Der Begriff der Erndhrungssouverinitét unterscheidet sich in verschiedener Hinsicht
von den Begriffen Multifunktionalitdt und Nachhaltigkeit:

- Erstens fokussiert der Begriff weniger auf die landwirtschaftliche Produkti-
on als auf die Erndhrung und damit auf das Ergebnis der Leistungserbrin-
gung der ganzen erndhrungswirtschaftlichen Wertschopfungskette.

- Zweitens, und damit in Zusammenhang stehend, sind auch die angesproche-
nen Akteure vielféaltiger: An erster Stelle stehen die Zivilgesellschaft respek-
tive die Konsumentinnen und Konsumenten eines Landes mit ihren Bediirf-
nissen. Damit diese Bediirfnisse befriedigt werden kénnen, sind sdmtliche
Akteure der Wertschopfungskette (vorgelagerte Stufe, Produktion, Verarbei-
tung, Gross- und Detailhandel) und auch der Staat (Rahmenbedingungen)
gefordert87.

- Drittens bringt der Begriff mit der Forderung nach ernghrungspolitischer
Selbstbestimmung ein neues Element ins Spiel.

Die Unterschiede und Gemeinsamkeiten konnen gemiss folgender Tabelle zusam-
mengefasst werden.

87  Auch bei der Nachhaltigkeit setzt sich in letzter Zeit verstirkt die Erkenntnis durch, dass
eine diesbeziigliche Optimierung entlang der ganzen Wertschopfungskette anzustreben
ist. In Artikel 104 der BV wird der Begriff aber ganz klar mit der Landwirtschaft in
Verbindung gebracht.
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Tabelle 14
Vergleich agrarpolitischer Kernbegriffe
Begriffe Adressaten Fokus Akteure
Multifunktio- | Landwirtschaft Funktionen Landwirtschaft, Staat
nalitét
Nachhaltigkeit | Landwirtschaft Ressourcen Landwirtschaft, Staat
Erndhrungs- Wertschop- Leistungen Gesellschaft/  Konsu-
souveranitét fungskette (Versorgung mit | mentinnen und Konsu-
einheimischen menten; Partner der
Produkten), Lebensmittelkette:
erndhrungs- Landwirtschaft, Verar-
politische beitung, Handel; Staat
Selbstbestim-
mung

Der Begriff der Erndhrungssouverénitt lenkt in diesem Sinn in Ergdnzung zu den
durch die Multifunktionalitit und die Nachhaltigkeit abgedeckten Bereichen die
Aufmerksamkeit darauf, dass die Landwirtschaft Teil eines umfassenden Ernih-
rungssystems ist. Thre Leistungen kann sie nur dann im gewiinschten und zuneh-
mend geforderten Mass zugunsten der Konsumentinnen und Konsumenten in Wert
setzen, wenn auch die anderen Glieder der Kette die von der Gesellschaft erwarteten
Leistungen (beziiglich Qualitit, Wettbewerbsfahigkeit, effizientem und nachhalti-
gem Umgang mit Rohstoffen und Ressourcen etc.) erbringen. Der Begriff unter-
streicht somit die Interdependenzen zwischen den Gliedern der Kette.

Konzept

In Sinne der obenstehenden Ausfithrungen ist es sinnvoll, den Begriff in das LwG
aufzunehmen als Grundlage dafiir, dass der Bund bei der Weiterentwicklung der
Agrarpolitik die systemischen Zusammenhinge zwischen der Landwirtschaft und
den anderen Stufen der Erndhrungswirtschaft noch stirker beriicksichtigt und die
effiziente Zusammenarbeit unterstiitzt, ohne dass damit der Geltungsbereich des
LwG verdndert wird. Gleichzeitig ist es sinnvoll, den Begriff mit dem Hauptziel der
Nahrungsmittelproduktion in Verbindung zu setzen, ndmlich der langfristigen Be-
friedigung der Bediirfnisse der Konsumentinnen und Konsumenten nach qualitativ
hochwertigen, vielfaltigen und nachhaltigen einheimischen Produkten.
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Vorschlag Mehrheit WAK-N

Art. 2
1

2

3

*Die Massnahmen des Bundes orientieren sich am Grundsatz der Ernahrungssouve-
ranitat zur Berlcksichtigung der Bedurfnisse der Konsumentinnen und Konsumen-
ten nach qualitativ hochwertigen, vielféaltigen und nachhaltigen inlandischen Pro-
dukten.

Erlauterungen zum Gesetzestext

Basierend auf der Pa.lv. Bourgeois ,,Erndhrungssouverinitit (08.457) wird im
Auftrag der WAK-N die Aufnahme des Begriffs der Erndhrungssouveranitit in
Artikel 2 Absatz 4 LwG vorgeschlagen. Der Begriff bringt zum Ausdruck, dass fiir
die Befriedigung der Konsumentenbediirfnisse nicht nur die Leistungserbringung
der Landwirtschaft, sondern jene der ganzen erndhrungswirtschaftlichen Wertschop-
fungskette notwendig ist. Ausgehend von dieser Begriffsdefinition hat der Bund
gemdss dem neuen Absatz 4 bei der Ausgestaltung seiner agrarpolitischen Instru-
mente darauf zu achten, dass diese das effiziente Zusammenwirken der verschiede-
nen Glieder der Kette unterstiitzen mit dem Ziel, den Bediirfnissen der Konsumen-
tinnen und Konsumenten nach Schweizer Nahrungsmitteln optimal Rechnung tragen
zu konnen. Die ndhere Charakterisierung der Konsumentenbediirfnisse nach qualita-
tiv hochwertigen, vielfdltigen und nachhaltigen Produkten leitet sich ab aus Artikel 1
des LwG, welcher verlangt, dass die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf
den Markt ausgerichtete Produktion einen Beitrag leistet zur sicheren Versorgung
der Bevolkerung.

Vorschlag Minderheit WAK-N (Zisyadis, de Buman, Fassler, Fehr Hans-Jurg,
Leutenegger Oberholzer, Meier-Schatz, Rechsteiner Paul, Rennwald)

Art. 2
1

2

3

*Die Massnahmen des Bundes orientieren sich am Grundsatz der Ernahrungssouve-
ranitat.

Die Minderheit der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates
(WAK-N) ist der Ansicht, dass der Vision der Pa.lv. besser Rechnung getragen
werden kann, wenn auf die Prazisierung verzichtet wird, dass der Bund den Grund-
satz ,,im Hinblick auf die Konsumentenbediirfnisse nach qualitativ hochwertigen,
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vielfdltigen und nachhaltigen inldndischen Produkten* zu beriicksichtigen habe. Der
Zusatz fiithre auch dazu, dass Ziele und Tragweite des Konzepts der Erndhrungssou-
verdnitdt im Vergleich zur Definition von La Via Campesina eingeschrinkt wiirden.

Regulierungsfolgenabschéatzung

Adressat der Bestimmung ist der Bund. Er soll seine agrarpolitischen Massnahmen
so ausgestalten, dass sie eine optimale Zusammenarbeit entlang der Wertschop-
fungskette ermoglichen, wovon letztlich die Schweizer Konsumentinnen und Kon-
sumenten profitieren sollen. Nutzniesser der Bestimmung sind damit zwei Gruppen:
Die Akteure der Wertschopfungskette profitieren davon, dass der Bund bei der
Weiterentwicklung der Agrarpolitik systematisch die Auswirkungen auf die Zu-
sammenarbeit zwischen den verschiedenen Stufen der Erndhrungswirtschaft in die
Uberlegungen mit einbezieht und bewusst Synergien fordert. Hauptnutzniesser der
Bestimmung sind jedoch die Konsumentinnen und Konsumenten, da davon auszu-
gehen ist, dass eine optimale Zusammenarbeit entlang der Wertschopfungskette
letztendlich vor allem ihnen zu Gute kommt, sei es beziiglich Sicherheit, Qualitit,
Vielfalt oder Preis der angebotenen Nahrungsmittel.

Verhaltnis zum internationalen Recht

Der Begriff der Erndhrungssouverénitit ist im internationalen Recht nicht definiert.
Mit dem vorliegenden Vorschlag wird dem Begriff eine explizite Bedeutung zuge-
wiesen. Die Aufnahme des Begriffs im Sinne der vorgeschlagenen Definition tan-
giert die durch die Schweiz eingegangenen internationalen Verpflichtungen nicht.

Verfassungsmassigkeit

Die vorliegende Anderung stiitzt sich auf Artikel 104 der BV. Dieser rdumt dem
Bund weitgehende Befugnisse und Aufgaben in der Ausgestaltung der agrarpoliti-
schen Massnahmen ein (Abs. 3).

Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Die vorliegende Anderung des LwG fiihrt keine Delegationsnorm zum Erlass von
selbstindigem Verordnungsrecht ein.

Im Rahmen der Vernehmlassung stellen sich folgende Fragen:

1. Soll der Grundsatz der Erndhrungssouveranitat in Art. 2 LwG verankert
werden?

2. Wenn ja, soll der Vorschlag der Mehrheit oder jener der Minderheit der WAK-
N bertcksichtigt werden?

2.2 Produktion und Absatz (2. Titel LwG)

Seit 1999 (neues Landwirtschaftsgesetz) ist die Agrarpolitik darauf bedacht, die
Eigenverantwortung der Landwirtinnen und Landwirte zu fordern. Hierzu kommt
bei verschiedenen Instrumenten das «Subsidiarititsprinzip» zum Tragen. Zu den
Aufgaben, die in erster Linie in den Hidnden der betroffenen Branchen- und Produ-
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zentenorganisationen liegen, gehoren die Qualitéts- und Absatzférderung sowie die
Anpassung von Produktion und Angebot an die Bediirfnisse des Marktes (Art. 8
LwG). Der Bund unterstiitzt die Produzenten und ihre Partner der Land- und Ernéh-
rungswirtschaft unter der Voraussetzung, dass sie konkrete Projekte entwickeln und
einen Teil der Finanzierung iibernehmen. Dieser Grundsatz gilt fiir die Giitesiegel
(kein GUB-Schutz, wenn die Produzenten nicht selbst das entsprechende Gesuch
einreichen, Art. 14 LwQG), die Absatzforderung (keine Unterstiitzung des Bundes,
wenn nicht 50 Prozent Eigenmittel beigesteuert werden, Art. 12 LwG) oder die
Selbsthilfemassnahmen (keine Vorschriften ohne vorherigen Beschluss und ein
Begehren der Branchen- und Produzentenorganisationen, Art. 9 LwG). Der Grund-
satz der Subsidiaritit behélt seine Giiltigkeit. Im Zuge der verstiarkten Ausrichtung
der Land- und Erndhrungswirtschaft auf eine Qualitétsstrategie sollen aber die
Moglichkeiten des Bundes angepasst werden.

Die Marktordnungen sollen grundsitzlich weitergefiihrt werden. Im Bereich Tier-
produktion konnen aufgrund jlingster politischer Beschliisse aber einige gesetzgebe-
rische Vereinfachungen vorgenommen werden. Im Bereich Ackerbau soll ein ein-
heitlicheres und flexibleres Instrumentarium eingefiihrt werden.

2.2.1 Allgemeine wirtschaftliche Bestimmungen
2.2.1.1 Qualitatsstrategie
2.2.1.1.1 Ausgangslage

Die Schweizer Landwirtschaft produziert sowohl pflanzliche als auch tierische
Produkte, wobei letztere etwas mehr als die Hélfte des Produktionswertes ausma-
chen. In beiden Bereichen unterstiitzen die horizontalen Instrumente des Bundes die
Landwirtschaft, damit sie die Wertschopfung verbessern kann. Dank der Einfiihrung
von geschiitzten Herkunftsangaben liefern zum Beispiel heute etwa 10°000 der
60°000 Landwirtschaftsbetriebe ihre Rohstoffe fiir Produkte mit geschiitzter Ur-
sprungsbezeichnung (GUB/GGA). Zusammen mit mehr als 1300 Verarbeitungsbe-
trieben generieren sie einen jahrlichen Umsatz von iiber 700 Millionen Franken-.
Dank der Forderung des biologischen Landbaus produzieren heute 10 Prozent der
Betriebe ihre Produkte nach diesen Richtlinien. Fiir Bio-Produkte besteht eine stei-
gende Nachfrage, und sie erzielen in der Regel einen hoheren Marktpreis als kon-
ventionelle Produkte. Und mit der Kennzeichnung von Berg- und Alpprodukten
wird ein Beitrag zur Sicherung der Produktion in diesen Gebieten geleistet.

Bei der Produktion von Nahrungsmitteln umfasst der Begriff ,,Qualitit* verschiede-
ne Aspekte. So gibt es beispielsweise die Produktequalitit, die etwa Geschmack,
Konsistenz oder die Sicherheit (Freiheit von gesundheitsschidigenden Stoffen) eines
Produktes umfasst. Diese Qualitdt ist am Produkt selber objektiv feststellbar. Von
wachsender Bedeutung sind die Aspekte der Produktionsmethode (OLN, IP, Bio,
Tierwohl) und die Prozessqualitit. Wéhrend unter der Produktionsmethode vor
allem die Qualitédt der Produktion auf dem landwirtschaftlichen Betrieb zu verstehen
ist, meint Prozessqualitit die Qualitdt der Herstellungs- und Distributionsprozesse
entlang der ganzen Wertschopfungskette, einschliesslich deren Qualitétssicherung
und Kontrolle. Umgang mit Ressourcen wie Energie und Wasser, effiziente Waren-
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fliisse, aber auch die schonende Verarbeitung, welche sich z.B. bei Bio- oder AOC-
Produkten im beschrdnkten Einsatz von Zusatzstoffen und Verarbeitungshilfsstoffen
dussert, sind Bestandteile dieser Prozessqualitit. Wenn hier also von der Qualitét
von Agrarprodukten und Lebensmitteln die Rede ist, so ist die Qualitdt in diesem
weiteren Sinne gemeint, der die drei oben genannten Aspekte umfasst. Damit wird
der Qualititswahrnehmung des Konsumenten eine entscheidende Bedeutung beige-
messen.

Insbesondere im Zusammenhang mit einer sich abzeichnenden Marktéffnung nimmt
der Ruf nach einer Qualititsstrategie der Land- und Erndhrungswirtschaft zu (Mo
Bourgeois). Der Bund hélt an seiner subsididren Rolle fest. Eine Qualititsstrategie
soll nicht vom Bund verordnet, sondern vielmehr von der Branche selber entwickelt
werden. Um diesen Prozess anzustossen hat das BLW im November 2009 mogliche
Kernelemente einer Qualitétsstrategie in einem Grundsatzpapier vorgestellt:

- Qualitatsfiihrerschaft
- Marktoffensive
- Qualitatspartnerschaft

Basierend auf dem Grundsatzpapier haben Vertreter der gesamten Wertschopfungs-
kette an zwei Werkstitten die Qualitétsstrategie weiter ausgearbeitet und breit ver-
ankert. Die Branchenvertreter sind sich einig, dass die Schweizer Land- und Ernéh-
rungswirtschaft beziiglich der Qualitétsfiihrerschaft einen guten Stand hat. Sie haben
deshalb unterstrichen, dass insbesondere die Vorschriften im Gesundheits-, Umwelt-
und Tierschutz sowie der OLN nicht ausgehohlt werden sollen.

Die beiden Kernelemente Marktoffensive und Qualititspartnerschaft werden von der
Branche bearbeitet. Der Bund behélt seine Rolle als Moderator dieses Prozesses
soweit erforderlich bei. Um die Bemiihungen der Branche zu unterstiitzen bzw. die
Rahmenbedingungen zu verbessern sollen die allgemeinen wirtschaftlichen Bestim-
mungen des LwG noch besser auf die Bediirfnisse des Sektors ausgerichtet werden.

22.11.2 Konzept

Qualitatsfuihrerschaft

Fiir die Qualititsfiihrerschaft der Schweiz sind vorwiegend die Qualititsanforderun-
gen im Gesundheits-, Umwelt- und Tierschutzbereich sowie dem freiwilligen OLN
massgebend. Diese Aspekte werden im Rahmen der Ausfiihrungen zu den Direkt-
zahlungen behandelt.

Im Bereich der Qualititssicherung konzentriert sich die Unterstiitzung des Bundes
auf die Finanzierung von Qualititssicherungsdiensten. Bisher wurde keine Voll-
zugsverordnung erlassen. Hauptgrund hierfiir sind die unterschiedlichen Interessen,
welche die Branchenorganisationen 2004 bei der Konsultation des Entwurfs zu einer
Verordnung tiber die Unterstilitzung der Qualitdtssicherung gezeigt haben. Im Rah-
men der Arbeitsgruppe zu den Begleitmassnahmen im Falle eines FHAL forderten
mehrere Organisationen des Agrarsektors, dass Massnahmen zur Unterstiitzung von
Qualitéitssicherungsprogrammen getroffen werden und fiihrten als Beispiel die
entsprechenden Finanzhilfen in den EU-Landern an. Um festzulegen, unter welchen
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Voraussetzung eine Finanzierung gewéhrt wird und welche Aktivititen im Rahmen
eines Qualitdtssicherungsprogramms finanziert werden, hat das BLW ein Qualitéts-
sicherungspilotprojekt fiir die Jahre 2009 und 2010 im Bereich Friichte und Gemiise
sowie Kartoffeln mitfinanziert. Angesichts des Subsidiaritdtsprinzips und des Be-
strebens, dass Offentliche Gelder direkt den Landwirten zugutekommen sollten, ist
die Finanzierung des Bundes primér auf die Beteiligung der Produzenten an Quali-
tatssicherungssystemen auszurichten — mit dem Hauptziel, die Qualititssicherungs-
kosten fiir die Landwirte zu senken. Eine Finanzierung der Strukturen und des
Betriebs von Dienstleistern ist ausgeschlossen. Das LwG ist in diesem Sinne zu
prézisieren.

Die geltende gesetzlichen Grundlage zur Qualititssicherung (Art. 11 LwG) schliesst
eine Unterstiitzung gemeinschaftlicher Initiativen aus, die eine Verbesserung der
Qualitdt und Effizienz von Produktionsprozessen entlang der Wertschopfungskette
und eine Forderung der Innovation und der Beriicksichtigung der Nachhaltigkeit
bezweckenss.

Mit einer engeren Zusammenarbeit zwischen Unternehmen der Land- und Erndh-
rungswirtschaft diirften diese Ziele leichter zu erreichen sein. Ziel ist es, den Mehr-
wert zu steigern und dank Produktionszweigen, die sich nach den Grundsitzen der
nachhaltigen Entwicklung richten, die Qualitétsfithrerschaft zu iibernehmen. Die
verschiedenen Wertschopfungsketten des Erndhrungssektors sollen dadurch im
internationalen Wettbewerb kompetitiver werden, und ihre Produkte werden weniger
austauschbar.

Es geht dabei darum, beispielsweise den Wasser- und Energieverbrauch oder das
Abfallmanagement in der Produktion und der Verarbeitung zu optimieren, um das
Nachhaltigkeitsversprechen, das an die Konsumenten abgegeben wurde, zu festigen

88  Es wird hier auf die internationale Definition der nachhaltigen Entwicklung verwiesen,
die 1987 von der Weltkommission flir Umwelt und Entwicklung im Brundtland-Bericht
festgelegt wurde. Die Begriffe «nachhaltiges Produkt» und «nachhaltiger Prozess»
wurden hingegen nicht definiert. In diesem Bericht nehmen wir an, dass Produkte oder
Prozesse nachhaltig sind, wenn sie einen Beitrag zur Erreichung wirtschaftlicher,
okologischer und sozialer Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung leisten, die sich ein
Land — hier die Schweiz — gesetzt hat. Auf internationaler Ebene spricht man eher von
Erzeugnissen aus nachhaltigen Konsum- und Produktionssystemen. Im Rahmen des
Durchfiihrungsplans von Johannesburg (http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/636/94/PDF/N0263694.pdf?OpenElement), der 2002
am Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung verabschiedet wurde, vereint der Marrakesch-
Prozess freiwillige Initiativen zur Forderung der Nachhaltigkeit bei Konsums und
Produktion von Produktegruppen und spezifischen Aktivitidten. Die UNO-Kommission
fiir nachhaltige Entwicklung arbeitet derzeit daran, diese Initiativen in einem «10-year
Framework of Programmes on sustainable consumption and production»
zusammenzufassen, das vom UNEP koordiniert werden konnte. Die Schweiz setzt sich
aktiv dafiir ein, dass dieses Rahmenarbeitsprogramm die nachhaltige Produktion und den
nachhaltigen Konsum von Agrarprodukten und Lebensmitteln mit einschliesst und so eine
Prizisierung der Bedeutung und der Tragweite dieser Konzepte auf internationaler Ebene
ermoglicht.
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(Vitiswiss-Projekt89) oder den Warenfluss zu verbessern und den oOkologischen
Fussabdruck der Produkte zu verringern. Die Unterstiitzung der Innovation, wie in
Artikel 11 vorgeschlagen, richtet sich in erster Linie an Landwirtschaftsbetriebe, in
Partnerschaft mit Unternehmen der ersten Verarbeitungsstufe. Eine direkte finanziel-
le Unterstiitzung von Verarbeitungsbetrieben und Handel ist nicht vorgesehen.
Artikel 11 besagt, dass spezifische Projekte eines Produktionszweigs oder -sektors
subsididr unterstiitzt werden. Es geht vor allem um Innovationen auf organisatori-
scher Ebene oder bei der Anwendung bestehender Techniken im Erarbeitungspro-
zess der Produkte.

Die Forschung und die Entwicklung neuer Technologien sind in Artikel 11 nicht
abgedeckt. Sie werden von der Forderagentur fiir Innovation (KTI) unterstiitzt. Im
Bereich der Land- und Erndhrungswirtschaft finanziert die KTI Forschungsprojekte
von Hochschulen, in die vor allem die Verarbeitungsbetriebe involviert sind. Das
Konsortium Swiss Food Research fordert insbesondere den Technologietransfer
unter Partnern der Land- und Erndhrungswirtschaft. Die angewandte Forschung im
Bereich der technologischen Innovation ist fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft
von grundlegender Bedeutung. Sie ist Voraussetzung fiir Innovation auf Ebene der
Landwirtschaftbetriebe und der Unternehmen der ersten Verarbeitungsstufe. Arti-
kel 11 richtet sich an die Landwirtschaftsbetriebe und die Unternehmen der ersten
Verarbeitungsstufe.

Die Projekte miissen von den Produzenten- oder Branchenorganisationen landesweit
koordiniert und umgesetzt werden, damit der gesamte Sektor davon profitiert. Dies
ermOglicht es den Organisationen, vorrangige Ziele fiir Ressourcen-Einsparungen
festzulegen und eine Mehrung von dhnlichen individuellen Initiativen zu vermeiden.

Die Projekte sollen keine lokalen, beispielsweise regionalpolitischen Massnahmen
unterstutzen.

Die Artikel 77a und b LwG bilden die Grundlage fiir die Beitrdge des Bundes fiir die
bessere Nutzung von natiirlichen Ressourcen im Agrarbereich. Zielbereiche sind die
Ressourcen in der landwirtschaftlichen Produktion (Stickstoff, Phosphor, Energie),
die Optimierung des Pflanzenschutzes, der Schutz und die nachhaltigere Nutzung
des Bodens, die biologische Vielfalt in der Landwirtschaft und die Landschaft.
Mogliche Techniken miissen im Voraus wissenschaftlich belegt werden. Mit Arti-
kel 11 wird der Spielraum des Bundes dahingehend ausgebaut, dass er die {ibrigen
Dimensionen der Nachhaltigkeit und Projekte, die auch Unternehmen der ersten
Verarbeitungsstufe involvieren, ebenfalls unterstiitzen kann. Das BLW muss auf
jeden Fall die Koordination der Instrumente geméss den Artikeln 77 a und b sowie
11, aber auch die Information der Branche iiber die verschiedenen Moglichkeiten,
die diese Instrumente bieten, sicherstellen.

89 Das Vitiswiss-Projekt richtet sich an Selbsteinkellerer, die Wein nach den Regeln der
integrierten Produktion (IP) herstellen. Der Wein aus diesen Trauben wird unter dem
Label «Vinatura» vermarktet. Mit diesem Projekt sollen die Bestrebungen einer
Steigerung der Nachhaltigkeit auf die Unternehmensbereiche Weinbereitung und
Vermarktung ausgedehnt werden. Es geht darum, den Konsumentenerwartungen besser
zu entsprechen, die gesamte Wertschopfungskette abzudecken und dank des verminderten
Wasser- und Energieverbrauchs eine Kostensenkung fiir die Selbsteinkellerer zu
erwirken.
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Mit der vorgeschlagenen Anderung wird der eingeschlagene Weg im Bereich der
Qualititssicherung und der Nachhaltigkeit fortgefiihrt. Eine bessere Abstimmung auf
die Qualitdtswahrnehmung der Konsumenten, die sich auf die gesamte Wertschop-
fungskette erstreckt, driangt sich jedoch auf.

= Anderung von Artikel 11 LwG

Marktoffensive

Unter dem Begriff ,,Marktoffensive fasst die Qualititsstrategie alle Massnahmen
zusammen, welche zur Erhaltung und zum Ausbau der Marktanteile im In- und
Ausland dienen. Im Rahmen der Absatzforderung nach Artikel 12 kann der Bund
dabei unterstiitzend wirken. Dieser Artikel und die darauf basierenden Massnahmen
haben sich bewidhrt. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen sollen aber Absatz 2 und
3 angepasst werden.

Der (unverinderte) Absatz 1 von Artikel 12 erlaubt dem Bund, Massnahmen zur
Forderung des Absatzes von Agrarprodukten im In- und Ausland zu unterstiitzen.
Diese Massnahmen beschrinken sich auf den Bereich der Kommunikation und der
Marktforschung, einschliesslich Marktabkldrungen im In- und Ausland. Jegliche
Massnahmen preislicher Natur, im Bereich der Distribution oder im Bereich der
Produktentwicklung sind ausgeschlossen.

Im Rahmen von Absatz 1 kann der Bund auch die Erschliessung neuer Miérkte
unterstiitzen. Diese Unterstiitzung der Markterschliessung ist heute im Rahmen der
Absatzforderungs-Verordnung®0 in beschranktem Umfang moglich, z.B. im Rahmen
von gemeinsamen Messenauftritten im Ausland.

Im Juni 2009 hat das BLW die Forderung von Pilotprojekten zur Markterschliessung
im Ausland gestartet. Aufgrund dieser Erfahrungen soll das Instrumentarium besser
auf die Unternehmensbediirfnisse und die eingesetzten Markterschliessungsmass-
nahmen ausgerichtet werden. Zudem sollen die Rolle des Staates und die Verant-
wortung der Branchen- oder Marketingorganisationen genau definiert werden. Die
Projekte zur Markterschliessung sollen fiir jeden Produktionssektor von den betref-
fenden Marketingorganisationen koordiniert werden, um den branchenweiten Know-
How-Transfer sicher zu stellen. Der Bund wird einen subsididren Finanzbeitrag als
Starthilfe an die einzelnen Markterschliessungsprojekte leisten. Eine entsprechende
Anpassung der Verordnungsbestimmungen soll die entsprechenden Bedingungen
und Voraussetzungen fiir die Markterschliessungsprojekte prézisieren.

Absatz 2 16st den bisherigen Absatz 3 ab, welcher missverstindlich formuliert war
und inhaltliche Uberlappungen mit Absatz 1 (produktbezogene Absatzforderung)
aufwies. Neu beschrinkt sich der Absatz 2 auf die Offentlichkeitsarbeit und Kom-
munikation im Bereich der nicht marktfahigen Giiter, d.h. er erlaubt es dem Bund,
die Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit iiber die gemeinwirtschaftlichen
Leistungen der Landwirtschaft subsididr zu unterstiitzen. Wahrend die produktbezo-
gene Marketingkommunikation sich auf Absatz 1 stiitzt, kann auf Grundlage von
Absatz 2 die Kommunikation iiber die gemeinwirtschaftlichen Leistungen gefordert
werden. Damit soll das Verstdndnis gefordert werden, dass die Landwirtschaft mit
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der Produktion von Nahrungsmittel auch weitere Leistungen zu Gunsten der Gesell-
schaft erbringt und dass die Konsumentinnen und Konsumenten mit dem Kauf von
inldndischen Produkten die Erbringung dieser Leistungen unterstiitzen.

Absatz 3 entspricht von der Zielsetzung her dem bisherigen Absatz 2. Der bisherige
Absatz 2 stellt eigentlich eine Aufforderung an die privaten Akteure im Bereich der
Absatzforderung dar, ihre Aktivititen zu koordinieren und sich auf gemeinsame
Leitlinien fiir das Marketing zu einigen. Er hat deklaratorischen Charakter und
verstirkt die Legitimitdt des koordinierenden Eingreifens des Bundes. Wenngleich
die Branchen einige erfolgreiche Anstrengungen erbracht haben, hat sich doch
gezeigt, dass der Bund die Mdoglichkeit haben muss, situativ lenkend einzugreifen,
wenn die Branchen aus eigener Kraft keine hinreichende Koordination zu Stande
bringen. So war es beispielsweise notwendig, auf Verordnungsebene Bestimmungen
iiber das gemeinsame Erscheinungsbild bei vom Bund kofinanzierten Absatzforde-
rungsmassnahmen zu erlassenl. Der Bund muss deshalb fiir eine koordinierte
Kommunikation im In- und Ausland sorgen konnen. Diese kann situativ auch die
Kooperation mit Institutionen der Landeswerbung (z.B. OSEC, Schweiz Tourismus)
zum Gegenstand haben.

Weiter soll auch Artikel 14 geéndert werden. Artikel 14 Absatz 4 gibt dem Bund die
Moglichkeit, fiir die Kennzeichnungen nach Artikel 14-16 (Herstellungsverfahren,
spezifische Produkteigenschaften, Ursprungsbezeichnungen) sowie Artikel 63
(kontrollierte Ursprungsbezeichnung beim Wein) Symbole zu definieren. Gemiss
Abs. 5 konnen die Symbole im Zusammenhang mit der Absatzférderung obligato-
risch erkldrt werden, grundsétzlich ist deren Verwendung aber fakultativ. Neu soll
der Bund die Moglichkeit haben, die Verwendung von offiziellen Zeichen (Symbo-
len) auch obligatorisch zu erkldren. Dies diirfte namentlich dort notwendig sein, wo
die Marktakteure nicht selber in der Lage sind, die Informationsbediirfnisse der
Konsumenten mittels einer einheitlichen Kennzeichnung sicher zu stellen, oder
wenn ein Wettbewerb zwischen Vertretern derselben Wertschopfungsketten zur
Vernichtung von Mehrwerten fiihrt, welche volkswirtschaftlich schédlich sind.

So konnte beispielsweise der Wettbewerb im Késeexport im Extremfall dazu fiihren,
dass sich Exporteure desselben AOC-Kises gegenseitig soweit preislich unterbieten,
bis letztlich von einer Vernichtung von Wertschopfung gesprochen werden muss,
ganz zu schweigen von der damit einhergehenden Beschidigung des Images des
hochwertigen Produktes. Auch in einem solchen Fall konnte ein einheitliches offi-
zielles Zeichen fiir ein AOC-Erzeugnis Ordnung schaffen.

Ein offizielles Zeichen ist nicht mit einer Marke zu verwechseln, welche mit einer
eigenen — oft emotionalen - Markenpersonlichkeit auftritt. Vielmehr handelt es sich
um ein Garantiezeichen oder Priifzeichen, welches dafiir steht, dass das betreffende
Erzeugnis einer offentlich-rechtlichen Definition entspricht, fiir welche der Staat
letztlich einsteht. Derartige Zeichen bestehen in verschiedensten Bereichen im
Inland (z.B. Parklabel des BAFU, Energieetikette, ,,Swiss Certification® des Seco)
oder im Ausland (Bio-Logo der EU oder der USA).

Eine Umfrage des BLW hat ergeben, dass ein grosses Interesse an einem offiziellen
Zeichen fiir Berg- und Alpprodukte besteht. Es wird argumentiert, dass die Konsu-
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mentinnen und Konsumenten beim Treffen von Kaufentscheidungen beziiglich
Berg- und Alpprodukten verwirrt sind, da es kein etabliertes Zeichen in diesem
Bereich gibt. Mit einem offiziellen Zeichen konnten die Produkte besser differen-
ziert und dem Missbrauch der Begriffe ,,Berg® und ,,Alp*“ entgegengewirkt werden.
Interesse fiir ein staatliches Zeichen besteht auch im Bereich der GUB-GGA-
Produkte. Ein einheitlicher Marktauftritt wiirde auch hier zu mehr Transparenz und
zu einer Biindelung der Kréfte fiihren.

Nebst der Forderung der Transparenz kann ein offiziellen Zeichen die sachkundige
Wahl der Konsumenten erleichtern. Nach Artikel 14-16 schafft der Bund die Mog-
lichkeit, diverse besondere Produkteigenschaften zu kennzeichnen. Es ist daher
folgerichtig, wenn er auch entsprechende Zeichen definieren kann. Wenn den
Marktakteuren der einheitliche Auftritt und die glaubwiirdige Information der Kon-
sumenten nicht gelingen, muss der Bund aber auch die Moglichkeit haben, die
Verwendung dieser Zeichen obligatorisch zu erkléren.

In der EU hat die Kommission bereits heute diese Moglichkeit. Fiir Bio-Produkte
besteht ein obligatorisches Logo. Weiter gibt es Uberlegungen, Regelungen fiir
Produkte aus der Berglandwirtschaft zu erstellen. Eine gesamteuropiisch rechtlich
bindende Regelung zum Schutz von Bergprodukten existiert noch nicht, die Européa-
ische Kommission wird aber weitere Massnahmen zu Gunsten der Berglandwirt-
schaft auch in diesem Bereich priifen. Die schweizerische Berg- und Alp-
Verordnung konnte als Modell fiir eine landeriibergreifende, gemeinsame Definition
der Berg- und Alp-Produkte verwendet werden. Die Formulierung von Artikel 14
Absatz 4 lasst dem Bund die Moglichkeit, ein offizielles Zeichen neu zu kreieren
oder auch auf bestehende Logos zuriickzugreifen. Der Bund wird in seiner subsidia-
ren Rolle eingehende Diskussionen mit den entsprechenden Branchen fiihren. Priori-
tat hatte aus den erlduterten Griinden ein offizielles Zeichen fiir Berg- und Alppro-
dukte.

= Anpassung von Art. 12 Abs. 3 und 4 LwG
= Anpassung von Art. 14 Abs. 4 LwG

Qualitatspartnerschaft

Die Qualititspartnerschaft zwischen den Akteuren der Wertschopfungskette ist eine
wichtige Voraussetzung, damit die Ausrichtung auf wertschopfungsstarke Markt-
segmente Friichte tragen kann. Dass solche Partnerschaften innerhalb der Wert-
schopfungsketten Mehrwerte fiir alle Beteiligten schaffen konnen, zeigen diverse
Beispiele, so etwa bestehende Kooperationen zwischen bauerlichen Labelprogram-
men und dem Handel.

Artikel 8 sowie 8a definieren die entsprechenden Grundsitze. Die vorgeschlagene
Neuformulierung von Artikel 11 (vgl. oben) gibt zudem neue Mdoglichkeiten, um die
Zusammenarbeit entlang der Wertschopfungskette zu verbessern. Weiterer rechtli-
cher Handlungsbedarf besteht hierzu nicht.
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Abbildung 36

Kooperation in der Wertschopfungskette als VVoraussetzung fir die Qualitats-
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Die Schweizerische Erndhrungswirtschaft ist gefordert, selber eine Qualitétsstrategie
zu definieren, welche auf entsprechenden Marktpartnerschaften basiert und diese
fordert. Hier kommt dem Bund insbesondere eine moderierende Rolle zu.

2.2.1.2 Risikomanagement
2.2.1.2.1 Ausgangslage

Die Instabilitdt von Preisen und Einkommen ist eine globale Besorgnis in der Land-
wirtschaft, doch ist sie praktisch untrennbar mit der landwirtschaftlichen Tatigkeit,
die den Launen der Natur ausgesetzt ist, und dem Unternehmerstatus der Landwirte
verbunden. Wie in Kapitel 1.2.2.3 beschrieben, erlebten die Agrarmérkte jiingst eine
Episode, die von hoher Volatilitit gepragt war. Sie hat gezeigt, dass die Unsicherheit
in der Landwirtschaft aufgrund der Risiken, die mit dieser Tétigkeit verbunden sind,
weiter wichst (Entwicklung der Nachfrage, Lagerbestinde, nationale/internationale
Wiahrungspolitik, Energiekosten, Ertragsschwankungen u. a. aufgrund der Klimabe-
dingungen, geringe Investitionen in die Produktionskapazitdten, Spekulation an den
Agrarmirkten und Abhingigkeitsverhiltnis zwischen den Preisen fiir Energie und
jenen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse). Die neue wirtschaftliche Realitét erfor-
dert heute ein angemessenes Management dieser Risiken und ihrer Auswirkungen —
sowohl auf Ebene der Landwirtschaftsbetriebe als auch auf Ebene der Branchen und
Mirkte als Ganzes.

Grundsétzlich liegt die Verantwortung, sich vor Schwankungen der Agrarpreise zu
schiitzen, in erster Linie bei den Akteuren des Sektors. Der Staat kann den Produ-
zenten jedoch Instrumente zur Verfligung stellen, um ihnen — direkt oder indirekt —
ein besseres Management der Risiken und ihrer Auswirkungen zu ermoglichen. In
Neuseeland, Australien, den USA, Kanada und der EU bestehen solche Programme
bereits.
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In Threr Kommunikation zur GAP nach 2013 hélt die Europdische Kommission fest,
dass die Instrumente zur Bewiltigung von Marktschwankungen in Zukunft eine
wichtigere Rolle einnehmen sollen. Sie ist der Ansicht, dass ein umfassendes Mana-
gement-Instrumentarium aufgewendet werden muss, um den Ertragsschwankungen
und der Marktvolatilitit, welche die Investmentkapazitit des Agrarsektors ein-
schrianken, effizienter zu begegnen und wettbewerbsfahig zu bleiben. Die Instrumen-
te, die den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden — von einem neuen In-
strument zur Ertragsstabilisierung, das mit der Green Box der WTO kompatibel ist,
bis hin zu einer stiarkeren Unterstiitzung fiir Versicherungen und gemeinsame Fonds
— sollen eine Hilfeleistung bieten beim Risikomanagement in Bezug auf Produktion
und Einkommen.

In der Schweiz bietet die bestehende Rechtsgrundlage diesbeziiglich bereits zahlrei-
che Moglichkeiten. Betrachtet man diese Massnahmen aus Sicht des Risikomana-
gements, so setzen sie auf jeder Stufe des Sektors an, um den Hauptproblemen in
Bezug auf die Instabilitit der Mirkte entgegenzuwirken (vgl. Tabelle 15).

Tabelle 15

Beispiele von aktuellen Instrumenten zur Starkung der Fahigkeit von Land-
wirtschaftsbetrieben, den Risiken und der Volatilitat zu begegnen (Risikoma-
nagement)

Ebene Problematiken Beispiele fiir Instrumente, die eine
Losung bieten

Landwirtschaftsbetriebe Einkommensschwankungen Direktzahlungen
unter dem Jahr (Art. 70-77 LwG)
Liquiditdtsmangel Investitionskredite (Art. 105-
112 LwG)
Beschréankter Zugang zu Betriebshilfe
Krediten (Art. 78-86 LwQG)
Branchen und Branchen- Anstieg der Transaktions- Selbsthilfemassnahmen
verbinde kosten (Art. 8 LwQ)
Richtpreise
(Art. 8a LwQG)
Ausdehnung von Vorschriften
auf Nichtmitglieder
(Art. 9 LwQ)
Agrarmirkte Zusammenbruch der Nach- Marktentlastungsmassnahmen
frage (Art. 13 LwG)

Auch wenn in diesem Interventionsrahmen keine Massnahmen vorgesehen sind, die
sich explizit mit dem Risikomanagement befassen — wie beispielsweise Landwirt-
schaftsversicherungen oder ein Vorsorgekonten-System — so hat er doch dazu beige-
tragen, in der Schweiz vorhersehbare Bedingungen zu wahren.

Die Agrarpolitik im Allgemeinen und das Direktzahlungssystem im Besonderen
tragen dazu bei, die bauerlichen Einkommen zu stabilisieren (Abbildung 37). Die
finanzielle Stabilitdt der Landwirtschaftsbetriebe ist gemessen an der Bildung von
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Eigenmitteln und der Verschuldungsrate nach wie vor ziemlich giinstig, obwohl sie
sich seit Beginn des Jahrtausends leicht verschlechtert hat (vgl. Ziff. 1.2.2.5.1).

Abbildung 37

Rohleistung des Betriebs und Index des landwirtschaftlichen Einkommens alle
Betriebe 1998-2009
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In seinem Bericht in Erfiillung des Postulats Bourgeois®? iiber die «Massnahmen zur
Starkung der marktwirtschaftlichen Instrumente im Agrarsektor» hat der Bundesrat
die Instrumente, die im In- und Ausland bestehen und die Beziehung zwischen
Produzenten, Verarbeitern und Handel betreffen, im Detail analysiert. Er kam zum
Schluss, dass die vom Gesetzgeber vorgesehenen Instrumente — namentlich die
Marktbeobachtung, die Bestimmungen iiber die Branchen- und Produzentenorgani-
sationen sowie die Vertrdge — einen niitzlichen Beitrag zur Markttransparenz leisten
und den Produzentinnen und Produzenten eine breite Palette an Moglichkeiten
bieten, um ihre Verhandlungsstirke innerhalb der Land- und Erndhrungswirtschaft
zu festigen. Das Schwergewicht liegt demnach beim richtigen Einsatz der bestehen-
den Instrumente seitens der Produzentinnen und Produzenten bzw. ihrer Organisati-
onen.

2.2.1.2.2 Konzept

Historisch betrachtet, bekamen gewisse Produktionssektoren die Nachfrageschwan-
kungen und Preisfluktuationen stirker zu spiiren als andere — so zum Beispiel die
Bereiche Friichte und Gemiise oder Schweinefleisch. Grundsitzlich wird in der
Schweiz fiir die kommenden Jahre eine — wenn auch leichte — Zunahme der Volatili-
tit antizipiert. Mit den bestehenden Instrumenten, namentlich dem Grenzschutz und
den Direktzahlungen, sowie den heutigen Unterstilitzungsleistungen ist die Schaffung

92 10.3374 Po Bourgeois, Massnahmen zur Stirkung der marktwirtschaftlichen Instrumente
im Agrarsektor, 3. Juni 2010.
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neuer Rechtsgrundlagen zum jetzigen Zeitpunkt nicht gerechtfertigt. Eine Uberprii-
fung wird dann sinnvoll, wenn sich das Volatilitdtsrisiko mit der Offnung der Mérk-
te erhoht.

Die Marktentwicklungen und das Wirtschaftsgeschehen sowie die Herausforderun-
gen, die sie fiir die Schweizer Landwirtschaft bedeuten kénnen, miissen jedoch sehr
genau verfolgt werden. Da das Risikomanagement in erster Linie in der Verantwor-
tung der Akteure der Erndhrungsbranche liegt, wére es angebracht, dass auch sie
Uberlegungen zu diesem Thema anstellen und sich die mdglichen Auswirkungen
vor Augen fithren, um Strategien zu entwickeln, wie man ithnen begegnen kann.
Nicht alle Téatigkeitsbereiche und Betriebstypen sind von den klimatischen und
saisonalen Schwankungen und der Preisvolatilitit an den Mérkten gleichermassen
betroffen.

2.2.1.3 Nachhaltiger Konsum

In der Schweiz entspricht die landwirtschaftliche Produktion bereits weitgehend den
Erwartungen der Bevolkerung. Was den Umwelt- und den Tierschutz angeht, wer-
den hohe Anforderungen an den Landwirtschaftssektor und seine Erzeugnisse ge-
stellt. Der 6kologische Leistungsnachweis (OLN) triigt zur hohen Qualitit der Le-
bensmittel und zur Erfiillung der Konsumentenerwartungen in Sachen Okologie bei.
Es wurden offentlich-rechtliche Kennzeichnungen fiir den Biolandbau und fiir
Bergprodukte sowie fiir typische Erzeugnisse einer Ursprungsregion (GUB und
GGA) definiert und geschiitzt, die eine gute Konsumenteninformation gewéhrleis-
ten. Zudem ist neben der Forderung von 6ffentlich-rechtlichen Kennzeichnungen ein
Teil des Budgets, das in die Absatzforderung von Agrarprodukten fliesst, fiir private
Qualititslabels bestimmt (IP-Suisse, Suisse Garantie, regionale Marken). Ausserdem
ermOglicht Artikel 18 des Landwirtschaftsgesetztes, dass — unter der Voraussetzung,
dass internationale Verpflichtungen nicht verletzt werden — fiir Erzeugnisse, die
nach Methoden produziert werden, die in der Schweiz verboten sind, Vorschriften
iiber die Deklaration erlassen, ihre Einfuhrzolle erhdht oder ihr Import verboten
werden. Beispiele fiir die Konkretisierung dieses Artikels ist die Kennzeichnung von
in der Schweiz verbotenen Produktionsmethoden fiir Eier und Kaninchenfleisch aus
Kaéfighaltung oder der Vermerk «kann mit Hormonen erzeugt worden seiny.

Neben dem Landwirtschaftsgesetzt ist auch das Konsumenteninformationsgesetz
(KIG)?3 ein effizientes Instrument fiir die Warendeklaration, sofern sie im Interesse
der Konsumenten liegt und sie auf die wesentlichen Eigenschaften der Waren be-
grenzt ist. Es beruht auf dem Mechanismus einer privatrechtlichen Vereinbarung,
die namentlich eine Deklaration der Produktionsmethode bei Frischgemiise und
frischen Beeren mit sich bringt. Artikel 4 KIG erméchtigt den Bundesrat, subsididr
Form und Inhalt einer Deklaration durch Verordnung zu regeln, wenn zwischen
Wirtschaftskreisen und Konsumentenorganisationen keine Vereinbarung zustande
gekommen ist. Ein vielversprechendes Beispiel ist die Verordnung iiber die Deklara-
tion von Holz und Holzprodukten94.

93 SR 944.0
94 SR 944.021

113



Landwirtschaftsgesetz

Das Lebensmittelgesetz (LMG)%5 hat zum Zweck, die Konsumenten im Zusammen-
hang mit Lebensmitteln vor Tauschung zu bewahren und ihre Gesundheit zu schiit-
zen. Ersteres ist namentlich Gegenstand von Artikel 18 LMG, der sowohl fiir inlén-
dische als auch fiir importierte Waren gilt.

Dennoch umfassen die hohen Anforderungen an die landwirtschaftlichen Produkti-
onsmethoden nicht alle Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung, wie beispiels-
weise die effiziente Nutzung natiirlicher Ressourcen (Wasser, Energie, Phosphor
usw.), die Inputs oder das Abfallmanagement. Ein ganzheitlicherer Ansatz, der alle
der Produktion vor- und nachgelagerten Bereiche mit einschliesst, wire wiinschens-
wert. Verschiedene Instrumente machen es heute moglich, die drei Dimensionen der
nachhaltigen Entwicklung besser zu erfassen, auch wenn ihre Anwendung bisweilen
einer Konkretisierung bedarf.

Agrarprodukte miissen auch im Sozialbereich den Konsumentenerwartungen ent-
sprechen. In der Schweiz haben die Kantone geméss Artikel 359 des Obligation-
rechts (OR)% Normalarbeitsvertrage fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer zu erlas-
sen. Nur einige davon sehen heute Mindestlohne vor (GE, JU, NE, VD, VS). Das
Bundesgesetz iiber die Schwarzarbeit (BGSA)97 gilt fiir Landwirtschaftsbetriebe
genauso wie fiir die iibrigen Sektoren. Der Artikel 13 BGSA erméchtigt die kantona-
le Behorde, bei schwerwiegender Missachtung des Sozialversicherungs- oder Aus-
landergesetzes die gesprochenen Finanzhilfen zu kiirzen. Kiirzungen von Direktzah-
len wéren im Prinzip also mdglich.

Es hat sich gezeigt, dass die Bevolkerung tiber die Politik fordert, dass die Landwirt-
schaft — aber auch die iibrige Erndhrungswirtschaft — gewisse Anforderungen erfiillt
und Transparenz schafft beziiglich der nachhaltigen Entwicklung. In diesem Zu-
sammenhang werden zwei konkrete Ansitze verfolgt: Die stete Verbesserung des
Umwelt- und Sozialmanagements von Landwirtschaftsbetrieben und Produktions-
zweigen sowie die Information der Konsumentinnen und Konsumenten.

Die landwirtschaftliche Praxis kann — auf freiwilliger Basis — innerhalb des Land-
wirtschaftsbetriebs oder iiber die gesamte Lebensmittelkette verbessert werden. Dies
bezwecken die vorgeschlagenen Anderungen von Artikel 11 des Landwirtschaftsge-
setzes (vgl. Ziff. 2.2.1.1) zugunsten der Férderung einer Branche, die sich stérker an
die Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung hilt.

Eine bessere Information der Konsumentinnen und Konsumenten ist notig, damit
diese entsprechend ihren Erwartungen bewusste Entscheide treffen konnen. Im
Landwirtschaftsgesetz bestehen verschiedene Instrumente, die fiir die Kennzeich-
nung von Produkten gelten. So zum Beispiel Artikel 14, der die staatlichen Kenn-
zeichnungen regelt, und Artikel 15, der den Bund erméchtigt, Anforderungen an das
Herstellungsverfahren festzuschreiben. Die Kennzeichnungen «Bioy, «Bergprodukt»
oder «Alpprodukt» sind im Landwirtschaftsrecht definiert und geschiitzt. Analog
dazu wire es denkbar, eine entsprechende Kennzeichnung fiir Kriterien der «Nach-
haltigkeit» in der landwirtschaftlichen Produktion einzufiihren. Artikel 15 nennt nur
ein einziges Anforderungsbeispiel: die Herstellungsverfahren mit o6kologischer
Ausrichtung. Jedes andere Herstellungsverfahren, das die Kriterien der nachhaltigen

95 SR 817.0
9% SR 220
97 SR 822.41
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Entwicklung erfiillt, kann somit im Sinne dieses Artikels einbezogen werden. Ein
konkretes Beispiel konnte die Einfiihrung eines offiziellen Zeichens fiir «Nachhal-
tigkeit» sein, das Produkte kennzeichnen wiirde, die geringe negative Externalititen
(gemessen an einer Okobilanz) aufweisen und gewisse soziale Kriterien erfiillen.
Denkbar wire auch eine Vergiitung fiir Systeme, die den Gesamtbetrieb umfassen
und die drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung beriicksichtigen, statt nur
den 6kologischen Aspekt zu fordern (vgl. 2.3.2.8 Produktionssystembeitrage).

Andere Ansitze, die in dieser Vernehmlassungsunterlage nicht weiter erldutert
werden, sind ebenfalls denkbar. Um Lebensmittel aus nachhaltiger Produktion, die
oftmals teurer sind, wettbewerbsfahiger zu machen, wire es vorstellbar, die anderen
Produkte weniger attraktiv zu machen — egal ob inléndisch oder importiert, ganz im
Sinne des Prinzips der Nichtdiskriminierung. Die Umsetzung solcher Massnahmen
bedarf einer gesetzlichen Verankerung, beispielsweise im CO,-98 oder im Mehr-
wertsteuergesetz??, die auf gewisse «nachhaltige» Lebensmittel zugeschnitten wer-
den konnte. Einige Staaten haben damit begonnen, Lenkungsabgaben in Erwigung
zu ziehen oder gar einzufiihren, die den Konsum gewisser Lebensmittel weniger
attraktiv machen. Eine weitere lenkende Massnahme besteht zudem darin, nicht
nachhaltige Produktions- oder Transportbedingungen auf den Endprodukten fiir den
Endkonsumenten zu kennzeichnen. So soll beispielsweise in Frankreich!00 die
obligatorische Angabe der CO,-Bilanz eines Produktes eingefiihrt werden. Eine
andere Initiative aus der Privatwirtschaft kennzeichnet Lebensmittel, die mit dem
Flugzeug transportiert wurden!01,

2.2.2 Milch- und Viehwirtschaft
2.2.2.1 Ausgangslage

Die tierischen Erzeugnisse (Milch, Fleisch und Eier) wiesen 2009 zusammen einen
Anteil von rund 52 Prozent am Produktionswert landwirtschaftlicher Giiter auf
(BFS, landwirtschaftliche Gesamtrechnung). Von den rund 60'000 Haupt- und
Nebenerwerbsbetrieben in der Schweiz im Jahr 2009 (BFS) halten gegen 80 Prozent
Rindvieh und/oder Schweine und gut 26'000 produzieren Verkehrsmilch.

98 SR 641.71

99 SR 641.20

100 Dieses Gesetz ist in Erarbeitung.
101" www.coop.ch/by-air

115



Landwirtschaftsgesetz

Tierbestande im 10-Jahresvergleich

Tabelle 16

Besténde (Anzahl Tiere) 2000/02 2009 2000/02-2009 [%0]
Rindvieh 1597 684 1597 484 0,0
- davon Kiihe 716 784 707 742 -1,3
Pferde 50 566 60 156 19,0
Schweine 1534217 1 557 204 1,5
Schafe 423413 431 889 2,0
Ziegen 63 828 85131 334
Nutzhiihner 6 934 609 8741 117 26,1
- davon Lege- und Zuchthennen 2 124 632 2318296 9,1

Quelle: BFS

Grosse Zunahmen seit 2000/02 weist die Butter- und Milchpulverproduktion sowie
die Gefliigelfleischproduktion auf. Eine ziemlich stabile Produktion ist bei Rind-
und Schweinefleisch sowie Konsummilch und Rahm zu beobachten. Sehr stark
abgenommen hat die Produktion von Pferdefleisch.

Produktion im 10-Jahresvergleich

Tabelle 17

Produkt Einheit 2000/02 2009 2000/02-2009 [90]
vermarktete Milch t 3214763 3415352 6,2
Konsummilch t 505 764 491 546 -2,8
Rahm t 68 213 68 173 -0,1
Butter t 40 247 47 895 19,0
Milchpulver t 47 152 60 467 28,2
Kése t 166 668 178 276 7,0
Rindfleisch t SG 110111 109 360 -0,7
Kalbfleisch t SG 34 202 32 238 -5,7
Schweinefleisch tSG 231 645 237 884 2,7
Schaffleisch t SG 5787 5365 -7,3
Ziegenfleisch t SG 534 493 -1,7
Pferdefleisch t SG 1164 802 -31,1
Gefliigel t SG 51130 65 158 27,4
Schaleneier Mio. Stiick 689 718 4,2

Quellen: TSM Treuhand GmbH, Proviande und Aviforum, SG=Schlachtgewicht

Der Pro-Kopf-Konsum von Gefliigel- und Rindfleisch sowie von Kise stieg seit
2000/02 deutlich an, wiahrend dem der Trend fiir Konsummilch und Schweinefleisch

seit langem nach unten zeigt.
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Tabelle 18
Pro-Kopf-Konsum im 10-Jahresvergleich

Produkt Einheit 2000/02 2009 2000/02-2009 [%]
Konsummilch kg 84,63 74,60 -11,9
Milchgetranke kg 3,53 9,10 157,8
Butter kg 5,93 5,40 -8.9
Kise kg 19,63 21,40 9,0
Rindfleisch kg 10,22 10,99 7.5
Schweinefleisch kg 25,39 24,62 -4,1
Gefliigel kg 9,28 10,79 16,3
Schaleneier Stiick 188 187 -0,5

Quellen: SBV, Proviande und Aviforum

Die inléndische Fleischproduktion erreichte 2009 einen Anteil von 80 Prozent am
Verbrauch und die Schweiz ist folglich auf Fleischimporte angewiesen. Der Inland-
anteil ist etwa gleich hoch wie im Durchschnitt 2000/02. Die Fleischimporte betru-
gen 2009 knapp 89'000 Tonnen und die Exporte rund 4'500 Tonnen. Die Bilanz des
Aussenhandels mit Milch und Milcherzeugnissen zeigt 2009 einen Ausfuhriiber-
schuss. Dieser Uberschuss betrug umgerechnet in Frischmilch rund 0,5 Millionen
Tonnen, womit die Schweiz ein Nettoexportland ist. Im Durchschnitt 2000/02 belief
sich der Uberschuss auf 0,35 Millionen Tonnen.

Im Rahmen der verschiedenen Revisionen des LwG wurden seit 1998 zahlreiche
agrarpolitische Instrumente fiir den Fleisch- und Milchmarkt abgebaut oder opti-
miert. Die differenzierten Inland- und Ausfuhrbeihilfen fiir verschiedene Milchpro-
dukte waren vom Parlament bis Ende 2008 befristet worden. Seither wird die Milch
marktorientierter verwertet. Die wesentlichste gesetzliche Anderung war die endgiil-
tige Aufhebung der Milchkontingentierung auf den 1. Mai 2009. Mit diesem Schritt
hat sich der unternehmerische Handlungsspielraum der Milch produzierenden Be-
triebe vergrossert und die Kosten fiir die Anpassung ihrer Strukturen (Kauf und
Miete von Produktionsrechten) sanken. Wihrend der dreijihrigen Ubergangsperiode
- vom 1. Mai 2006 bis zum 30. April 2009 - nahmen gegen 90 Prozent der Produ-
zenten die Moglichkeit wahr, mit einer Organisation vorzeitig aus der Milchkontin-
gentierung auszusteigen. Der Ubergang ab 1. Mai 2009 gestaltete sich trotzdem
schwierig, weil sich einerseits der Milchmarkt international in einer Krise befand
und andererseits die in der Ubergangsperiode aufgebauten Organisationsstrukturen
meist noch zu wenig marktnah und tragfdhig waren. Letztlich wurden mit diesem
Schritt auch die Rahmenbedingungen auf dem Milchmarkt an jene der iibrigen
Sektoren (Fleisch, Getreide etc.) angeglichen, fiir welche gleichfalls keine staatliche
Produktionslenkung in Kraft ist.

Fiir den Fleischmarkt war die schrittweise Einfiihrung der Versteigerung der Zoll-
kontingente ab 2005 eine grosse Reform. Weil seither alle Personen in der Schweiz
Zollkontingentsanteile ersteigern konnen, wurden zementierte Strukturen auf dem

117



Landwirtschaftsgesetz

Fleischmarkt aufgeweicht und die Margen von Verarbeitung und Verteilung kamen
infolge des verstarkten Wettbewerbs unter Druck.

Milchwirtschaft

Milchkaufvertrage

Gestiitzt auf Art. 36b LwG miissen die Milchproduzenten mit ihrem Erstmilchk&ufer
einen Milchkaufvertrag abschliessen. Die Vertragspflicht obliegt demnach den
Produzenten. Ein derartiger Vertrag muss mindestens ein Jahr dauern und zumindest
eine Vereinbarung iiber Milchmenge und Milchpreis enthalten. Da es sich um pri-
vatrechtliche Vertrdge handelt, wurden keine weitergehenden Bestimmungen iiber
Form und Inhalt erlassen. Die Erstmilchkdufer miissen nach Art. 43 Abs. 3 LwG die
Vertragsmenge und die Laufzeit der Vertrige der TSM Treuhand GmbH (TSM)
melden. Die Inspektionsstelle des BLW hat im Rahmen ihrer Kontrollen die Umset-
zung von Art. 36b LwG Anfang 2010 bei tiber 100 Erstmilchkdufern iiberpriift. Die
getroffenen Vereinbarungen zur Milchmenge und zum Milchpreis sowie die Lauf-
zeiten und die Kiindigungsfristen sind sehr unterschiedlich. Trotz Meldung an die
TSM waren bei einigen Erstmilchkdufern zu diesem Zeitpunkt keine Milchkaufver-
trage vorhanden. Obschon die gesetzliche Grundlage zu Milchkaufvertrigen im
Rahmen der AP 2007 von Interessenvertretern der Milchproduzenten als flankieren-
de Massnahme zum Ausstieg aus der Milchkontingentierung gefordert wurde, nut-
zen die Milchproduzenten den Rechtsanspruch nicht optimal. Im Anschluss an das
erste Monitoring wurden die Umsetzungsempfehlungen von Art. 36b LwG mit
Branchenvertretern prazisiert und an die Organisationen mitgeteilt.

Zulage fir verkéaste Milch

Die Késeproduktion ist fiir die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft &usserst
bedeutend. Rund 1,7 Mio. t Milch pro Jahr - etwa die Hélfte der insgesamt vermark-
teten Milch - werden zur Kdseproduktion verwendet. Von der Kédseproduktion in der
Grossenordnung von 180'000 t pro Jahr wird rund ein Drittel exportiert. Die
Schweiz hat sogar einen Anteil von etwa 5 Prozent am weltweiten Kisehandel, was
bei keinem anderen Agrarprodukt erreicht wird.

Seit dem 1. Juni 2007 ist die Grenze zwischen der Schweiz und der EU fiir den
Handel mit Kédse offen. Auf den Késemarkten stehen folglich inldndische und euro-
pdische Kidse im direkten Wettbewerb zueinander. Der Marktanteil von Schweizer
Kése am inlidndischen Konsum lag 2009 bei rund 74 Prozent. Fiir andere Milchpro-
dukte als Kidse (Butter, Milchpulver, Frischmilchprodukte etc.) besteht noch ein
substanzieller Grenzschutz. Der Bund gleicht mit der Zulage fiir verkdste Milch den
unterschiedlichen Grenzschutz zwischen dem liberalisierten Késemarkt, der "gel-
ben" Linie, und den anderen Milchprodukten, der "weissen" Linie, weitgehend aus.
Dies ermoglicht den Unternehmen, Kése zu konkurrenzfahigen Preisen herzustellen
und zu vermarkten.

Im Rahmen der AP 2011 hat das Parlament beschlossen, die Zulage fiir verkéste
Milch weniger stark zu kiirzen, als der Bundesrat vorgeschlagen hatte. Es hat dazu
eine spezifische Bestimmung in Artikel 38 Absatz 3 LwG eingefiigt. Gestiitzt darauf
muss die Zulage fiir verkdste Milch wihrend der Periode 2008-2011 grundsétzlich
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15 Rp./kg betragen. Der Bundesrat kann diese Zulage unter Beriicksichtigung der
Mengenentwicklung und nach Massgabe der bewilligten Kredite anpassen.

Das Parlament hat den Kredit fiir Zulagen in der Milchwirtschaft fiir 2011 auf 292
Millionen Franken festgelegt. Mit diesem Kredit kann fiir 1,725 Mio. t verkéste
Milch eine Zulage von 15 Rp./kg ausgerichtet werden (259 Millionen Franken).
Ferner wird aus diesem Kredit ebenfalls die Zulage fiir Fiitterung ohne Silage finan-
ziert.

Abbildung 38
Késeproduktion in der Schweiz 2004-2010
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Zulage fur Futterung ohne Silage

Das Parlament beschloss im Rahmen der AP 2011 eine unbefristete Weiterfithrung
der Zulage fiir Fiitterung ohne Silage. Die Zulage fiir Fiitterung ohne Silage unter-
stiitzt die einmalige Positionierung der aus Rohmilch hergestellten Késespezialita-
ten. Als Rohstoff fiir solchen Kése kann nur Milch von Kiihen verwendet werden,
denen keine Silage gefiittert wurde. Gleich wie bei der Zulage fiir verkdste Milch hat
das Parlament eine spezielle Bestimmung in Artikel 39 Absatz 3 LwG eingefiigt.
Gestiitzt darauf muss die Zulage fiir Fiitterung ohne Silage wéhrend der Periode
2008-2011 grundsatzlich 3 Rp./kg betragen. Der Bundesrat kann diese Zulage eben-
falls unter Berticksichtigung der Mengenentwicklung und nach Massgabe der bewil-
ligten Kredite anpassen. Bislang hat er dies jedoch nicht beschlossen. Im Jahr 2011
wird flir schiatzungsweise 1,1 Mio. t verkédste Milch eine Zulage fiir Fiitterung ohne
Silage ausgerichtet (33 Millionen Franken).

Ausrichtung von Zulagen

Die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) priifte 2010 die Angemessenheit und
Rechtmissigkeit der Aufsicht des BLW im Bereich Milchwirtschaft. Sie kam unter
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anderem zum Schluss: "Die Zulagen fiir verkdste Milch und Fiitterung ohne Silage
werden wirkungsvoll iiberwacht" und "Die Uberwachung der Zahlprozesse bis zum
Verwerter ist angemessen". Sie stellte aber auch fest: "Die Gesetzesbestimmung
beziiglich Weitergabe der Zulagen fiir verkdste Milch und fiir Fiitterung ohne Silage
erweist sich in der Umsetzung als praxisfremd. Fiir das BLW besteht das Risiko,
dass die Zulagen nicht gesetzeskonform die Produzenten erreichen und der Bund
damit nicht rechtsverbindlich entlastet ist". Die EFK empfiehlt deshalb eine Uber-
priifung der Gesetzes- und Verordnungsbestimmungen.

Monitoring des Milchmarktes

Sowohl fiir den Vollzug agrarpolitischer Massnahmen als auch zur Verbesserung der
Markttransparenz und fiir statistische Zwecke miissen Milchverwerter und Direkt-
vermarkter der TSM periodisch Milchdaten melden (Art. 43 LwG). Die TSM ist
vom BLW beauftragt (Leistungsvereinbarung), diese Daten zu erfassen und sie ans
BLW zu iibermitteln. Den interessierten Personen und Organisationen konnen
ausserdem einzelbetriebliche Milchdaten und spezielle Auswertungen unter Einhal-
tung des Datenschutzes gegen Gebiihren zur Verfiigung gestellt werden. Ferner zahlt
das BLW anhand der Milchverwertungsdaten monatlich die Zulagen aus und es
tibermittelt den Kantonen einmal pro Jahr im Zusammenhang mit den RGVE-
Beitrdgen die vermarktete Milchmenge pro Landwirtschaftsbetrieb (Art. 31 der
Direktzahlungsverordnung). Ferner iibermittelt das BFS bestimmte Milchdaten
Eurostat, dem statistischen Amt der EU. Damit erfiillt die Schweiz grosstenteils die
Verpflichtung aus dem Abkommen mit der EU iiber die Zusammenarbeit im Bereich
der Statistik von Milch und Milchprodukten.

Am Markt effektiv realisierte und reprisentative Produzenten-, Grosshandels- und
Konsumentenpreise von Milch und Milchprodukten sowie deren langfristige Ent-
wicklung interessieren einen weiten Kreis von Beteiligten. Das BLW erhebt gestiitzt
auf Art. 27 LwG diese Preise, berechnet die Bruttomargen fiir verschiedene Milch-
produkte sowie die Preisindices von Molkereimilch und Rahm und publiziert die
Ergebnisse.

Viehwirtschaft

Verteilung der Zollkontingente von Fleisch

Die Verteilung der Zollkontingente von Fleisch wurde mit der AP 2007 komplett
gedndert. Die fritheren Kriterien zur Bemessung einer Inlandleistung (Schlachtungen
von inlédndischen Tieren, Zukédufe von Nierstiicken, Anzahl gehandelte Tiere) wur-
den ab 2005 schrittweise durch die Versteigerung abgelost. Gestiitzt auf Artikel 48
LwG werden seit 2007 praktisch alle Zollkontingente von Fleisch 6ffentlich ausge-
schrieben und versteigert. Einzig fiir 10 Prozent der Zollkontingente von Fleisch von
Tieren der Rindvieh- und Schafgattung (ohne Rindsbinden) ist eine vorgingig
erbrachte Inlandleistung massgebend fiir die Verteilung. Dieser Anteil ist reserviert
fiir Kéufer von Schlachttieren auf tiberwachten 6ffentlichen Markten. Zweck dieser
Regelung ist es, die Attraktivitit der 6ffentlichen Mérkte fiir die Viehhidndler und die
Produzenten zu steigern. Die Einnahmen aus der Versteigerung beliefen sich im
Durchschnitt 2007-2009 auf gut 174 Millionen Franken pro Jahr, wovon rund
21 Millionen Franken von Fleischspezialititen und Wurstwaren stammten, die schon

120



Produktion und Absatz (2. Titel LwG)

seit 1997 versteigert werden. Der Bundesrat legte die Verwendung der neuen Ver-
steigerungserldse (ohne Erlose fiir Fleischspezialititen und Wurstwaren), welche in
der Botschaft zur AP 2007 mit rund 150 Millionen Franken pro Jahr geschéitzt
wurden, in der parlamentarischen Debatte dar: Einerseits wurden 100 Millionen
Franken pro Jahr im Rahmen der Schuldenbremse eingesetzt, um eine Reduktion des
Zahlungsrahmens Landwirtschaft zu vermeiden. Diese 100 Millionen Franken
fliessen in den allgemeinen Bundeshaushalt. Mit jahrlich gegen 50 Millionen Fran-
ken wird anderseits ein Teil der anfallenden Kosten zur Entsorgung von tierischen
Nebenprodukten gedeckt. Die Zahlungen gehen direkt an schlachtende Betriebe
sowie an Rindviehhalter und fordern gleichzeitig eine wirkungsvolle Tierverkehrs-
kontrolle.

Der Bundesrat hat insbesondere in folgenden parlamentarischen Vorstossen zur
Verteilung von Zollkontingenten von Fleisch Stellung genommen.

- Postulat Walter102,

Auswirkungen der Versteigerung von Importkontingenten von Fleisch; Be-
richt des Bundesrates vom 28. Juni 2006 in Erfiillung des Postulats Walter
(05.3883)103,

Der Bericht hielt fest, dass die Versteigerung von Importkontingenten die
gewiinschten Auswirkungen zeigt: Angebot und Nachfrage bestimmen die
Produzentenpreise, neue Firmen wurden aktiv im Importgeschift und die
Bruttomargen der Verarbeitung und Verteilung kamen unter Druck.

- Motion Biittiker!04,

Weiterentwicklung des Importsystems Schlachtvieh und Fleisch; Bericht des
Bundesrates vom 6. Mai 2009 in Erfiillung der Motion Biittiker (06.3735).

Der Bericht zeigt, dass eine von den laufenden Verhandlungen in der WTO
und mit der EU losgeldste Anderung des aktuellen Importsystems Fleisch
nicht zu empfehlen ist. Als gesamtwirtschaftlich beste Weiterentwicklung ist
ein umfassendes Freihandelsabkommen mit der EU zu betrachten. Eine
Wiedereinfithrung der Inlandleistung (Importrechte verteilt z.B. auf Grund
der Schlachtungen im Inland) anstelle der heutigen Versteigerung der Im-
portkontingente wire hingegen ein wettbewerbspolitischer Riickschritt.

- Motion Biittiker!05. Am 9. September 2009 wurde die Motion im Stinderat
zuriickgezogen.

Nach der Behandlung der Motion Biittiker ,,Neues Importsystem Fleisch* (09.3547)
im Stinderat hat das EVD eine Arbeitsgruppe mit Branchenvertretern beauftragt,
Vorschlage zur Optimierung des Importsystems fiir Fleisch auszuarbeiten. Diese
Arbeitsgruppe hat im Oktober 2010 ihren Bericht abgeschlossen!06,

102 (05.3883 Po Walter, Auswirkungen der Versteigerung von Importkontingenten von
Fleisch. Bericht, 16. Dezember 2005.
103 www.blw.admin.ch / Dokumentation / Publikationen / Berichte
104 06.3735 Mo Biittiker, Agrarpolitische Marktordnungen. Weiterentwicklung, 18.
Dezember 2006.
105 09.3547 Mo Biittiker, Neues Importsystem Fleisch, 10. Juni 2010.
106 www.blw.admin.ch / Dokumentation / Publikationen / Berichte
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Die Arbeitsgruppe schldgt vor, Ausniitzungsvorschriften fiir Zollkontingentsanteile
flexibler zu gestalten und Zollkontingente wieder vermehrt nach Kriterien einer
Inlandleistung zu verteilen. Die Produzentenvertreter in der Arbeitsgruppe machen
ihre Unterstiitzung fiir die teilweise Beriicksichtigung der Inlandleistung jedoch
davon abhingig, dass eine Anderung des Importsystems keine Reduktion der finan-
ziellen Bundesmittel zu Gunsten der Landwirtschaft zur Folge haben darf. Eine
autonome Senkung der Ausserkontingentszollansédtze oder ein Einzollsystem als
Alternative zu Zollkontingenten werden von den Vertretern des Schweizer Fleisch-
Fachverbandes in zweiter Prioritit gefordert. Diese Massnahmen lehnen die Produ-
zentenvertreter dezidiert ab.

Einstufung der Qualitat

Gestiitzt auf Art. 49 Abs. 2 LwG hat der Bundesrat die Einstufung der Qualiét fiir
Lebendtiere und alle geschlachteten Tiere mit wenigen Ausnahmen (unter anderem
Hausschlachtungen, Schlachtungen fiir den privaten Eigenkonsum) obligatorisch
erklért. Als verbindliches Beurteilungssystem gilt die sogenannte CH-TAX, nach der
die Fleischigkeit und der Ausmastgrad (Fettgewebe) von Tieren der Rindvieh-,
Schaf-, Ziegen- und Pferdegattung optisch bestimmt werden. Fiir Schweine ist die
Messung des Magerfleischanteils mit technischen Geréten, welche das BLW zuge-
lassen hat, vorgeschrieben. Um eine moglichst objektive Bestimmung der Qualitét
sicherzustellen, stuft eine unabhidngige Organisation in den rund 30 grossten
Schlachtbetrieben Schlachtkdper und auf den 6ffentlichen Mérkten die aufgefiihrten
Tiere ein. Der Auftrag fiir eine derartige neutrale Qualitdtseinstufung wurde nach
den WTO-Regeln offentlich ausgeschrieben. Seit 1999 hat Proviande dieses Mandat
(Art. 49 Abs. 2 Bst. bund Art. 51 Abs. 1 Bst. ¢ LwG).

Die parlamentarische Verwaltungskontrolle (PVK) hat in ihrem Synthesebericht
tiber die Zusammenarbeit der Bundesverwaltung mit Nichtregierungsorganisationen
vom 10. Juni 2009107 das Vertragsverhéltnis zwischen dem BLW und Proviande wie
folgt beschrieben: "Dort werden die gegebenen Moglichkeiten, wettbewerbsrechtli-
che Verfahren anzuwenden, genutzt und die angewendeten Kontroll- und Uberwa-
chungsmechanismen sind zweckmaissig und griffig."

Uberwachung des Marktgeschehens

Proviande ist vom BLW beauftragt, 6ffentliche Markte fiir Tiere der Rindvieh- und
Schafgattung zu bezeichnen und zu iiberwachen (Art. 51 Abs. 1 Bst. b LwG). Auch
dieser Auftrag wird periodisch nach WTO-Regeln 6ffentlich ausgeschrieben. Jéhr-
lich gibt es rund 750 Grossviehmaérkte, 280 Kilbermirkte und 330 Schafmaérkte.
Zwecks Forderung der Attraktivitit der offentlichen Markte hat der Bundesrat auf
den 1. Januar 2007 bestimmt, dass im Grundsatz nur Méarkte mit durchschnittlich
mindestens 50 Tieren pro Markttag in das Jahresmarktprogramm aufgenommen
werden.

Mitarbeitende von Proviande bestimmen auf den 6ffentlichen Mérkten die Handels-
klasse (Fleischigkeit und Fettgewebe) der aufgefiihrten Tiere. Anschliessend werden
die Tiere unter den anwesenden Handlern versteigert. Die Zahl der ersteigerten Tiere
gilt als Kriterium zur Bemessung einer Inlandleistung und ist massgebend fiir die

107 www.parlament.ch / Kommissionen / Parlamentarische Verwaltungskontrolle
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Verteilung von 10 Prozent der Zollkontingente an der entsprechenden Fleischkate-
gorie. Bei voriibergehenden Uberschiissen teilt die Proviande den Zollkontingentan-
teilsinhabern (Viehhédndlern) unverkéufliche Tiere zu. Diese sogenannte Marktab-
raumung ist auf bestimmte Perioden im Jahr beschrankt.

Wie bereits in der Vernehmlassungsvorlage vom 14. September 2005 zur AP 2011
erlautert ist der Ablauf der Kélbermérkte kritisch zu beleuchten. Oft werden
Schlachtkélber direkt von einem Héndler beim Produzenten abgeholt und auf den
Markt gebracht. Eine echte Versteigerung unter mehreren Hindlern findet teilweise
nicht statt. Es kommt hinzu, dass Proviande die Qualitéit der lebenden Schlachtkilber
nicht einstuft. Die Bezahlung dieser Kélber erfolgt ndmlich auf Grund des Schlacht-
gewichtes und der Handelsklasse des Schlachtkorpers. Im Gegensatz dazu funktio-
nieren die Grossvieh- und Schafmairkte grundsétzlich gut.

Marktentlastungsmassnahmen Fleisch und Eier

Der Bund kann gestiitzt auf Art. 50 Abs. 1 LwG Beitrdge zur Finanzierung von
zeitlich befristeten Entlastungsmassnahmen auf dem Fleischmarkt bei saisonalen
oder anderen voriibergehenden Uberschiissen ausrichten. Je nach Marktsituation
wurden 2007-2010 zwischen 1,1 und 4,6 Millionen Franken pro Jahr an Metzgereien
und Schlachtbetriebe fiir das temporére Einlagern von Kalbfleisch und das Verbilli-
gen von Rindfleisch bezahlt.

Fiir Verwertungsmassnahmen von inldndischen Eiern kann der Bund nach Art. 52
Bst. b LwG Beitrdge ausrichten. Seit Jahren werden jeweils das Aufschlagen von
Konsumeiern zur Eiprodukteherstellung und das Verbilligen von Konsumeiern im
Verkauf im Detailhandel bei saisonalem Uberangebot unterstiitzt. Die Massnahmen
finden insbesondere nach Ostern (geringe Eiernachfrage) Anwendung. Im Jahre
2010 wurden 2 Millionen Franken fiir Verwertungsmassnahmen eingesetzt.

Art. 52 Bst. a LwG war bis Ende 2006 die Rechtsgrundlage fiir die Ausrichtung von
Investitionsbeitragen fiir Um- und Neubauten von besonders tierfreundlichen Hal-
tungssystemen fiir Legehennen. Seither gibt es keine Massnahme mehr in diesem
Bereich.

Infrastrukturbeitrage fur 6ffentliche Méarkte im Berggebiet

Gestiitzt auf Art. 50 Abs. 2 LwG kann der Bund den Kantonen Beitrage fiir die
Unterstiitzung der 6ffentlichen Schlachtvieh- und Schafmérkte im Berggebiet aus-
richten. Die Schlachtviehverordnung sieht vor, den Bau und den Umbau der Infra-
struktur (Gerdte und Ausrlistungen) zu entschadigen. Seit 2007 wurden 6 Projekte
mit zusammen CHF 50'000 unterstiitzt. Es zeigt sich, dass seit Anfang 2010 die Zahl
der eingereichten Projekte gestiegen ist.

Verwertung der Schafwolle

In der Botschaft zur AP 2011 schlug der Bundesrat vor, die Beitrdge zur Verwertung
der Schafwolle per Ende 2009 ersatzlos aufzuheben. Das Parlament folgte diesem
Vorschlag nicht und beliess Art. 51°® LwG. Seit 2004 sind jahrlich CHF 800'000.-
im Kredit fiir die Verwertungsmassnahmen eingestellt. Nach einer Totalrevision der
Verordnung iiber die Verwertung von Schafwolle mit der Einfiihrung von préziseren
und griffigeren Bestimmungen stehen seit 2008 weiterhin CHF 800'000.- pro Jahr
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fiir innovative Projekte zur sinnvollen Verwertung der Wolle im Inland und fiir das
Sammeln, Sortieren und Waschen der inldndischen Schafwolle zur Verfiigung. Im
Rahmen innovativer Projekte werden beispielsweise Isolationsmatten, Bettinhalte
oder Textilien mit Schafwolle hergestellt.

Tierseuchengesetz

Gestiitzt auf Art. 62 Abs. 1 TSG kann der Bund im Zusammenhang mit den zur
Ausrottung von BSE (Bovine spongiforme Enzephalopathie) angeordneten Entsor-
gungsmassnahmen im Rahmen der bewilligten Kredite Beitrdge an die Kosten der
Entsorgung von tierischen Nebenprodukte (TNP) leisten. Dieser Gesetzesartikel
bildet seit 2004 die Grundlage fiir die Verordnung iiber die Ausrichtung von Beitra-
gen an die Kosten der Entsorgung von tierischen Nebenprodukten!03, Mit dem
Verfiitterungsverbot von tierischen Eiweissen an Nutztiere infolge der BSE wurde
eine derart kostentreibende Auflage verordnet, dass der Bund sich seither an den
zusitzlichen Kosten beteiligt. Gegen 50 Millionen Franken pro Jahr werden fiir die
Entsorgung der TNP ausgerichtet. Die Finanzierung dieser Ausgaben konnte in der
AP 2007 mit den zusitzlichen Erlésen aus der Versteigerung von Zollkontingenten
von Fleisch begriindet werden. Weil die Ausrichtung von Entsorgungsbeitrdgen an
die korrekten Meldungen der Tierhalter und Tierhalterinnen an die Tierverkehr-
Datenbank gekoppelt ist, tragt sie ausserdem viel zur guten Meldedisziplin und
folglich zum hohen Stand der Riickverfolgbarkeit bei.

In der Schweiz und in der EU sind Diskussionen in Gang gekommen, die wertvollen
tierischen Nebenprodukte wieder einer okologisch und wirtschaftlich sinnvollen
Wiederverwertung in der Fiitterung zuzufiihren. Der politische Druck auf eine
Lockerung des Verfiitterungsverbotes steigt. In der EU ist in den kommenden Jahren
eine schrittweise Wiedereinfithrung von TNP in der Fiitterung von Schweinen und
Gefliigel moglich. Allerdings diirften TNP von Schweinen und Gefliigel jeweils nur
an die andere Tierart verfiittert werden. Diese Restriktion hat zur Folge, dass TNP
nach Tierarten getrennt gesammelt und aufbereitet werden miissten. Diese Waren-
flusstrennung fiihrt zu zusétzlichen Kosten. Es ist damit zu rechnen, dass mittel- bis
langfristig das Verfiitterungsverbot mit flankierenden Restriktionen und Anforde-
rungen in der EU gelockert wird. Die Schweiz muss sich an der Situation in der EU
orientieren. Ein Alleingang der Schweiz wiirde die mit der EU vertraglich vereinbar-
te Aquivalenz bei den veterinir- und lebensmittelrechtlichen Bestimmungen in
Frage stellen.

Das Postulat der Finanzkommission des Nationalrates!®® wurde am 2. Dezember
2009 iiberwiesen. Der geforderte Bericht des Bundesrates zu Handen des Parlaments
wird voraussichtlich nach der Vernehmlassung verabschiedet. Allfillige Auswir-
kungen auf Artikel 62 TSG konnen in die Botschaft zur AP 14-17 einfliessen.

108 SR 916.407
109 09.3981 Po der Finanzkommission des Nationalrates, Entsorgungsbeitrige fiir Rinder und
Kleinvieh (Massnahmen BSE), 13. November 2009.
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2.2.2.2 Konzept

Produktionslenkung, Beihilfen Milchwirtschaft und Ubergangsmassnahmen

Im Zusammenhang mit der vollstindigen Aufhebung der staatlichen Milchkontin-
gentierung, dem Abschluss der Ubergangsphase des vorzeitigen Ausstiegs sowie der
Aufhebung der Milchbeihilfen sind viele Artikel des LwG obsolet geworden. Glei-
ches gilt fiir die Ubergangsmassnahmen bei der Verteilung der Zollkontingente von
Fleisch und bei der Schafwolle. Ferner muss ein Verweis in Artikel 28 LwG aktuali-
siert werden.

= Aufhebung von Art. 30-36a, 40-42, 167, 187 Abs. 2-9 und 11-13 (evtl. 14,
sofern die Schweizerische K&seunion AG in Lig. gel6scht ist), Art. 187b Abs.
1-4 und 6-7 LwG

= Anpassung von Art. 28 Abs. 2 LwG

Milchkaufvertrage

Auf dem Milchmarkt sind stabile Verhéltnisse zur Erhaltung und Forderung der
Wertschopfung auf allen Stufen wichtig. Anzustreben ist eine Stirkung der vertrag-
lichen Beziehungen zwischen Milchverarbeitern und ihren Lieferanten. Das Festle-
gen von Standards fiir Milchkaufvertrige ist jedoch eine Selbsthilfemassnahme der
Branche (Art. 8 LwG). Auf diesem Weg konnen rasch praxistaugliche Standards
bestimmt und umgesetzt werden. Dieser Prozess ist zielfithrender als eine eher starre
Regelung des Bundes. Wenn die Voraussetzungen nach Artikel 9 LwG erfiillt sind,
besteht ausserdem die Mdglichkeit, dem Bundesrat ein Begehren um Ausdehnung
von Standards fiir Milchkaufvertrage auf Nichtmitglieder zu stellen. Die Absétze 1-3
von Art. 36b LwG sind gemiss Parlamentsbeschluss im Rahmen der AP 2011 nur
bis zum 30. April 2015 anwendbar. Die Bestimmungen zu den Exklusivvertridgen in
Absatz 4 sind unbefristet in Kraft. Sie kamen indes bisher nie zur Anwendung und
sind folgerichtig nicht notwendig. Aus diesen Griinden wird die Authebung von Art.
36b LwG auf den 1. Mai 2015 vorgeschlagen.

= Aufhebung von Art. 36b LwG auf den 1. Mai 2015

Zulage fir verkéaste Milch

Die Zulage fiir verkdste Milch soll das zentrale Element zur Stiitzung der Milch- und
Kéasewirtschaft in der Schweiz bleiben. Sie bezweckt den weitgehenden Ausgleich
des unterschiedlichen Grenzschutzes zwischen der "gelben" Linie (Kése) und der
"weissen" Linie (andere Milchprodukte). Die Hohe der Zulage und die Vorausset-
zungen sollen weiterhin durch den Bundesrat bestimmt werden. Fiir die Zulagenho-
he sind die verfiigbaren Budgetmittel und die Késeproduktionsmenge massgebend.
Fiir die Zulagen fiir verkdste Milch sind jéhrlich rund 230 Millionen Franken vorge-
sehen. Absatz 3 kann ersatzlos aufgehoben werden, da diese Bestimmung auf die
Periode 2008-2011 befristet ist.

= Aufhebung von Art. 38 Abs. 3 LwG
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Zulage flr Futterung ohne Silage

Die Zulage fiir Fiitterung ohne Silage soll zur Unterstiitzung der Produktion von
qualitativ erstklassigen Rohmilchkdsen wie beispielsweise Le Gruyere AOC, Em-
mentaler AOC, Appenzeller®, Sbrinz AOC etc. bestehen bleiben. Im Rahmen der
Qualitatsstrategie des Bundes kann mit dieser Massnahme die grosse Bedeutung
dieser Kise, vor allem im Export, gefordert werden. Ein weiterer Vorteil der Milch-
produktion mit silofreiem Futter ist die gute Eignung zur standortgerechten Nutzung
von artenreichen Wiesen. Der Bundesrat soll weiterhin die Hohe der Zulage, die
Késesorten, fiir welche eine Zulage ausgerichtet wird, und die Voraussetzungen
bestimmen konnen. Fiir die Zulagenhohe sind die verfiigbaren Budgetmittel und die
Kéaseproduktionsmenge massgebend. Fiir die Zulage fiir Fiitterung ohne Silage sind
jéhrlich rund 33 Millionen Franken vorgesehen. Absatz 3 kann ersatzlos aufgehoben
werden, da diese Bestimmung auf die Periode 2008-2011 befristet ist.

= Aufhebung von Art. 39 Abs. 3 LwG

Ausrichtung von Zulagen

Die von der EFK vorgebrachten Risiken, dass die Zulagen nicht direkt die Produzen-
ten und Produzentinnen erreichen (Art. 38 Abs. 1 und Art. 39 Abs. 1 LwG) wurden
analysiert. Diese Artikel bestimmen die zulagenberechtigten Personen, nicht aber
das Verfahren fiir die Ausrichtung der Zulagen. Sowohl in der Milchpreisstiitzungs-
verordnung vom 7. Dezember 1998 (MSV)110 als auch in der geltenden MSV vom
25. Juni 2008111 hat der Bundesrat das Auszahlungsverfahren festgelegt. Seit dem
Inkrafttreten dieser Verfahrensbestimmungen am 1. Mai 1999 ist kein Fall bekannt,
bei dem eine zulagenberechtigte Person eine Zulage nicht erhalten hat. Das befiirch-
tete Risiko ist de facto sehr klein. Eine Anderung der gesetzlichen Bestimmungen in
Bezug auf die Ausrichtung von Zulagen wird daher nicht vorgeschlagen.

Monitoring des Milchmarktes

Die Bestimmungen zur Meldepflicht von Milchdaten nach Artikel 43 LwG haben
sich bewihrt. Sie miissen fiir den Vollzug von agrarpolitischen Massnahmen (Aus-
richtung der Zulagen), zur Forderung der Transparenz auf dem Milchmarkt und
letztlich zur Erfiillung internationaler Verpflichtungen (Abkommen mit der EU {iber
die Zusammenarbeit im Bereich der Statistik) beibehalten werden. Das BLW wird
weiterhin Auswertungen von Milchdaten der Offentlichkeit und den interessierten
Kreisen zur Verfiigung stellen. Auch die Erhebung von Produzenten-, Grosshandels-
und Konsumentenpreisen von Milch und Milchprodukten zur Berechnung von
Bruttomargen und Preisindices (Art. 27 LwGQG) soll unveridndert weiter gefiihrt wer-
den. Anpassungen auf Gesetzes- und Verordnungsstufe sind zurzeit keine notwen-
dig.

110 AS 1999 1226
111 SR 916.350.2

126



Produktion und Absatz (2. Titel LwG)

Verteilung der Zollkontingente von Fleisch

Die vom EVD beauftragte Arbeitsgruppe Importsystem Fleisch hat Vorschldge zur
Optimierung erarbeitet!12. Die interessierten Kreise konnen gleichzeitig zur Ver-
nehmlassung zur AP 14-17 Stellung zu den Vorschlidgen der Arbeitsgruppe nehmen.
Diese wiirden eine Gesetzesédnderung bedingen (Kapitel 4.3 des Berichts).

Einstufung der Qualitat und Uberwachung des Marktgeschehens auf 6ffentlichen
Markten

Die Bestimmungen zur Einstufung der Qualitit und zur Uberwachung des Marktge-
schehens auf 6ffentlichen Méarkten nach den Artikeln 49 und 51 Absatz 1 Buchstabe
b und ¢ LwG haben sich grundséatzlich bewéhrt. Im Zusammenhang mit den Kal-
bermirkten sind jedoch Anderungen auf Verordnungsstufe in Betracht zu ziehen.
Uberpriift werden muss insbesondere der Ablauf der Kilbermirkte sowie grundsitz-
lich die Notwendigkeit von Kélbermarkten.

= Anderung der Schlachtviehverordnung

Hochstbestande

Die Verfiitterung von Nebenprodukten von Metzgerei- und Schlachtbetrieben und
Speiseabfillen an Schweine ist seit dem 1. Juli 2011 in der Schweiz verboten. Damit
wird die Aquivalenz zwischen den veterinirrechtlichen Bestimmungen der Schweiz
und der EU sichergestellt. Die bisherige Kompetenz des Bundesrates, Ausnahmebe-
willigungen bei den Hochsttierbestdnden fiir Betriebe mit Verfiitterung von Neben-
produkten von Metzgerei- und Schlachtbetrieben zu gewédhren, kann gestrichen
werden. Die Ausnahmemoglichkeit fiir Betriebe mit Verfiitterung von Nebenproduk-
ten aus Milch- und Lebensmittelverarbeitungsbetrieben bleibt unverdndert bestehen.
Welche tierischen Nebenprodukte in Zukunft noch verfiittert werden diirfen, bleibt
weiterhin im Tierseuchengesetz und in der Verordnung iiber die Entsorgung von
tierischen Nebenprodukten (VTNP) geregelt.

= Anderung von Art. 46 Abs. 3 Bst. b LWG

Marktentlastungsmassnahmen Fleisch und Eier

Marktentlastungsmassnahmen bei saisonalen oder anderen voriibergehenden Uber-
schiissen sollen fiir Fleisch beibehalten werden (Art. 50 Abs. 1 LwG). Insbesondere
Angebotsspitzen beim Kalbfleisch im Friihling kénnen damit weiterhin noch etwas
abgedampft werden. Vorgesehen sind rund 4 Millionen Franken pro Jahr, welche fiir
die Entlastungsmassnahmen zur Verfiigung stehen.

Die Verwertungsmassnahmen fiir den Eiermarkt wurden im Jahre 2002 von der ETH
analysiert!13. Die Studie attestierte den Aufschlags- und Verbilligungsaktionen eine
gewisse stabilisierende Wirkung auf die Produzentenpreise. Auf dem Eiermarkt ist
der Nachfrageriickgang, insbesondere nach Ostern, sehr deutlich. Es ist zweckmas-
sig, mit Finanzmitteln von maximal 2 Millionen Franken pro Jahr den Eiermarkt in

112" Der Bericht ist publiziert auf www.blw.admin.ch / Dokumentation / Publikationen /
Berichte

113 Koch B. und Rieder P. (2002): Staatliche Marktinterventionen unter besonderer
Bertiicksichtigung vertikaler Vertragsproduktion. 4. Teil: Eiermarktanalyse. ETH Ziirich.
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diesen Zeiten zu stabilisieren (Art. 52 Bst. b LwG). Weil seit Jahren keine Mass-
nahme mehr in Kraft ist, welche sich auf Art. 52 Bst. a LwG stiitzt, kann diese
Bestimmung aufgehoben werden. Weiterhin werden gestiitzt auf Art. 27 LwG die
wichtigsten effektiv realisierten Preise und Bruttomargen sowie deren langfristige
Entwicklung auf dem Fleisch und Eiermarkt vom BLW beobachtet.

= Aufhebung von Art. 52 Bst. a LwG und Neuformulierung von Art. 52 LwG

Infrastrukturbeitrage fir 6ffentliche Markte im Berggebiet

Trotz der bisher eher geringen Nachfrage nach Unterstiitzungsbeitrigen fiir die
Infrastruktur von offentlichen Mérkten im Berggebiet soll Artikel 50 Absatz 2 LwG
weiter bestehen. Mit diesem Instrument kann die Verbesserung der Vermarktung
von Tieren im Berggebiet gezielt gefordert werden.

Verwertung der Schafwolle

Seit der Totalrevision der Verordnung iiber die Verwertung der Schafwolle im Jahr
2008 werden innovative Projekte zur Verwertung inlédndischer Schafwolle verstérkt
unterstiitzt. Angesichts der bescheidenen Kredits von 800 000 Franken pro Jahr und
der positiven Auswirkungen auf eine sinnvolle Verwertung im Inland soll diese
Massnahme bestehen bleiben.

Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966114

Die Unterstiitzung der Schlachtvieh- und Fleischbranche mit den Beitrdgen zur
Entsorgung von tierischen Nebenprodukten in der Hohe von gegen 50 Millionen
Franken pro Jahr hat sich bewéhrt. Es ist zweckméssig, die Unterstiitzung nicht
mehr einzig an Massnahmen im Zusammenhang mit BSE zu kniipfen, sondern auch
an andere tierseuchenrechtliche Situationen, welche kostenintensive Anordnungen
zur Entsorgung von tierischen Nebenprodukten (TNP) zur Folge haben. Einerseits
gibt es ebenfalls andere Seuchen, welche zu Einschrinkungen oder Verboten bei der
Verwendung von TNP fiihren konnen. Andrerseits ist es vorstellbar, dass zwar die
BSE (fast) ausgerottet ist, aber weiterhin Restriktionen oder Verbote bei der Verfiit-
terung von TNP bestehen bleiben. Damit die Rechtsgrundlage unterschiedlichen
tierseuchenrechtlichen Situationen geniigen kann, soll sie in eine nicht mehr einzig
auf BSE fokussierte Bestimmung tiberfiihrt werden. Dies macht eine Verschiebung
der Regelung von Art. 62 nach Art. 37 TSG notig. Die Beibehaltung der Rechts-
grundlage fiir Entsorgungsbeitriage ist ferner zentral fiir eine wirkungsvolle Tierver-
kehrskontrolle. Der finanzielle Anreiz fiir Tierhalter, der Tierverkehr-Datenbank
korrekte Meldungen zu erstatten, hat sich bewéhrt. Ferner sollen auch die Ausdriicke
Fleischabfille und Abfille durch TNP ersetzt werden. Absatz 6 wird nicht mehr in
Art. 37 transferiert, weil der Massnahmenplan der drei Bundesdmter (BAG, BLW
und BVET) bereits 2004 verdffentlich wurde und dieser Auftrag damit erfiillt wurde.

= Aufhebung von Art. 62 TSG und Verschiebung der Bestimmungen nach
Art. 37 TSG

114 SR 916.40
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2.2.3 Pflanzenbau
2.2.3.1 Ausgangslage

Pflanzliche Erzeugnisse erreichten im Jahr 2009 insgesamt einen Anteil von rund 48
Prozent am Produktionswert landwirtschaftlicher Giliter (BFS, Landwirtschaftliche
Gesamtrechnung). Die Rangfolge wird vom Gemiise- und Gartenbau (16 Prozent)
vor dem Wiesenfutterbau (11 Prozent), dem Ackerbau (10 Prozent) dem Obstbau
(5,7 Prozent) und der Weinwirtschaft (4,9 Prozent) angefiihrt. Gemédss Landwirt-
schaftlicher Strukturerhebung (BFS) betreiben im Jahr 2009 mit rund 4600 Acker-
baubetricben, 1°200 Gartenbaubetriecben, 4300 Dauerkulturbetrieben und 5800
gemischten Betrieben etwa 16°000 der insgesamt rund 60°000 Landwirtschaftsbe-
triebe Pflanzenbau. Im Mittel liegt die inldndische Pflanzenproduktion unterhalb des
Bedarfs, weshalb in unterschiedlichem Ausmass Ergidnzungsimporte erforderlich
sind.

Das offene Ackerland in der Schweiz nimmt tendenziell ab, seit der Hohepunkt von
rund 316°000 ha im Jahre 1990 erreicht wurde. Eine Analyse der Fldchenverinde-
rungen wihrend den letzten 10 Jahren zeigt, dass die offene Ackerfliche 2009
gegeniliber dem Mittel der Jahre 2000 bis 2002 um rund 15100 ha auf 275°400 ha
sank.
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Tabelle 19
Nutzung der LN im 10-Jahresvergleich
2000/02 2009 2000/02-2009
ha ha ha %
LN total 1071131 1 055 684 -15 447 -1,4
iibrige LN 662 998 650470 -12 528 -1,9
Ackerland total 408 133 405 214 -2919 -0,7
Kunstwiesen 117 671 129 813 12 142 10
offenes Ackerland 290 462 275 401 -15 061 -5,2
Brotgetreide 96 527 86 692 -9 835 -10
Weizen 91 045 80 798 -10 247 -11
tibrige 5481 5894 412 7,5
Futtergetreide 82 049 66 150 -15 899 -19
Gerste 42916 30 891 -12 025 -28
Kornermais 22 281 16 713 -5568 -25
Weizen - 7'132 7'132 -
iibrige 16 853 11415 -5438 -32
Olsaaten 19 708 26216 6 508 33
Raps 14 263 21434 7171 50
tibrige 5445 4782 -663 -12
Silo- und Griinmais 40 652 46 126 5474 13
Zuckerriiben 17 886 20 191 2 306 13
Kartoffeln 13 799 11215 -2584 -19
Proteinpflanzen 3514 4035 521 15
Grlin- Buntbrache 3392 2379 -1 013 -30
iibriges offenes Ackerland 12 936 12 397 -539 -42
Quelle: BFS
Tabelle 20
Anbauflachen Spezialkulturen im 10-Jahresvergleich
2000/01 2008/09 2000/01-2008/09
ha ha ha %
Kernobstkulturen 5710 5052 -658 -12
Steinobstkulturen 1205 1461 256 21
Beeren 608 620 12 2
Freilandgemiise' 8 760 10 692 1932 22
Gewichshausgemiise® 338 392 54 16
Reben rote Sorten 7958 8574 616 8
Reben weisse Sorten 7 100 6 245 -855 -12

' Mehrfachanbau pro Jahr, ohne Verarbeitungsgemiise
* Konstruktionsfliche

Quellen: SOV, SZG, BLW

Kontinuierliche Anstrengungen der Pflanzenziichtung zur Verbesserung des Saatgu-
tes hinsichtlich Qualitit, Widerstandsfdahigkeit und Ertrag bilden die Grundlage fiir

130



Produktion und Absatz (2. Titel LwG)

Ertragssteigerungen im Anbau. Hohere Ertrage sind denn auch ausschlaggebend fiir
die Produktionsausdehnung von Weichweizen (Brot- und Futterweizen), da die
Zunahme der Anbaufliche von Futterweizen die Flachenreduktion von Brotweizen
nicht zu kompensieren vermochte.

Tabelle 21

Produktionsmengen von Ackerkulturen im 10-Jahresvergleich (Tonnen)

2000/02 2009 2000/02-2009 [%0]
Weichweizen 521 667 537 000 3
Gerste 255500 198 100 -21
Kornermais 206 333 174 000 -16
Raps 43 684 66 400 45
Zuckerriiben 1288 852 1719 707 27
Kartoffeln 539933 515 000 -9

Quelle: Statistische Erhebungen und Schétzungen iiber Landwirtschaft und Erndhrung, SBV

Tabelle 22

Produktionsmengen von anderen pflanzlichen Produkten im 10-Jahres-
vergleich (Tonnen / in hl fir Wein)

2000/01 2008/09 2000/01-2008/09 [%0]
Apfel und Birnen (aus Kulturen) 168 538 174 435 4
Steinobst (Tafelware) 5483 10 148 85
Beeren 6 420 6821 6
Gemiise (ohne Verarbeitung) 273 129 341 498 25
Rotwein 605 974 586 775 -3
Weisswein 603 848 526 767 -13

Quelle: SOV, SZG, BLW

Die Anderungen der Agrarpolitik seit 1999 haben die Wettbewerbsbedingungen im
Pflanzenbau und den nachgelagerten Verarbeitungsbetrieben intensiviert. Die
schrittweise Senkung der Schwellenpreise beim Futtermittel hat viel dazu beigetra-
gen, die Viehwirtschaft wettbewerbsfahiger zu gestalten. Die Weinwirtschaft bewegt
sich seit der Globalisierung der Importkontingente, die 2001 abgeschlossen wurde,
in einem viel offeneren Markt. Mit der Ausrichtung des Sektors auf Qualititswein
und den Bundesbeitrigen an die Umstellung von Rebsorten konnte der Produkti-
onswert ab 2008 wieder erhoht werden. Dank der Aufhebung der Verarbeitungsauf-
trige fiir Zuckerriiben und Olsaaten sowie des Verwertungsauftrages fiir Kartoffeln
im Jahr 2009 kann die Produktion besser auf die Nachfrage am Markt abgestimmt
werden. Wo der Grenzschutz fiir die Wahrung einer wettbewerbsfdhigen Inlandpro-
duktion nicht ausreichte, wurden die Leistungsauftrige durch eine direkte Unterstiit-
zung von Produzenten in Form von Anbaubeitrdgen abgelost. Die Exportsubventio-
nen, die der Stabilisierung der Mirkte — insbesondere bei Apfeln und Birnen —
dienten, wurden Ende 2009 aufgehoben. Seit mehreren Jahren schon ist eine Anpas-
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sung des Sektors an die neue Situation im Gange, namentlich durch die Modernisie-
rung der Kulturen und die Reduktion der Flachen. Fiir einen Grossteil des Pflanzen-
baus ist der Grenzschutz nach wie vor hoch, was dieses Instrument zu einem zentra-
len Element der Marktordnungen macht.

Ackerbau

Der jédhrliche Bedarf an Brotgetreide betrdgt rund 450°000 Tonnen. Obschon die
Brotgetreidefliche in den vergangenen zehn Jahren um rund 10 Prozent auf rund
86°700 ha abnahm, resultierte unter Beriicksichtigung der Importe im Jahr 2009 ein
Brotgetreidetiberschuss. In der Folge deklassierte der Schweizerische Getreide-
produzentenverband (SGPV) als Marktentlastungsmassnahme auf eigene Rechnung
rund 35°000 Tonnen Brotgetreide der Ernte 2009 zur Verwendung als Futtermittel.
Es bleibt somit festzustellen, dass die aktuelle inldndische Anbaufldche von Brotge-
treide in Jahren mit normalem Witterungsverlauf zur Bedarfsdeckung ausreicht.

Schweine, Rindvieh und Gefliigel verzehren jéhrlich etwa 1,4 Mio. Tonnen Misch-
futter!15. Eine riickldufige inldndische Produktion von Futtergetreide erfordert unter
Beibehaltung der Tierbestinde ansteigende Futtermittelimporte. Im Jahre 2009
waren Ergidnzungsimporte an Futtergetreide!!¢ von rund 330 000 Tonnen erforder-
lich.

Grenzschutz

Im Futtermittelbereich wird das Schwellenpreissystem mit variablen Zollansitzen
angewendet. Der Bundesrat und das EVD bestimmen die Zielpreise (Schwellenprei-
se und Importrichtwerte) fiir die einzelnen Erzeugnisse. Die nach Ware spezifischen
Grenzbelastungen ergeben sich aus der Differenz zwischen Importpreisen franko
Grenze und den Zielpreisen. Die Kompetenz zur Festsetzung der in der Regel alle
drei Monate an die Entwicklung der Warenpreise anzupassenden Zollansitze liegt
nach Art. 20 LwG beim Bundesamt fiir Landwirtschaft. Zur Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Tierhaltung wurde seit 2005 mit der Reduktion der Zielpreise
das Preisniveau fiir Futtergetreide um CHF 10.- je 100 kg gesenkt.

Im Jahre 2009 wurde das Zollkontingent Brotgetreide von 70000 Tonnen ausge-
schopft. Die Freigabe erfolgt in vier Tranchen, und die Zollkontingentsanteile wer-
den im Windhundverfahren an der Grenze zugeteilt. Infolge der angestiegenen
Preisvolatilitdt wird der Kontingentszollansatz von max. CHF 23.- je 100 kg viertel-
jéhrlich tberpriift. Die Grenzbelastung fiir verarbeitetes Getreide zur menschlichen
Erndhrung (Mehl) ist mittels Ausbeuteziffer und einem Zollzuschlag von CHF 20.-
je 100 kg an den Rohstoff gekniipft. Einfuhren ausserhalb des Zollkontingents
werden mit dem Ausserkontingentszollansatz von CHF 76.- je 100 kg belastet. In
Analogie zur Schwellenpreisreduktion beim Futtergetreide wurde seit 2005 der
Kontingentszollansatz ebenfalls um CHF 10.- je 100 kg gesenkt. Dieser Abbau des
Grenzschutzes wurde mit Erhohungen des Zusatzbeitrages fiir offenes Ackerland

115 Auf die erndhrungsphysiologischen Bediirfnisse ausgerichtete Mischungen insbesondere
aus energiereichem Getreide, eiweissreichen Riickstdnden der Pflanzendlgewinnung
und/oder Ackerfriichten, Mineralstoffen, Spurenelementen und Vitaminen.

116 Weichweizen (161¢700 t), Reis (61100 t, wovon 60200 t Bruchreis), Mais (60100 t),
Gerste (21°300 t), Hafer (21°100 t), Kérnersorghum (2000 t), Roggen (700 t),
Hartweizen (600 t), Hirse (400 t), Triticale (300 t), Buchweizen (100 t).
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und Dauerkulturen teilweise kompensiert. Dies hat die Preisdifferenz zwischen dem
Brot- und dem Futtergetreide jedoch nicht auf einen Stand gesenkt, der proportional
vergleichbar wire mit jenem am europédischen Markt. Da die Rentabilitdt des Brot-
getreides hoher ist, wurde es in der Fruchtfolge dem Futtergetreide vorgezogen. Die
Ausdehnung von Kunstwiesen und Silomaisflichen zeigt, dass ihre Produktion und
Nutzung 6konomisch attraktiver sind als der Anbau von Futtergetreide. Auch andere
Ackerkulturen, die dank des technischen und organisatorischen Fortschritts sowie in
einigen Féllen aufgrund von Anbaubeitrdgen attraktiver sind, haben zum anhalten-
den Riickgang des Futtergetreides beigetragen.

Grundsitzlich legt das Parlament die Zollansétze fest, doch hat es in bestimmten
Féllen die Exekutive dazu erméchtigt. Nach Art. 10 Abs. 3 des Zolltarifgesetzes vom
9. Oktober 1986117 (ZTG) kann der Bundesrat die Kompetenz zur Festsetzung der
Zollansdtze dem EVD iibertragen, sofern die Marktverhiltnisse hiaufige Anpassun-
gen erfordern. Die Zollansdtze flir Zucker sowie Getreide zur menschlichen Erndh-
rung werden nach den in Art. 5a bzw. Art. 5b der Agrareinfuhrverordnung vom 7.
Dezember 1998 definierten Berechnungsmodi vom EVD festgelegt. Monatlich
tiberpriift das BLW die Zollansdtze fiir Zucker nach dem Berechnungsschema und
beantragt im Bedarfsfall dem EVD eine Anpassung der Zollansdtze. Im Bereich
Getreide zur menschlichen Ernihrung erfolgt die standardisierte Uberpriifung und,
sofern die Kriterien erfiillt sind, die Antragstellung ans EVD vierteljahrlich. Zur
Gewihrleistung einer grosstmdglichen Vorhersehbarkeit und Kontinuitit wurden die
Berechnungsmodalititen in der AEV festgelegt. Die Folge dieses transparenten
Vorgehens ist, dass bei der konkreten Bemessung der Zollanséitze ein Rechnungs-
wert je Zolltarifnummer resultiert. Durch die engen Bestimmungen und die gewihrte
Transparenz besteht fiir die Festsetzung der hidufig anzupassenden Zollansitze kein
Handlungsspielraum.

Anbaubeitrage

Um eine angemessene Versorgung mit inléndischem Zucker (Art. 54 LwG), pflanz-
lichen Olen und Proteinen (Art. 56 LwG) sicherzustellen, kann der Bund fiir die
Produktion von Zuckerriiben, Olsaaten und Kornerleguminosen Beitrige ausrichten.

Gestiitzt auf Artikel 59 LwG werden der Anbau von Faserpflanzen und die Verar-
beitung von nachwachsenden Rohstoffen in anerkannten Pilot- und Demonstrations-
anlagen gefordert. Trotz der ausgerichteten Anbaubeitrdge ist die Wettbewerbsfa-
higkeit inldndischer Faserpflanzen gering, weshalb das Erntematerial mit geringer
Wertschopfung z.B. als Brennstoff, Einstreu oder Abdeckmaterial eingesetzt wird.
Im Zehnjahresvergleich nahm die Anbaufliche des mehrjdhrigen Chinaschilfs um
11 Prozent auf 230 ha ab.

Fiir Pflanzgut von Kartoffeln sowie Saatgut von Mais und Futterpflanzen werden
basierend auf Art. 140 Abs. 3 LwG Anbaubeitrige ausgerichtet. Zum einen gewéhr-
leistet die Forderung die Bereitstellung von hochwertigem Pflanz- und Saatgut und
zum anderen bleibt das Know-how fiir die Vermehrung erhalten.

117" SR 632.10
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Spezialkulturen und Weinwirtschaft

Anpassung der Produktion

Im Rahmen der AP 2007 wurde die Unterstiitzung von Massnahmen zur Sortenum-
stellung der Schweizer Rebflidche beschlossen. Rund 500 bis 1000 ha Rebfliche, die
mit Chasselas und Miiller-Thurgau bestockt waren, galten damals als iiberschiissig.
Mit dieser Massnahme sollten Reben gerodet und geméss Entscheid der Weinbauern
durch weisse Spezialititen oder rote Rebsorten ersetzt werden. Artikel 66 hilt fest,
dass die Beitrdge ldngstens bis Ende 2011 ausgerichtet werden.

Zwischen 2003 und 2009 kamen 573,4 ha in den Genuss der Unterstiitzung des
Bundes. Es wurden Beihilfen in Hohe von ca. 13,7 Millionen Franken ausbezahlt.
Fiir die Jahre 2010 und 2011 umfassen die Anmeldungen 54,5 ha. Bei Abschluss der
Massnahme wird sich die umgestellte Rebflache auf etwa 625 ha belaufen.

Initiativen von Produzenten, die sich in Dauerkulturen im Obst- oder Gemiisebau
diversifizieren, fiir die kein Grenzschutz besteht, werden seit 2004 unterstiitzt
(AP 2007). Beitrage in Hohe von bis zu 30 Prozent der Investition in das Pflanzen-
kapital werden gemiss Artikel 58 ldngstens bis 2011 ausgerichtet. In den sieben
Anwendungsjahren betrafen die Initiativen rund 280 ha innovative Kulturen — na-
mentlich Spargeln, Tafeltrauben und Heidelbeeren — sowie 20 ha Kernobstkulturen,
die auf friih- oder spatreife Kirschen- oder Pflaumenkulturen umgestellt wurden. Die
Unterstiitzung betrdgt 3,6 Millionen Franken.

Unterstltzung des Obstmarktes

Mit der AP 2011 wurden insbesondere die Exportsubventionen fiir Obstsaftkonzent-
rat und Kirschenerzeugnisse Ende 2009 abgeschafft. Die Beitrdge zur Deckung der
Lagerkosten von Apfel- und Birnensaftkonzentrat wurden mit der Kiirzung der
unterstiitzten Hochstmenge per 1. Januar 2010 nach unten korrigiert. Auch nach
dieser Anpassung konnen mit der Unterstiitzung von Lagerbestdnden, die die Nor-
malversorgung der Mostereien iibersteigen, die natiirlich auftretenden, jihrlichen
Ertragsschwankungen absorbiert werden. Die Versorgung mit inlédndischen Quali-
tatsrohstoffen ist auch bei schwacher Bliite von Hochstamm-Obstanlagen — bei-
spielsweise infolge der Alternanz — moglich und die Produzentenpreise sind bei
Uberangebot stabiler. Ausgleichsimporte von Konzentraten sind nicht notwendig.
Bei Erzeugnissen von Friichten, die keinem Grenzschutz unterstehen, kann die
Preisdifferenz zwischen den inldndischen und den importierten Friichten teilweise
abgefedert werden, um mitzuhelfen, Absatzmirkte in der Verarbeitungsindustrie zu
erhalten. Von dieser Massnahme profitiert namentlich der Markt fiir Konservenkir-
schen.

2.2.3.2 Konzept

Ackerbau

Ziel der vorgeschlagenen Anderungen ist es, optimale Rahmenbedingungen zu
schaffen fiir die Entwicklung eines vielfdltigen, auf den Markt ausgerichteten, nach-
haltigen Pflanzenbaus sowie fiir effiziente Produktionsketten. Mit Blick auf den
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aktuellen, inldndischen Getreidebedarf und den ungleichen Schutz von Brot- und
Futtergetreide an der Grenze soll dem Riickgang der Futtergetreideproduktion ent-
gegengewirkt werden.

Beitrag flr einzelne Kulturen

Zur Erreichung einer angemessenen Versorgungssicherheit soll fiir Kulturen, die
einen wesentlichen Beitrag zur direkten oder indirekten Erndhrung leisten und iiber
einen ungeniigenden Grenzschutz verfligen, ergidnzend zu den Versorgungssicher-
heitsbeitragen (vgl. Ziff. 2.3.2.5; Basisbeitrag sowie Forderbeitrag Ackerfliche und
Dauerkulturen) eine zusétzliche Foérderung ausgerichtet werden konnen. Vielfdltige
Fruchtfolgen stehen durch ausreichende Anbaupausen zur Krankheitsunterdriickung
im Einklang mit einer effizienten Ressourcennutzung und einer reichhaltigen Kultur-
landschaft. Der jahrliche Anbau diverser Kulturen ermoglicht Know-How zu erhal-
ten und bildet im Bedarfsfall die Grundlage, Produktion und Verarbeitung innert
niitzlicher Frist von der aktuellen Nachfrage hin auf die direkte und indirekte Ernéh-
rung der Bevolkerung ausrichten zu konnen.

Der Beitrag fiir Einzelkulturen zielt nicht darauf ab, marktbedingte Preisschwankun-
gen auszugleichen. Die beglinstigten Kulturen und die Beitragshohe sollen alle vier
Jahre tiberpriift werden, sofern Marktordnungsénderungen keine ausserterminlichen
Anpassungen erfordern. Bei der Festlegung der betroffenen Kulturen und der Bei-
tragshohe beriicksichtigt der Bundesrat insbesondere die Bedeutung einer Kultur
oder einer Kulturkategorie flir die Grundversorgung der Bevdlkerung, die relative
wirtschaftliche Attraktivitit und die Entwicklung des Selbstversorgungsgrads des
fraglichen Produkts bzw. der fraglichen Produkte.

Die Artikel 54 und 56 sollen durch einen neuen Artikel 54 ersetzt werden, der dem
Bund die Moglichkeit einrdumt, fiir einzelne Kulturen, die fiir die Versorgung der
Bevolkerung wichtig sind oder werden konnen, Beitrdge auszurichten. Die Aufhe-
bung von Artikel 55 erfordert keine weiteren Anpassungen, da nach Artikel 17 LwG
der Bund zur Festsetzung der Einfuhrzolle die Versorgungslage im Inland und die
Absatzmoglichkeiten fiir gleichartige inldndische Erzeugnisse zu beriicksichtigen hat
und nach Artikel 9 LwG der Bundesrat Vorschriften zur Unterstiitzung von Selbst-
hilfemassnahmen erlassen kann.

Mit den neuen Versorgungssicherheitsbeitragen soll das Stiitzungsniveau fiir Acker-
kulturen im Vergleich zum Griinland erhoht und so die wirtschaftliche Attraktivitét
von Futtergetreide verbessert werden (vgl. Ziff. 3.5.3). Um effektiv eine Stdrkung
des Futtergetreides zu erreichen, sollen die spezifischen Beitrige fiir Olsaaten,
Zuckerriiben, Proteinpflanzen, Pflanzgut von Kartoffeln sowie fiir Saatgut von Mais
und Futterpflanzen entsprechend reduziert sowie der Referenzpreis und die maxima-
le Grenzbelastung fiir Brotgetreide per 1. Juli 2014 um 3 Franken pro Dezitonne
gesenkt werden. Der spezifische Anbaubeitrag fiir Zuckerriiben wird starker gekiirzt
als die Unterstiitzung fiir Ackerkulturen erhoht wird, um der hohen Netto-
Selbstversorgung des inldndischen Marktes und der hohen relativen wirtschaftlichen
Attraktivitit Rechnung zu tragen. Die Anderung der Grenzbelastung fiir Brotgetrei-
de erfolgt auf Stufe Verordnung, weshalb die Massnahmen keiner Anderung auf
Gesetzesebene bediirfen.
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Mit dieser Neunivellierung, einschliesslich der Zollreduktion, bleibt das Brotgetrei-
de weiterhin die wirtschaftlich attraktive Referenzkultur. Zudem ist es so moglich,
die Mirkte fiir Brot- und fiir Futtergetreide einem gemeinsamen Grenzschutzsystem
anzundhern, ohne einen spezifischen Beitrag fiir Futtergetreide einzufiihren, der
ernsthafte und kostspielige Nachteile bei der Umsetzung mit sich bringen wiirde.

Weil den Faserpflanzen seit der Ausrichtung von Anbaubeitrdgen der Durchbruch
fiir technische Anwendungen (z.B. Formenguss, Baustoff) am Markt nicht gelungen
ist und die Pflanzen somit keinen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten, soll
kein spezifischer Beitrag mehr ausgerichtet werden. Die Wertschopfung fiir pflanz-
liche Erzeugnisse ist im Bereich Nahrungs- und Futtermittel grosser, weshalb neue
technische Verwendungen in Pilot- und Demonstrationsanlagen nicht weiter gefor-
dert werden sollen. Artikel 59 soll daher ersatzlos gestrichen werden.

= Anderung von Art. 54 LwG
= Aufhebung von Art. 55, 56 und 59 LwG

Festsetzung der Zollansatze

Massgebend fiir den Zollschutz sind die vom Bundesrat festgesetzten Referenzpreise
bzw. bei Zucker der Grundsatz, dass fiir verzollten Importzucker der gleiche Preis
wie fiir Zucker im EU-Binnenmarkt gilt. Dieser Grundsatz basiert auf dem mit der
EU vereinbarten Protokoll 2 zum Freihandelsabkommen von 1972. Die Zollansitze
fiir Zucker und Getreide zur menschlichen Erndhrung werden nach einem definier-
ten und transparenten Verfahren monatlich oder vierteljdhrlich tiberpriift und in
Abhéngigkeit der Marktsituation hiufig angepasst. Weil fiir die Bemessung kein
Handlungsspielraum besteht und Anpassungen voraussichtlich mehr als einmal
jéhrlich vorzunehmen sind, sollen aus verwaltungsokonomischen Griinden die
Zollansitze kiinftig vom BLW festgelegt werden, unter Beriicksichtigung der Ver-
einbarung mit der EU. Fiir hidufige Anpassungen der Zollansitze soll mit einer
Anderung von Art. 10 Abs. 3 des Zolltarifgesetzes der Bundesrat die Kompetenz ab
1. Januar 2014 dem EVD oder dem BLW f{ibertragen konnen.

= Anderung von Art. 10 Abs. 3 ZTG

Spezialkulturen und Weinwirtschaft

Artikel 66 (Umstellungsbeitrage) ist hinfdllig und wird gestrichen. Artikel 58 Ab-
satz 2 wird aus denselben Griinden ebenfalls gestrichen. Bei den anderen Stiit-
zungsmassnahmen im Obstbau sind keine Anderungen vorgesehen. Sie wurden im
Rahmen der AP 2011 angepasst und behalten im aktuellen Marktumfeld ihre Bedeu-
tung.

= Aufhebung der Artikel 58 Absatz 2 und 66 LwG
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2.3 Direktzahlungen (3. Titel LwG)
2.3.1 Ausgangslage
2.3.1.1 Heutiges Direktzahlungssystem

Die Direktzahlungen sind eines der zentralen Instrumente der Agrarpolitik. Sie
haben seit Anfang der neunziger Jahre laufend an Bedeutung gewonnen. Mit der
Einfiihrung der Direktzahlungen konnte die Stiitzung verstirkt von der Produktion
entkoppelt, die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen nach Art. 104
BV118 yerbessert und eine sozialvertrigliche Entwicklung sichergestellt werden.

Das heutige Direktzahlungssystem im Uberblick

Damit Betriebe heute Direktzahlungen erhalten, miissen sie den 6kologischen Leis-
tungsnachweis (OLN) erbringen. Dieser umfasst die tiergerechte Haltung von Nutz-
tieren, eine ausgeglichene Diingerbilanz, einen angemessenen Anteil an 6kologi-
schen Ausgleichsflidchen, eine geregelte Fruchtfolge, einen geeigneten Bodenschutz
und eine gezielte Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Weitere Grundvorausset-
zungen fiir den Bezug von Direktzahlungen sind die Einhaltung der Gewdésser-,
Umwelt- und Tierschutzgesetzgebung, ein minimales Arbeitsaufkommen auf dem
Betrieb gemessen in Standardarbeitskrédften (SAK), Anforderungen beziiglich land-
wirtschaftlicher Ausbildung sowie dass der Betrieb bodenbewirtschaftend und
bauerlich ist. Zudem bestehen verschiedene Begrenzungen der Direktzahlungen
(Altersgrenze, Abstufung der Beitrdge beziiglich Fldche und Tierzahl, Grenzwerte
fiir die Beitragssumme pro SAK sowie Einkommens- und Vermogensgrenzen).

Das heutige Direktzahlungssystem besteht aus allgemeinen und 6kologischen Di-
rektzahlungen. Es umfasst folgende Instrumente:

Tabelle 23
Instrumente des heutigen Direktzahlungssystems

Beitragsart Zone Bezugskriterium

Allgemeine Direktzahlungen

Allgemeiner Flachenbei- Alle Zonen Beitrag pro Hektare landwirt-

trag schaftliche Nutzflache (LN).

Zusatzbeitrag fiir offenes Alle Zonen Beitrag pro Hektare offene

Ackerland und Dauerkultu- Ackerflache und Dauerkultu-

ren ren.

Beitrag fiir die Haltung Alle Zonen Beitrag pro Raufutter verzeh-

Raufutter verzehrender rende Grossvieheinheit

Nutztiere, RGVE-Beitrag (RGVE). Als Raufutter ver-
zehrende Nutztiere gelten
Tiere der Rinder- und Pferde-
gattung, Schafe, Ziegen,
Bisons, Hirsche, Lamas und
Alpakas. Der Beitrag wird pro
Hektare Futterfliche begrenzt;
die Begrenzung ist nach Zonen
abgestuft (Forderlimite).

118 SR 101
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Beitragsart

Zone

Bezugskriterium

Beitrag fiir die Tierhaltung
unter erschwerenden
Produktionsbedingungen,
TEP-Beitrag

Berg- und Hiigelgebiet

Beitrag pro RGVE, abgestuft
nach Zonen bzw. Erschwernis.
Beitragsbegrenzung bzw.
Flachenbindung analog
RGVE-Beitrag.

Allgemeiner Hangbeitrag

Hangbeitrag fiir Rebfla-
chen

Berg- und Hiigelgebiet

Alle Zonen

Beitrag pro Hektare, abgestuft
nach zwei Neigungsstufen.

Beitrag pro Hektare fiir Ter-
rassen sowie fiir Steillagen
nach Neigung.

Okologische Direktzahlungen

Beitrige fiir den 6kologischen Ausgleich:

Extensiv genutzte Wiesen,
Streueflachen, Hecken,
Feld- und Ufergeholze

Wenig intensiv genutzte
Wiesen

Buntbrache
Rotationsbrache
Ackerschonstreifen
Saum auf Ackerland

Alle Zonen

Alle Zonen

nur Talgebiet
nur Talgebiet
Alle Zonen

Talgebiet und Bergzonen I
und I

Beitrag pro Hektare, abgestuft
nach Zonen.

Beitrag pro Hektare.

Beitrag pro Hektare.
Beitrag pro Hektare.
Beitrag pro Hektare.

Hochstamm- Alle Zonen Beitrag pro Baum.
Feldobstbdume

Beitrag fiir biologische Alle Zonen Beitrag pro Hektare, abgestuft
Qualitit fiir 6kologische nach Zonen bzw. Beitrag pro
Ausgleichsfliachen auf der Baum.

LN

Beitrag fiir die Vernetzung | Alle Zonen Beitrag pro Hektare, abgestuft
fiir 6kologische Aus- nach Zonen bzw. Beitrag pro
gleichsflachen auf der LN Baum.

Beitrag fiir den biologi- Alle Zonen Beitrag pro Hektare, abgestuft
schen Landbau nach Nutzungsart.

Beitrag fiir die extensive Alle Zonen Beitrag pro Hektare.
Produktion von Getreide

und Raps

Beitrag fiir besonders Alle Zonen Beitrag pro Grossvieheinheit
tierfreundliche Stallhal- (GVE), abgestuft nach Tierka-
tungssysteme (BTS) tegorie.

Beitrag fiir regelméssigen Alle Zonen Beitrag pro GVE, abgestuft

Auslauf im Freien (RAUS)

nach Tierkategorie.

Sommerungsbeitrag

Sommerungsgebiet und
entsprechend bewirtschaf-
tete Einzelbetriebe ausser-
halb Sommerungsgebiet

Festgelegter Normalbesatz.
Beitrag pro Normalstoss
(NST) resp. nach RGVE!19,

119 Der Normalbesatz ist der einer nachhaltigen Nutzung entsprechend festgesetzte
Viehbesatz, umgerechnet in Normalstdssen (NST). Ein Normalstoss entspricht der
Sommerung einer RGVE wihrend 100 Tagen.
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Gemaiss der Definition des Landwirtschaftsgesetzes nicht den Direktzahlungen
zugerechnet werden die Anbaubeitrdge nach Ackerbaubeitragsverordnung
ABBV 120, der Beitrag fiir den Gewasserschutz nach Artikel 62a GschG!2! sowie der
Beitrag zur nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen nach Artikel 77a und
776 LwG. Die Anbaubeitrige sind im Zahlungsrahmen Produktion und Absatz
enthalten, die Beitrdge nach Art. 62a GSchG und 77a und 77b LwG fungieren unter
dem Zahlungsrahmen Direktzahlungen.

2.3.1.2 Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems

Bericht zur Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems

Mit der AP 2011 schlug der Bundesrat eine weitere Umlagerung von Mitteln aus
dem Bereich der Marktstiitzung zu den Direktzahlungen vor. Das Parlament folgte
den bundesritlichen Vorschldgen nur teilweise. Dies lag unter anderem auch daran,
dass verschiedene Parlamentarier nicht iiberzeugt waren, dass die Mittel mit dem
heutigen Direktzahlungssystem wirklich zielfiihrend und effizient eingesetzt werden.
In der Folge tiberwies das Parlament eine Motion der Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben des Stinderates (WAK-S)!22, mit der es den Bundesrat beauftragte,
einen Bericht iiber die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems vorzulegen.
Am 6. Mai 2009 hat der Bundesrat den entsprechenden Bericht verabschiedet!23.
Darin kommt er zum Schluss, dass verschiedene Faktoren, wie die verdnderten
Rahmenbedingungen, die Notwendigkeit einer verbesserten Zielausrichtung und die
Erkenntnisse aus der Evaluation, eine Weiterentwicklung des heutigen Direktzah-
lungssystems im Rahmen der ndchsten Reformetappe notwendig machen. Er macht
darin einen konkreten Konzeptvorschlag flir ein weiterentwickeltes Direktzahlungs-
system, mit dem die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen durch die
Landwirtschaft wirksamer und effizienter gefordert werden soll.

Auftrag des Parlaments zur Konkretisierung des Konzepts

Der Bericht wurde in den Kommissionen fiir Wirtschaft und Abgaben von Sténde-
und Nationalrat und in deren Plenen behandelt. Dabei wurde festgehalten, dass das
im Bericht "Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems" dargelegte Konzept
kohdrent und zukunftsgerichtet sei. Es biete eine geeignete Grundlage, um die ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen unter den zukiinftigen Rahmenbedingungen zu
sichern und die Direktzahlungen wirksam und effizient einzusetzen. Entsprechend
hat das Parlament eine Folgemotion der WAK-S!24 {iberwiesen und damit den
Bundesrat beauftragt, den Konzeptvorschlag zu konkretisieren und dem Parlament
bis Ende 2011 eine diesbeziigliche Botschaft zu unterbreiten. Die multifunktionalen
Aufgaben gemiss Artikel 104 BV und die im Bericht definierten Ziele haben als
Grundlage zu dienen (vgl. Ziff. 1.6).

120 SR 910.17

121 SR 814.20

122 06.3635 Mo Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Stinderates,
Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems, 10. November 2006

123 Bundesrat (2009): Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems

12409.3973 Mo Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Stinderates,
Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems. Konkretisierung des Konzepts, 16.
Oktober 2009
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2.3.1.3 Beurteilung des heutigen Direktzahlungssystems

Evaluation der Wirksamkeit und der Effizienz

Verschiedene Evaluationen!?5 attestieren dem heutigen Direktzahlungssystem eine
gute Wirksamkeit. Mit dessen sukzessiver Einfilhrung im Laufe der neunziger Jahre
wurden deutliche Verbesserungen in den Bereichen Okologie und Tierwohl erreicht,
ohne dass die Zielerreichung in den Bereichen Versorgungssicherheit und Einkom-
menssicherung abgenommen hat (vgl. Ziff. 1.2.2.2). Auch die Offenhaltung der
Kulturlandschaft und das Tierwohl werden mit dem heutigen System wirksam
gefordert. Bei der Biodiversitdt wird die Wirkung des heutigen Systems als moderat
positiv beurteilt. Gewisse Leistungen, wie die Landschaftsvielfalt und die Biodiver-
sitdt im SOommerungsgebiet, werden nicht gezielt gefordert, da spezifische Instru-
mente fehlen. Die Entwicklungen seit der Jahrtausendwende zeigen zudem, dass die
okologischen Fortschritte stagnieren und sich die Zielliicken bei einer Weiterfiihrung
der bestehenden Instrumente in diesem Bereich nicht schliessen werden.

Beziiglich der Effizienz besteht in verschiedener Hinsicht ein Verbesserungspotenzi-
al. Bei den allgemeinen Direktzahlungen sind die Zahlungen teilweise nicht an die
geeigneten Bezugskriterien gebunden, was Fehlanreize verursacht und die Transfer-
effizienz mindert. Teilweise sind Massnahmen nicht auf der richtigen institutionel-
len Ebene (Bund resp. Kantone) angesiedelt wie beispielsweise die Beitrdge fiir die
okologische Qualitit nach der Oko-Qualititsverordnung OQV126, Die Grundprob-
lematik liegt jedoch darin, dass der Bezug zwischen den einzelnen Direktzahlungs-
instrumenten und den angestrebten Zielen oft unklar ist. Das verursacht unerwiinsch-
te Zielkonflikte zwischen den verschiedenen Instrumenten und beeintrachtigt die
Effizienz der eingesetzten Mittel. Der unklare Zielbezug fiihrt auch dazu, dass die
Verteilung der Mittel auf die verschiedenen Instrumente im politischen Prozess
schwierig zu steuern ist, da unklar ist, wie die Massnahmen auf die Ziele wirken.
Die unklare Zielorientierung hat zur Folge, dass sich die Direktzahlungen insgesamt
gegeniiber der Bevolkerung schlecht kommunizieren lassen.

Diese grundlegenden Schwéchen machen eine umfassende Weiterentwicklung des
Direktzahlungssystems notig. Das bedeutet jedoch nicht, dass alle Instrumente neu
konzipiert werden miissen. Bei verschiedenen Instrumenten, wie den 6kologischen
Direktzahlungen und dem Hangbeitrag geht es darum, diese bereits zielgerichteten
Instrumente zu optimieren. Beim allgemeinen Flachenbeitrag sowie den RGVE- und
TEP-Beitragen sind jedoch tiefer greifende Anpassungen notwendig.

Fehlanreize durch den allgemeinen Flachenbeitrag und die Tierbeitrage

Eine flaichenbezogene Zahlung wie der allgemeine Flidchenbeitrag ist an sich ein
zielgerichtetes Instrument, um die Offenhaltung der Kulturlandschaft zu fordern.

125" Mann S. und Mack G. (2004): Wirkungsanalyse der Allgemeinen Direktzahlungen, FAT-
Schriftenreihe Nr. 64. Agroscope FAT, Ténikon; Flury C. (2005): Bericht Agrardkologie
und Tierwohl 1994-2005, Bern; Mack G. und Flury C. (2008): Wirkung der
Sommerungsbeitrige. Agrarforschung 15 (10), 500-505; Mann S. (2010): Eine Schwach-

6 stellenanalyse der Okoqualitétsverordnung, Agrarforschung Schweiz 1(1), 24-29.

SR 910.14
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Verschiedene Studien!27 zeigen jedoch, dass die Offenhaltung der Kulturlandschaft
in der Talzone auch ohne allgemeinen Flidchenbeitrag gewihrleistet wére. Im Berg-
und Hiigelgebiet wire flir die Sicherstellung einer offenen Kulturlandschaft auf
ebenen Fldchen auch ein geringerer Beitrag ausreichend. Hingegen ist der allgemei-
ne Flachenbeitrag aus einkommenspolitischer Optik sehr wichtig. Ohne den allge-
meinen Flachenbeitrag wiirde das sektorale Einkommen der Landwirtschaft kurzfris-
tig um rund 40 Prozent schrumpfen. Fiir die Sicherstellung eines angemessenen
Einkommens ist jedoch eine an Produktionsfaktoren wie die Fliche gekoppelte
Zahlung ungeeignet. Erstens fliesst ein Teil der eingesetzten Mittel iiber die Faktor-
entschiadigung fiir den Boden (Pachtzinsen, Bodenpreise) an die Bodeneigentiimer
ab und kann so zu unerwiinschter Rentenbildung beitragen. Zweitens wirken sich zu
hohe flichenbezogene Zahlungen negativ auf die Bodenmobilitét aus. Das behindert
die Strukturentwicklung und fiihrt dazu, dass Kostensenkungspotenziale nicht aus-
genutzt werden. Beide Effekte reduzieren die Einkommenswirkung und damit die
Transfereffizienz des allgemeinen Flachenbeitrags. Um eine optimale Wirkung der
eingesetzten Mittel zu erhalten, muss instrumentell klar unterschieden werden zwi-
schen Zahlungen, welche die Erbringung von gemeinwirtschaftlichen Leistungen
wie die Offenhaltung bezwecken und Zahlungen, welche der Einkommenssicherung
dienen.

In ihrer heutigen Ausgestaltung fithren die RGVE- und TEP-Beitrdge zu einem
Produktions- bzw. Intensivierungsanreiz. Dieser Produktionsanreiz ist aus der Optik
der Versorgungssicherheit bis zu einem gewissen Grad ndtig, um das natiirliche
Produktionspotenzial moglichst optimal auszunutzen. Analysen bei den Futterbilan-
zen zeigen jedoch, dass die Ausdehnung der Milch- und Fleischproduktion in den
letzten Jahren liber den zusitzlichen Einsatz von Kraftfuttermitteln erfolgte und
nicht durch eine bessere Ausniitzung der Raufutterfliche (vgl. Ziff. 1.2.2.6). Insbe-
sondere auf weniger ertragreichen Boden wird mit den RGVE- und TEP-Beitriagen
ein Anreiz gegeben, liber das natiirliche Produktionspotenzial hinaus zu produzieren.
Besonders im Berggebiet fiihren die hohen tierbezogenen Zahlungen zu einem
Anreiz, die Forderlimite ganz auszuschopfen und die Tiere mit vergleichsweise
billigem Kraftfutter oder aus den tieferen Zonen zugefiihrtem Raufutter zu fiittern.
Der Intensivierungsanreiz flihrt auch zu Beeintrachtigungen der Umwelt, da z.B.
durch die Futter- und damit Nahrstoffzufuhr zusitzliche Hofdiinger anfallen, was
sich negativ auf die Artenvielfalt von Wiesen und Weiden auswirkt. Zudem fiihren
die durch die Tierhaltung verursachten Ammoniak-Emissionen zu einer Eutrophie-
rung von sensiblen Okosystemen wie Trockenwiesen und -weiden oder Hochmoo-
ren. Untersuchungen zeigen, dass das Potenzial zur Raufutterproduktion durch einen
relativ hohen Kraftfuttereinsatz vor Ort nicht ausgeschdpft wird und insbesondere

127" Mann S. und Mack G. (2004): Wirkungsanalyse der Allgemeinen Direktzahlungen, FAT-
Schriftenreihe Nr. 64. Agroscope FAT, Ténikon; Flury C., Gotsch N. und Rieder P.
(2004): Strukturwandel fiir eine zukunftsfahige Berglandwirtschaft. Agrarforschung
11(5), 560-565.
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schlecht erschlossene und hofferne Flichen einzuwachsen drohen!28. Die RGVE-
und TEP-Beitriage weisen zudem eine suboptimale Transfereffizienz auf. Zum einen
ergibt sich eine negative Riickkopplung mit den Markten; Modellrechnungen zeigen,
dass die Milch- und Rindfleischpreise ohne Tierbeitrdge um rund 2-5 Prozent h6her
zu liegen kommen wiirden als in einem Referenzszenario mit RGVE- und TEP-
Beitrdgen. Zum anderen bewirken diese Zahlungen, dass Betriebe ihre Tierhaltung
intensivieren, obwohl die zusitzlichen Kosten dieser Intensivierung hoher sind als
die zuséatzlichen Erlose!29. Schliesslich ist deren direkte Kopplung an die Anzahl
gehaltener Tiere auch nicht kompatibel mit den Kriterien der WTO-Green Box
(vgl. Ziff. 2.11.1).

Optimierungspotenzial bei weiteren Direktzahlungsinstrumenten

Neben den oben angesprochenen grundsitzlichen Schwiéchen des heutigen Direkt-
zahlungssystems bestehen auch bei einzelnen an sich unbestrittenen Instrumenten
Verbesserungspotenziale bzw. fehlen fiir bestimmte Leistungen spezifische Forder-
instrumente:

- Einige der geltenden Eintretens- und Begrenzungskriterien und gewisse Be-
stimmungen des OLN schrinken den unternehmerischen Spielraum ein und
bremsen die Strukturentwicklung.

- Der OLN als Grundvoraussetzung fiir den Erhalt von Direktzahlungen hat
sich beziiglich Geltungsbereich und Ausgestaltung grundsitzlich bewéhrt.
Anpassungsbedarf besteht bei der Verbesserung und Vereinfachung des
Vollzugs sowie in der Verkniipfung der eng mit der landwirtschaftlichen
Nutzung verbundenen Bewirtschaftung von Objekten nationaler Inventare
im Rahmen des Natur- und Heimatschutzgesetzes NHG130.

- Die heutige Ausgestaltung des Hangbeitrags beriicksichtigt den Ubergang
zwischen der maschinellen Mdhnutzung und der Bewirtschaftung von Hand
zu wenig. Das fiihrt dazu, dass insbesondere sehr steile Flichen nicht mehr
geméht, sondern nur noch beweidet werden und so die Gefahr des Waldein-
wuchses steigt.

- In vielen Gemeinden und Regionen bestehen spezifische landschaftliche
Zielsetzungen. Aufgrund ihrer Bedeutung fiir die Landschaft wire die
Landwirtschaft in der Lage, wesentlich zur Erreichung dieser Ziele beizutra-
gen. Eine Forderung solcher Leistungen ist heute jedoch nur indirekt und
unspezifisch moglich, als Nebeneffekt 6kologischer oder allgemeiner Di-
rektzahlungen. Es besteht gegenwirtig keine Moglichkeit, auf die Vielfalt
landschaftlicher Charakteristika ausgerichtete und an regionalen Bediirfnis-

128 Lauber S. (2006): Agrarstrukturwandel im Berggebiet. Ein agentenbasiertes, rdumlich
explizites Agrarstruktur- und Landnutzungsmodell fiir zwei Regionen Mittelbiindens.
Dissertation ETH Ziirich. ART-Schriftenreihe 2. Agroscope Reckenholz-Tanikon ART;
Lauber S. et al. (2011): Evaluation der Sdmmerungsbeitragsverordnung (S6BV) und
alternativer Steuerungsinstrumente fiir das Sommerungsgebiet: Befragungsgestiitzte ex
post- und ex ante-Analysen der Sommerungsnachfrage. Schlussbericht des AlpFUTUR-
Teilprojekts 13 «Politikanalyse». Eidg. Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und
Landschaft WSL, Birmensdorf, und Agroscope Reckenholz-Ténikon ART

129 Barth L., Lanz S. und Hofer C. (2011): Forderung der griinlandbasierten Tierproduktion

130 mit der Agrarpolitik 2014-2017, Agrarforschung Schweiz 2(1), 20-25.

SR 451
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sen orientierte Landschaftsleistungen der Landwirtschaft zielgerichtet zu
fordern.

- Obwohl das Sommerungsgebiet fiir viele seltene Arten ein wichtiger Le-
bensraum darstellt, besteht dort heute kein Instrument, Biodiversititsleistun-
gen gezielt zu fordern. Fiir die Biodiversitit wertvolle Flachen unterhalb der
Wald- und Strauchgrenze sind aufgrund ihrer meist extensiven Nutzung ver-
starkt vom Waldeinwuchs betroffen. Solche Flichen kdnnen heute nicht mit
spezifischen Direktzahlungen gefordert werden. Dadurch wird eine kiinstli-
che, nicht zielfiihrende Grenze gezogen. Weiter gibt es keine Massnahmen,
um die Qualitit von Okofldchen aufzuwerten. Zudem werden die Planung,
Umsetzung und der Vollzug von Vernetzungsprojekten in den Kantonen
sehr unterschiedlich gehandhabt, was zu einem verhéltnisméssig grossen
Aufwand fiihren kann.

- Bei der Umsetzung der Ressourcenprojekte hat sich gezeigt, dass durch die
Regionalisierung teilweise ein unndtiger Verwaltungsaufwand entsteht. Es
fehlt die Moglichkeit, Verfahren und Techniken, die sich flichendeckend
anwenden lassen, national zu fordern.

- Der Trend bei der Wiederkéuerfiitterung geht in Richtung eines verstirkten
Kraftfuttereinsatzes. Dadurch droht ein langfristig strategischer Wett-
bewerbsvorteil der Schweizer Milch- und Fleischproduktion verloren zu ge-
hen. Einzig im Rahmen des Biobeitrags besteht heute ein Anreiz fiir einen
moglichst hohen Raufutteranteil in der Wiederkduerfiitterung.

- Die Ausnahmen zur heutigen Regelung, wonach erschlossenes Bauland von
den Direktzahlungen ausgeschlossen ist, werden zu stark in Anspruch ge-
nommen. Dieser grundsitzlich wirkungsvolle Beitrag zum quantitativen Bo-
denschutz ist dadurch in seiner Wirkung stark eingeschrénkt.

Neben der Beurteilung der Effektivitdt und der Effizienz der Direktzahlungsinstru-
mente ist auch eine glaubwiirdige und schlanke Umsetzung von grosser Bedeutung.
Der gut organisierte Vollzug durch Bund und Kantone sowie der hohe Anteil an
unspezifischen Direktzahlungen fiihren dazu, dass die Transaktionskosten heute
vergleichsweise tief sind. Die tiefen Transaktionskosten miissen aber auch vor dem
Hintergrund  teilweise = hoher  Zielverfehlungskosten  beurteilt  werden
(vgl. Ziff. 4.3.5).

2.3.2 Konzept

Die Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen, dass die Entkopplung der Stiitzung
von den Preisen und die Einfithrung der Direktzahlungen zu namhaften Verbesse-
rungen bei den gemeinwirtschaftlichen Leistungen gefiihrt haben. Allein die Ent-
kopplung ist kein Garant dafiir, dass diese Leistungen auch tatsachlich effizient und
im gesellschaftlich erwiinschten Ausmass bereitgestellt werden. Die agrarpolitischen
Ziele konnen nicht erreicht werden, wenn Direktzahlungen iiber keinen klaren
Leistungsbezug verfligen. Die OECD (2008) hilt fest, dass zusétzliche Effektivitéts-
und Effizienzverbesserungen durch eine bessere Zielausrichtung (,.targeting*) und
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Feinjustierung der Instrumente (,.tailoring®) erreicht werden konnen!3l. Um eine
moglichst hohe Wirksamkeit und Effizienz der Direktzahlungen zu erreichen, muss
ein klarer Bezug zwischen den Zielen und den eingesetzten Instrumenten hergestellt
werden. Deshalb soll mit dem weiterentwickelten Direktzahlungssystem jede ge-
meinwirtschaftliche Leistung gemiss Art. 104 BV mit einem spezifischen Direkt-
zahlungsinstrument gefordert werden. Folgende Beitrdge sind vorgesehen:

e Kulturlandschaftsbeitrage

e Versorgungssicherheitsbeitrige
e Biodiversititsbeitriage

e [andschaftsqualititsbeitrige

e Produktionssystembeitriage

e Ressourceneffizienzbeitrige

e Anpassungsbeitrige

Die Bezeichnung der Instrumente ist so gewéhlt, dass dadurch deren primére Ziel-
setzung zum Ausdruck kommt. Es ist jedoch klar, dass ein bestimmtes Instrument
auch auf die anderen Ziele wirkt bzw. die Erreichung eines Ziels auch von den
anderen Massnahmen beeinflusst wird.

Mit der klaren Zielausrichtung der Instrumente konnen Zielkonflikte minimiert und
die Effizienz der eingesetzten Mittel erhoht werden. Eine transparentere und objek-
tivere Zuordnung der finanziellen Mittel auf die verschiedenen Instrumente im
politischen Prozess wird damit erleichtert und die Kommunizierbarkeit der Direkt-
zahlungen gegeniiber der Bevolkerung verbessert.

Als Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Direktzahlungen gilt weiterhin die
Einhaltung des &kologischen Leistungsnachweises (OLN). Strukturelle und soziale
Eintretens- und Begrenzungskriterien stellen sicher, dass die Direktzahlungen an
bodenbewirtschaftende bauerliche Betriebe ausgerichtet werden. Abbildung 39 gibt
eine Ubersicht iiber das weiterentwickelte Direktzahlungssystem.

131 OECD (2008): Synthesis Report: Policy Design and Implementation. Paris.
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Abbildung 39

Konzept des weiterentwickelten Direktzahlungssystems

Art.104BV
Sichere Versorgung
Pflege der Kulturlandschaft
Erhaltung der nattirlichen Lebensgrundlagen
Dezentrale Besiedlungdes Landes
Forderung besonders naturnaher, umwelt- und tierfreundlicher Produktionsformen

flachendeckende Bewirtschaftung

- Ausgleich Erschwernis
Arten-und Lebensraumvielfalt

- Aufwertung
umwelt- und tierfreundlicher

Weiterentwicklung vielfaltiger
Produktionsformen

Einzelkulturen
Landschaften

Kulturlandschaftsbeitrage

- Offenhaltungdurch

- Fo6rderung der S6mmerung
Versorgungssicherheitsheitrage
- Erhaltung Produktionskapazitat
- Ausgleich Erschwernis

- Forderung Ackerbau und wichtige
- Erhaltung und Férderung der
Landschaftsqualitatsbeitrage

- Erhaltung, Férderung und
Produktionssystembeitrage

- Fo6rderung besonders naturnaher,

Biodiversitatsbeitrage

Strukturelle und soziale Eintretens- und Begrenzungskriterien

Teilweise werden heutige Direktzahlungsinstrumente im weiterentwickelten Direkt-
zahlungssystem weitergefiihrt. Der heutige Hangbeitrag und Sommerungsbeitrag
werden in die Kulturlandschaftsbeitrage integriert. Die Beitrdge fiir den 6kologi-
schen Ausgleich sowie fiir Qualitit und Vernetzung (OQV) sind Teil der Biodiversi-
tatsbeitrdge. Die Bio- und Extensobeitrdge sowie die heutigen BTS- und RAUS-
Beitrige werden im Rahmen der Produktionssystembeitrige weitergefiihrt. Der
heutige allgemeine Flidchenbeitrag soll gemaiss seiner doppelten Zielsetzung in eine
flichenbezogene Zahlung (Kulturlandschaftsbeitriage) und eine personengebundene
Zahlung (Anpassungsbeitriage) aufgeteilt werden. Die Stiitzung der Milch- und
Fleischproduktion durch Raufutter verzehrende Nutztiere soll iiber eine flichenbe-
zogene Zahlung mit einem Mindesttierbesatz erfolgen. Die dezentrale Besiedlung
soll auch kiinftig nicht mit einem spezifischen Direktzahlungsinstrument, sondern
gezielt iber Massnahmen im Bereich der Strukturverbesserungen geférdert werden.

Nachfolgend werden die einzelnen Instrumente erldutert. Dabei wird in einem ersten
Schritt aufgezeigt, wie iiber die festgelegten Zielsetzungen die jeweilige gemein-
wirtschaftliche Leistung wirksam und effizient gefordert wird. In einem zweiten
Schritt werden die Massnahmen und Instrumente in ihrer Funktionsweise beschrie-
ben und die Instrumente des weiterentwickelten Direktzahlungssystems den bisheri-
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gen Instrumenten gegentibergestellt. Schliesslich wird aufgezeigt, welche Verbesse-
rungen mit den vorgeschlagenen Anderungen erreicht werden kénnen.

2.3.2.1 Eintretens- und Begrenzungskriterien

Ausgangslage und Ziele

Gemaéss Art. 104 Abs. 2 BV fordert der Bund bodenbewirtschaftende bauerliche
Betriebe. Es bestehen zwei Moglichkeiten, diese Betriebe abzugrenzen. Entweder
grenzt man den Begriff auf jene Betriebe ein, die den Vorstellungen einer vielfilti-
gen und bduerlichen Landwirtschaft der Gesellschaft entsprechen (z.B. Vielfalt an
Kulturen und gehaltenen Tieren, personliche Beziehung des Betriebsleiters zu den
Tieren etc.) und definiert spezifische Ziele und Massnahmen zur Erhaltung dieser
Art von Betrieben. Oder man geht von einer breiten Definition des Begriffs aus und
verwendet das Kriterium, mit dem festgelegt wird, welche Betriebe nicht mit den
agrarpolitischen Instrumenten unterstiitzt werden sollen. Die bisherige Auslegung
von Art. 104 Abs. 2 BV entspricht dieser zweiten Variante. Es besteht momentan
kein Anlass, diesbeziiglich eine Anderung vorzunehmen. Es ist davon auszugehen,
dass der bodenbewirtschaftende Familienbetrieb auch kiinftig die vorherrschende
Betriebsform bleiben wird und dass neben grossen resp. spezialisierten Betrieben
weiterhin auch vielfdltige, kleinbduerliche Betriebe bestehen bleiben. Auch das
bauerliche Bodenrecht und das landwirtschaftliche Pachtrecht sowie die Familienzu-
lagen in der Landwirtschaft dienen der Forderung einer bauerlichen Landwirtschaft.

Handlungsbedarf und Konzept

Die sozialen und strukturellen Eintretens- und Begrenzungskriterien sollen spezifi-
scher auf die Ziele ausgerichtet und vereinfacht werden. Grundsétzlichen sollen nur
noch Eintretens- und Begrenzungskriterien mit einem klaren Zielbezug fortgefiihrt
werden. Bei deren Anwendung soll klar differenziert werden zwischen den leis-
tungsbezogenen Direktzahlungen, die auf die Forderung der gemeinwirtschaftlichen
Leistungen ausgerichtet sind, und den Anpassungsbeitrdgen, mit denen eine sozial-
vertragliche Entwicklung sichergestellt wird.

Folgende Eintretens- und Begrenzungskriterien kommen fiir die Ausrichtung von
Direktzahlungen zur Anwendung;:

- Bodenbewirtschaftende béauerliche Betriebe

- Mindestarbeitsautkommen in Standardarbeitskraften

- Mindestanteil betriebseigene Arbeitskrafte

- Altersgrenze

- Landwirtschaftliche Grundbildung

- Einkommens- und Vermogensgrenze (nur fiir Anpassungsbeitrage)

Die Beitragsbegrenzung pro Standardarbeitskraft sowie die Abstufung der Beitrdage
nach Fldache und Tierzahl sollen aufgehoben werden. Nachfolgend werden die in-
strumentellen Anderungen erldutert und auf die entsprechende Gesetzesinderung
verwiesen.
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Bodenbewirtschaftende bauerliche Betriebe

Heute sind mit Ausnahme der bauerlichen Familien AG und GmbH die juristischen
Personen sowie die Betriecbe von Bund, Kantonen und Gemeinden als nicht-
bauerlich grundsitzlich von den Direktzahlungen ausgeschlossen. Ebenfalls als
nicht-bauerlich gelten Betriebe, welche die Hochsttierbestidnde in der Fleisch- und
Eierproduktion iiberschreiten. Diese Bestimmungen werden weitergefiihrt.

Beitrage fiir die 0kologischen Ausgleichsflichen (bis max. 50 Prozent der LN),
Anbaubeitrige gemiss ABBV, Sommerungsbeitrige sowie die Okoqualitits- und
Vernetzungsbeitrage werden heute auch an nicht-bauerliche Betriebe ausbezahlt. Die
nicht-bauerlichen Betriebe der 6ffentlichen Hand sowie von Stiftungen etc. nehmen
heute im Bereich der Leistungen zur Forderung der Biodiversitét oft eine Vorreiter-
rolle ein und tragen mit grossen Flachen zur Zielerreichung bei. Dies gilt sinngemaiss
auch fiir Leistungen im Bereich der Landschaftsqualitét.

Hingegen soll die Ausnahme beim Ackerbaubeitrag nicht weitergefiihrt werden, da
der Beitrag zur Zielerreichung (Erhaltung wichtiger Einzelkulturen) eine Ausnahme
fiir juristische Personen nicht mehr rechtfertigt.

Mindestarbeitsaufkommen in Standardarbeitskréaften

Die SAK ist eine Einheit fiir die Erfassung des gesamtbetrieblichen Arbeitszeitbe-
darfs mit Hilfe standardisierter Faktoren. Zum Beispiel betrdgt der Faktor heute fiir
eine Hektare LN (ohne Spezialkulturen) 0,028 SAK und fiir eine Milchkuh
0,043 SAK. Fiir die Vermeidung von Bagatellzahlungen und die Abgrenzung soge-
nannter Hobbybetriebe werden die Direktzahlungen heute fiir Betriebe ausgerichtet,
welche mindestens 0,25 SAK aufweisen. Nach einer letzten Anpassung per 1. Januar
2004 sollen die Faktoren fiir das Arbeitsaufkommen auf 1. Januar 2014 dem techni-
schen Fortschritt angepasst werden. Kiinftig sollen die Faktoren in regelmissigeren
Abstinden {iiberpriift und angepasst werden. Um den kiinftigen Herausforderungen
beziiglich Professionalitét bei der Produktion marktfahiger Giiter und der Bereitstel-
lung gemeinwirtschaftlicher Leistungen gerecht zu werden, wird der Grenzwert in
der Tal- und Hiigelzone auf 0,4 SAK erhoht. Alternative Kriterien zum Ausschluss
von Hobbybetrieben, wie z.B. Mindesteinkommen aus der Landwirtschaft oder
minimale Direktzahlungssumme wurden gepriift aber aufgrund mangelnder Voll-
zugstauglichkeit und administrativen Mehraufwands verworfen.

Mindestanteil betriebseigener Arbeitskréafte

Die heutige Regelung, wonach mindestens 50 Prozent der Arbeiten auf dem Land-
wirtschaftsbetrieb durch betriebseigene Arbeitskrifte ausgefiihrt werden miissen,
wird unverdndert weitergefiihrt und neu auch explizit ins Gesetz aufgenommen.

Altersgrenze

Die Direktzahlungen sowie der Beitrag fiir einzelne Kulturen nach Art. 54 LwG
werden auch kiinftig nur bis zum Erreichen des 65. Altersjahrs ausgerichtet.

Landwirtschaftliche Grundbildung

Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter miissen heute eine minimale landwirtschaft-
liche Ausbildung nachweisen, damit sie die allgemeinen Direktzahlungen sowie die
Oko- und Ethobeitrdge erhalten. Eine Ausnahme besteht fiir die Betriebe im Berg-
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gebiet mit weniger als 0,5 Standardarbeitskriften sowie fiir die Beitrdge fiir den
okologischen Ausgleich.

Die Ausbildungsanforderung wird weitergefiihrt und auf alle Beitragstypen ausge-
dehnt. Das ist wichtig, da die Bewirtschaftung von Biodiversititsforderflichen hohe
Anforderungen an das Wissen um biologische Zusammenhinge und die Wechsel-
wirkungen von Produktion und Erhaltung naturnaher Lebensrdume stellt.

Einkommens- und Vermaodgensgrenze

Mit Ausnahme des SOommerungsbeitrags werden heute die Direktzahlungen auf-
grund des steuerbaren Einkommens oder Vermogens begrenzt. Die Einkommens-
und Vermogensgrenzen konnen bei den leistungsbezogenen Beitrdgen nicht mehr
gerechtfertigt werden, da der einkommenssichernde Anteil in diesen Direktzahlungs-
instrumenten durch die Einfithrung der Anpassungsbeitriage entféllt. Deshalb soll die
Einkommens- und Vermogensgrenze nur noch bei den Anpassungsbeitrigen zur
Anwendung kommen. Die Begrenzungshohe wird in der heutigen Grossenordnung
weitergefiihrt.

Begrenzung pro Standardarbeitskraft

Pro Standardarbeitskraft werden heute maximal 70 000 Franken Direktzahlungen
ausgerichtet. Die Begrenzung pro Standardarbeitskraft wird aufgrund des fehlenden
Zielbezugs aufgehoben. Die Anwendung der Einkommens- und Vermogensgrenze
bei den Anpassungsbeitragen stellt sicher, dass die gesellschaftliche Akzeptanz der
Direktzahlungen gewihrleistet bleibt.

Abstufung der Beitrage

Heute werden die Beitrdge ab einer beitragsberechtigten Fliche von 40 ha oder
einem beitragsberechtigten Tierbestand von 55 GVE reduziert. Ab 130 ha und
190 GVE werden keine Beitrdge mehr ausgerichtet. Mit der Einfithrung der perso-
nengebundenen Anpassungsbeitrige entféllt der einkommenssichernde Anteil in
flichen- und tierbezogenen Zahlungen, weshalb die Abstufung aufgehoben wird.

Anforderungen im Sémmerungsgebiet

Eine grundsitzlich andere Ausgangslage besteht im Sommerungsgebiet, weshalb
hier spezifische Anforderungen festgelegt werden. Im SOommerungsgebiet werden
die gemeinwirtschaftlichen Leistungen oftmals von o6ffentlich-rechtlichen Korper-
schaften, Alp- oder Allmendkorporationen, Genossenschaften oder Gemeinden
erbracht. Da eine Einschrankung auf biuerliche bodenbewirtschaftende Familienbe-
triebe analog den Ganzjahresbetrieben nicht moglich ist und weil der traditionellen
Bewirtschaftungsform Rechnung getragen werden soll, wird auf weitere Eintretens-
und Begrenzungskriterien verzichtet. Im Sommerungsgebiet werden hingegen dem
OLN entsprechende Bewirtschaftungsanforderungen vorausgesetzt. Diese Anforde-
rungen gelten fiir den Sommerungsbeitrag sowie fiir die neu auch im S6mmerungs-
gebiet moglichen Biodiversitdts- und Landschaftsqualititsbeitréige.

= Neuregelung in Art. 70a Abs. 1 Bst. a und Bst. e-h sowie in Art. 77 Abs. 4
Bst. ¢ LWG
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= Neuregelung in Art. 70b LwG

Tabelle 24

Eintretens- und Begrenzungskriterien im Vergleich

Heutiges Direktzahlungssystem

AP 14-17

Bodenbewirtschaftende bauerliche Betriebe

- Ausnahmen fiir Beitrige fiir den 6kolo-
gischen Ausgleich, Beitrige gemdss
OQV und Anbaubeitrige

- Ausnahmen fiir Biodiversitits- und Land-
schaftsqualititsbeitrage

Mindestarbeitsaufkommen: 0,25 SAK

Mindestarbeitsaufkommen: Anpassung der
Faktoren, Erh6hung auf 0,4 SAK im Talge-
biet

Mindestanteil betriebseigener Arbeitskréf-
te: 50 %

Keine Anderung

Altersgrenze: Ausrichtung von DZ bis zum
Erreichen des 65. Altersjahrs

Keine Anderung

Landwirtschaftliche Grundbildung

- Ausnahme bei Betrieben unter 0,5 SAK
im Berggebiet, Beitrige fiir den dkologi-
schen Ausgleich, Beitridge gemiss OQV
und Anbaubeitrige

- Ausnahme bei Betrieben unter 0,5 SAK im
Berggebiet

Einkommens- und Vermogensgrenze

Beschrinkung der Einkommens- und Ver-
mogensgrenze auf die Anpassungsbeitrige

Begrenzung pro Standardarbeitskraft

Aufgehoben

Abstufung der Beitrdge

Aufgehoben

Spezifische Anforderungen fiir die Aus-

Keine Anderung

richtung von DZ im Sémmerungsgebiet

Verbesserung gegentber der bisherigen Regelung

Mit den Anderungen bei den Eintretens- und Begrenzungskriterien wird der unter-
nehmerische Spielraum fiir die Bauernbetriebe erhoht und eine Strukturentwicklung
ermdglicht.

2.3.2.2

Ausgangslage und Ziele

Die Direktzahlungen sind heute auf die landwirtschaftliche Nutzfliche (LN) be-
schrinkt, da auf diesen die mit den Direktzahlungen gefoérderten gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen als Koppelprodukte der landwirtschaftlichen Produktion anfallen.
Fiir verschiedene Fliachen innerhalb der LN werden heute keine Direktzahlungen
ausgerichtet (z.B. gértnerische Freilandkulturen, Gewéchshiuser mit festem Funda-
ment, Flichen mit Zierstrduchern, Baumschulen etc.). Fiir die Nutzung und Pflege
der Sommerungsflichen wird der Beitrag nach dem Normalbesatz an Raufutter
verzehrenden Nutztieren, der sich an einer nachhaltigen Nutzung orientiert, festge-

Beitragsberechtigte Flachen
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legt. Ausserhalb der LN und der S6mmerungsflichen werden keine Beitrdge ausge-
richtet.

Handlungsbedarf und Konzept

Definition der beitragsberechtigen Flachen

Heute wird keine Unterscheidung gemacht, ob auf einer Fliche Produktions- und
Pflegeleistungen in Kombination anfallen, bei welcher die Bereitstellung marktféhi-
ger Giiter und gemeinwirtschaftliche Leistungen in enger Abhédngigkeit erfolgt (z.B.
im Falle einer extensiven Wiese) oder ob auf einer Flache reine Pflegeleistungen
anfallen (z.B. bei einer Hecke). Hier soll eine klare Trennung vorgenommen werden.

Die LN wird neu so definiert, dass nur noch Flichen mit einer pflanzenbaulichen
Produktion darin enthalten sind. Hecken, Feld- und Ufergehdlze werden deshalb
nicht mehr zur LN gezéhlt. Damit wird die Definition der LN an die europdische
Norm angenéhert!32. Als neuer beitragsberechtigter Flichentyp werden die soge-
nannten landwirtschaftlichen Pflegeflichen (LP) definiert. Landwirtschaftliche
Pflegefldachen sind Flachen, die zur Betriebsfldche gehoren und an die LN angrenzen
und auf denen reine Pflegeleistungen zur Forderung der Biodiversitit oder der
Landschaftsqualitét erbracht werden (z. B. Hecken oder Kleinstrukturen). Bezugsbe-
rechtigt fiir Direktzahlungen sind unabhédngig von der Art der Flache (LN und LP)
ausschliesslich Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter geméss Ziffer 2.3.1.3.

Beitragsberechtigte Flachen je Direktzahlungsinstrument

Kulturlandschafts-, Versorgungssicherheits-, Biodiversitits- und Landschafts-
qualitatsbeitrige werden auf der LN ausgerichtet. Die Versorgungssicherheits-
beitrdge bleiben auf Flichen innerhalb der LN beschrinkt, die zur Produktion von
Nahrungsmitteln genutzt werden (pflanzliche oder tierische Nahrungsmittel, inkl.
Saat- und Pflanzgut). Fiir die Produktion von nachwachsenden Rohstoffen werden
keine Versorgungssicherheitsbeitrige ausbezahlt. Ebenfalls ausgeschlossen von den
Versorgungssicherheitsbeitrdgen sind die Elemente Buntbrache, Rotationsbrache,
Ackerschonstreifen sowie Saum auf Ackerflache.

Biodiversitits- und Landschaftsqualititsbeitrage konnen zudem auf der landwirt-
schaftlichen Pflegefliche und auf Sommerungsflichen (SF) ausgerichtet werden.
Tabelle 25 gibt eine Ubersicht.

132 Verordnung (EG) Nr. 1200/2009 der Kommission vom 30. November 2009 zur
Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1166/2008 des Europdischen Parlaments und des
Rates tiber die Betriebstruckturerhebungen und die Erhebung tiber landwirtschaftliche
Produktiosmethoden im Hinblick auf die Koeffizienten fiir Grossvieheinheiten und die
Definitionen der Merkmale.
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Tabelle 25
Beitragsberechtigte Flachen (x) je Direktzahlungsinstrument
Direktzahlungsinstrument Landwirtschaft- Landwirtschaft- SOmme-
liche Nutzflache  liche Pflegeflache rungsfléache
(LN) (LP) (SF)

Versorgungssicherheitsbeitrage x*

Kulturlandschaftsbeitrige X x°
Biodiversitétsbeitrage X X X
Landschaftsqualititsbeitridge X X X

* ohne nachwachsende Rohstoffe, Brachen, Ackerschonstreifen und Saum auf Ackerfliche
® nur Sémmerungsbeitrag

Bei bereits existierenden BFF-Typen (z. B. Brachen und Hecken) wird der Aus-
schluss von den Versorgungssicherheits- und/oder Kulturlandschaftsbeitragen bei
der Festlegung der Hohe der Biodiversitétsbeitrage beriicksichtigt.

= Neuregelung in Art. 70a Abs. 4 LwG

Ausschluss von Flachen in der Bauzone von den Direktzahlungen

Erschlossenes Bauland gilt heute nicht als landwirtschaftliche Nutzflache (Art. 16
Abs. 1 Bst. d LBV!33), Bauzonen umfassen Land, das entweder weitgehend iiber-
baut ist oder voraussichtlich innert 15 Jahren bendtigt und erschlossen wird (Art. 15
RPG134). Selbst wenn solche Flachen noch landwirtschaftlich nutzbar sind, ist deren
Zweckbestimmung klar nichtlandwirtschaftlich und deren Bewirtschaftungsdauer
begrenzt. Eine nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung kann somit nicht gewéhr-
leistet werden. Die im Zweckartikel (Art. 1 LwG) formulierten Auftrige kann die
Landwirtschaft auf diesen Flidchen nicht mehr erfiillen. Die heutige Regelung sieht
Ausnahmen vor, wenn der Bewirtschafter nachweist, dass die Hauptzweckbestim-
mung die landwirtschaftliche Nutzung ist (Art. 16 Abs. 3 Bst. a LBV). Aufgrund
von Datenerhebungen in den Kantonen Bern und St. Gallen konnte festgestellt
werden, dass in grosseren uniiberbauten Bauzonen durchwegs Direktzahlungen
entrichtet werden.

Mit Blick auf die Anstrengungen der Raumplanung, in der laufenden Revision des
RPG wirkungsvollere Massnahmen zum Schutz des Kulturlandes zu treffen wie
beispielsweise die Auszonung zu grosser Baugebiete, die Verdichtung der Siedlun-
gen und Massnahmen gegen die Baulandhortung, sollen in der Landwirtschaft die
Anreize so gesetzt werden, dass diese Bemiihungen unterstiitzt werden. Die heutigen
Ausnahmen zur Bestimmung, wonach erschlossenes Bauland von den Direktzahlun-
gen ausgeschlossen ist, sollen aufgehoben werden. Uberdies soll die Bestimmung
auch auf nicht erschlossenes Bauland ausgedehnt werden. Damit sollen Auszonun-
gen resp. Umzonungen in die Landwirtschaftszone gefordert werden. Auf eingezon-
ten Flichen werden demnach, sobald der Vorgang der Einzonung in Rechtskraft

133 SR 910.91
134 SR 700
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erwachsen ist, keine Direktzahlungen mehr ausgerichtet. Direktzahlungen in un-
iiberbauten Bauzonen werden nicht mehr ausgerichtet, sobald diese Gesetzesénde-
rung in Kraft tritt. Ausnahmen werden gewahrt, wenn zum Zeitpunkt der Inkraftset-
zung ein Gesuch um Umzonung in die Landwirtschaftszone hingig ist.

= Prazisierung der heutigen Bestimmung zum Ausschluss von Direktzahlungen
auf dem Bauland in Art. 70a Abs. 1 Bst. d LwG

Direktzahlungen fur angestammte Flachen in der auslandischen Wirtschafts-
zone

Bei den angestammten Fldchen in der auslédndischen Wirtschaftszone handelt es sich
um Fliachen, die in der Grenzzone liegen und seit 1984 ununterbrochen von der
Schweiz aus genutzt werden. Die angestammten Flidchen in der ausldndischen Wirt-
schaftszone tragen zur sicheren Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln
bei. Heute werden auf diesen Flachen 75 Prozent der Ansidtze der Fliachenbeitrége,
des Biobeitrags und des Extensobeitrags ausbezahlt. Die Flichen werden fiir die
Berechnung der Forderlimite bei den RGVE- und TEP-Beitrdgen berticksichtigt. Bei
vergangenen Krisen standen diese Flichen jeweils zur Versorgung der Schweizer
Bevolkerung zur Verfligung bzw. die darauf produzierten Nahrungsmittel konnten in
die Schweiz eingefiihrt werden. Es gibt keine Garantie, dass dies auch bei allfilligen
kiinftigen Krisen so sein wird. Da die Bewirtschaftung dieser Flichen jedoch zum
Erhalt der Produktionskapazitit in der Schweiz beitragen, sollen fiir angestammte
Flachen in der auslédndischen Wirtschaftszone kiinftig Versorgungssicherheitsbeitra-
ge ausgerichtet werden. Dabei werden der Basisbeitrag, der Ackerforderbeitrag
sowie der Beitrag fiir Einzelkulturen geméss Art. 54 LwG ausgerichtet. Diese Bei-
trage werden zu 100 Prozent ausbezahlt. Eine Einteilung in die verschiedenen Zonen
ist fiir die Flichen im Ausland nicht méglich. Darum wird der Erschwernisbeitrag
nach Zonen im Ausland nicht ausgerichtet.

= Bestimmung von Art. 70 Abs. 6 Bst. b LwG neu in Art. 72 Abs. 3 LwG
Tabelle 26
Beitragsberechtigte Flachen im Vergleich

Heutiges Direktzahlungssystem

AP 14-17

Alle Flachen zur Produktion und Bereitstel-
lung gemeinwirtschaftlicher Leistungen
gelten als Landwirtschaftliche Nutzfldche
(LN).

Alle Flachen zur Produktion und Bereitstel-
lung gemeinwirtschaftlicher Leistungen,
sofern eine landwirtschaftliche Produktion
erfolgt gelten als Landwirtschaftliche Nutz-
flache (LN).

Flachen angrenzend an die LN, auf denen die
Biodiversitdit und die Landschaftsqualitét
gefordert werden und die zur Betriebsflache
gehoren, gelten als landwirtschaftliche
Pflegeflachen (LP).

Direktzahlungen werden grundsétzlich auf
der LN ausgerichtet.

Fiir nachwachsende Rohstoffe sowie Bra-
chen werden keine Versorgungssicherheits-
beitrdge ausgerichtet. Auf LP werden auch
Biodiversitits- und Landschaftsqualitétsbei-
trige ausgerichtet.
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Heutiges Direktzahlungssystem

AP 14-17

Erschlossenes Bauland ist von den DZ
ausgeschlossen, sofern nicht von Ausnah-
mebestimmung betroffen.

Alle Fliachen in rechtskriftig ausgeschiede-
nen Bauzonen werden von den Direktzah-
lungen ausgeschlossen (keine Ausnahmebe-
stimmungen mehr mdglich).

Angestammten Flichen in der auslidndi-
schen Wirtschaftszone berechtigen zum
Bezug von Flichen-, Bio- und Extenso-
beitrag (75 % der Ansétze).

Angestammten Flichen in der ausldndischen
Wirtschaftszone berechtigen zum Bezug von
Versorgungssicherheitsbeitrdgen nach Art.
72 Abs. 1 Bst. a und b und Beitrag fiir

Einzelkulturen nach Art. 54 LwG (100 % der
Ansitze).

Verbesserung gegenuber der bisherigen Regelung

Mit den Anderungen werden die beitragsberechtigten Flichen klarer aufgrund ihres
Hauptbestimmungszwecks definiert, was die zielgerichtete Forderung erleichtert und
Klarheit schafft, welche Mittel in welchen Bereichen eingesetzt werden. Die konse-
quente Anwendung des Direktzahlungsausschlusses bei eingezonten Flachen soll
einen Anreiz zur Auszonung von Flichen geben, die nicht innert der geméss Raum-
planungsgesetz vorgesehenen Frist von 15 Jahren zur Baureife gelangen.

2.3.2.3

Ausgangslage und Ziele

Okologischer Leistungsnachweis

Der Bezug von Direktzahlungen ist an die Erfiillung des okologischen Leistungs-
nachweises (OLN) gebunden. Hauptzielsetzung des OLN ist die Sicherstellung einer
nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen. Der OLN als Voraussetzung fiir
die Ausrichtung von Direktzahlungen hat zu deutlichen Verbesserungen im Um-
weltbereich gefiihrt und soll weitergefiihrt werden. Die bestehenden Zielliicken im
Umweltbereich (vgl. Ziff. 1.2.2.2.2) sollen nicht iiber eine Erhohung der fiir alle
Betriebe verbindlichen Anforderungen im OLN erreicht werden, sondern durch eine
Verstiarkung der gezielten Anreize beispielsweise durch die Einfiihrung von Res-
sourceneffizienzbeitrdgen. Zusammen mit den vorgeschlagenen instrumentellen
Anpassungen bei den Direktzahlungen konnen so die fiir den Zeitraum 2014 bis
2017 definierten Etappenziele erreicht werden konnen (vgl. Ziff. 1.6). Die Umsetz-
barkeit hiangt von der technischen Machbarkeit und der wirtschaftlichen Tragbarkeit
ab.

Handlungsbedarf und Konzept

Durch einen konsequenten Vollzug und die Uberpriifung bestehender Vollzugsin-
strumente (ausgeglichene Diingerbilanz, Bodenschutz) sollen weitere Schritte Rich-
tung Zielerreichung gemacht werden. Evaluationen weiterer Elemente des OLN
haben gezeigt, dass Vereinfachungen vor allem durch Verbesserungen im Vollzug
des OLN moglich sind. Dies insbesondere durch Unterstiitzung mit EDV-
Instrumenten. Mit solchen konnen auch die teilweise lokalen oder regionalen Ziellii-
cken, beispielsweise im Bereich Bodenerosion oder Nihrstoffmanagement, zielge-
richtet behoben werden.
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Die Anforderungen des OLN umfassen:
- artgerechte Haltung der Nutztiere
- ausgeglichene Diingerbilanz

- angemessener Anteil an Biodiversitdtsforderflichen und vorschriftsgemisse
Bewirtschaftung von Objekten in Inventaren von nationaler Bedeutung nach
dem Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 iiber den Natur- und Heimatschutz!35

- geregelte Fruchtfolge bei mehr als 3 ha offener Ackerfliche
- geeigneter Bodenschutz
- gezielte Auswahl und Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Nachfolgend werden die instrumentellen Anderungen erldutert und auf die entspre-
chende Gesetzesdnderung verwiesen.

Artgerechte Haltung der Nutztiere

Die Einhaltung der Bestimmungen der Tierschutzgesetzgebung ist integraler Be-
standteil des OLN und wird auch kiinftig in diesem Rahmen umgesetzt.

Ausgeglichene Dungerbilanz

Die Diingerbilanz wird heute mit der Suisse-Bilanz berechnet. Anhand dieser ist zu
belegen, dass auf einem Betrieb kein iiberschiissiger Stickstoff oder Phosphor ver-
wendet wird. Fallt auf einem Betrieb {iberschiissiger Hofdlinger an, muss dieser
vertraglich geregelt an einen Betrieb mit einem ausgewiesenen Néhrstoffdefizit
abgegeben werden. Die Vertrdage sind durch die zustdndigen kantonalen Stellen zu
priifen und gegebenenfalls zu genehmigen. Dabei ist die Vorgabe des ortsiiblichen
Bewirtschaftungsbereichs (0BB)136 einzuhalten.

Im Bericht des Bundesrates iiber die ,,Ausgeglichene Diingerbilanz im Zusammen-
hang mit Abnahmevertrdgen fiir Hofdiinger und Hofdiingertransporten“!37 wird
einerseits eine verbindliche Rechtsgrundlage zum schweizweiten Einsatz von
HODUFLU!38 und andererseits die Uberpriifung der Methodik Suisse-Bilanz postu-
liert. Gemaéss Bericht soll gepriift werden, ob der heutige Vertragszwang bei Hof-
diingerabgaben (Art. 14 Abs. 5 GSchG) sowie die Regelung des ortsiiblichen Be-
wirtschaftungsbereichs (Art. 24 GSchV139) aufgehoben werden soll.

135 SR 451

136 Laut dem Gewisserschutzgesetz (GSchG) muss die Annahme bzw. Abgabe von
Hofdiingern vertraglich geregelt werden und ein ortsiiblicher Bewirtschaftungsbereich
(oBB) eingehalten werden. Die vertraglich gesicherte Nutzflache fiir den abzugebenden
Hofdiinger befindet sich ausserhalb des 0BB, wenn sie vom Stallgebédude, in dem der
Hofdiinger anféllt, weiter als 6 km Fahrdistanz entfernt ist. Falls sich die vertraglich
gesicherte Nutzfliche ganz oder teilweise ausserhalb dieses Bereichs befindet, diirfen nur
so viele Nutztiere gehalten werden, dass auf der eigenen oder gepachteten Nutzflache
mindestens die Hélfte des anfallenden Hofdiingers verwertet werden kann.

137" Bericht des Bundesrates vom 24. Juni 2009 in Erfiillung des Postulats WAK-SR 06.3637

133 HODUFLU ist eine Internetanwendung zur einfachen Dokumentation und Verwaltung
der Hofdiingerfliisse. Die Anwendung erlaubt allen Betroffenen (Landwirte, zusténdige

kantonale Stellen, Bund) ihre Aufgaben effizient und online zu erledigen.
139 SR 814.201
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Entsprechend diesen Empfehlungen werden momentan die Methodik der Suisse-
Bilanz und ihre Auswirkungen tiberpriift. Die Ergebnisse sollen zur Optimierung der
Suisse-Bilanz verwendet werden. Ab 2014 miissen alle Hof- und Recyclingdiinger-
verschiebungen mit der Internetapplikation HODULFU erfasst werden. Zur Breiten-
erprobung eines lieferscheinbasierten Systems ohne Vertragszwang wurde zusam-
men mit den Kantonen eine Pilotphase gestartet. Im Gegenzug soll der Vertrags-
zwang bei Hofdiingerabgaben ab 2014 aufgehoben werden. Dazu ist eine Anderung
des Gewidsserschutzgesetzes (GSchG) sowie der Gewdsserschutzverordnung
(GSchV) erforderlich.

Angemessener Anteil an Biodiversitatsforderflachen und vorschriftsgemasse
Bewirtschaftung von Objekten in Inventaren von nationaler Bedeutung

Die vorschriftsgemisse Bewirtschaftung von Objekten in Inventaren von nationaler
Bedeutung und deren Pufferstreifen ist heute nicht Bestandteil der Anforderungen
des OLN. Die zielgerichtete Bewirtschaftung von Objekten in Inventaren von natio-
naler Bedeutung (insbesondere Flachmoore, Trockenwiesen und -weiden und Am-
phibienlaichgebiete) wird deshalb im OLN verankert. Damit kann dem Anliegen
eines einheitlichen Vollzugs von NHG!40 und LwG und der Vermeidung von Dop-
pelspurigkeiten Rechnung getragen werden.

Okologische Ausgleichsflichen miissen mindestens 3,5 Prozent der mit Spezialkul-
turen belegten landwirtschaftlichen Nutzfliche und 7 Prozent der iibrigen landwirt-
schaftlichen Nutzfliche eines Betriebs betragen. In den Bergzonen III und IV wur-
den gesamthaft im Jahr 2009 mehr als 25 Prozent der LN als okologische
Ausgleichsflichen bewirtschaftet und mehr als 8 Prozent der LN haben die Anforde-
rungen an die biologische Qualitit erfiillt. Die einzelbetriebliche Anforderung fiir
einen Mindestanteil an Biodiversititsforderflichen ist daher in diesen Zonen nicht
mehr notwendig und wird aufgehoben. Okologische Ausgleichsflichen werden in
Biodiversititsforderflichen (BFF) umbenannt, um die Zielrichtung der Biodiversi-
tatsforderung klarer zum Ausdruck zu bringen.

Geregelte Fruchtfolge bei mehr als 3 ha offener Ackerflache

Die Bestimmungen beziiglich Fruchtfolge haben sich bewéhrt und werden unverin-
dert weitergefiihrt.

Geeigneter Bodenschutz

Die heutige Regelung beziiglich der Bodenbedeckung bei offenen Ackerflichen
orientiert sich am Zustand der Kulturen am 31. August des laufenden Jahres. Wer-
den Kulturen vor diesem Datum geerntet, muss der Landwirt eine Winterkultur, ein
Zwischenfutter oder eine Griindiingung ansden. Diese Regelung hat sich auf nicht
erosionsgefdhrdeten Fldchen und Kulturen teilweise bewahrt. Durch zielgerichtetere
Massnahmen sollen aber Verbesserungen in erosionsgefahrdeten Lagen oder Kultu-
ren erreicht werden, wihrend die Auflagen fiir unproblematische Flichen und Kultu-
ren vereinfacht werden konnen.

140 SR 451
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Die Massnahmen zur Bodenbedeckung werden spezifisch auf beziiglich der Nitrat-
auswaschung besonders gefahrdeten Parzellen, wie Schutzzonen!4! (S2 und S3),
Zustrombereiche und Kulturen, wie Getreide und Raps, fokussiert. Auf den iibrigen
Ackerflachen muss eine minimale Bedeckung iiber den Winter vorhanden sein.

Der Bodenerosion und Néhrstoffabschwemmung wird mit gezielten Massnahmen
begegnet. Im Bereich der Bodenerosion wird ein System mit einer gesamtschweize-
rischen Anwendung von Erosions-Risikokarten mit einem dazugehorenden Beurtei-
lungsschema angewendet. Anhand der Erosions-Risikokarten (beriicksichtigt werden
insbesondere die Topografie, die Niederschldge und die Bodeneigenschaften) wer-
den problematische Gebiete ausgewiesen. Massnahmen werden gezielt auf diese
Gebiete konzentriert.

Diese Anpassungen werden eingefiihrt, da die bisherigen Regelungen im Bereich
Bodenerosion und Bodenbedeckung ungeniigende Wirkung gezeigt haben und die
Vorgaben teilweise mangelhaft umgesetzt wurden.

Im Rahmen der neu einzufiihrenden Ressourceneffizienzbeitrige konnten die beim
Bodenschutz vorgesehenen Massnahmen, die wirtschaftlich noch nicht tragbar sind,
befristet mit Beitragen gefordert werden.

Gezielte Auswahl und Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Die Bestimmungen bei der gezielten Auswahl und Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln haben sich bewéhrt und werden unverindert weitergefiihrt.

= Heutige Bestimmung in Art. 70 Abs. 2 Bst. ¢ LwG wird in neuem Art. 70a
Abs. 2 LwG erganzt

= Anderung von Art. 14 Abs. 4 und 5 GSchG sowie neuer Art. 14a GSchG

Tabelle 27
Die Elemente des 6kologischen Leistungsnachweises im Vergleich
Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17
Artgerechte Haltung der Nutztiere Keine Anderung
Ausgeglichene Diingerbilanz Uberpriifung ~ Methodik  Suisse-Bilanz;
Einfiihrung von HODUFLU
Angemessener Anteil an Okologischen  Angemessener Anteil an Biodiversititsfor-
Ausgleichsflachen derflachen;

Aufthebung der einzelbetrieblichen Anforde-
rung in den Bergzonen III und IV

Keine Regelung Vorschriftsgemédsse Bewirtschaftung  von
Objekten in Inventaren von nationaler
Bedeutung gemiss NHG

141 Grundwasserschutzzonen dienen dazu, Trinkwassergewinnungsanlagen und das
Grundwasser unmittelbar vor seiner Nutzung als Trinkwasser vor Beeintrachtigungen zu
schiitzen. Grundwasserschutzzonen werden gegliedert in Zone S1 (Fassungsbereich);
Zone S2 (Engere Schutzzone) und Zone S3 (Weitere Schutzzone). Der Zustrombereich
(Zu) umfasst das Gebiet, aus dem etwa 90 Prozent des Grundwassers stammen, das zu
einer Grundwasserfassung gelangt. Innerhalb dieser Bereiche, Zonen und Areale gelten
abgestufte Schutzmassnahmen und Nutzungsbeschrankungen.
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Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17
Geregelte Fruchtfolge Keine Anderung
Geeigneter Bodenschutz Gezielte Massnahmen auf spezifischen

Flachen und Entlastung von unproblemati-
schen Flichen

Gezielte Auswahl und Anwendung der Keine Anderung
Pflanzenschutzmittel

Verbesserung gegenuber der bisherigen Regelung

Mit der Verbesserung und Vereinfachung des Vollzugs bei den Anforderungen des
okologischen Leistungsnachweises, sowie mit der Verkniipfung der eng mit der
landwirtschaftlichen Nutzung verbundenen Bewirtschaftung von Objekten nationa-
ler Inventare im Rahmen des NHG konnen die Ziele im Umweltbereich besser
erreicht werden als heute. Zudem werden in Bereichen, wo die Ziele bereits heute
erreicht sind, die Betriebe von den entsprechenden Massnahmen entlastet.

2.3.2.4 Kulturlandschaftsbeitrage

Ausgangslage und Ziele

Mit Kulturlandschaftsbeitragen wird die Offenhaltung der Kulturlandschaft gefor-
dert. Sie sollen eine moglichst flaichendeckende Bewirtschaftung der land- und
alpwirtschaftlichen Flidchen sicherstellen und so den Waldweinwuchs verhindern.
Eine offene Kulturlandschaft dient als Basis fiir die Erbringung der iibrigen ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen.

Handlungsbedarf und Konzept

Die Kulturlandschaftsbeitrage setzen sich aus drei Teilbeitrigen zusammen:
- Zonenbeitrag Offenhaltung
- Hangbeitrag
- Sommerungsbeitrag

Die Kulturlandschaftsbeitrige bezwecken die Verhinderung des Waldeinwuchses
und nicht die Verhinderung des durch die Siedlungsentwicklung verursachten Fla-
chenverlustes. Um dies zu erreichen miissten die finanziellen Anreize ungleich
hoher sein. Mit der AP 14-17 sind jedoch verschiedene Instrumente vorgesehen, um
dem Kulturlandverlust aufgrund der Ausdehnung des Siedlungsgebiets entgegen zu
wirken (vgl. Ziff. 2.3.2.2, Ziff. 2.3.2.12 und Ziff. 2.5.2).

Nachfolgend werden die instrumentellen Anderungen erldutert und auf die entspre-
chende Gesetzesdnderung verwiesen.

Zonenbeitrag Offenhaltung

Gemass Ziffer 1.2.2.2.3 wird die Zielsetzung der Offenhaltung der Kulturlandschaft
durch eine flichendeckende Bewirtschaftung nicht {iberall erreicht. Insbesondere in
den hoheren Bergzonen, im Sommerungsgebiet und auf Grenzertragsflichen kann
hinsichtlich Offenhaltung eine Zielliicke ausgemacht werden.
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Heute wirkt der allgemeine Flidchenbeitrag mit einem nach Zonen zunehmenden
Anteil auf die Zielsetzung der Offenhaltung. Der restliche Teil des allgemeinen
Flachenbeitrags dient der Einkommenssicherung. Diese heute unklare Auseinander-
haltung der Zielsetzungen soll behoben werden, indem mit einem nach Zonen abge-
stuften Beitrag die Bewirtschaftungsnachteile kompensiert werden. Neben den
erschwerten klimatischen Bedingungen, insbesondere der Dauer der Vegetationszeit,
fallen darunter weitere in der Zonenabgrenzung herangezogene Kriterien wie die
Erschliessung und die Oberfldchengestaltung.

Der nach Zonen abgestufte Beitrag wird pro Hektare ausgerichtet, die Beitragshohe
hiangt massgeblich vom Preis- und Kostenumfeld ab. Beim heutigen Preisniveau ist
die Offenhaltung von ebenen Flichen in der Talzone sichergestellt, weshalb in der
Talzone im Rahmen der AP 14-17 kein Beitrag ausgerichtet wird. Ein Beitrag in der
Talzone wire nur bei tieferen Preisen z.B. aufgrund einer Markt6ffnung nétig. Im
Berg- und Hiigelgebiet wird ein nach Zonen zunehmender Beitrag pro Hektare
ausgerichtet. Die Beitragshohe richtet sich nach den Bewirtschaftungsnachteilen,
insbesondere dem gegeniiber der Talzone tieferen Ertragsniveau.

Hangbeitrag

Heute werden bei der Bemessung des Hangbeitrags Hanglagen von 18-35 Prozent
Neigung und solche iiber 35 Prozent Neigung unterschieden. Der Hangbeitrag wird
nur im Berg- und Hiigelgebiet ausgerichtet. Grundséatzlichen soll der Hangbeitrag
wie bisher weitergefiihrt werden. Zusitzlich zu den heutigen Hanglagen wird eine
dritte Stufe fiir Steillagen mit mehr als 50 Prozent Neigung eingefiihrt. Da die Be-
wirtschaftung der Flichen mit einer Neigung von mehr als 50 Prozent fast nur noch
in Handarbeit mdglich ist, soll aufgrund des grosseren Aufwands ein gegeniiber den
anderen Stufen deutlich hoherer Beitrag ausgerichtet werden. Damit wird der Auf-
trag der Motion von Siebenthal umgesetzt, den erschwerten Bedingungen in beson-
ders steilen Lagen entsprechend Rechnung zu tragen!42. Weiterhin keinen Hangbei-
trag gibt es fiir Dauerweiden.

Der Hangbeitrag wird neu auch in der Talzone ausbezahlt. Die Erschwernis ist mit
derjenigen im Berg- und Hiigelgebiet vergleichbar, weshalb sich eine analoge Bei-
tragshohe rechtfertigt.

Das Konzept fiir den spezifischen Hangbeitrag fiir Rebflachen in Steil- und Terras-
senlagen wird unverdndert beibehalten. Der Hangbeitrag fiir Rebfldchen trdagt neben
der Offenhaltung auch zur Landschaftsqualitit bei. Aus Griinden der Einfachheit soll
dieser im Rahmen der Kulturlandschaftsbeitrdge in der heutigen Form weitergefiihrt
werden.

Sémmerungsbeitrag

Der heutige SOmmerungsbeitrag trigt gemidss Evaluationen in hohem Mass zur
Bewirtschaftung und Pflege des Sommerungsgebiets bei. Der Sommerungsbeitrag
wird nach Normalstoss (NST) und nach GVE ausbezahlt. Ein NST entspricht der
Sommerung einer Grossvieheinheit wihrend 100 Tagen. Der zulédssige Viehbesatz
wird nach den Grundsitzen einer nachhaltigen Nutzung festgelegt. Das Instrument

142 09.3461 Mo von Siebenthal, Hangbeitrige, 30. April 2009.
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des Sommerungsbeitrags wird grundsitzlich unverdndert weitergefiihrt und gilt neu
als Bestandteil der Kulturlandschaftsbeitrage.

Neben dem Sommerungsbeitrag wird die Bewirtschaftung im Sommerungsgebiet
heute auch indirekt tiber die RGVE- und TEP-Beitrdage gefordert. So erhalten Ganz-
jahresbetriebe fiir gesommerte Tiere auch fiir die Dauer der S6mmerung die RGVE-
und TEP-Beitrdge. Dies gibt fiir die Ganzjahresbetriebe einen Anreiz, ihre Tiere zur
Sémmerung abzugeben (Push-Wirkung). Da mit der Anderung bei den tierbezoge-
nen Beitrdgen (vgl. Ziff. 2.3.2.5) diese Wirkung entfillt, sollen die Mittel, mit denen
heute tiber die RGVE- und TEP-Beitrdge die Sommerung indirekt gefoérdert wird,
direkt iiber den S6mmerungsbeitrag ausgerichtet werden. Der SOmmerungsbeitrag
soll deshalb deutlich erh6ht werden, was dem Trend der abnehmenden Bestossung
entgegenwirkt und die Bewirtschaftung des Sommerungsgebiets auch kiinftig si-
cherstellt. Dank dem hoheren Sommerungsbeitrag kann der Sommerungsbetrieb das
Sommerungsgeld, also der Preis, den ein Ganzjahresbetriecb dem SOommerungs-
betrieb fiirs Alpen der Tiere bezahlen muss, senken. Insgesamt bleibt damit fiir die
Ganzjahresbetriebe die Anreizwirkung zur Alpung ihrer Tiere erhalten.

Der Sommerungsbeitrag fiir Schafe wird heute nach Weidesystem differenziert
ausgerichtet. Der hochste Beitrag wird flir Schafe in stéindiger Behirtung ausgerich-
tet, wahrend der Beitrag fiir in Umtriebsweide gesommerte Schafe etwas tiefer ist.
Schafweiden, welche die Anforderungen fiir stindige Behirtung und Umtriebsweide
nicht erfiillen, erhalten den tiefsten Beitrag. Mit dieser Differenzierung wird bertick-
sichtigt, dass das System der stindigen Behirtung und etwas weniger ausgeprigt
auch das System der Umtriebsweide einer besonders umweltfreundlichen Produkti-
onsform entspricht mit der ein Mehraufwand verbunden ist. Diese beiden Systeme
stellen zudem auch eine gute Voraussetzung dar, zusitzlich einen effektiven Schutz
der Herden vor Grossraubtieren wie insbesondere dem Wolf zu integrieren. Werden
Schafe im Weidesystem Umtriebsweide gesommert, soll neu ein gleich hoher S6m-
merungsbeitrag bezahlt werden wie filir das System der stindigen Behirtung, sofern
der Betrieb Massnahmen zum Herdenschutz geméiss Bundesgesetz vom 20. Juni
1986 iiber die Jagd und den Schutz wildlebender Séugetiere und Vogel (JSG)!43
(vgl. Ziff. 2.9) umsetzt. Damit werden fiir in Umtriebsweide gesommerte Schafe
Voraussetzungen fiir einen effektiven Herdenschutz geméiss Jagdgesetzgebung
geschaffen.

= Neuregelung in Art. 71 LwG
= Neuer Art. 12 Abs. 5 JSG

Tabelle 28

Beitrage zur Offenhaltung der Kulturlandschaft im Vergleich

Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17

Anteil allgemeiner Flachenbeitrag Zonenbeitrag Offenhaltung

Hangbeitrag (18-35 %, >35 %) in den Hangbeitrag (18-35 %, 35-50 %, >50 %) in

Zonen des Berg- und Hiigelgebiets allen Zonen

Hangbeitrag fiir Rebflichen Keine Anderung
143 SR 922.0
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Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17

Sommerungsbeitrag Gleich hoher Beitrag fiir Schafe in Um-
triebsweide mit Herdenschutz wie fiir Schafe
mit stindiger Behirtung

Verbesserung gegentiber der bisherigen Regelung

Mit den Anderungen wird gegeniiber heute klar zwischen den Zielsetzungen Offen-
haltung und Einkommenssicherung unterschieden. Damit konnen die Mittel dort
eingesetzt werden, wo sie zur Erreichung der Ziele notwendig sind. Rentenbildende
Effekte konnen stark reduziert werden, die Pachtzinsen sinken tendenziell und die
Bodenmobilitdt wird verbessert. Die differenziertere Ausrichtung von Kulturland-
schaftsbeitragen zum Ausgleich von Bewirtschaftungserschwernissen triagt dazu bei,
dass der Waldeinwuchs reduziert wird.

2.3.2.5 Versorgungssicherheitsbeitrage

Ausgangslage und Ziele

Sowohl Artikel 104 (Landwirtschaft) als auch Artikel 102 (Landesversorgung) der
Bundesverfassung haben die Gewihrleistung der Versorgungssicherheit zum Ziel,
jedoch mit unterschiedlichem Zeithorizont. Die Landwirtschaftspolitik legt insbe-
sondere mit strukturpolitischen Massnahmen (z.B. Massnahmen im Bereich Produk-
tion und Absatz oder Direktzahlungen) die Rahmenbedingungen fiir eine mittel- und
langfristig sichere Versorgung der Bevolkerung fest, wihrend die Landesversorgung
die Uberwindung kurzfristiger Mangel- oder Notlagen zum Ziel hat.

Mit Versorgungssicherheitsbeitrdgen soll die Produktionskapazitét fiir den Fall von
Versorgungsengpéssen aufrechterhalten werden. Die Erhaltung der Produktionska-
pazitit (Boden, Know-how, Kapital) wird erreicht, indem die natiirlichen Ressour-
cen moglichst optimal genutzt werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass einerseits
heute das Produktionspotenzial teilweise iiber dem fiir die Okosysteme tragbaren
Niveau liegt und andererseits der Ressourcenverbrauch und die Umweltbelastung
pro produzierte Einheit aufgrund der Verbesserung der Ressourceneffizienz weiter
sinken werden. Die Ausrichtung der Produktion soll sich — wie in der Verfassung
stipuliert — grundsétzlich an den Marktbediirfnissen orientieren. Ausgehend von
einer vielfdltigen Bewirtschaftung kann die Produktion in Krisenzeiten in relativ
kurzer Zeit und mit tragbarem Aufwand den erndhrungsphysiologischen Mindestan-
forderungen angepasst werden, wenn die entsprechenden Produktions- und Verar-
beitungskapazititen zur Verfiigung stehen.

Diese Zielsetzung wiirde mit den Kulturlandschaftsbeitragen allein noch nicht er-
reicht. Mit den Versorgungssicherheitsbeitrigen wird eine landwirtschaftliche Pro-
duktion gefordert, die iiber eine rein extensive Bewirtschaftung hinausgeht. Dazu
miissen Mindestanforderungen sowohl fiir die ackerbauliche Nutzung als auch fiir
die Griinlandnutzung festgelegt werden. Weiter gleichen Versorgungssicherheitsbei-
trage produktionsbedingte Erschwernisse und komparative Kostennachteile der
ackerbaulichen Produktion aus und tragen zur Erhaltung von spezifischen Kulturen
bei (vgl. Ziff. 2.2.3.2). Damit wird auch sichergestellt, dass die ndtigen nachgelager-
ten Verarbeitungsstufen im Inland erhalten bleiben. Neben der offenen Ackerflache
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muss auch die Erhaltung und Bewirtschaftung der Griinflachen gefordert werden, da
ein grosser Teil der landwirtschaftlichen Nutzfliche der Schweiz nur iiber Raufutter
verzehrende Nutztiere zur Nahrungsmittelproduktion genutzt werden kann.

Handlungsbedarf und Konzept

Die Versorgungssicherheitsbeitrage setzen sich aus drei Teilbeitrigen zusammen:
- Basisbeitrag
- Zonenbeitrag Produktionserschwernis
- Forderbeitrag Ackerfliche und Dauerkulturen

Nachfolgend werden die instrumentellen Anderungen erliutert und auf die entspre-
chende Gesetzesdnderung verwiesen.

Basisbeitrag

Heute wird die sichere Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln in der
Talzone mit dem RGVE-Beitrag und dem Zusatzbeitrag fiir offene Ackerfldchen
und Dauerkulturen gefordert. Aufgrund der in der Ausgangslage beschriebenen
Problematik tierbezogener Beitrdge und der unterschiedlichen Stiitzungshohe des
Griin- und Ackerlandes sollen diese beiden Beitrdge in den Versorgungssicherheits-
Basisbeitrag umgelagert werden. Damit konnen die unerwiinschten marktverzerren-
den Auswirkungen reduziert werden. Der Landwirt entscheidet aufgrund seiner
betrieblichen Voraussetzungen und der Nachfrage am Markt, welche pflanzlichen
und tierischen Produkte er erzeugen will.

Der Basisbeitrag ist iiber alle Zonen gleich hoch und es gibt keine Differenzierung
zwischen Griin- und Ackerfliche. Fiir die Ausrichtung der Versorgungssicherheits-
beitrdge auf der offenen Ackerfliche und bei Dauerkulturen miissen die produzierten
(Acker-)Friichte geerntet werden. Auf der Griinflaiche wird fiir die Ausrichtung der
Beitrdge ein Mindesttierbesatz an Raufutter verzehrenden Nutztieren (RGVE) vor-
ausgesetzt. Als Raufutter verzehrende Nutztiere gelten wie heute Tiere der Rinder-
und Pferdegattung, Schafe, Ziegen, Bisons, Hirsche, Lamas und Alpakas. Der Min-
desttierbesatz wird nach Zonen differenziert. Er entspricht der halben heutigen
Forderlimite. Auf Ackerflichen, die fiir die Tierproduktion genutzt werden (z.B.
Mais, Futterriiben), wird kein Mindesttierbesatz vorausgesetzt, da keine Unterschei-
dung gemacht werden kann, ob die Kulturen fiir die direkte menschliche Erndhrung
(z.B. Zuckerriiben) oder indirekt {iber das Tier (z.B. Futterriibben) genutzt werden.

Zonenbeitrag Produktionserschwernis

Mit dem Basisbeitrag wird sichergestellt, dass die Produktionskapazitét in der Tal-
zone erhalten wird. Da weniger als die Hilfte der LN in der Talzone liegt, ist fiir die
Versorgungssicherheit auch die Produktion im Berg- und Hiigelgebiet von entschei-
dender Bedeutung. Die landwirtschaftliche Nutzflaiche in diesen Zonen ist zum
grossten Teil nur als Griinland nutzbar, was die Wahlmoglichkeit der Betriebe
wesentlich einschrinkt. Die Produktionserschwernisse in den hoheren Lagen sollen
deshalb auch kiinftig angemessen beriicksichtigt werden. Der heutige TEP-Beitrag
wird entsprechend in einen nach Zonen zunehmenden Beitrag iiberfiihrt, mit dem die
Produktionserschwernisse in den hoheren Zonen ausgeglichen werden. Die Bei-
tragshohe beriicksichtigt die Bewirtschaftungserschwernisse resp. das tiefere Er-
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tragsniveau, welches sich aus einer standortgerechten Bewirtschaftung gegeniiber
der Talzone ergibt.

Forderbeitrag Ackerflache und Dauerkulturen

Auf Ackerflichen ist die Kalorienproduktion hoher als auf Griinland. Fiir die Erhal-
tung der Versorgungssicherheit ist es deshalb zentral, dass sowohl die vielfiltige
ackerbauliche Nutzung als auch die Dauerkulturen in etwa im heutigen Umfang
erhalten bleiben. Aufgrund der Abnahme der ackerbaulich genutzten Flachen in den
letzten Jahren soll die komparative Attraktivitit des Ackerbaus erhoht werden.
Deshalb wird zusitzlich zum Basisbeitrag ein Beitrag zur Forderung des Ackerbaus
und der Dauerkulturen eingefiihrt, mit dem die ackerbauliche Nutzung gezielt ge-
starkt werden kann. Mit der Einfithrung dieses Forderbeitrags verbessert sich die
relative Attraktivitit des Ackerbaus und der Dauerkulturen gegeniiber dem Griin-
land. Dies gilt speziell fiir die Futtergetreideproduktion, da parallel zur Einfiihrung
dieses Beitrags der Grenzschutz fiir Brotgetreide um 3 Franken je Dezitonne gesenkt
wird.

Beitrag fur Einzelkulturen

In Ergénzung zu den Kulturlandschaftsbeitrdgen und den Versorgungssicherheitsbei-
tragen sollen mit der gezielten Ausrichtung von Beitrdgen wichtige Einzelkulturen
aufgrund ihres Beitrags zur sicheren Versorgung gefordert werden. Dabei sind die
relative Attraktivitidt aufgrund von Deckungsbeitragsberechnungen und der Schutz
an der Grenze zu beriicksichtigen. Der Einzelkulturbeitrag nach Art. 54 LwG wird in
Ziffer 2.2.3.2 erlautert.

= Neuregelung in Art. 72 LwG
Tabelle 29
Beitrage zur sicheren Versorgung der Bevoélkerung im Vergleich

Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17

Zusatzbeitrag fiir offenes Ackerland und
Dauerkulturen

RGVE-Beitrag
TEP-Beitrag

Basisbeitrag
Zonenbeitrag Produktionserschwernis

Kein spezifischer Beitrag Forderbeitrag Ackerfliche und Dauerkultu-
ren

Anbaubeitrag nach ABBV Beitrag fiir einzelne Kulturen (neu Art. 54
LwG)

Verbesserung gegentiber der bisherigen Regelung

Mit einem {iiber alle Zonen einheitlichen Basisbeitrag wird sichergestellt, dass eine
Produktion in der heutigen Grossenordnung im gegebenen Preisumfeld stattfindet.
Da in Normalzeiten primér die Nachfrage des Marktes ausschlaggebend sein soll,
wovon wie viel produziert wird, soll die lenkende Wirkung durch Direktzahlungen
moglichst gering gehalten werden. Dadurch wird die Orientierung an der Markt-
nachfrage verbessert.
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Mit der Uberfiihrung der heutigen tierbezogenen Beitrige mit Forderlimite zu fli-
chenbezogenen Versorgungssicherheitsbeitragen mit Mindesttierbesatz kann die
negative Riickkopplung mit den Mérkten aufgrund der durch die Tierbeitrdge verur-
sachten Intensivierung reduziert werden. Der Abfluss eines Teils der Direktzahlun-
gen in die nachgelagerten Sektoren wird dadurch reduziert und es bleibt mehr Geld
bei den Landwirten selber. Durch eine standortgerechte Nutzungsintensitét, die das
vor Ort vorhandene natiirliche Produktionspotenzial optimal ausnutzt, kann der
teilweise liberhohte Nahrstoffeintrag, der einen Riickgang der Artenvielfalt zur
Folge hat, und die Eutrophierung sensibler Okosystemen insbesondere im Voralpen-
giirtel reduziert werden. Der unternehmerische Entscheid der Landwirte, welche
Tiere auf dem Griinland in welcher Intensitdt gehalten werden, gewinnt an Bedeu-
tung. Auf -einzelbetrieblicher Ebene kann aufgrund des besseren FErlos-
Kostenverhéltnisses flichenbezogener Direktzahlungen der Gewinn aus der tieri-
schen Produktion gesteigert werden. Mit einem abgestuften Mindesttierbesatz wiir-
den diese Vorteile nur teilweise zum Tragen kommen. Zudem wire ein so ausgestal-
teter Beitrag unvereinbar mit den Green Box-Kriterien der WTO.

Den Bewirtschaftungserschwernissen im Berg- und Hiigelgebiet wird auch kiinftig
im heutigen Umfang Rechnung getragen.

Die relative Attraktivitit des Ackerbaus und der Dauerkulturen gegeniiber Griinland
wird erhoht und der Ackerbau sowie die Dauerkulturen generell gestiarkt. Mit der
Reduktion des Grenzschutzes fiir Brotgetreide werden die Verzerrungen beim
Grenzschutz von Getreide reduziert, was insgesamt zu einer Stiarkung der Futterge-
treideproduktion fiihrt.

Mit dem Beitrag fiir einzelne Kulturen, welcher auch kiinftig unter dem Zahlungs-
rahmen Produktion und Absatz l4uft, konnen fiir die Sicherstellung der Versor-
gungssicherheit wichtige Kulturen anhand objektiver Kriterien auch kiinftig spezi-
fisch gefordert werden.

2.3.2.6 Biodiversitatsbeitrage

Ausgangslage und Ziele

Die Biodiversititsbeitrige bezwecken die Erhaltung und Forderung der Biodiversi-
tat. Im Bereich Biodiversitit sind die Instrumente bereits heute zielgerichtet. Des-
halb sollen insbesondere neue Erkenntnisse eingebracht werden, welche eine stérke-
re Fokussierung auf die Qualitdt der Flachen, sowie Massnahmen zur Vereinfachung
des Vollzugs bewirken.

Rund 120°000 ha werden auf der LN als 6kologische Ausgleichsflichen bewirt-
schaftet. Die heutigen Massnahmen im Bereich Biodiversitit wirken sich moderat
positiv auf die Artenvielfalt aus, wobei speziell im Talgebiet die Qualitit dieser
Flachen zu tief ist und positive Auswirkungen auf bedrohte Arten (Rote Liste)
gering sind!44. Grundsitzlich sollen die bisherigen Forderinstrumente im Rahmen
der Biodiversitdtsbeitrige weitergefiihrt und wo nétig erginzt werden. Zudem sollen
die finanziellen Anreize zur Forderung der Qualitét substantiell erhoht werden.

144" Flury C. (2005): Bericht Agrardkolgie und Tierwohl 1994-2005, Bern.
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Handlungsbedarf und Konzept

Die Biodiversitétsbeitrige setzen sich aus drei Teilbeitrdgen zusammen:
- Qualitdtsbeitrag
- Vernetzungsbeitrag
- Aufwertungsbeitrag

Nachfolgend werden die instrumentellen Anderungen erliutert und auf die entspre-
chende Gesetzesdnderung verwiesen.

Qualitatsbeitrag

Fiir Elemente des okologischen Ausgleichs (neu Biodiversititsforderflichen BFF)
auf der LN, wie extensiv und wenig intensiv genutzte Wiesen, Streueflichen, He-
cken, Hochstamm-Feldobstbdume, Bunt- und Rotationsbrachen, werden heute
Beitrdge ausgerichtet. Die Beitrdge geméss DZV145 werden zu 100 Prozent vom
Bund getragen. Erfiillen die Okoausgleichsflichen die spezifische Anforderungen
beziiglich biologischer Qualitit gemiss OQV 146 werden zusitzliche Beitrige ausge-
richtet. Diese Beitrdge werden zu 80 Prozent vom Bund finanziert.

Die Beitrage gemiss DZV und der Beitrag fiir biologische Qualitidt werden in den
neuen Qualitétsbeitrag integriert. Der Bund tibernimmt neu 100 Prozent des Beitrags
fiir die biologische Qualitéit. Die Qualitit wird verstarkt gefordert, indem die Beitra-
ge fiir qualitativ wertvolle Fldchen substanziell erhoht und insbesondere im Griin-
land nach Qualitdtsstufen differenziert werden. Beispielsweise ist eine zuséitzliche
Qualititsstufe (OQV") vorgesehen fiir extensiv genutzte Wiesen, die im Inventar fiir
Trockenwiesen- und -weiden enthalten sind. Die Beitrdge fiir Flichen ohne spezifi-
sche Qualitdt werden auf dem bisherigen Niveau weitergefiihrt.

Die Fordermassnahmen geméss LwG beschranken sich heute auf die LN. Wertvolle
Biodiversititsforderflichen auf der iibrigen Betriebsfliche (z.B. Kleinstrukturen)
oder wertvolle Flachen im S6émmerungsgebiet konnen nicht mit spezifischen Beitra-
gen gefordert werden. Um die Biodiversitdtsziele besser zu erreichen, werden Bio-
diversititsbeitrige = neu  auch  auf  landwirtschaftlichen = Pflegeflichen
(vgl. Ziff. 2.3.2.2) und im Sommerungsgebiet entrichtet. Damit kann den Lebens-
raumanspriichen von Tier- und Pflanzenarten besser entsprochen werden.

Die bestehenden BFF werden gezielt mit neuen Typen, wie beispielsweise artenrei-
chen Griinflichen im Sommerungsgebiet, Pufferstreifen fiir Inventarflichen, Uferbe-
reich von Fliessgewidssern, Kleinstrukturen oder wildtierfreundlichem Ackerbau,
erginzt. Die Bewirtschaftungsanforderungen an die BFF werden wo moglich verein-
facht, beispielsweise konnen Elemente wie Wassergraben, Tiimpel, Teiche, Rude-
ralflichen, Trockensteinhaufen, Steinhaufen und -wille in das Element Kleinstruktu-
ren liberfiihrt werden. Hochstamm-Feldobstbdume gelten wie bis anhin als BFF.

Fir neue BFF wie beispielsweise wertvolle Griinflichen im Sommerungsgebiet
werden Qualitdtsanforderungen definiert. Ausgehend von der Annahme, dass rund
20 Prozent der Flichen im Sommerungsgebiet als fiir die Biodiversitit qualitativ
wertvoll eingestuft werden konnen und angemeldet werden, sollen Qualitéitskriterien

145 SR 910.13
146 SR 910.14
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basierend auf Florazeigerarten erarbeitet werden. Zur Vereinfachung der Umsetzung
wird gepriift, inwiefern mithilfe von Luftbildern die Beurteilung und Kontrolle
erleichtert werden kann. Flichen oberhalb der Wald- bzw. Strauchgrenze, deren
botanische Zusammensetzung sich bei einer Aufgabe der Nutzung nicht veridndern,
sollen nicht mit Biodiversititsbeitragen gefordert werden.

Vernetzungsbeitrag

Die Vernetzung wird weiterhin gemédss dem heutigen Konzept gefordert. Diese
Abweichung zum Bericht zur Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems ist
dadurch begriindet, dass die notwendigen Grundlagen fiir die Integration der Vernet-
zung in die Qualitdtsdefinition noch nicht vorhanden sind. Auch aufgrund weiterer
positiver Aspekte von Vernetzungsprojekten, wie der Moglichkeit zur regionalen
Ausgestaltung von Massnahmen, der Kommunikation insbesondere in lokalen
Medien und der Zusammenarbeit von verschiedenen Akteuren, soll der Vernet-
zungsbeitrag beibehalten werden.

Bei der Vernetzung bleibt die Restfinanzierung durch Dritte bestehen. Ein verstérk-
ter Fokus wird auf speziell zu fordernde Arten gelegt. Den Kantonen wird ein regio-
nalisiertes Artenset mit Standardmassnahmen zur Verfiigung gestellt, das als Grund-
lage fiir die Erarbeitung von Vernetzungsprojekten beigezogen werden kann und
dadurch den Projekterarbeitungsaufwand verringert. Fiir Ziel- und Leitarten, die
haufig mit Vernetzungsprojekten erhalten oder gefordert werden, werden Standard-
massnahmen definiert, um die Umsetzung und den Vollzug zu vereinfachen und zu
harmonisieren. Mittels Vollzugshilfen werden die Anforderungen besser kommuni-
ziert.

Aufwertungsbeitrag

Zur Verbesserung der Qualitdt von bestehenden Biodiversitdtsforderflichen leistet
der Bund einen einmaligen Beitrag an Aufwertungsmassnahmen im landwirtschaft-
lich genutzten Raum, wie die Neuanlage von Hecken im Talgebiet, die Entbuschung
von extensiv genutzten Wiesen und Weiden, die Ansaat von extensiven Wiesen oder
die Neuanlage von Kleinstrukturen. Aufwertungsmassnahmen koénnen nur im Rah-
men von Vernetzungs- oder Landschaftsqualititsprojekten realisiert werden. Der
Bund iibernimmt den Pauschalbeitrag zu 100 Prozent.

Umsetzung der nationalen Inventare auf landwirtschaftlich genutzten Flachen

Heute werden Objekte in Inventaren (national, regional oder lokal) und weitere
Massnahmen, wie einmalige Aufwertungen oder spezifische Artenforderungsmass-
nahmen tliber das NHG gefordert. Zustindig dafiir sind die Kantone. Der Bund
unterstiitzt die Aufwendungen der Kantone iiber Kredite aus dem Bereich Natur-
und Landschaft. Die Hohe der Forderung durch den Bund wird zwischen dem
BAFU und den Kantonen ausgehandelt. Die Umsetzung der nationalen Inventare auf
landwirtschaftlich genutzten Fliachen soll kiinftig zusammen mit dem Vollzug der
Biodiversititsbeitrage erfolgen, um einerseits Doppelspurigkeiten im Vollzug zu
verhindern und andererseits eine zielkonforme Bewirtschaftung, der auf der LN
liegenden, fiir die Biodiversitit wertvollsten Flachen sicherzustellen.

= Neuregelung in Art. 73 LwG
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Tabelle 30
Beitrage zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat im Vergleich

Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17

Beitridge fiir den okologischen Ausgleich  Biodiversitétsbeitrige fiir 18 Elemente und

mit 17 Elementen und zwei Qualitétsni- drei Qualititsniveaus (DZV, OQV und

veaus (DZV und OQV) OQV") auf der LN, auf landwirtschaftlichen
Pflegeflachen und im Sommerungsgebiet

Beitrag fiir die Vernetzung Definition von Standardmassnahmen

Kein spezifischer Beitrag Beitrag fiir Aufwertungsmassnahmen

Verbesserung gegentiber bisheriger Regelung

Mit den Anderungen wird gegeniiber heute der Akzent verstirkt auf die Qualitiit von
BFF gelegt. Da die Verdanderungsprozesse im Bereich Biodiversitit langsam ablau-
fen, ist ein sukzessives Vorgehen angezeigt. Mit der Erh6hung der Anreize und der
spezifischeren Ausrichtung auf weitere Flachen soll die Qualitit der BFF verbessert
werden. Die Ausweitung der Biodiversititsforderung auf das Sommerungsgebiet
und auf weitere heute nicht beitragsberechtigte Flichen bietet den Landwirten die
Gelegenheit, weitere, spezifisch auf ihre Betriebssituation ausgerichtete Massnah-
men zu treffen. Mit Standardmassnahmen wird der administrative Aufwand verrin-
gert.

Mit der Weiterfilhrung der Vernetzung konnen noch bestehende Liicken weiter
geschlossen werden. Langfristiges Ziel bleibt jedoch, wie auch im Konzept des
Berichts zur Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems beschrieben, die Krite-
rien zur Lage, Grosse und der rdumlichen Anordnung in den Qualititsbegriff zu
tiberfithren. Dazu dienen auch Aufwertungsmassnahmen, mit welchen die erwiinsch-
te Qualitit gefordert werden kann.

2.3.2.7 Landschaftsqualitatsbeitrage

Ausgangslage und Ziele

Die Landwirtschaft trdgt in hohem Mass zur Vielfalt und Qualitét der Schweizer
Kulturlandschaft bei. Die Landschaft ist Tragerin der Lebensraumvielfalt und spielt
damit eine bedeutende Rolle bei der Forderung von Biodiversitit. Landschaftliche
Vielfalt ist jedoch dariiber hinaus auch fiir die Gesellschaft wichtig, weil sie viele
soziale und 6konomische Funktionen wahrnimmt. Bedingt durch den landwirtschaft-
lichen Strukturwandel und die intensive Raumnutzung ldsst sich in der Schweiz ein
schleichender Verlust an landschaftlicher Vielfalt feststellen.147

Bisher konnte regionalen Anliegen betreffend der spezifischen Pflege und Férderung
von vielfiltigen Landschaften lediglich dann Rechnung getragen werden, wenn die
Forderung der Artenvielfalt im Vordergrund stand. Fiir qualitative Landschaftsleis-

147 ARE und BAFU (2007): Landschaft unter Druck, 3. Fortschreibung 1989 — 2003, Bern;
sowie BAFU (2010): Zustand der Landschaft in der Schweiz - Zwischenbericht
Landschaftsbeobachtung Schweiz (LABES), Bern.
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tungen bestanden insgesamt nur punktuelle Anreize als Nebeneffekte allgemeiner
Direktzahlungen, wie der Beitrdge fiir Rebbau in Terrassen- oder Hanglagen, oder
okologischer Direktzahlungen, wie des Beitrags fiir Hochstamm-Feldobstbdume.
Diese indirekte Forderung vermag aber den Verlust an landschaftlicher Vielfalt nicht
aufzuwiegen. Vorwiegend dsthetisch begriindete Landschaftsleistungen konnten
hingegen nicht unterstiitzt werden (beispielsweise Wytweiden, Bergackerbau,
Kastanienselven, Erholungslandschaften).

Handlungsbedarf und Konzept

Diese Liicke war auch ein Grund fiir wiederholt postulierte Forderungen, ein ent-
sprechendes Instrument einzufiihren, dies insbesondere auch im Rahmen der parla-
mentarischen Beratungen zur AP 2011.

Zwar bestehen in vielen Gemeinden und Regionen landschaftliche Zielsetzungen
wie beispielsweise Landschaftsentwicklungskonzepte (LEK). Darauf ausgerichtete
Massnahmen im Bereich Landwirtschaft wurden jedoch vielfach nicht umgesetzt,
weil entsprechende Leistungen nicht mit Beitrdgen gefordert werden konnten.

Mit den Landschaftsqualitédtsbeitrdgen soll die Vielfalt der Kulturlandschaft gefor-
dert bzw. dem Verlust der Landschaftsvielfalt entgegen gewirkt werden. In Zukunft
werden auf regionale Initiative hin qualitative Landschaftsleistungen gezielt unter-
stiitzt. Dabei soll an bestehende Konzepte angekniipft werden, damit entsprechende
Massnahmen ohne grossen zusitzlichen Planungsaufwand umgesetzt werden kon-
nen.

Die Kantone erhalten die Moglichkeit, in eigener Initiative Landschaftsentwick-
lungsziele und Massnahmen festzulegen, diese auf den Landwirtschaftsflichen zu
konkretisieren und mit Bewirtschaftern vereinbarte Leistungen massgeschneidert zu
fordern. Die Ausrichtung auf regionale Bediirfnisse bietet Gewéhr dafiir, dass die
landschaftliche Vielfalt in der Schweiz erhalten bleibt. Uber ergebnisorientierte
Anreize kann die Landschaftspflege gleichzeitig zu einem wihlbaren zusitzlichen
Produktionszweig der Landwirtschaft werden.

Pilotprojekte

Da es sich um eine regionalisierte Beitragsart handelt, die auf Projekten basieren
soll, ist es unabdingbar, das Beitragskonzept zu testen. Im Hinblick auf die Ausar-
beitung der Verordnung bzw. entsprechender Vollzugshilfen hat das BLW deshalb
in ausgewihlten Regionen Pilotprojekte lanciert. Ziel ist es, das Instrument an
Standorten mit unterschiedlichen Voraussetzungen fiir Landschaftsentwicklung zu
testen.

Forderung landschaftlicher Vielfalt

Landschaftsqualitétsbeitrige ermoglichen die gezielte Pflege traditioneller Kultur-
landschaften und die nachhaltige Gestaltung neuer Landschaften. Sie tragen dazu
bei, die regional spezifischen Anspriiche der Bevolkerung an ihre Umgebung zu
erfiillen und tber die Beriicksichtigung spezifischer, regionaler Gegebenheiten die
landschaftliche Vielfalt der Schweiz zu erhalten.

Den Landschaftsqualititsbeitragen liegen folgende Prinzipien zugrunde:
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Freiwilligkeit: Projekte werden nicht verordnet, sondern beruhen auf regio-
naler Initiative. Die Beteiligung ist fiir die Bewirtschafter freiwillig.

Bottom-up: Die Initiative wird regional ergriffen. Bewirtschafter, die Bevol-
kerung, Gemeinden und der Kanton realisieren ein Projekt gemeinsam.

Verwendung bestehender Grundlagen: Bereits erarbeitete Landschaftsziele
sind zu beriicksichtigen; falls sie in ausreichender Qualitit vorliegen, eriib-
rigt sich die projektbezogene Erarbeitung von Zielen.

Spezifizitit (Einzigartigkeit): Die landschaftlichen Ziele und Massnahmen
werden projektbezogen fiir eine bestimmte Region erarbeitet. Sie sind nicht
unbesehen auf eine andere Region iibertragbar.

Sektoriibergreifend/iiberbetrieblich: Die Erarbeitung von Zielen fiir Land-
schaftsqualitdt erfolgt sektoriibergreifend (Einbezug von Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung, Gewésser, Wald etc.) und hinsichtlich der Landwirt-
schaft tiberbetrieblich.

Partizipation der Bevolkerung: Da Landschaft wesentlich auf gesellschaftli-
cher Wahrnehmung basiert und vielféltige Anspriiche an die Landschaft be-
stehen, ist ein partizipativer Ansatz angezeigt. Die Landschaftsziele werden
unter Einbezug Betroffener erarbeitet.148

Finanzieller Anreiz: Die Bauern, welche Pflegeleistungen auf den Vertrags-
flichen des Projektperimeters erbringen, erhalten fiir den Zusatzaufwand
oder einen allfilligen Minderertrag Landschaftsqualitétsbeitrige.

Befristung/Evaluation: Die gesamtbetrieblichen Leistungsvereinbarungen
sind zeitlich befristet, die Leistungen werden evaluiert und es besteht die
Moglichkeit, die Vertrdage zu verlangern.

148 In Ubereinstimmung mit den Politikempfehlungen des Nationalen Forschungsprogramms
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Ablauf eines Landschaftsqualitatsprojekts

Landschaftsentwicklungsziele: Der Kanton oder
eine andere regionale Tragerschaft (z.B. die beste-
hende Projektstruktur eines Vernetzungsprojekts)
ergreift die Initiative und iibernimmt im Rahmen
von Vorgaben des Bundes die Verantwortung fiir
die Festlegung von Landschaftszielen. Diese sind
auf das gesamte Projektgebiet (1) ausgerichtet und
werden unter Einbezug der Bevolkerung sektor-
tibergreifend erarbeitet. Bestehende landschaftsbe-
zogene Grundlagen (beispielsweise im Rahmen
von NHG und RPG) gilt es zu beriicksichtigen.
Der Bund stellt einen Projektleitfaden zur Verfii-
gung.

Projektbericht: Der Kanton schldgt auf die erar-
beiteten Landschaftsziele ausgerichtete Massnah-
men vor, stellt diese auf der landwirtschaftlich
genutzten Fliche (2) detailliert dar und entwirft
einen Tarifschliissel fiir die Ausrichtung leistungs-
bezogener Zahlungen. Diese Grundlagen bilden
zusammen mit den Landschaftszielen den Projekt-
bericht, der vom Bund gepriift wird.

Umsetzung: Der Kanton bietet allen Bewirtschaf-
tern im Projektgebiet gesamtbetriebliche Bewirt-
schaftungsvereinbarungen zur Unterzeichnung an
(3). Die Beteiligung der Bewirtschafter erfolgt auf
freiwilliger Basis; die vertragnehmenden Landwir-
te sollen jedoch zusammen mindestens zwei
Drittel der landwirtschaftlich genutzten Fliche im
Projektperimeter bewirtschaften (4). Der Kanton
schliesst mit den Bewirtschaftern Bewirtschaf-
tungsvereinbarungen ab, welche die Bewirtschaf-
tungsanpassungen auf den Vertragsflichen (5),
deren planerische Darstellung und die Tarife
gemdss Schliissel enthalten. Gegen Ende der
Vertragsperiode wird die Zielerreichung evaluiert.
Da es sich bei der Landschaftspflege um wieder-
kehrende Leistungen handelt, die nur nachhaltig
sind, wenn sie langfristig erbracht werden, konnen
die Vereinbarungen verléngert werden.

Abbildung 40

Projektgebiet

LN und SF im Projektperime-
ter

LN und SF verschiedener
Bewirtschafter

Von den Vertragsnehmern
bewirtschaftete LN und SF

Vertragsflachen
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Fokus: Beispiele von Zielen und Massnahmen fiir die Landschaftsqualitat

Plateaulandschaften des Faltenjura — Franches-Montagnes, Bereich der Wytweiden

Zielsetzungen
- Mosaikartige Struktur (Bestockungsgrad von 20-40 %)
- Offenes, nicht durch Zaune unterteiltes Areal (Schlaggrosse mind. 50 ha)
- Verbesserte Zuginglichkeit fiir Reiter und Fussgédnger
- Erhalt traditioneller Anlagen
Entsprechende Massnahmen
- Auflichtung, Neupflanzung, Einrichtung von Trinken, Weidefiihrung
- Beibehaltung gemischter Herden (Kiihe, Jungvieh, Pferde)
- FEinrichtung und Unterhalt entsprechender Weidetore
- Instandstellung von Weidemauern, Holzzaunen, Trogen

Entwisserte, ackerbaudominierte Ebenen des Mittellands — Plaine de 1’Orbe

Zielsetzungen

- Offenheit und visuelle Eigenart (Geometrie der Gewésserkorrektur) akzen-
tuieren

- Naherholungsnutzungen ermdoglichen, Zuginglichkeit verbessern
- Kontrast zwischen Kulturlandschaft und Naturlandschaft schaffen
Entsprechende Massnahmen

- Freihaltung von Bauten/Anlagen, gezielte Gliederung mit Baumreihen so-
wie Anordnung und erhohter Vielfalt der Ackerkulturen

- Rastplétze anlegen, Giiterwege in Rad- und Wanderwegnetz integrieren

- Im Kontext Sanierung Gewdsserkorrektur: punktuelle Nutzungsaufgabe und
Schaffung von Feuchtstandorten mit natiirlicher Dynamik

Beitragskonzept

Einheitsbeitrag: Der Kanton finanziert die leistungsbezogenen Zahlungen an die
Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen aus der Gesamtsumme des Einheitsbeitrags,
der zu 80 Prozent durch den Bund und zu 20 Prozent durch den Kanton iibernom-
men wird. Berechnungsgrundlage ist die von den Vertragsnehmern bewirtschaftete
landwirtschaftliche Nutzflaiche bzw. der Normalbesatz (vgl. Nr. 4 in Abbildung 40).

Beitragsmodulation: Die Bestimmung der Hohe der leistungsbezogenen Zahlungen
an die Bewirtschafter erfolgt projektbezogen durch den Kanton. Die spezifischen
Beitrdge sind Ergebnis einer an den verschiedenen vertraglich vereinbarten Leistun-
gen ausgerichteten, aufwandbezogenen Modulation des Einheitsbeitrags. Sie konnen
auf der landwirtschaftlichen Nutzflache, der Sommerungsfliche und auf landwirt-
schaftlichen Pflegeflichen ausgerichtet werden (vgl. Nr. 5 in Abbildung 40). Fiir die
Leistungsvereinbarungen und die Modulation der Beitrdge definiert der Bund Rah-
menbedingungen.
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Die Projektierungskosten konnen nicht mit Landschaftsqualitétsbeitrdgen finanziert
werden. Wie bei anderen gemeinschaftlichen Projektinitiativen besteht jedoch die
Moglichkeit, eine finanzielle Unterstiitzung fiir die fachliche Begleitung der Vorab-
klarung zu beantragen.
= Neuregelung in Art. 74 LwG
Tabelle 31

Beitrage zur Erhaltung und Férderung vielfaltiger Landschaften im Vergleich

Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17

Unspezifische =~ Wirkung  verschiedener = Landschaftsqualitdtsbeitriage
Direktzahlungsinstrumente auf die Land-
schaftsqualitit

Verbesserung gegenuber der bisherigen Regelung

Mit diesem Beitragstyp wird eine Liicke im heutigen Instrumentarium geschlossen.
Landschaftsqualitétsbeitrige ermdglichen die gezielte Erhaltung, Forderung und
Weiterentwicklung vielféltiger Kulturlandschaften mit ihren spezifischen regionalen
Eigenheiten. Projektbasiert wird die Moglichkeit geschaffen, grossrdumig qualitative
Leistungen der Landwirtschaft im Bereich der Kulturlandschaft zu férdern. Mit den
Landschaftsqualitétsbeitrigen kann zudem ein Mehrwert fiir die involvierten Regio-
nen geschaffen werden.

2.3.2.8 Produktionssystembeitrage

Ausgangslage und Ziele

Mit besonders naturnahen, umwelt- und tierfreundlichen Produktionsformen tragt
die Landwirtschaft zur Verbesserung in Bezug auf verschiedene Zielsetzungen im
Umweltbereich und des Tierwohls bei. So koénnen diese beispielsweise in hohem
Mass zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit beitragen und damit sowohl das Wasser-
riickhaltevermogen der Boden als auch den Humusaufbau — verbunden mit einer
Bindung von Kohlenstoff im Boden — verbessern. Auch im Bereich der Biodiversitit
konnen besonders naturnahe und umweltfreundliche Produktionsformen wesentlich
zur Zielerreichung beitragen.

Zentrales Element bei besonders naturnahen, umwelt- und tierfreundlichen Produk-
tionsformen ist die Wechselwirkung mit dem Markt. In vielen Féllen bestehen im
Bereich von spezifischen durch den Bund geférderten Programmen entsprechende
private Labels. Dadurch erhoht sich die Anreizwirkung fiir die Produzentinnen und
Produzenten, weil einerseits ein Mehrwert auf dem Markt erzielt wird und anderer-
seits zusdtzliche Direktzahlungen generiert werden kdnnen.

Heute werden besonders naturnahe, umwelt- und tierfreundliche Produktionsformen
mit Beitrdgen fiir die extensive Produktion von Getreide und Raps, den biologischen
Landbau und die Forderung des Tierwohls im Rahmen der Programme BTS und
RAUS gefordert. Diese besonderen Leistungen sollen auch kiinftig mit sogenannten
Produktionssystembeitrdgen unterstiitzt werden.
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Handlungsbedarf und Konzept
Die Produktionssystembeitrdge setzen sich aus drei Teilbeitrdgen zusammen:
- Beitrag fiir gesamtbetriebliche Produktionssysteme

- Beitrag zur Forderung sektoraler Produktionsformen in der Pflanzen- und
Tierproduktion

- Tierwohlbeitrige

Nachfolgend werden die instrumentellen Anderungen erldutert und auf die entspre-
chende Gesetzesdnderung verwiesen.

Gesamtbetriebliche Produktionssysteme

Biologischer Landbau

Der biologische Landbau wird heute durch den Bund mit Beitrdgen gefordert. Der
Biolandbau verkorpert in umfassender Weise ein gesamtbetriebliches Produktions-
system. Untersuchungen zeigen, dass der Biolandbau iiberdurchschnittlich stark zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen beitrdgt!4®. Die Forderung des Bio-
landbaus soll weitergefiihrt werden, wobei die bisherige Abstufung des Beitrags
nach Nutzungsart (Spezialkulturen, iibrige offene Ackerfliche sowie iibrige LN)
beibehalten wird.

Weitere gesamtbetriebliche Produktionssysteme

Die gesetzliche Grundlage ist offen formuliert, damit auf kiinftige Herausforderun-
gen mit entsprechenden Massnahmen reagiert werden kann. Sie ermoglicht es,
neben der Forderung des biologischen Landbaus, weitere gesamtbetriebliche Pro-
duktionssysteme wie beispielsweise die integrierte Produktion oder besonders um-
weltfreundliche Produktionsformen im Bereich des Klimaschutzes zu unterstiitzen.
Da der Mehrwert solcher Programme aber grundsdtzlich auf dem Markt erzielt
werden soll, werden zum jetzigen Zeitpunkt keine konkreten Instrumente vorge-
schlagen.

Sektorale Produktionsformen in der Pflanzen- und Tierproduktion

Extensive Produktion (Extenso)

Die heutige Forderung der extensiven Produktion von Getreide und Raps unter
vollstindigem Verzicht auf den Einsatz von Wachstumsregulatoren, Fungiziden,
Insektiziden sowie chemisch-synthetischen Stimulatoren der natiirlichen Abwehr-
krafte wird weitergefiihrt. Denkbar ist eine Erweiterung auf weitere Kulturen wie
beispielsweise auf Kartoffeln.

Graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion

Als weiterer sektoraler Ansatz soll die graslandbasierte Milch- und Fleischprodukti-
on gefordert werden. Von diesem Programm profitieren Betriebe, die den Futterbe-
darf iiberwiegend durch Gras, Heu, Emd und Grassilage decken. Damit soll ein

149 Niggli U. et al. (2009): Gesellschaftliche Leistungen der biologischen Landwirtschaft,
Fibl, Frick.
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Gegengewicht zum laufend steigenden Kraftfuttereinsatz in der Wiederkauerproduk-
tion gesetzt werden.

Diese neue Massnahme kann den Standortvorteil im ,,Grasland Schweiz* zuséatzlich
verstiarken und einen wesentlichen Beitrag zur Qualitdtsstrategie leisten. Gegeniiber
den Konsumenten konnen nebst dem erndhrungsphysiologisch interessanten Fettpro-
fil auch der geringere Futtermittelimport sowie die Stirkung der einheimischen
Produktion ausgelobt werden. Privaten Labeln steht es offen, diesen Ansatz als
Grundlage fiir eigene Anforderungen zu verwenden.

Maogliche kunftige Programme

Zur Reduktion der klimawirksamen Emissionen der Landwirtschaft konnen unter
dem vorgeschlagenen Gesetzesartikel klimaoptimierte Produktionsformen gefordert
werden. Hierzu sind die laufenden Analysen und Vorschlige im Rahmen der natio-
nalen Klimastrategie bzw. der Klimastrategie Landwirtschaft auszuwerten und in
entsprechende Produktionssysteme zu integrieren.

Tierwohlbeitrage

Die Tierwohlprogramme BTS und RAUS setzen im Vergleich zur Tierhaltung nach
Tierschutzgesetzgebung wesentlich hohere Anforderungen beziiglich Tierwohl
voraus. Aufgrund dieser Anforderungen ergeben sich beim BTS-Programm hoéhere
Investitionskosten (z.B. fiir grossere Stallflichen) sowie Mehrarbeit und hohere
Materialkosten, namentlich fiir die Einstreue. Beim RAUS-Programm haben die
erhohten Anforderungen insbesondere einen grosseren Arbeitsaufwand zur Folge,
beispielsweise fiir das Fithren der Tiere vom Stall zur Weide und zuriick.

Die Forderung des Tierwohls iiber die Direktzahlungsprogramme BTS und RAUS
hat sich bewihrt. Zudem zeigt der Anreiz eines um 20 Prozent erhdhten Ansatzes
der Investitionshilfepauschale pro GVE fiir den Bau von BTS-Stéllen ebenfalls die
gewiinschte Wirkung. Es besteht kein Handlungsbedarf, an den beiden Tierwohlpro-
grammen als auch am System der Investitionshilfezuschlige grundsitzliche Ande-
rungen vorzunehmen, weshalb sie weitergefiihrt werden sollen.

Je nach Tierkategorie variiert die Beteiligungsrate erheblich; 2009 lagen die Beteili-
gungen der verschiedenen Tierkategorien beim BTS-Programm zwischen 8 und
96 Prozent und beim RAUS-Programm zwischen 3 und 96 Prozent. Der Hauptgrund
fiir die bei bestimmten Tierkategorien geringe Beteiligung ist dabei nur zu einem
geringen Teil die Hohe des Beitrags. Wesentlich wichtigere Faktoren sind bei-
spielsweise der bauliche Zustand des bestehenden Stalls oder der Weg zwischen
Stall und Weide. Folglich wiirde eine Erhohung des Beitrags bei den meisten Tierka-
tegorien mit geringer Beteiligung kaum zu einer wesentlichen Erh6hung der Beteili-
gungsrate fithren. Fiir Tierkategorien mit grossen Zielliicken, bei denen effektiv ein
Potenzial zur Erhohung der Beteiligungsraten besteht, sollen die Beitragsansitze
indes erhoht werden. Diese Voraussetzung ist insbesondere beim weiblichen und
mannlichen Jungvieh der Rindviehgattung erfiillt, weshalb fiir diese Tierkategorien
der Beitrag erhoht wird.

= Neuregelung in Art. 75 LwG
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Tabelle 32

Beitrage zur Forderung besonders naturnaher, umwelt- und tierfreundlicher
Produktionsformen im Vergleich

Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17

Beitrag fiir den biologischen Landbau Beitrag filir gesamtbetriebliche Produktions-
systeme wie den Biolandbau

Beitrag fiir die extensive Produktion von Beitrag zur Forderung sektoraler Produkti-
Getreide und Raps onsformen in der Pflanzen- und Tierproduk-
tion

Beitrag fiir besonders tierfreundliche Keine Anderung
Stallhaltungssysteme (BTS) und fiir den
regelméssigen Auslauf im Freien (RAUS)

Verbesserung gegentiber der bisherigen Regelung

Die Programme zur Forderung besonders naturnaher, umwelt- und tierfreundlicher
Produktionsformen haben sich bewéhrt und sollen weitergefiihrt werden. Die neu
vorgesehene Fordermoglichkeit fiir die graslandbasierte Milch- und Fleischproduk-
tion soll dazu beitragen, den Einsatz von Kraftfutter in der Wiederkduerproduktion
zu begrenzen und den heutigen Wettbewerbsvorteil im Bereich der Raufuttervered-
lung zu erhalten. Um kiinftige Herausforderungen aufnehmen zu koénnen, sollen die
rechtlichen Grundlagen geschaffen werden, damit entsprechende Programmerweite-
rungen moglich sind. Aufgrund der engen Verkniipfung von solchen Produktions-
formen mit privaten Labels ist es wichtig, dass damit auf dem Markt ein Mehrerlos
generiert werden kann.

2.3.2.9 Ressourceneffizienzbeitrage

Ausgangslage und Ziele

Die Zielsetzungen zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen werden iiber
verschiedene Massnahmen gefordert. Der OLN triigt wesentlich dazu bei, dass die
natiirlichen Ressourcen nachhaltig genutzt werden. Auf der Seite der Forderinstru-
mente wirkt sich die Umstellung von tierbezogenen Beitrdgen auf flichenbezogene
Versorgungssicherheitsbeitrige mit Mindesttierbesatz (vgl. Ziff. 2.3.2.5) insbeson-
dere in den 6kologisch sensiblen Gebieten positiv auf die Umwelt aus.

Handlungsbedarf und Konzept

Heute besteht kein Instrument, mit dem der Bund auf nationaler Ebene direkt land-
wirtschaftliche Massnahmen zur nachhaltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen
fordern oder die Effizienz beim Einsatz von Produktionsmitteln steigern kann. Es
existiert ein Instrument zur regionalen oder branchenspezifischen Forderung der
nachhaltigen Nutzung von natiirlichen Ressourcen und eines zur regionalen Reduk-
tion von iiberméssigen Gewdsserbelastungen:

- Im Rahmen von Artikel 77a und 77b LwG richtet der Bund einen Beitrag
zur Forderung der nachhaltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen an regiona-
le und branchenspezifische Projekte aus. Die Zielbereiche sind die fiir die
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landwirtschaftliche Produktion benétigten Ressourcen bzw. Produktionsmit-
tel wie Stickstoff, Phosphor und Energie, die Optimierung des Pflanzen-
schutzes sowie der verstdrkte Schutz und die nachhaltigere Nutzung des Bo-
dens, der biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft und der Landschaft.
Entsprechende Massnahmen miissen iiber die Anforderungen der Gesetze,
des OLN oder anderweitiger Forderprogramme des Bundes wie der Oko-
Qualitdtsverordnung hinausgehen. Die Wirksamkeit der Massnahmen muss
vor deren Umsetzung durch die Forschung belegt sein. Die auf 6 Jahre be-
fristeten Projekte zielen auf eine vermehrte Forderung von neuen Techniken
und Organisationsformen sowie strukturelle Anpassungen in der landwirt-
schaftlichen Praxis ab. Die Wirkung der umgesetzten Massnahmen muss
iiber die Projektdauer hinaus erhalten bleiben. Der Beitrag nach Art. 77a und
776 LwG kann jedoch nicht von Einzelbetrieben beantragt werden, auch
wenn sie entsprechende Leistungen bereits umsetzen.

- Im Rahmen von regionalen Projekten gemaiss Art. 62a Gewaisserschutzge-
setz GSchG werden Massnahmen auf Landwirtschaftsbetrieben zur Vermin-
derung von liberméssigen Gewasserbelastungen durch Nitrat, Phosphor oder
Pflanzenschutzmittel finanziell unterstiitzt. Dabei miissen die Massnahmen
iiber die Anforderungen der Gesetze und des OLN hinausgehen. Die Projek-
te sind bis zur Zielerreichung tiber mehrere sechsjéhrige Phasen verldnger-
bar. Einzelbetriebliche Strukturanpassungen werden in gleicher Weise ge-
fordert wie Flichenmassnahmen zur Reduktion von Néhrstoffverlusten.

Diese beiden regionalen bzw. branchenspezifischen Programme sollen weitergefiihrt
werden.

Beschreibung des Instruments

Als zusitzliches Element sollen befristete Ressourceneffizienzbeitrige eingefiihrt
werden. Damit sollen auf nationaler Ebene die fiir die landwirtschaftliche Produkti-
on bendtigten Ressourcen wie Boden, Wasser und Luft nachhaltig genutzt sowie die
eingesetzten Produktionsmittel wie Stickstoff, Phosphor, Pflanzenschutzmittel oder
Energie effizienter eingesetzt werden. Das neue Instrument fordert die breitflachige
Einfithrung von zielfithrenden ressourcenschonenden Techniken. Da die Férderung
national erfolgt, ist der Vollzugsaufwand geringer als bei den bisherigen projektbe-
zogenen Ressourcenprogrammen nach Art. 77a und 77b LwG. Sie leisten einen
Beitrag zur Erreichung der agrardkologischen Zielsetzung. Der Bund {ibernimmt
100 Prozent der Beitrdge. Diese konnen im Gegensatz zum Beitrag nach Art. 77a
und 77b LwG von allen Betrieben beantragt werden.

Es werden insbesondere technische Massnahmen und solche zur Optimierung von
landwirtschaftlichen Produktionsprozessen gefordert, die basierend auf wissen-
schaftlichen Grundlagen einen Beitrag zur effizienteren oder nachhaltigeren Nut-
zung der Ressourcen und Betriebsmittel leisten. Die Massnahmen miissen praxis-
tauglich und umsetzbar sein. Sie werden befristet gefordert. Die Teilnahme der
Landwirte an den Massnahmen ist freiwillig.

Die Massnahme muss nach Ablauf der Forderung weitergefiihrt werden. Dies kann
dadurch sichergestellt werden, dass die Anwendung der entsprechenden Technik als
gute landwirtschaftliche Praxis nach Ablauf der Férderung im OLN rechtlich veran-
kert wird, wenn die Massnahme wirtschaftlich tragbar ist. Im Sinn von stabilen und
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voraussehbaren Rahmenbedingungen muss dies frithzeitig kommuniziert und mit
einer entsprechenden Ubergangsfrist umgesetzt werden.

Eine mogliche Massnahme stellt die Forderung von Schleppschlauchsystemen dar.
Dadurch werden die Ammoniakemissionen bei der Ausbringung der Giille reduziert
und gleichzeitig wird durch die Erhohung des im Pflanzenbau verfiigbaren Stick-
stoffs die Effizienz des Stickstoffeinsatzes verbessert. Der Einsatz von Schlepp-
schlauchsystemen hat sich bereits im Rahmen von Ressourcenprojekten nach Art.
77a und 77b LwG bewdhrt. Auch Massnahmen die nicht vorgéngig durch Ressour-
cen- oder Gewasserschutzprojekte unterstiitzt wurden, konnen mit Ressourceneffi-
zienzbeitragen gefordert werden, wie beispielsweise die Ausbringung von Pflanzen-
schutzmitteln mittels Unterblattspritzung in ausgewéhlten Kulturen (Dropleg-
Applikationstechnik). Auch bodenschonende oder erosions- und auswaschungsmi-
nimierende Anbausysteme, wie beispielsweise die pfluglose Bodenbearbeitung,
konnen nicht nur im Sinn des Bodenschutzes, sondern auch aufgrund eines reduzier-
ten Energieeinsatzes zur Erreichung der agrardokologischen Zielsetzung beitragen.

= Neuregelung in Art. 76 LwG

Tabelle 33

Beitrage zur nachhaltigen Nutzung von Ressourcen im Vergleich

Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17

Beitrag fiir die nachhaltige Nutzung natiir-  Keine Anderung

licher Ressourcen nach Art. 77a und 77b

LwG (regional/branchenspezifisch, keine

DZ gemiss LwQG)

Beitrag fiir den Gewisserschutz nach Keine Anderung

Art. 62a GSchG (keine DZ gemiss LwQG)

Kein spezifischer Beitrag Ressourceneffizienzbeitrdge (national) als

Dz

Verbesserung gegenuber der bisherigen Regelung

Mit dem neuen Instrument konnen Okologische Zielliicken effizienter mit einem
administrativ vereinfachten Verfahren verringert werden.

2.3.2.10 Anpassungsbeitrage

Ausgangslage und Ziele

Gemaéss OECD!50 haben vollstdndig von der Produktion bzw. von Produktionsfakto-
ren entkoppelte Zahlungen die beste Einkommenswirkung. Im heutigen System
erfolgt die Sicherstellung einer sozialvertraglichen Entwicklung bzw. die Einkom-
menssicherung liber die allgemeinen Direktzahlungen, und insbesondere iiber den
allgemeinen Flichenbeitrag. Das fiihrt insbesondere im Talgebiet zu einem uner-
wiinschten Anreiz, die Flichen selber zu bewirtschaften. Mangelnde Flachenverfiig-

150 OECD (2002): The Incidence and Transfer Efficiency of Farm Support Measures. Paris.
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barkeit, liberhohte Pachtpreise und eine hemmende Wirkung auf die Strukturent-
wicklung sind die Folge davon.

Handlungsbedarf und Konzept

Mit der Einfiihrung von Anpassungsbeitrigen wird ein wesentlicher Teil des heuti-
gen Fliachenbeitrags von der Flache entkoppelt. Das fiihrt tendenziell zu sinkenden
Pachtpreisen sowie zu einer hoheren Flachenmobilitit und verbessert die Transferef-
fizienz der eingesetzten Mittel. Ausserdem kann mit den Anpassungsbeitrdgen der
Ubergang vom heutigen zum neuen Direktzahlungssystem gewihrleistet werden,
indem die vom Systemwechsel verursachte Umverteilung der Direktzahlungen
minimiert wird.

Mit den Anpassungsbeitrdgen soll grundsitzlich die Differenz ausgeglichen werden
zwischen den allgemeinen Direktzahlungen, die ein Betrieb vor dem Systemwechsel
erhalten hat und den leistungsbezogenen Direktzahlungen, die ein Betrieb nach dem
Systemwechsel erhélt. Der Anpassungsbeitrag soll an die aktuell bewirtschaftende
Person gebunden werden und ist damit vollstindig von der Produktion bzw. von
Produktionsfaktoren wie Fldche und Tierzahl entkoppelt. Die bisherige einkom-
menssichernde Komponente des allgemeinen Flachenbeitrags wird in die Anpas-
sungsbeitrige tiberfiihrt und damit klar von den leistungsbezogenen Direktzahlungs-
instrumenten getrennt.

Fiir die Festlegung der einzelbetrieblichen Hohe der Anpassungsbeitrige wird als
Ausgangsbetrag die Differenz zwischen den bisherigen allgemeinen Direktzahlun-
gen und den neuen Kulturlandschafts- und Versorgungssicherheitsbeitrdgen heran-
gezogen. Die durchschnittlichen allgemeinen Direktzahlungen (ohne Anbaubeitrag)
eines Betriebs werden auf der Basis der letzten drei Jahre vor dem Inkrafttreten des
neuen Gesetzes berechnet. Die Kiirzungen nach Einkommen und Vermodgen sowie
Kiirzungen nach Art. 70 DZV werden nicht beriicksichtigt. Die neuen Versorgungs-
sicherheits- und Kulturlandschaftsbeitrige werden ebenfalls auf Basis der Strukturen
vor dem Systemwechsel berechnet. Es werden dabei nur die Versorgungssicherheits-
und Kulturlandschaftsbeitrdge (ohne Einzelkulturbeitrag nach Art. 54 LwG und
ohne Sommerungsbeitrag) beriicksichtigt. Dies ergibt einen individuellen Aus-
gangsbetrag pro Bewirtschafter oder Bewirtschafterin, der einmalig beim System-
wechsel festgelegt wird und sich anschliessend nicht mehr verdndert.

Die Summe der einzelbetrieblichen Ausgangsbetrige fiir die ganze Schweiz wird in
Relation zu den fiir die Anpassungsbeitrige insgesamt verfligbaren Mitteln gesetzt.
Daraus resultiert ein Faktor, mit dem der Ausgangsbetrag (alte minus neue Beitrage)
pro Betrieb multipliziert wird. Entsprechend der insgesamt fiir die Direktzahlungen
zur Verfiigung stehenden Mittel und der Zunahme des Mittelbedarfs bei den leis-
tungsbezogenen Direktzahlungen werden die fiir die Anpassungsbeitrige verfiigba-
ren Mittel sinken. Dementsprechend wird der Faktor voraussichtlich jihrlich ange-
passt werden.

Der Anpassungsbeitrag ist grundsitzlich an Personen gebunden. Beitragsberechtigt
ist der Bewirtschafter, die Bewirtschafterin oder die Personengesellschaft, welche
den Betrieb im letzten Jahr vor der Umstellung auf das neue Direktzahlungssystem
auf eigene Rechnung und Gefahr bewirtschaftet. Bei einer Betriebsaufgabe kann der
Anpassungsbeitrag wihrend zwei Jahren weiter ausbezahlt werden. Bewirtschafter,
die neu einen Betrieb iibernehmen, haben keinen Anspruch auf Anpassungsbeitrige.
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Die Hohe der leistungsbezogenen Direktzahlungen ist so angesetzt, dass effizient
wirtschaftende Betriebe zusammen mit den Markterldsen die Kosten decken kdnnen.

Grundsitzlich haben Neueinsteiger kein Anrecht auf die Anpassungsbeitrage. Um
eine Verzogerung der Hoflibergabe zu verhindern bzw. den Vertrauensschutz zu
gewihrleisten sind verschiedene Losungsansitze denkbar (z.B. Ubertragung der
Beitragsberechtigung auf den Hofnachfolger flir eine befristete Zeit; kein Wegtfall
der Beitragsberechtigung falls Betriebsiibernahme wihrend einer beschrinkten Zeit
nach dem Systemwechsel erfolgt oder falls der Hofnachfolger bereits eine landwirt-
schaftliche Ausbildung absolviert hat bzw. zum Zeitpunkt des Systemwechsels in
Ausbildung ist). Je nachdem wie offen bzw. wie restriktiv man allfillige Ubertra-
gungsmoglichkeiten definiert, wird der positive Effekt der Anpassungsbeitrige auf
die Wettbewerbsfahigkeit und die Flichenmobilitit mehr oder weniger stark ausfal-
len.

= Neuregelung in Art. 77 LwG
Tabelle 34
Beitrage zur Einkommenssicherung im Vergleich

Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17

Anteil Flichenbeitrag Anpassungsbeitrige

Verbesserung gegentiber der bisherigen Regelung

Mit den Anpassungsbeitrdgen wird die soziale Komponente des heutigen Direktzah-
lungssystems in einen eigenen, personengebundenen Beitrag umgelagert. Damit
wird der Systemiibergang aus einzelbetrieblicher Sicht abgefedert und durch den
Personenbezug resultiert eine hohe Transfereffizienz. Mit den Anpassungsbeitrigen
kann der Systemiibergang auch aus sektoraler Sicht einfacher vollzogen werden. Mit
der Entkopplung eines wesentlichen Teils der Direktzahlungen kann {iberdies die
Flachenmobilitit erhoht werden.

2.3.2.11 Dezentrale Besiedlung

Die dezentrale Besiedlung wird — wie dies bereits mit dem heutigen System der Fall
ist — gefordert, indem {iiber die Direktzahlungen weiterhin namhafte Mittel in peri-
phere Regionen fliessen und dort zur Wertschdpfung auch in vor- und nachgelager-
ten Bereichen beitragen. Von besonderer Bedeutung sind diesbeziiglich die Kultur-
landschafts- und Versorgungssicherheitsbeitrige, die je eine Komponente fiir den
Ausgleich von natiirlichen Erschwernissen enthalten. Eine zusétzliche spezifisch auf
die Erhaltung der dezentralen Besiedlung ausgerichtete Direktzahlung ist jedoch
nicht sinnvoll, da der Bund in den Sektoralpolitiken keine expliziten Besiedlungszie-
le verfolgt, die Leistung nicht von der Landwirtschaft allein sichergestellt werden
kann und sich eine Definition besiedlungsgefidhrdeter Gebiete schwierig gestalten
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liessel51. Eine spezifische Unterstiitzung der dezentralen Besiedlung soll jedoch iiber
die Strukturverbesserungsmassnahmen erfolgen, da diese besser geeignet sind,
lokale Initiativen zur Erhohung der Wertschopfung zu fordern. Legen die Kantone
fiir besiedlungsgefiahrdete Gebiete Ziele fest, kann der Bund fiir Bodenverbesserun-
gen und Projekte zur regionalen Entwicklung einen Zusatzbeitrag fiir die Umsetzung
dieser regionalen Zielsetzung gewéhren.

2.3.2.12 Quantitativer Bodenschutz

Ziele

Ein wichtiges Ziel in den drei Leistungsbereichen sichere Versorgung, Erhaltung der
Lebensgrundlagen und Pflege der Kulturlandschaft ist die quantitative Erhaltung des
Kulturlands. Der Verlust von fruchtbarem Boden geschieht heute hauptsidchlich
durch Waldeinwuchs und durch Versiegelung. Wihrenddem mit den Kulturland-
schaftsbeitrdgen und mit konkreten Landschaftsqualititsprojekten dem Waldein-
wuchs entgegengewirkt werden kann, sind die konomischen Anreize dieser Mass-
nahmen zu gering, um die Versiegelung wirksam einzuddmmen. Die quantitative
Erhaltung des Kulturlands ist jedoch eine zentrale Voraussetzung, damit die Land-
wirtschaft die gemeinwirtschaftlichen Leistungen weiterhin erbringen kann.

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Der quantitative Bodenschutz ist in erster Linie Aufgabe der Raumplanungspolitik.
Verschiedene agrarpolitische Massnahmen haben aber einen wesentlichen Einfluss
auf die mit der Raumplanungspolitik verfolgten Ziele.

Die entsprechenden Massnahmen sind im Vernehmlassungstext aufgrund der unter-
schiedlichen gesetzgeberischen Positionierung nicht alle am gleichen Ort erldutert.
Konkrete Vorschlige und Massnahmen mit Wirkung auf den quantitativen Boden-
schutz werden unter Ziffer 2.3.2.2 und 2.5.2 behandelt. In diesem Kapitel wird eine
weitere mogliche Massnahme erldutert, die einen direkten Bezug zur laufenden
Revision des Raumplanungsgesetzes (1. Etappe) hat. Diese Massnahme soll in der
Vernehmlassung zur Diskussion gestellt werden; konkrete Anderungsvorschlige im
Gesetz werden derzeit nicht gemacht.

Die Richtplidne und ihre Anpassungen werden durch den Bundesrat genehmigt. Sie
sind behordenverbindlich. Die Kantone haben darin unter anderem Aufschluss tiber
die Gebiete, welche sich fiir die Landwirtschaft eignen, {iber die natiirlichen Lebens-
grundlagen und iiber die kiinftige Siedlungsentwicklung zu geben. Eine Orientierung
des Bundes durch die Kantone iiber den Stand der Richtplanung und iiber wesentli-
che Anderungen, beispielsweise iiber Lage, Umfang und Qualitit der Fruchtfolge-
flichen ist alle vier Jahre vorgesehen. Weder zu gross dimensionierte Bauzonen,
noch eine voraussichtliche Unterschreitung des Kontingentes der Fruchtfolgeflachen
hatten bisher rechtliche oder finanzielle Konsequenzen. Diese Liicke soll geschlos-
sen werden.

151 Rieder P., Buchli S. und Kopainsky B. (2004): Erfiillung des Verfassungsauftrages durch
die Landwirtschaft unter besonderer Beriicksichtigung ihres Beitrags zur dezentralen
Besiedlung, Ziirich.
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Beschreibung der moglichen Massnahme

Die Revision des RPG (Ziff. 1.1.1.2.3), die in einer ersten Etappe als indirekter
Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative konzipiert ist, muss sich mit deren zwan-
zigjahrigem Moratorium flir Bauzonen auseinandersetzen. Als Alternative wird ein
zeitlich beschrinktes Moratorium fiir die Gesamtfliche der Bauzonen pro Kanton
vorgeschlagen. Demnach diirfen die Kantone die Fliche ihrer rechtskréftig ausge-
schiedenen Bauzonen insgesamt nicht vergrossern, solange der Bundesrat die An-
passung des kantonalen Richtplans an die im Gesetz neu formulierten Vorausset-
zungen fiir die Dimensionierung der Bauzonen nicht genehmigt hat. Die Kantone
sollen gemiss Revision des RPG verpflichtet werden, dass sie ihre Richtpldne innert
einer Frist von flinf Jahren an die neuen Anforderungen anpassen. Um dieser Auf-
forderung und dem Schutz des Kulturlandes Nachdruck zu verleihen, konnte eine
Massnahme ins Auge gefasst werden, welche sdumige Kantone mittels einer Pflicht
zur Kofinanzierung der Direktzahlungen sanktionieren wiirde. Bei der Berechnung
des kantonalen Anteils miisste die Dauer der Fristiiberschreitung eine wesentliche
Rolle spielen.

Bei der Anpassung der Richtpline ist zwingend auch der Schutz des Kulturlandes
mit einzubeziehen und Aufschluss iiber die den Kantonen vom Bundesrat zugeteil-
ten Kontingente der Fruchtfolgeflichen zu geben. Falls der Bund im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens der kantonalen Richtpléne feststellt, dass der Kulturland-
verlust zu gross ist, das heisst konkret, dass das gemiss Sachplan zugeteilte Kontin-
gent der Fruchtfolgeflachen unterschritten wird, konnte ebenfalls ein Sanktionsme-
chanismus greifen. Die Kantone konnten demnach neu verpflichtet werden, einen
Teil der Direktzahlungen aus eigenen Mitteln abzugelten, sofern das Kontingent
unterschritten wird. Mit dieser Regelung konnte erreicht werden, dass der Bestand
an Fruchtfolgeflichen das vom Bundesrat festgelegte Minimum nicht unterschreitet.
Gleichzeitig wird zur haushilterischen Bodennutzung beigetragen, indem der Druck
auf die Riickzonung von zu gross dimensionierten Bauzonen zunimmt.

Materiell wiirden diese Vorschlige in die Ubergangsbestimmungen der
1. Revisionsetappe des Raumplanungsgesetzes passen. Falls die oben beschriebene
Massnahme auf politische Akzeptanz trifft, konnte der vorgesehene Artikel 37b
RPG mit einem neuen Absatz ergdnzt werden, welcher die Pflicht der Kantone zur
Kofinanzierung der Direktzahlungen konkret umschreibt.

2.4 Soziale Begleitmassnahmen (4. Titel LwG)
2.4.1 Ausgangslage

Betriebshilfedarlehen

Zinsfreie Betriebshilfedarlehen stellen ein Bereitschaftsinstrument dar und koénnen
gewahrt werden, um bestehende Schulden umzuschulden, ausserordentliche finan-
zielle Belastungen zu iiberbriicken oder bei der Betriebsaufgabe riickerstattungs-
pflichtige Beitrage oder Investitionskredite als Darlehen wiahrend mehrerer Jahre zu
amortisieren. Der Bund stellt den Kantonen dafiir finanzielle Mittel zur Verfiigung.
Betriebshilfedarlehen stellen gemédss Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) eine Verbundaufgabe dar.
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Um einem Kanton neue Bundesmittel gewdhren zu kénnen, muss dieser zuerst die
gleiche Summe in den Fonds de Roulement einzahlen. Betriebshilfedarlehen und
Investitionskredite haben flir die Gesuchsteller eine dhnliche Wirkung, zumal beide
Darlehen zinsfrei und innert einer bestimmten Frist riickzahlbar sind. Nach Art. 110
Abs. 2 LwG ist es moglich, dass nicht bendtigte Investitionskredite fiir die Betriebs-
hilfe zur Verfligung gestellt werden konnen, nicht aber umgekehrt. Dies begrenzt die
Flexibilitit bei der Mittelbewirtschaftung der beiden Fonds de Roulement.

Umschulungsbeihilfen

Die Umschulungsbeihilfen wurden gestiitzt auf eine Motion der WAK-N152 im
Rahmen der AP 2007 beschlossen und auf den 1. Januar 2004 in Kraft gesetzt. Sie
erleichtern fiir selbstindige, in der Landwirtschaft tdtige Personen den Wechsel in
einen nichtlandwirtschaftlichen Beruf. Die Massnahme wurde zuerst befristet bis
2011 eingefiihrt. In der parlamentarischen Beratung der AP 2011 wurde die Befris-
tung bis Ende 2015 verldangert. Die Umschulungsbeihilfen wurden bisher nur wenig
beansprucht, weil die definitive Betriebsaufgabe fiir viele Bauerinnen und Bauern
einen einschneidenden Entscheid darstellt. Bei ungeniigendem Einkommen wird
vielfach der Zuerwerb ausgebaut und der Betrieb extensiv weiter bewirtschaftet.
Eine schrittweise Betriebsaufgabe scheint fiir viele risikodrmer zu sein. Geméss
einer Umfrage bei Landwirtinnen und Landwirten, welche die Umschulungshilfen
beansprucht haben, wurde der Entscheid einer definitiven Betriebsaufgabe erst durch
die Umschulungsbeihilfen ermdglicht (Agrarbericht 2009, Seiten 72-84).

2.4.2 Konzept

Betriebshilfedarlehen

Nach Artikel 110 Absatz 2 LwG ist es mdglich, dass nicht benétigte Investitionskre-
dite fiir die Betriebshilfe zur Verfiigung gestellt werden kdnnen. Mit einer Anderung
von Artikel 85 Absatz 3 LwG wird ermoglicht, dass voriibergehend nicht benétigte
Bundesmittel der Betriebshilfe auch fiir Investitionskredite eingesetzt werden kon-
nen. Dadurch werden die Flexibilitit bei der Mittelbewirtschaftung sowie der geziel-
te Mitteleinsatz verbessert.

= Anpassung von Art. 85 Abs. 3 LwG

Umschulungsbeihilfen

Die Befristung soll um vier Jahre bis Ende 2019 verldngert werden. Mit der Verlin-
gerung erhalten ausstiegswillige Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter oder ihre
Ehepartner bis Ende 2017 die Moglichkeit, ein Gesuch zu stellen, um erleichtert eine
qualifizierte, ausserlandwirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen zu konnen. Weil die
Umschulungsbeihilfen halbjahrlich nachschiissig bezahlt werden, muss die Zah-
lungsmoglichkeit mindestens 2 Jahre langer dauern als die Gesuchsbewilligung. Das
frei werdende Land ermoglicht bestehenden Betrieben im ortsiiblichen Bewirtschaf-

152°99.3207 Mo Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates, Ausbildungs-
und Umschulungsbeihilfen an Landwirte, 18. Mai 1999.
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tungsbereich eine Ausdehnung ihrer Betriebsfliche und damit eine Strukturentwick-

lung.

= Anpassung von Art. 86a Abs. 3 LwG

2.5

2.5.1

Strukturverbesserungen (5. Titel LwWG)
Ausgangslage

Staatliche Investitionshilfen unterstiitzen die Anpassung der Betriebe und der land-
wirtschaftlichen Infrastrukturen an die sich dndernden Rahmenbedingungen und
Anforderungen mit dem Ziel, die Produktionskosten zu senken, die Okologisierung
zu fordern und damit die Wettbewerbsfahigkeit einer nachhaltig produzierenden
Landwirtschaft zu stirken. Die Mittel werden zu einem grossen Teil im Berg- und
Hiigelgebiet eingesetzt und leisten einen Beitrag zur Verbesserung der Lebens- und
Wirtschaftsverhiltnisse im ldndlichen Raum. Die Erfahrungen mit den Gesetzesbe-
stimmungen der AP 2002 sowie den Erweiterungen des Instrumentariums im Be-
reich der Strukturverbesserungen im Rahmen der AP 2007 und AP 2011 sind
durchwegs positiv:

Die Moglichkeit zur Unterstlitzung der Diversifizierung der Tatigkeit im
landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich fithrt zu einer erhoh-
ten Flexibilitdt sowie zu mehr unternehmerischem Freiraum.

Die Beitrdge fiir die periodische Wiederinstandstellung von Bodenverbesse-
rungen ermoglichen eine gezielte Unterstiitzung zur Substanzerhaltung von
kulturtechnischen Bauten und Anlagen.

Die Mdoglichkeit zur Unterstiitzung von Projekten zur regionalen Entwick-
lung und zur Férderung von einheimischen und regionalen Produkten stosst
bei landwirtschaftlichen und regionalen Projekttragern auf grosses Interesse
und erleichtert den Aufbau sektoriibergreifender Wertschopfungsketten.

Die Erweiterung der Unterstiitzung fiir gemeinschaftliche Bauten zur Ver-
marktung in der Region erzeugter Produkte, fiir gemeinschaftliche Anlagen
zur Energiegewinnung aus Biomasse und fiir die Griindung bauerlicher
Selbsthilfeorganisationen bringt zusitzliche Entwicklungsmoglichkeiten fiir
die bauerlichen Betriebe.

Die Erweiterung der Investitionshilfen fiir Spezialkulturen verbessert die
einzelbetriebliche Wettbewerbsfahigkeit.

Mit der Einfiihrung der Unterstiitzung von gewerblichen Kleinbetrieben im
Berggebiet wurde ein weiterer Schritt in Richtung EU-kompatibler Instru-
mente gemacht.

Aus administrativer Sicht haben sich das neue Beitragssystem in Folge der
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) sowie die Moglichkeit fiir den Abschluss von
Vereinbarungen (anstelle von Verfiigungen) bisher bewihrt.

Mit der nun verfiigbaren breiten Palette an Instrumenten im Bereich der Strukturver-
besserungen und lidndlichen Entwicklung kann insgesamt ein wesentlicher Beitrag
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zur Stirkung der Landwirtschaft und des lindlichen Raums erzielt werden. Ein
Bedarf fiir zusdtzliche Forderinstrumente ist unter den derzeitigen Rahmenbedin-
gungen nicht festzustellen. Hingegen wird sich im Kontext einer weiteren Offnung
der Grenzen im Rahmen eines WTO-Abschlusses oder des Freihandelsabkommens
mit der EU im Agrarbereich die Frage der gleich langen Spiesse zwischen dem
Instrumentarium der Schweiz und der EU erneut stellen. Dies ist jedoch nicht Ge-
genstand der AP 14-17.

Das bestehende Konzept zur Unterstiitzung der Strukturverbesserungen und der
landlichen Entwicklung soll somit beibehalten werden. Es gilt, die Erweiterungen
und Anpassungen der letzten Jahre speziell in der Verordnung so auszugestalten,
dass die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe weiter zunimmt. Zu diesem Zweck
werden die Fintretenskriterien u.a. fiir die einzelbetrieblichen Massnahmen iiber-
priift und dem technischen Fortschritt sowie den wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen angepasst. Effizienz und Effektivitit des Mitteleinsatzes werden dadurch lau-
fend verbessert. Damit wird auch dem Subventionsbericht 2008153 des Bundesrats
Rechnung getragen. Vordringlich ist aber eine ausreichende Ausstattung mit finan-
ziellen Mitteln, damit die Instrumente ihre Wirkung entfalten konnen
(vgl. Ziff. 3.5.1). Im Gesetz sind aus Sicht der bisherigen Erfahrungen wenige punk-
tuelle Anpassungen vorzunechmen, welche die administrative Abwicklung erleich-
tern, den Rechtsschutz vereinheitlichen sowie die Wirkung der Instrumente und die
Synergieeffekte mit der Raumentwicklung verstarken.

2.5.2 Konzept

Verfahren zur Feststellung der Wettbewerbsneutralitat

Nach Artikel 87 Absatz 2 sind die Strukturverbesserungsmassnahmen in deren
unmittelbarem Einzugsgebiet wettbewerbsneutral zu gestalten. Der Bundesrat be-
stimmt in Artikel 13 der Strukturverbesserungsverordnung (SVV), welche Mass-
nahmen vor der Gewidhrung der Investitionshilfen im kantonalen Amtsblatt publi-
ziert werden missen. Bisher haben die Kantone die Wettbewerbsneutralitat
frithzeitig, allenfalls in einem Teilverfahren, festgestellt. Das Bundesverwaltungsge-
richt stellte in einem Streitfall fest, dass mit dem heute geltenden Gesetzestext der
Kanton bei Investitionskrediten iiber dem Grenzbetrag die Wettbewerbsneutralitit
nicht abschliessend beurteilen darf und sich zudem der Rechtsweg bei der Gewéh-
rung von Beitrdgen und Investitionskrediten teilt. Diese Gabelung des Rechtswegs
im Rahmen desselben Projektes erschwert den Vollzug und schafft Rechtsunsicher-
heit. Die Wettbewerbsneutralitdt wird neu in Artikel 89a mit einem prézisierten
Wortlaut geregelt. Mit den ergdnzenden Anpassungen der Artikel 97, 108 und 166
wird das Verfahren zur Feststellung der Wettbewerbsneutralitit prazisiert bzw. bei
der Gewahrung von Beitrdgen und Investitionskrediten harmonisiert.

Der neue Artikel 89a bestimmt, dass der Kanton mit der Feststellung der Wettbe-
werbsneutralitdt beauftragt ist. Die Wettbewerbsneutralitit der unterstiitzten Mass-
nahmen ist gegeniiber direkt betroffenen Gewerbebetrieben im unmittelbaren Ein-
zugsgebiet abzukldren. Diese Formulierung entspricht der Regelung aus dem Jahre

153 BBI 2008 6229
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2004. Speziell bei grossen Vorhaben ist es 6konomisch sinnvoll, dass die Wettbe-
werbsneutralitdt frithzeitig abschliessend geklart werden kann. Dadurch kann ein
unnoétiger Planungs- und Verwaltungsaufwand verhindert werden. Ist die Wettbe-
werbsneutralitit abschliessend gekliart und das Projekt rechtskréftig, entscheidet
nach Artikel 97 Absatz 7 das Bundesamt {iber die Gewéhrung eines Bundesbeitrages
und genehmigt nach Artikel 108 den Investitionskredit. Artikel 166 Absatz 2 regelt,
dass alle Beschwerden den kantonalen Instanzenzug durchlaufen und damit auch die
kantonalen Rechtsmittel in Anspruch genommen werden konnen. Die Unterschei-
dung, ob es sich um Beitrdge oder Investitionskredite handelt, féllt damit weg.

= Aufhebung von Art. 87 Abs. 2 LwG
= Neuer Art. 89a LwG
= Anpassung Art. 97, 108 und 166 LwG

Landumlegungen im Kontext von Nutzungsplanungen

Landumlegungen (Giiterzusammenlegungen) sind ein multifunktionales Instrument
zur Neuordnung des Grundeigentums in einem natiirlich oder wirtschaftlich abge-
grenzten Einzugsgebiet. Sie werden nicht nur im agrarischen Bereich zwecks Ver-
besserung der Bewirtschaftungsstrukturen (Arrondierung) eingesetzt, sondern kom-
men auch gestiitzt auf entsprechende Rechtsnormen in den Spezialgesetzen zur
Beschaffung des Grundeigentums fiir 6ffentliche Werke wie Autobahnen, Eisenbah-
nen oder Gewisserrevitalisierungen zum Zuge. Im geltenden Raumplanungsgesetz
(Art. 20 RPGQG) besteht ebenfalls eine Rechtsbasis fiir Landumlegungen; diese konnen
von Amtes wegen angeordnet werden, wenn Nutzungspline dies erfordern. Bisher
fand dieses Instrument in der Raumplanung nur in wenigen Kantonen Beachtung
und Verwendung. Die Ubereinstimmung von Planung und Grundeigentum ist aber
eine wesentliche Voraussetzung zur Verfliissigung von Baulandreserven. Im Rah-
men der laufenden Revision des RPG werden verschiedene Massnahmen und Vor-
kehrungen zur Forderung der Verfiigbarkeit von Bauland und zur Sicherstellung der
Baureife von Parzellen angestrebt. Darunter findet sich auch eine Verpflichtung der
Kantone, Massnahmen - insbesondere bodenrechtliche Massnahmen wie Landumle-
gungen - zu treffen, um Bauzonen ihrer Bestimmung zuzufiihren (Art. 15a RPG).

Diese positiven Ansidtze der Raumplanung zur Stirkung des Kulturlandschutzes
sollen auch auf Seite des Agrarrechts flankiert werden. Deshalb soll die bestehende
Moglichkeit zur Anordnung von Landumlegungen in Artikel 100 LwG auf Nut-
zungsplanungen (kommunal oder interkommunal) ausdehnt werden, sofern ein
massgebliches Interesse seitens Landwirtschaft besteht. Mit dieser Anderung kénnen
Landumlegungen zur Forderung einer nachhaltigen Raumentwicklung von zwei
Schienen her - Raumplanungs- und Agrarrecht - angeordnet werden.

= Anpassung von Art. 100 LwG

Baukredite auch im Talgebiet

Baukredite sind eine spezielle Form von Investitionskrediten, die bei grosseren
gemeinschaftlichen Projekten im Berggebiet gewéhrt werden konnen. Mit einem
Baukredit soll verhindert werden, dass die Bauherrschaft zur Aufnahme eines Bank-
kredits gezwungen wird, um die laufenden Rechnungen der Projektierungs- und
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Baukosten zu begleichen, bis die an das Projekt zugesicherten Bundes-, Kantons-
und Gemeindebeitrige bei Teilzahlungen wéhrend der Arbeiten und bei der Schluss-
abrechnung ausbezahlt werden. Die maximale Laufzeit eines Baukredits betrigt drei
Jahre. Als grossere Projekte gelten Bauvorhaben, fiir welche ein Bundesbeitrag von
mehr als 100'000 Franken gewihrt wird. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die
Baukredite ein wirksames Instrument zur Uberbriickung der Liquidititsengpisse bei
der Bauherrschaft (i.d.R. Meliorationsgenossenschaft) sind. Die Problematik des
finanziellen Engpasses beschrinkt sich aber nicht nur auf das Berggebiet. Auch bei
grosseren Vorhaben im Talgebiet, wie umfassende Gesamtmeliorationen, besteht ein
Bedarf fiir diese Ubergangsfinanzierung. Deshalb sollen diese riickzahlbaren Bau-
kredite inskiinftig auch bei grosseren Projekten im Talgebiet gewéhrt werden kon-
nen.

= Anpassung von Art. 107 Absatz 2 LwG

Behordenbeschwerde bei Fruchtfolgeflachen

Die foderale Struktur in unserem Land erweist sich fiir die Umsetzung ldngerfristi-
ger Ziele in der Raumplanung als Hindernis. Fiir die Nutzungsplanung sind die
Gemeinden zustidndig, was dazu fiihrt, dass Entscheide liber Einzonungen meist
nach kurzfristigen Uberlegungen gefillt werden und man sich in der Zusammenset-
zung der Zonen (Wohn-, Freizeit-, Gewerbe- und Arbeitszonen, Zonen fiir 6ffentli-
che Bauten und Anlagen) alle Optionen offen halten will. Die Gemeinden berufen
sich dabei auf den kantonalen Richtplan, der in diesen Fragen hédufig unprézis ist
durch die ungefilterte Ubernahme der Wiinsche der Gemeinden ohne geniigende
Abwigung der Interessen.

Der Schutz der Fruchtfolgeflichen (FFF) ist ein wichtiges landwirtschaftliches
Anliegen. Trotzdem sollen im Sinne einer weiterhin klaren Zustindigkeit keine
Rechtsnormen der Raumplanung in die Landwirtschaftsgesetzgebung tibernommen
werden. Es soll jedoch die Mdoglichkeit geschaffen werden, die korrekte Interessen-
abwigung bei der Beanspruchung der wichtigen Ressource Boden durch eine unab-
héngige Gerichtsinstanz iiberpriifen zu lassen. Dazu ist die Behdrdenbeschwerde
geeignet. Sie soll im RPG spezifisch auf den genannten Tatbestand ermdglicht
werden.

Es ist davon auszugehen, dass die Behordenbeschwerde bei Projekten angewendet
wird, die grosse Fldchen beanspruchen. Diese diirften nicht sehr zahlreich, jedoch
wegweisend fiir das Verhalten der Akteure sein.

= neuer Art. 34 Abs. 3 RPG

Erleichterung von Bewirtschaftungsarrondierungen

Um auf den nationalen und internationalen Mérkten erfolgreich zu sein, ist die
Landwirtschaft gefordert, ihre Wettbewerbsfahigkeit weiter zu steigern. Ein wesent-
liches Element dazu ist die Senkung der Produktionskosten. Mittels der Neuordnung
und Arrondierung der Parzellen im Rahmen einer klassischen Giiterzusammenle-
gung (Gesamtmelioration) konnen die Kosten nachhaltig gesenkt werden. In vielen
Landesteilen wurden die Gesamtmeliorationen bereits vor einigen Jahrzehnten
abgeschlossen. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft ging jedoch weiter, was
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durch den im Durchschnitt hohen Pachtlandanteil zu einem erneuten Verbesserungs-
potenzial hinsichtlich Arrondierung gefiihrt hat.

Deshalb steigt auch der Wunsch, in kiirzeren Zeitabstinden und mittels gilinstiger
Verfahren optimale Bewirtschaftungsstrukturen zu schaffen. Gesucht sind damit
neue Methoden und Instrumente zur Verbesserung der Bewirtschaftungsstruktur. In
diesem Kontext von Interesse sind verschiedene Formen der Bewirtschaftungsarron-
dierung (freiwilliger Nutzungstausch, Pachtlandarrondierung, virtuelle Flurbereini-
gung, etc.). In Diplomarbeiten an der Schweizerischen Hochschule fiir Landwirt-
schaft (SHL)!54 und an der ETH Zirich!>> wurde aufgezeigt, dass die
Bewirtschaftungsarrondierung (namentlich die Gewannebewirtschaftung) ein gros-
ses Potenzial zur Senkung der Produktionskosten aufweist und im benachbarten
Ausland verschiedenenorts erfolgreich praktiziert wird.

Trotz der ausgewiesenen wirtschaftlichen Potenziale und des Umstands, dass Pacht-
landarrondierungen und weitere Formen zur Verbesserung der Bewirtschaftungs-
struktur mit Investitionshilfen geférdert werden kénnen (Art. 14 Abs. 1 Bst. a und
Art. 15 Abs. 1 Bst. g SVV), sind solche innovative Modelle der Zusammenarbeit in
der Schweiz wenig bis kaum verbreitet. Griinde fiir diese mangelnde Verbreitung
liegen nur teilweise bei den gesetzlichen Rahmenbedingungen. Ebenso sind dafiir
psychologische Aspekte wie das Ziel- Wertesystem der Landwirte und die Organisa-
tion der béduerlichen Familien verantwortlich. Ansatzpunkte sind hier somit Aufkl4-
rungsarbeit und Beratung, die insbesondere durch kantonale Fachstellen und Bera-
tungsdienste anzubieten sind.

Im Rahmen des vom Bundesnetzwerk "Léndlicher Raum" (ARE, SECO, BAFU,
BLW) unterstiitzten Modellvorhabens "Freiwillige Bewirtschaftungsarrondierung"
in der Gemeinde Zuzgen AG zeigte sich, dass der Nutzen und der positive Effekt
von Pachtlandarrondierungen und weiteren Formen zur Verbesserung der Bewirt-
schaftungsstruktur letztlich nur zum Tragen kommen kann, wenn innerhalb eines
Perimeters eine Mehrheit oder am besten alle Bewirtschaftungsparzellen in das
Verfahren einbezogen werden konnen. Den Kantonen wird deshalb empfohlen, im
Rahmen von geplanten Revisionsarbeiten Verfahrensvorschriften fiir die Griindung
und Unterstiitzung von Pachtlandarrondierungen in die kantonalen Ausfiihrungsge-
setze fiir Meliorationen einfliessen zu lassen.

In einer Uberpriifung der rechtlichen Situation auf Stufe Bund wurden Einschrin-
kungen im Bereich des Landwirtschaftlichen Pachtgesetzes (LPG) festgestellt, die
Pachtlandarrondierungen und weitere Formen zur Verbesserung der Bewirtschaf-
tungsstruktur behindern kénnen. Der geltende Artikel 20 LPG, wonach die Pachtver-
trage bei Giliterzusammenlegungen oder Umlegungen von landwirtschaftlichem
Land aufgelst werden konnen, ist zu eng gefasst und deckt die Pachtlandarrondie-
rung (neue Zuweisung der Pachtflichen ohne eigentumsmaéssige Neuordnung der
Parzellen) sowie die neueren Formen der Bewirtschaftungsarrondierung wie virtuel-
le Flurbereinigungen nicht ab. Um die Hiirden fiir den Einsatz dieser innovativen
Zusammenarbeitsformen abzubauen, ist deshalb Artikel 20 LPG anzupassen.

154 Schlatter M. (2003): Virtuelle Flurbereinigung und das wirtschaftliche Potential. Diplom-
arbeit, SHL Zollikofen

155 Pavillard N. (2005): Innovative Bewirtschaftungsformen und Strukturanpassungen in der
Schweizer Landwirtschaft. Diplomarbeit, ETH Ziirich
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= Anpassung von Art. 20 LPG

2.6 Forschung und Beratung sowie Forderung der
Pflanzen- und Tierzucht (6. Titel LWG)

2.6.1 Ausgangslage

Tierzucht

Der Bund fordert nach den Artikeln 141-144 LwG tierziichterische Massnahmen fiir
Nutztiere und die Erhaltung von Schweizer Rassen. Zur Erhaltung der Biodiversitét
und damit auch der gefihrdeten Schweizer Rassen hat sich die Schweiz im Uberein-
kommen vom 5. Juni 1992 iiber die Biologische Vielfalt!56 verpflichtet. Mit der
Einfiihrung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen auf den 1. Januar 2008 wurden die Bundesbeitrige zur
Forderung der Tierzucht im Umfang der bisherigen Kantonsbeteiligung erhoht. Die
Kantone mussten seither die auf das Bundesrecht abgestiitzten Massnahmen nicht
mehr mitfinanzieren. Im Jahr 2010 standen 34,4 Millionen Franken im Bundesbud-
get zur Verfligung, um eine auf den Markt ausgerichtete, kostengiinstige Erzeugung
von viehwirtschaftlichen Produkten und eine eigenstindige Zucht zu gewihrleisten.
Mit Beitrdgen konnen die tierziichterischen Dienstleistungen der Zuchtorganisatio-
nen an ihre Mitglieder verbilligt werden.

Die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) untersuchte im Jahre 2006 die Forderung
tierzlichterischer Massnahmen und kam unter anderem zum Schluss: "Die finanziel-
len Mittel sind durch das BLW in hohem Masse zweckdienlich und zielgerichtet
eingesetzt worden." Sie kritisierte aber die unbefristete Anerkennung von Zuchtor-
ganisationen (ZO) und beméngelte ausserdem die Unterstiitzung von kleinen ZO.
Unter anderem auf Grund dieser Empfehlungen hat der Bundesrat die Tierzuchtver-
ordnung auf den 1. Januar 2008 vollstindig revidiert. Die bisher unbefristete Aner-
kennung einer ZO wurde auf 10 Jahre befristet. Zwecks Eliminierung von Kleinstbe-
tragen flihrte der Bundesrat auf 2009 eine Forderschwelle je Zuchtorganisation ein.
Ab diesem Zeitpunkt zahlt das BLW einer ZO nur noch die Beitrédge fiir tierziichteri-
sche Massnahmen aus, wenn sie die Forderschwelle von 30'000 Franken pro Jahr
iiberschreitet. Ausgenommen von der Forderschwelle sind Schweizer Rassen. Den
Empfehlungen der EFK wurde damit Rechnung getragen.

Gestlitzt auf Art. 145 LwG kann der Bundesrat Gewinnung und Vertrieb von Sper-
ma und Embryonen von Nutztieren sowie den Besamungsdienst der Bewilligungs-
pflicht unterstellen. Das Bundesgericht hat in den Entscheiden vom Mirz 2005
beziiglich Vertrieb von Stierensamen festgestellt, dass die damals in der Tierzucht-
verordnung festgelegte Bewilligungspflicht beziiglich Lagerung und Vertrieb von
Stierensamen nur Besamungsorganisationen betrifft und folglich jeder Importeur
unter Einhaltung der veterindrrechtlichen Bestimmungen Stierensamen importieren,
lagern und vertreiben kann. Auf Grund der Analyse der Bundesgerichtsentscheide
hat der Bundesrat die ziichterischen Bestimmungen zur kiinstlichen Besamung beim

156 SR 0.451.43
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Rindvieh sowie zur Einfuhr und zum Vertrieb von Stierensamen auf den 1. Januar
2007 liberalisiert. Ab diesem Zeitpunkt sind nur noch die veterindrrechtlichen Be-
stimmungen massgebend.

Pflanzenzucht

Unter der Rubrik Pflanzen- und Tierzucht fordert der Bund die Umsetzung des
Nationalen Aktionsplans ,,Pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft®. Damit erfiillt die Schweiz ihre Verpflichtungen aus dem Ubereinkom-
men vom 5. Juni 1992 iiber die Biologische Vielfalt und dem internationalen Vertrag
vom 3. November 2001 iiber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und
Landwirtschaft!57. Im Fokus stehen die Erhaltung und die nachhaltige Nutzung alter,
in der Schweiz heimischer Sorten. Im Jahr 2010 standen fiir die Beschreibung,
Inventarisierung und genetische Sicherstellung der Schweizer Landsorten 3.4 Mio.
CHF bereit. Das genetische Material wird national und international zur Ziichtung
von hochwertigen, an regional und global dndernde Rahmenbedingungen angepass-
ten Sorten, zur Verfligung gestellt.

2.6.2 Konzept

Tierzucht

Die Forderung von tierziichterischen Massnahmen dient zur Verbesserung der
Produktionsgrundlagen. Sie hat sich grundsétzlich bewéhrt und wurde per 2008
basierend auf den Empfehlungen der EFK mit der Totalrevision der Tierzuchtver-
ordnung optimiert. Von iibergeordnetem 6ffentlichem Interesse sind dabei insbeson-
dere die Programme zur Erhaltung der Rassenvielfalt.

Ab 2014 konnen im Grundsatz die bisherigen Beitrdge fiir tierziichterische Mass-
nahmen weiterhin ausgerichtet werden. Sollte weniger Geld zur Verfiigung stehen,
wird in erster Linie eine Erhdhung der Forderschwelle von 30'000 auf 60'000 Fran-
ken in der Tierzuchtverordnung gepriift.

Weil die Bewilligungspflicht fiir die Gewinnung und den Vertrieb von Sperma und
Embryonen von Nutztieren 2007 aufgehoben wurde, kann Art. 145 LwG aufgeho-
ben werden. Auch im Hinblick auf weitere Liberalisierungen beim Import von
Rindersperma wird dieser Artikel obsolet.

= Aufhebung von Art. 145 LwG

Pflanzenzucht

Aufgrund wachsender Projektanfragen muss eine Fokussierung der Arbeiten auf die
Sicherung bestehender Sammlungen gemacht werden. Projekte zur Erweiterung der
bestehenden Sammlungen, zum Aufbau von bisher nicht vorhandenen Sammlungen
und Initiativen zur Nutzung alter Sorten werden eingeschrinkt.

157 SR 0.910.6
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2.7 Rechtsschutz, Verwaltungsmassnahmen und Straf-
bestimmungen (8. Titel LWG)

2.7.1 Ausgangslage

Im heutigen Gesetz sind nur eine beschrinkte Anzahl Verwaltungsmassnahmen
vorgesehen, um Risiken auszuschliessen oder zu mindern, wenn der Zustand nicht
rechtmaissig ist. Stellt ein Produkt, das in den Geltungsbereich des LwG fillt, eine
Gefahr fiir die Gesundheit von Mensch, Tier oder Pflanzen bzw. die Umwelt dar,
konnen die Vollzugsbehorden heute entweder die Verwendung und das Inver-
kehrbringen dieses Produkts verbieten oder es einziehen und vernichten. In anderen
Rechtsbereichen ist die Massnahmenpalette jedoch breiter gefachert. Die entspre-
chende Bestimmung ist dahingehend zu ergédnzen, dass es den Vollzugsbehdrden
moglich ist, der Tragweite und den Umstdnden entsprechend angemessen zu han-
deln. Das Vollzugsorgan kann Produkte zuriickhalten, eine Warnung aussprechen
oder die Produkte neutralisieren.

Eine Verletzung der Regelung iiber die unrechtmissige Verwendung von Ur-
sprungsbezeichnungen oder geschiitzten geografischen Angaben wird auf Klage
bestraft. Die Revision des Patentgesetzes verlangt jedoch eine Harmonisierung
unserer Strafbestimmungen im Bereich der unrechtmissigen Verwendung von
Ursprungsbezeichnungen oder geschiitzten geografischen Angaben.

Wird bei einer Handlung eine Widerhandlung gegen eine landwirtschaftsrechtliche
Vorschrift iiber die Ein-, Aus- oder Durchfuhr und gleichzeitig eine andere, eben-
falls von der Eidgendssischen Zollverwaltung zu verfolgende und beurteilende
Widerhandlung begangen, so fiihrt dies aufgrund der geltenden Rechtslage zu zwei
Strafverfahren und zu zwei Verurteilungen durch dieselbe Behorde. In solchen
Féllen erscheint jedoch eine Zusammenlegung der Verfahren und die Aussprechung
einer einzigen Strafe sinnvoll.

2.1.2 Konzept

Die bisherige Regelung im Bereich Rechtsschutz, Verwaltungsmassnahmen und
Stratbestimmungen soll grundsitzlich weitergefiithrt werden. Dennoch gilt es, wie
oben dargelegt, den Behorden mit der Ergdnzung von Artikel 169 Absatz 3 LwG
zusitzliche Kompetenzen einzurdumen. Thnen werden Befugnisse verliehen, sodass
sie verhiltnismdssige Massnahmen treffen konnen, namentlich um gefahrliche
Produkte zu neutralisieren oder zuriickzurufen.

Zudem wird die Strafbestimmung im Zusammenhang mit Ursprungsbezeichnungen
und geografischen Angaben (Art. 172) angepasst, damit sie mit den iibrigen Strafbe-
stimmungen im Bereich des geistigen Eigentums konform geht. Letztere wurden im
Rahmen der Revision des Patentgesetztes iiberarbeitet. Bei den Ubertretungen
(Art. 173) wird die Liste um die Zuwiderhandlung im Zusammenhang mit der Ver-
wendung des gemeinsamen Erscheinungsbildes gemass Artikel 12 und der Verwen-
dung offizieller Zeichen nach Artikel 14 Absatz 4 erginzt. Um mehrere Strafverfah-
ren und mehrere Verurteilungen durch dieselbe Behorde zu verhindern, wird in
Artikel 175 ein neuer Absatz 3 (Konkurrenzregel) aufgenommen.
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Mit diesen Anpassungen konnen den Behorden effiziente Eingriffsmoglichkeiten in
die Hand gelegt werden.

= Anpassung von Art. 169 Abs. 3 LwG
= Anpassung von Art. 172 Abs. 2 LwG
= Anpassung von Art. 173 Abs. 1 LwG
= Neuer Art. 175 Abs. 3 LwG

2.8 Schlussbestimmungen (9. Titel LWG)
2.8.1 Ausgangslage

Verschiedene Ubergangsbestimmungen sind aufgrund des Ablaufes deren Frist oder
der Aufhebung gewisser Gesetze bzw. Gesetzesbestimmungen aufzuheben.

In Anwendung dieses Gesetzes konnen sich Behorden im Rahmen einer Kontrolle
oder administrativen Zusammenarbeit Zugang zu Informationen und Beweismitteln
verschaffen (Art. 183 LwG) und diese auf Anfrage an andere Verwaltungseinheiten
weitergeben (Art. 184 LwG). Dennoch scheint ein Ausbau der Kompetenzen der
Vollzugsorgane heute notwendig, um die Qualitidt von Kontrollen und Verwaltungs-
verfahren zu erhohen.

Im Gesetz ist keine formelle Rechtsgrundlage zum Schutz des geistigen Eigentums
vorgesehen. Einzig die Verordnung tiber die landwirtschaftliche Forschung enthilt
eine solche Bestimmung. Diese reicht jedoch nicht aus, um die Ergebnisse der
Tatigkeiten der eidgendssischen Forschungsanstalten zu schiitzen, und deckt das
wirtschaftlich verwertbare Wissen des Bundesamtes iiberhaupt nicht ab. So ist es an
der Zeit, diese Liicken mit einer Gesetzesrevision zu fiillen.

2.8.2 Konzept

Im vorliegenden Fall und aus den in Abschnitt 1.8.1 erwdhnten Griinden wird vorge-
schlagen, die bestehenden Bestimmungen anzupassen bzw. neue Rechtsgrundlagen
zu schaffen, um die Zusammenarbeit der verschiedenen Organe bei Kon-
trollaktivititen zu fordern.

Der neue Artikel 186a bezweckt einen besseren Schutz der geistigen Eigentums-
rechte. Durch diese Revision werden die Immaterialgiiterrechte aufgewertet.

Um die Sammlung von Informationen und Beweismitteln zu verbessern, enthélt der
Entwurf auch punktuelle Neuerungen bei der Gewichtung einiger Bestimmungen.
Durch die leichte Anpassung von Artikel 183 LwG werden die Behorden erméch-
tigt, bei Dritten Auskiinfte einzufordern. Aus diesen geringfiigigen Anpassungen
ergibt sich eine Senkung des administrativen Arbeitsaufwandes und der Kosten.

= Anpassung von Art. 183 LwG
= Anpassung von Art. 184 LwG
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= Neuer Art. 186a LwG

2.9 Erlauterungen zum Gesetzestext

Art. 2 Abs. 1 Bst. b

Direktzahlungen sind keine Abgeltungen, sondern finanzielle Anreize (Finanzhil-
fen), mit denen die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen gefordert
wird. Deshalb wird der bisher verwendete Begriff “abgelten” durch den Begriff
,fordern ersetzt. Da die gemeinwirtschaftlichen Leistungen nach Art. 104 BV auch
die 6kologischen Leistungen umfassen, wird zudem auf die explizite Erwdhnung des
Begriffs ,,0kologische Leistungen* verzichtet.

Art. 2 Abs. 3 (neu)

Der neue Absatz 3 bringt zum Ausdruck, dass die Massnahmen des Bundes die
Ausrichtung der Land- und Erndhrungswirtschaft auf eine gemeinsame Qualitéts-
strategie unterstiitzen sollen. In diesem Sinne setzt er auch einen Teil der diesbeziig-
lichen von beiden Réten unterstiitzten Motion Bourgeois!58 um.

Art. 11 Verbesserung von Qualitit und Nachhaltigkeit

Artikel 11 wird vollstindig iiberarbeitet. Die aktuellen Absédtze 1 und 2 werden
infolge der Revision der Milchpriifungsverordnung (frither «Milchqualitétsverord-
nungy), die vom Bundesrat verabschiedet wurde, aufgehoben. Seit dem 1. Januar
2011 liegt die Verantwortung fiir den Vollzug, die Koordination, die Entwicklung
und die Uberwachung der Milchpriifung nicht mehr beim Bund, sondern bei der
Milchbranche. Die Beratungsbeitridge des Bundes wurden gestrichen. Der milchwirt-
schaftliche Inspektions- und Beratungsdienst (MIBD) wurde geschlossen. Der Bund
legt die Rahmenbedingungen fest und wacht iiber die Konsumentensicherheit.

Die Unterstiitzung des Bundes bei der Finanzierung von Qualititssicherungsdiensten
(bisheriger Abs. 3) wird hingegen beibehalten und gehort zur Palette der geplanten
Massnahmen in Absatz 2.

Sachiiberschrift

Der Artikel ist nicht mehr nur auf Programme zur Sicherung der Produktequalitét
beschrinkt. Er wird den aktuellen Marktentwicklungen angepasst, und der Quali-
tatsbegriff ausgeweitet, sodass er sich auf die landwirtschaftliche Produktion, die
Erarbeitung eines Produktes oder das Management der Herstellungsprozesse — auf
Ebene der landwirtschaftlichen Produktion oder in Partnerschaft mit Unternehmen
der ersten Verarbeitungsstufe — beziehen kann. Die Unterstiitzung des Bundes setzt
ein mittelfristiges Ziel im Bereich der Qualititssteigerung bei den Produktionszwei-
gen der Lebensmittelkette im Sinne der nachhaltigen Entwicklung voraus.

158 09.3612 Mo Bourgeois, Qualititsstrategie in der Schweizer Landwirtschaft, 11. Juni
20009.
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Absatz 1

Massnahmen, die vom Bund unterstiitzt werden, miissen gemeinschaftlich sein. Der
Begriff der Nachhaltigkeit ist wichtig, denn der Bund mochte Massnahmen unter-
stiitzten, die nicht nur auf kurzfristigen 6konomischen Profit ausgelegt sind, sondern
eine langfristige Verbesserung fiir Produkte und Betriebe bringen und im Interesse
der Gesellschaft sind. Es gilt das Subsidiarititsprinzip, und es wird eine minimale
Eigenfinanzierung von 50 Prozent gefordert.

Absatz 2

Die geplanten Massnahmen sollen einen Beitrag zur Verbesserung der Produktequa-
litdt und der Herstellungsprozesse leisten. Ziel ist es, die Zusammenarbeit in der
Branche zwischen Landwirten und Verarbeitungsunternehmen zu stirken und Inno-
vationen zu fordern. Mit diesen Massnahmen soll iiber kurz oder lang Mehrwert
geschaffen und die Vorliebe der Konsumenten im In- und Ausland auf Schweizer
Produkte gerichtet werden.

Massnahmen sind gemeinschaftlich, auch wenn sie zu Beginn nur eine begrenzte
Anzahl Unternehmen auf Produktionsebene oder entlang der Lebensmittelkette
beriihren. Als Gesuchstellerin des Unterstiitzungsgesuchs tritt beim BLW die Produ-
zenten- oder Branchenorganisation des betroffenen Sektors auf. Sie koordiniert die
Massnahmen und Projekte ihres Sektors, der aus der Umsetzung der geplanten
Massnahmen greifbaren Nutzen zichen muss. Werden Gelder der 6ffentlichen Hand
gesprochen, profitieren zuerst die involvierten Unternehmen. Dennoch ist es wich-
tig, dass die Massnahmen unter Wahrung der Vertraulichkeit der Handelsdaten
landesweit koordiniert und die gemachten Erfahrungen dem gesamten Sektor zugu-
tekommen.

Absatz 3

Mit einem prozessorientierten Ansatz kann eine Gruppe von Produzenten anhand
von Nachhaltigkeitskriterien die Herstellungsverfahren, die Lagerhaltung oder die
Verarbeitung ihrer landwirtschaftlichen Produktion beurteilen. Aufgrund dieser
Diagnose lédsst sich beurteilen, welche Prozesse vorrangig optimiert werden miissen
und welche kostensenkenden Massnahmen — beispielsweise beim Energieverbrauch
oder beim Abfallmanagement — zu treffen sind. Die stete Verbesserung von Be-
triebsprozessen kann in einer Zertifizierung des Betriebs oder einer besseren Quali-
fikation der Produkte des Betriebs miinden.

Die geplanten Massnahmen miissen technisch und geschiftlich realistisch sein. Sind
sie erst umgesetzt, miissen sie wirtschaftlich rentabel sein. Mit diesem Instrument
werden keine materiellen Massnahmen (z. B. Strukturverbesserungen im Agrarbe-
reich) oder Investitionen (Maschinen, Gebdude) finanziert. Die Unterstiitzung der
Infrastruktur ist im 5. Titel des LwG geregelt.

Absatz 3 Buchstabe a

Dank der Unterstiitzung bei Vorabklarungen kann vor dem Projektstart bei der
Beurteilung der Sachdienlichkeit und Machbarkeit einer Massnahme auf eine pro-
fessionelle Betreuung (Coaching) zuriickgegriffen werden. Artikel 136 Absatz 3bis

192



Erlauterungen zum Gesetzestext

LwG bildet die Rechtsgrundlage fiir die allgemeine Unterstiitzung von Vorabklarun-
gen. Die Finanzhilfe des Bundes sollte 50 000 Franken pro Projekt nicht iiberstei-
gen.

Absatz 3 Buchstabe b

Die Unterstiitzung in der Aufbauphase erfolgt in der Regel nach Abschluss der
Vorabkldarung, wenn die Sachdienlichkeit und Machbarkeit einer Massnahme in der
Beurteilung erwiesen wurde. Es handelt sich dabei um eine befristete Hilfe fiir die
Umsetzung einer geplanten Massnahme.

Absatz 3 Buchstabe ¢

Der Bund kann die Beteiligung von Landwirten an Qualititssicherungsprogrammen
unterstiitzen. Diese Unterstiitzung erfolgt in Form eines jdhrlichen finanziellen
Beitrags. Das Geld geht direkt an die Produzenten und nicht an Dienstleister.

Absatz 4

Die Unterstiitzungsmodalititen, namentlich der Kreis der Berechtigten und die Hohe
der Betrdge, sind mittels Verordnung festzulegen und in Richtlinien zu prézisieren.
Bei der Beteiligung der Produzenten an Qualitédtssicherungsprogrammen sind meh-
rere Optionen denkbar: stindige Beitrage, um die Beteiligungskosten der Produzen-
ten zu senken, oder eine befristete Starthilfe, um den Betrieben die Integration eines
Qualititssicherungsprogramms zu ermdglichen.

Art. 12 Abs. 2 und 3

Absatz 2 16st den bisherigen Absatz 3 ab, welcher missverstindlich formuliert war
und inhaltliche Uberlappungen mit Absatz 1 (produktbezogene Absatzforderung)
aufwies. Neu beschrinkt sich der Absatz 2 auf die Offentlichkeitsarbeit und Kom-
munikation im Bereich der nicht marktfdhigen Giter, d.h. er erlaubt es dem Bund
wie bisher, die Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit iiber die gemeinwirtschaft-
lichen Leistungen der Landwirtschaft subsididr zu unterstiitzen. Wahrend die pro-
duktbezogene Marketingkommunikation sich auf Absatz 1 stiitzt, kann auf Grundla-
ge von Absatz 2 die Kommunikation liber die gemeinwirtschaftlichen Leistungen
gefordert werden. Damit soll das Verstdndnis gefordert werden, dass die Landwirt-
schaft mit der Produktion von Nahrungsmittel auch weitere Leistungen zu Gunsten
der Gesellschaft erbringt und dass die Konsumentinnen und Konsumenten mit dem
Kauf von inldndischen Produkten die Erbringung dieser Leistungen unterstiitzen.
Die Offentlichkeitsarbeit war schon bisher Gegenstand von Art. 12 LwG und ent-
sprechende Projekte werden seit Jahren unterstiitzt und zeigen Wirkung. Neu wird
aber prazisiert, dass nur die Kommunikation von gemeinwirtschaftlichen Leistungen
forderbar ist, nicht aber z.B. Kommunikationsmassnahmen zur Pflege des Images
des Bauernstandes.

Absatz 3 entspricht von der Zielsetzung her dem bisherigen Absatz 2. Der bisherige
Absatz 2 stellt eigentlich eine Aufforderung an die privaten Akteure im Bereich der
Absatzforderung dar, ihre Aktivititen zu koordinieren und sich auf gemeinsame
Leitlinien fiir das Marketing zu einigen. Er hat rein deklaratorischen Charakter.
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Wenngleich die Branchen einige erfolgreiche Anstrengungen erbracht haben, hat
sich doch gezeigt, dass der Bund die Moglichkeit haben muss, situativ lenkend
einzugreifen, wenn die Branchen aus eigener Kraft keine hinreichende Koordination
zu Stande bringen. So war es beispielsweise notwendig, auf Verordnungsebene
Bestimmungen tliber das gemeinsame Erscheinungsbild bei vom Bund kofinanzier-
ten Absatzforderungsmassnahmen zu erlassen!>®. Die Moglichkeit, unter Wahrung
des subsididren Charakters der Absatzforderung, situativ koordinierend einzugreifen,
soll ausdriicklich im Gesetz vorgesehen werden. Damit kann der Bund nétigenfalls
allgemeine Vorschriften mit dem Ziel der Koordination erlassen, und zwar sowohl
bei der produktspezifischen, als auch bei der leistungsspezifischen Kommunikation.

Art. 14 Abs. 4

Den Kennzeichnungsbestimmungen des LwG kommt inskiinftig eine noch hdhere
Bedeutung zu: Sie schaffen Transparenz und Glaubwiirdigkeit fiir Schweizer Agrar-
produkte, sorgen fiir Konsumenteninformation und sind bei geeigneter Ausgestal-
tung WTO-kompatibel.

Die Kennzeichnungsbestimmungen miissen breit ausgelegt werden. Abs. 1 Bst. b
beispielsweise sollte es dem Bundesrat auch ermoglichen, Erzeugnisse mit besonde-
ren Qualititseigenschaften (Geschmack, Tradition, Nachhaltigkeitsaspekte) entspre-
chend ins Recht zu fassen. Damit kann Artikel 14 auch als Grundlage fiir eine um-
fassende Nachhaltigkeitskennzeichnung von Agrarprodukten dienen.

Der zweite Satz von Absatz 4 in der aktuellen Form stellt eine unndtige Beschrin-
kung der Handlungsmoglichkeiten des Bundes dar. Aufgrund dieser Bestimmung ist
die Verwendung von offiziellen Zeichen (Symbole) freiwillig. Der Bund kann diese
nicht verbindlich erkldren. Es ist jedoch durchaus moéglich, dass in bestimmten
Bereichen nur ein obligatorisches offizielles Zeichen geeignet ist, die notwendige
Wiedererkennbarkeit fiir den Konsumenten zu schaffen. Die EU hat beispielsweise
fiir Bio-Produkte ein obligatorisches Logo eingefiihrt.

Es wird somit vorgeschlagen, dass der Bund im LwG auch die Mdéglichkeit erhilt,
offizielle Zeichen fiir obligatorisch zu erkldren. Gleichzeitig soll diese Moglichkeit
konsequenterweise auch auf Weine mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung und
von anderen Weinen mit geografischen Angaben nach Artikel 63 ausgeweitet wer-
den.

Art. 28 Abs. 2

Der Verweis auf Artikel 44 in Absatz 2 kann gestrichen werden, weil dieser Artikel
seit dem 1. Januar 2008 aufgehoben ist.

Art. 30-36b

Die Artikel 30-36a sind mit der Authebung der Milchkontingentierung auf den
1. Mai 2009 obsolet geworden. Sie konnen aufgehoben werden.
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Die Absitze 1-3 von Art. 36b LwG sind nur bis zum 30. April 2015 anwendbar.
Absatz 4 wurde nie angewendet und ist daher nicht notwendig. Aus diesen Griinden
wird die Authebung von Art. 36b LwG auf den 1. Mai 2015 vorgeschlagen.

Art. 38 Abs. 3

Dieser Absatz mit der festgelegten Zulage fiir verkédste Milch entfaltet nur Wirkung
von 2008-2011 und kann daher aufgehoben werden.

Art. 39 Abs. 3

Dieser Absatz mit der festgelegten Zulage fiir Fiitterung ohne Silage entfaltet nur
Wirkung von 2008-2011 und kann daher aufgehoben werden.

Art. 40-42

Diese Artikel sind gemaéss Art. 188 Abs. 3 LwG bis zum 31. Dezember 2008 befris-
tet. Sie konnen folglich aufgehoben werden.

Art. 46 Abs. 3 Bst. b

Aufgrund des Verfiitterungsverbots von Nebenprodukten von Metzgerei- und
Schlachtbetrieben und Speiseabfillen an Schweine wird Art. 46 Abs. 3 Bst. b an die
neue Situation angepasst.

Art. 52 Beitrdge zur Stiitzung der Inlandeierproduktion

Weil keine Massnahmen gemiss Buchstabe a mehr vorgesehen sind und folgerichtig
diese Grundlage aufgehoben werden kann, muss der Artikel neu formuliert werden.
Fiir die Finanzierung von Verwertungsmassnahmen von inldndischen Eiern kénnen
wie bislang Beitrige ausgerichtet werden.

Art. 54 Beitrag fiir einzelne Kulturen

Abs. 1

Zur Erreichung einer angemessenen Versorgungssicherheit soll ergédnzend zu den
allgemeinen Versorgungssicherheitsbeitrigen (Basisbeitrag und Forderbeitrag fiir
Ackerflache und Dauerkulturen) fiir einzelne Kulturen eine zusétzliche Forderung
ausgerichtet werden konnen, um den Anbau sicherzustellen. Mit dem Wegfall der
Produktion (z.B. von Olsaaten, Zuckerriiben und Proteinpflanzen) wiirde auch die
Verarbeitungskette stillgelegt. Die Erhaltung einer angemessenen Produktion und
Verarbeitungskette bildet indes die Grundlage, um in Krisenzeiten die Produktion
und Verarbeitung bedarfsgerecht anpassen zu konnen.

Die Stiitzungsmassnahmen der einzelnen Ackerkulturen haben sich in der Vergan-
genheit stark angeglichen. Daher sollen die urspriinglich in einzelnen, kulturspezifi-
schen Artikeln geregelten Massnahmen in einem einzigen Artikel zusammengefasst
werden.
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Abs. 2

Der Bundesrat soll kiinftig {iber die Forderwiirdigkeit einzelner Kulturen entschei-
den und die Beitragshdhe bestimmen koénnen. Eine Uberpriifung soll grundsétzlich
im Rahmen der Festlegung der landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen alle vier Jahre
erfolgen, sofern Marktordnungsdanderungen keine ausserterminlichen Anpassungen
erfordern. Fiir die Bestimmung der Forderwiirdigkeit und die Bemessung der Bei-
tragshohe sollen Kriterien wie die relative wirtschaftliche Rentabilitidt der Kultur,
das kalorienmissige Produktionspotenzial oder die Entwicklung des Selbstversor-
gungsgrads des Produktes bzw. der Produktgruppe beriicksichtigt werden.

Art. 55-56, 59

Artikel 55 wird durch die Artikel 9, 13 und 17 abgedeckt. Die Neugestaltung des
Artikels 54 macht Artikel 56 obsolet. Die Massnahmen nach Artikel 59 entfallen,
wodurch die drei Artikel aufgehoben werden konnen.

Art. 58, al. 2

Dieser Absatz ist bis Ende 2011 befristet und kann darum aufgehoben werden.

Art. 66
Dieser Artikel ist bis Ende 2011 befristet und kann darum aufgehoben werden.

Art. 70 Grundsatz

Abs. 1

Mit den Direktzahlungen wird die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen (Offentliche Giiter) gefordert. Zusammen mit der auf den Markt ausgerichteten
Produktion (private Giiter) erfiillt die Landwirtschaft damit den in Art. 104 BV
festgehaltenen Auftrag einer multifunktionalen Landwirtschaft. Direktzahlungen
werden an Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter von landwirtschaftlichen Betrie-
ben gemiss heutiger Definition in der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung
ausgerichtet.

Abs. 2

Die einzelnen Beitragsarten werden neu namentlich aufgefiihrt. Die bisherige Eintei-
lung der Beitrdge in allgemeine und 6kologische Direktzahlungen entfdllt. Kiinftig
ist nur noch eine Rubrik ,,Direktzahlungen® in der Staatsrechnung vorgesehen.

Abs. 3

Das Direktzahlungssystem ist so zu gestalten, dass die Landwirtschaft die gemein-
wirtschaftlichen Leistungen bei unterschiedlichen Markt- und Preisverhédltnissen
erbringen kann. Der Bundesrat legt die Beitrdgshohe so fest, dass die gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen von effizient wirtschaftenden Betrieben erbracht und die
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definierten Ziele erreicht werden. Die bendtigten Kredite sind wie bisher grundséitz-
lich in den vierjdhrigen Zahlungsrahmen entsprechend zu beantragen.

Art. 70a Voraussetzungen

Abs. 1 Bst. a

Wie bis anhin werden die Direktzahlungen an Bewirtschafter und Bewirtschaf-
terinnen von bodenbewirtschaftenden bauerlichen Betrieben (Art. 104 Abs. 2 BV)
ausgerichtet. Die bisherige Praxis wird nicht geédndert. Damit bleiben juristische
Personen mit Ausnahme der bauerlichen Familien AG oder der bauerlichen Familien
GmbH grundsétzlich von den Direktzahlungen ausgeschlossen.

Abs. 1 Bst. b

Der 0kologische Leistungsnachweis bleibt Grundvoraussetzung fiir die Ausrichtung
der Direktzahlungen.

Abs. 1 Bst. ¢

Die bisherige Voraussetzung und Auflage der Einhaltung der Gewdsserschutz-, der
Umweltschutz- und Tierschutzgesetzgebung wird unverdndert weitergefiihrt.

Abs. 1 Bst. d

Der heute auf Verordnungsstufe festgelegte Grundsatz wird im Gesetz festgehalten.
Fiir Bauland in rechtskréftig ausgeschiedenen Bauzonen nach der Raumplanungsge-
setzgebung werden keine Direktzahlungen ausgerichtet.

Abs. 1 Bst. e

Der Bundesrat wird wie bisher verpflichtet, einen Grenzwert fiir das minimale
Arbeitsaufkommen in Standardarbeitskriften festzulegen, ab denen die Beitrige
ausgerichtet werden. Diese liegt heute bei 0,25 SAK. Neben einer Anpassung der
Faktoren an den technischen Fortschritt soll der Grenzwert in der Tal- und Hiigelzo-
ne auf 0,4 SAK erhoht werden.

Abs. 1 Bst. f

Die Anforderung, dass ein Mindestanteil der Arbeiten durch betriebseigene Arbeits-
krafte verrichtet werden muss, wird neu ins Gesetz aufgenommen. Diese Anforde-
rung war bisher nur auf Stufe Verordnung geregelt und soll in der heutigen Ausges-
taltung weitergefiihrt werden.

Abs. 1 Bst. g

Die Altersgrenze, bis zu den Direktzahlungen bezogen werden konnen, wird unver-
andert weitergefiihrt.
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Abs. 1 Bst. h

Die Anforderung an die landwirtschaftliche Grundbildung wird ebenfalls unverin-
dert weitergefiihrt. Hier wird neu der Begriff gemiss Berufsbildungsgesetzgebung
verwendet.

Auf die bisherigen Grenzwerte fiir die Summe der Beitrdge pro Standardarbeitskraft,
die Abstufung der Beitrdge nach Flache oder Tierzahl sowie Grenzwerte beziiglich
steuerbarem Einkommen und Vermdgen wird verzichtet.

Abs. 2

Die Elemente des dkologischen Leistungsnachweises sind abschliessend aufgefiihrt.
Die Nutztiere sind artgerecht zu halten. Zusétzlich wird die zielgerichtete Bewirt-
schaftung von Objekten nationaler Bedeutung geméss NHG (Flachmoore, Trocken-
wiesen und —weiden sowie Amphibienlaichgebiete) aufgenommen. Die Auswahl
und Anwendung der Pflanzenschutzmittel soll gezielt erfolgen.

Abs. 3Bst.aund b

Damit wird die Kompetenz fiir die Konkretisierung an den Bundesrat delegiert.

Abs. 3 Bst. ¢

Vom Grundsatz der bodenbewirtschaftenden bauerlichen Betriebe kann der Bundes-
rat Ausnahmen bestimmen. Vorgesehen ist die Gewdhrung des Sommerungsbeitrags
an Alpkorporationen oder Genossenschaften und die Ausrichtung der Biodiversi-
tatsbeitrdge und der Landschaftsqualitdtsbeitrige an juristische Personen. In diesen
Bereichen iiben beispielsweise die Betriebe der offentlichen Hand oder Stiftungen
oft eine Vorreiterrolle aus, die nicht durch die Verweigerung dieser Beitrdge verhin-
dert werden soll. Damit wird ermdglicht, in diesem Bereich die heutigen Regelungen
weiterzufiihren.

Abs. 3 Bst. d

Die bisherige Ausnahme von der Anforderung an die landwirtschaftliche Grundbil-
dung soll weitergefiihrt werden. Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen mit Betrie-
ben unter 0,5 SAK im Berggebiet sollen wie bisher von der Anforderung ausge-
nommen sein.

Abs. 4

Diese Bestimmung war bisher unter Art. 70 Abs. 6 Bst. ¢ aufgefiihrt und soll weiter-
gefiihrt werden. Damit konnen die verschiedenen Beitridge beziiglich der allgemei-
nen Voraussetzungen zur Vereinfachung des Vollzuges und zur Verbesserung der
Transparenz aufeinander abgestimmt werden. Zudem erlaubt diese Bestimmung dem
Bundesrat, bei den einzelnen Beitrdgen gezielte Auflagen zu erlassen.

Der Bundesrat hat die Kompetenz die beitragsberechtigten Flidchen festzulegen.
Beitrdge zur Forderung der Biodiversitit und Landschaftsqualitit sollen neben der
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landwirtschaftlichen Nutzflaiche auch auf Flichen im Sommerungsgebiet und fiir
weitere klar definierte Elemente der Betriebsfliche ausgerichtet werden. Bei bei-
tragsberechtigten Fldchen auf der Betriebsfldche steht deren Pflege zur Forderung
der Biodiversitidt und Landschaftsqualitit im Vordergrund und nicht eine landwirt-
schaftliche Nutzung zur Produktion von Nahrungsmitteln.

Art. 70b Besondere Voraussetzungen fiir das Sommerungsgebiet

Abs. 1

Nach Art. 70a Abs. 3 Bst. ¢ kann der Bundesrat Ausnahmen bestimmen, wonach
auch nichtbiuerliche Betriebe Beitridge erhalten konnen. Die bisherige Regelung von
Art. 76 Abs. 2 soll weitergefiihrt werden. Auch an Alpkorporationen oder Genossen-
schaften sollen weiterhin Beitrdge im Sommerungsgebiet ausgerichtet werden kon-
nen.

Abs. 2

Anstelle des 0Okologischen Leistungsnachweises miissen im SOmmerungsgebiet
spezifische Bewirtschaftungsanforderungen eingehalten werden. Dies war schon
bisher so, wird neu aber im Gesetz konkret festgehalten. Die nachhaltige Nutzung
der Sommerungsflichen wird nicht mit dem 6kologischen Leistungsnachweis son-
dern iiber die maximal zuldssige Bestossung und spezifische Anforderungen an die
Sommerungsbetriebe erreicht (Diingung, Zufuhr von Futtermitteln etc.). Die Festle-
gung dieser Bewirtschaftungsanforderungen, welche restriktiver sind als der OLN,
wird an den Bundesrat delegiert.

Abs. 3

Die Anforderungen nach Art. 70a Absatz 1 Bst. e-h miissen fiir die Beitrdge im
Sommerungsgebiet weiterhin nicht erfiillt werden. Dies war schon bisher so fiir den
Sommerungsbeitrag. Weil neu im SOmmerungsgebiet auch Landschaftsqualitéts-
und Biodiversitétsbeitrige moglich sind, muss das Sommerungsgebiet generell von
diesen Anforderungen ausgenommen werden.

Art. 71 Kulturlandschaftsbeitrage

Mit den Kulturlandschaftsbeitrigen wird die Offenhaltung der Kulturlandschaft
angestrebt. Die Offenhaltung wird erreicht, indem eine flichendeckende landwirt-
schaftliche Nutzung erfolgt (inkl. Sommerungsgebiet). Sie dient als Basis flir die
Erbringung der {ibrigen gemeinwirtschaftlichen Leistungen.

Abs. 1, Bst. a

Der Zonenbeitrag Offenhaltung ist so zu bemessen, dass eine extensive Bewirtschaf-
tung sichergestellt ist. Der Beitrag wird nach Zonen abgestuft, da die Leistungs-
erbringung mit zunehmender Hohenlage aufwindiger ist.

199



Landwirtschaftsgesetz

Abs. 1, Bst. b

Der heutige Hangbeitrag wird grundséatzlich weitergefiihrt. Neu wird dieser auch in
der Talzone ausgerichtet. Zudem sollen anstelle von bisher zwei neu drei Neigungs-
klassen unterschieden werden: Hanglagen mit 18-35, Hanglagen mit mehr als 35-50
sowie Steillagen mit mehr als 50 Prozent Neigung. Das Konzept der bisherigen
spezifischen Hangbeitrdge fiir Rebflachen in Steil- und Terrassenlagen soll unverin-
dert weitergefiihrt werden.

Abs. 1, Bst. ¢

Die bisherige Forderung der Sommerung soll unverdndert beibehalten werden.
Neben der Hauptzielsetzung der Offenhaltung ist im Sommerungsgebiet die Pflege
durch Nutzung eine zu fordernde Leistung.

Abs. 2

Der Bundesrat legt wie bis anhin die zuldssige Bestossung fest und bestimmt, fiir
welche Tierkategorien der SOmmerungsbeitrag ausgerichtet wird.

Abs. 3

Es bleibt wie bisher moglich, einen Teil des Sommerungsbeitrags an Personen
auszurichten, die fiir die Infrastruktur und die notwendigen Alpverbesserungen
aufkommen. Es bleibt in der Kompetenz der Kantone zu entscheiden, ob sie die
Aufteilung machen wollen oder nicht.

Art. 72 Versorgungssicherheitsbeitrige

Mit Versorgungssicherheitsbeitrdgen soll die Produktionskapazitit fiir den Fall von
langer andauernden Mangellagen aufrechterhalten bleiben. Die Erhaltung der Pro-
duktionskapazitit (Kapital, Know-how) wird erreicht, indem die natiirlichen Res-
sourcen optimal genutzt und in heutigem Ausmass Kalorien produziert werden.
Diese Zielsetzung wiirde mit den Kulturlandschaftsbeitrdgen allein noch nicht er-
reicht. Mit den Versorgungssicherheitsbeitragen wird eine landwirtschaftliche Pro-
duktion gefordert, die iiber eine rein extensive Bewirtschaftung hinausgeht. Dazu
miissen Mindestanforderungen sowohl fiir die ackerbauliche Nutzung als auch fiir
die Griinlandnutzung festgelegt werden (z.B. Mindesttierbesatz fiir die Griinflache).

Abs. 1, Bst.aund c

Der Basisbeitrag soll die Erhaltung der Produktionskapazitdt in der Talzone sicher-
stellen. Der Basisbeitrag entspricht dem heutigen RGVE-Beitrag und dem Zusatz-
beitrag fiir offene Ackerflichen und Dauerkulturen. Zur Forderung einer nachhalti-
gen Produktion im Berg- und Hiigelgebiet wird ein nach Zonen abgestufter Beitrag
ausgerichtet. Dieser entspricht dem heutigen TEP-Beitrag.

Die Beitrdge werden flichenbezogen ausgerichtet.
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Abs. 1, Bst. b

Der Forderbeitrag fiir Ackerflichen und die Dauerkulturen wird zusatzlich zum
Basisbeitrag ausgerichtet. Er richtet sich an den komparativen Kostennachteilen des
Ackerbaus aus und ermdglicht es, den fiir die Versorgung wichtigen Anbau von
Getreide und Kartoffeln sicherzustellen.

Abs. 2

Fiir die Griinflache sollen Versorgungssicherheitsbeitrdge nur ausgerichtet werden,
wenn ein gewisser Mindesttierbesatz erreicht wird. Dieser soll auf der Hailfte der
heutigen Forderlimite festgelegt werden. Damit wird sichergestellt, dass nicht nur
Gras produziert, sondern auch Raufutter verzehrende Nutztiere gehalten werden.
Ohne entsprechende Tierhaltung kann Griinflache nicht fiir die menschliche Erndh-
rung genutzt werden.

Abs. 3

Der Bundesrat behilt die Kompetenz, Versorgungssicherheitsbeitrige auch fiir
Flachen in der ausldndischen Grenzzone auszurichten, welche traditionellerweise
von schweizerischen Betrieben bewirtschaftet werden (bisher Art. 70 Abs. 6 Bst. b).
Dabei steht wie bisher der Aspekt der Versorgungssicherheit im Vordergrund,
weshalb diese Moglichkeit auf die entsprechenden Beitrdge beschriankt wird.

Art. 73 Biodiversititsbeitrage

Abs. 1

Biodiversititsbeitrdage werden fiir die Forderung der natiirlichen Artenvielfalt und
der Vielfalt von Lebensrdaumen ausgerichtet, dies insbesondere im Hinblick auf die
Forderung und Erhaltung von Ziel- und Leitarten. Neu wird an Stelle des Begriffs
,okologischer Ausgleich der Begriff ,,Biodiversititsforderflache* verwendet.

Abs. 1, Bst. a

Der Beitrag fiir unterschiedliche Arten von Biodiversititsforderflichen (heute OA-
Typen) wird abgestuft nach Qualititsniveau und Zone ausgerichtet. Die heutige
Unterscheidung der Grundanforderungen nach DZV und der zusitzlichen Anforde-
rungen nach OQV werden in diesem Buchstaben vereint.

Abs. 1, Bst. b

Die Art, Lage, Grosse, Qualitdt oder Kombination von Biodiversititsforderflachen,
im Hinblick auf Lebensraumanspriiche von Ziel- und Leitarten wird mit einem
Beitrag abgestuft nach Zonen unterstiitzt.
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Abs. 1, Bst. ¢

Um das Qualitdtsniveau von Biodiversititsforderflichen zu erhdhen oder gezielt in
Defizitraumen qualitativ wertvolle Lebensrdume zu schaffen wird ein Beitrag abge-
stuft nach Art der BFF ausgerichtet.

Abs. 2

Die Kompetenz der Definition der Arten von BFF, der Voraussetzungen und Aufla-
gen an die einzelnen Arten von BFF sowie die Hohe der Beitrage wird wie bisher an
den Bundesrat delegiert. Beitrdge sollen jedoch nur ausgerichtet werden, wenn die
Flachen auf der landwirtschaftlichen Nutzfliche oder im Sommerungsgebiet land-
wirtschaftlich genutzt oder als klar abgegrenzte Elemente der Betriebsfliche ge-
pflegt werden (z.B. Hecken, Kleinstrukturen).

Abs. 3

Eine Kofinanzierung des Vernetzungsbeitrags durch Dritte im Umfang von
20 Prozent muss von den Kantonen sichergestellt werden.

Art. 74 Landschaftsqualitétsbeitrige

Mit Kulturlandschaftsbeitrdgen (Art. 71) wird der Beitrag der Landwirtschaft zur
Kulturlandschaftspflege in quantitativer Hinsicht gefordert.

In Ergédnzung dazu werden mit den Landschaftsqualititsbeitrigen gezielte Anreize
fiir qualitative Landschaftsleistungen geschaffen. Dabei werden auf bestehende
Grundlagen abgestiitzte und auf regionale Bediirfnisse ausgerichtete Landschafts-
entwicklungsziele erarbeitet und darauf ausgerichtete Leistungen mit Beitrigen
gefordert. Es handelt es sich um eine freiwillige Massnahme, die es moglich macht,
regional ausgepriagte Anspriiche an die Landschaft bedarfsgerecht zu befriedigen
und einen Beitrag zur landschaftlichen Vielfalt zu leisten.

Abs. 1

Landschaftsqualitétsbeitrige werden fiir die umfassende Pflege landschaftlicher
Vielfalt ausgerichtet. Gefordert werden Leistungen, die sich aus gesellschaftlichen
Anspriichen an die Landschaft herleiten und iiber die Vernetzung der Lebensrdume
von Arten hinausgehen.

Abs. 2, Bst. a, bund ¢

Die Kantone schliessen auf der Grundlage bestehender oder regional erarbeiteter
Landschaftsziele und daraus abgeleiteter Massnahmen gesamtbetriebliche Bewirt-
schaftungsvereinbarungen ab und richten fiir die vereinbarten Leistungen Land-
schaftsqualitétsbeitrdge aus. Fiir die Landschaftsqualititsbeitrige stellt der Bund
dem Kanton je Projekt finanzielle Mittel in Form eines Einheitsbeitrags zur Verfii-
gung. Dieser bemisst sich nach der landwirtschaftlichen Nutzfliche oder dem Nor-
malbesatz der vertragnehmenden Betriebe. Voraussetzung fiir die Finanzhilfe des
Bundes ist, dass die Ziele breit abgestiitzt definiert werden, dass die Massnahmen
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unter Einbezug der betroffenen Bewirtschafter entworfen werden, dass der Kanton
entsprechende Leistungen vereinbart hat und dass Ziele und Massnahmen mit einer
nachhaltigen Raumentwicklung in Einklang stehen. Entsprechende Vorgaben wer-
den in einer Verordnung festgelegt und den Kantonen wird ein Projektleitfaden zur
Verfligung gestellt. Nach Massgabe der im Leitfaden definierten Anforderungen
priift der Bund die Landschaftsqualititsprojekte sowie die Bewirtschaftungsverein-
barungen und bewilligt sie.

Abs. 3

Zwar besteht auch ein iibergeordnetes Interesse an landschaftlicher Vielfalt. Von
entsprechenden Leistungen der Landwirtschaft profitiert jedoch im Wesentlichen die
Region. Eine Kofinanzierung der Beitrdge durch die Region im Umfang von
20 Prozent wird deshalb vorausgesetzt. Gleichzeitig erhalten die Kantone nicht nur
hinsichtlich der Definition von Zielen und Massnahmen grossen Handlungsspiel-
raum. Auch bei der Ausgestaltung der Beitridge fiir vereinbarte Leistungen soll der
Kanton den regionalen Bediirfnissen Rechnung tragen konnen. Die gesamte, kofi-
nanzierte Beitragssumme wird fiir Beitrdge verwendet, die nach Massgabe eines
vom Kanton erarbeiteten, projektspezifischen Schliissels fiir die vertraglich festge-
haltenen Leistungen ausgerichtet werden.

Art. 75 Produktionssystembeitrige

Abs. 1

Produktionssysteme, die besonders naturnah, umwelt- und/oder tierfreundlich sind
werden mit Beitrdgen gefordert. Kiinftig denkbar ist auch die Férderung von weite-
ren gesamtbetrieblichen Produktionssystemen oder sektoralen Produktionsformen.

Abs. 1, Bst. a

Gesamtbetriebliche Produktionssysteme wie der Biolandbau werden durch Beitrige
gefordert. Diese werden wie heute nach Nutzungsart abgestuft und pro Hektare
ausbezahlt. Auch konnen zusitzlich Produktionssysteme, wie beispielsweise eine
gesamtbetriebliche integrierte Produktion, damit geférdert werden.

Abs. 1, Bst. b

Sektorale Produktionsformen zur Forderung einer Pflanzen- und Tierproduktion, die
den Einsatz von bestimmten Produktionsmitteln einschrinkt, wie beispielsweise das
bisherige Extensoprogramm fiir Getreide und Raps, kann auf weitere pflanzenbauli-
che Kulturen und die Tierproduktion, wie beispielsweise eine graslandbasierte
Milch- und Fleischproduktion, ausgeweitet werden.

Abs. 1, Bst. c

Die besonders tierfreundlichen Produktionsformen BTS und RAUS werden weiter-
hin mit Beitrdgen gefordert.

203



Landwirtschaftsgesetz

Abs. 2

Die Kompetenz zur Festlegung der Massnahmen und der Hohe der Beitrage wird an
den Bundesrat delegiert.

Art. 76 Ressourceneffizienzbeitrige

Abs. 1

Neu kann auf nationaler Ebene ein Beitrag fiir Massnahmen ausgerichtet werden,
um die fiir die landwirtschaftliche Produktion benétigten Ressourcen wie Boden,
Wasser und Luft nachhaltiger zu nutzen oder Produktionsmittel wie Stickstoff,
Phosphor, Pflanzenschutzmittel oder Energie effizienter einzusetzen. Die Beitrige
nach Art. 77a und 77b LwG werden weitergefiihrt.

Abs. 2

Die Beitrdage sind zeitlich befristet. Sie werden zur Einfiihrung von ressourcenscho-
nenden Techniken gewahrt

Abs. 3

Die Kompetenz zur Festlegung der Massnahmen und der Hohe der Beitrage wird an
den Bundesrat delegiert.

Abs.3, Bst. a

Die Massnahmen miissen auf wissenschaftlichen Grundlagen basieren und einen
Beitrag zur Erreichung der agrardkologischen Zielsetzung leisten.

Abs. 3Bst. b

Nach Ablauf der befristeten Forderung wird die Massnahme weitergefiihrt. Dies
kann beispielsweise durch eine Aufnahme in den OLN sichergestellt werden.

Abs. 3 Bst. ¢

Es werden nur Massnahmen mit Beitrdgen gefordert, die fiir die Landwirtschaftsbe-
triebe nach absehbarer Zeit und Ablauf der Forderung wirtschaftlich tragbar sind.

Art. 77 Anpassungsbeitrage

Abs. 1

Die Anpassungsbeitrage sind vollstandig von der Produktion entkoppelt und stellen
eine sozialvertrigliche Entwicklung sicher.

Abs. 2

Die jahrlichen Anpassungsbeitrige werden aufgrund der bewilligten Kredite und der
fiir die weiteren Beitrdge benétigten Mittel festgelegt. Somit konnen Beteiligungs-
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zunahmen bei den leistungsbezogenen Direktzahlungen durch eine Reduktion der
Anpassungsbeitrige ausgeglichen werden.

Abs. 3

Die Anpassungsbeitridge werden personengebunden ausgerichtet. Beim System-
wechsel per 1.1.2014 wird fiir jeden Betrieb, welcher 2013 Direktzahlungen erhalten
hat, der Ausgangsbetrag festgelegt. Die Hohe des Ausgangsbetrags berechnet sich
aus der Differenz, welche sich aus dem Systemwechsel per 1.1.2014 ergibt. Dabei
werden flir die Berechnung beim alten System nur die allgemeinen Direktzahlungen
und beim neuen System nur die Versorgungssicherheitsbeitridge und die Kulturland-
schaftsbeitrage (ohne Sommerungsbeitrag) beriicksichtigt. Fiir beide Berechnungen
(altes und neues System) werden die gleichen Betriebsstrukturen verwendet (Direkt-
zahlungen und Strukturen der Jahre 2011-2013). Damit ist sichergestellt, dass eine
Anderung bei der Betriebsstruktur (z.B. Verpachtung von Land im Jahr 2014) kei-
nen Einfluss auf die Festlegung des betriebsindividuellen Anpassungsbeitrags hat.

Abs. 4 Bst. a

Die Anpassungsbeitrage werden an den gleichen Betriebs- und Personenkreis ausge-
richtet wie die librigen Direktzahlungen. Fiir Personen, welche ab 1.1.2014 einen
Betrieb iibernehmen, werden grundsitzlich keine Anpassungsbeitrdge ausbezahlt.
Um eine Verzogerung der Hoflibergabe zu verhindern bzw. den Vertrauensschutz zu
gewidhrleisten wire es denkbar, gewisse Ausnahmen zu definieren (vgl. Ziff.
2.3.2.10).

Abs. 4 Bst. b

Beim Systemwechsel wird flir jeden Betrieb der Ausgangsbetrag wie in Absatz 3
beschrieben festgelegt. Aufgrund der fiir die Anpassungsbeitrage zur Verfligung
stehenden Mittel und der Summe aller einzelbetrieblichen Ausgangsbetrége, legt der
Bundesrat den jdhrlichen Faktor fest. Der jahrliche Anpassungsbeitrag pro Betrieb
berechnet sich aus dem Ausgangsbetrag multipliziert mit dem Faktor. Der Bundesrat
regelt die Einzelheiten und die Spezialfille (z.B. Betriebsiibernahme im Jahr 2013).

Abs. 4 Bst. ¢

Aus sozial motivierten Uberlegungen sollen fiir Ausrichtung der Anpassungsbeitri-
ge Grenzwerte beziiglich steuerbarem Einkommen und Vermoégen festgelegt wer-
den. Es ist vorgesehen, die bisherigen Grenzwerte und Kiirzungsbedingungen unver-
andert weiterzufiihren, aber diese nur noch fiir die Anpassungsbeitriage anzuwenden.

Abs. 5

Bei der Aufgabe des Betriebs soll der Anpassungsbeitrag noch fiir zwei Jahre ausbe-
zahlt werden. Diese Personen bewirtschaften keinen Betrieb mehr und konnen
darum die Bewirtschaftungsanforderungen mit Ausnahme der Altersgrenze nicht
mehr erfiillen.
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Art. 85 Abs. 3

Nicht benétigte Investitionskredite konnen fiir die Betriebshilfe zur Verfiligung
gestellt werden (Art. 110 Abs. 2). Mit der Anderung wird vorgesehenen, dass vorii-
bergehend nicht benétigte Bundesmittel der Betriebshilfe auch fiir Investitionskredi-
te eingesetzt werden konnen. Der gegenseitige Ausgleich der beiden Fonds de
Roulement schafft Flexibilitdt und verbessert einen gezielten Mitteleinsatz.

Art. 86a Abs. 3

Die Befristung der Umschulungsbeihilfen soll um vier Jahre bis Ende 2019 verléan-
gert werden. Mit der Verldngerung erhalten ausstiegswillige Betriebsleiterinnen und
Betriebsleiter oder ihre Ehepartner bis Ende 2017 die Moglichkeit, ein Gesuch zu
stellen, um erleichtert eine qualifizierte, ausserlandwirtschaftliche Tatigkeit aufneh-
men zu konnen. Weil die Umschulungsbeihilfen halbjéhrlich nachschiissig bezahlt
werden, muss die Zahlungsmoglichkeit mindestens 2 Jahre ldnger dauern als die
Gesuchsbewilligung.

Art. 87 Abs. 2

Die Bestimmung wird aufgehoben, weil die Wettbewerbsneutralitit neu in Artikel
89a in einem praziseren Wortlaut geregelt wird.

Art. 89a (neu) Wettbewerbsneutralitét

Wie bisher sind die Massnahmen im unmittelbaren Einzugsgebiet wettbewerbsneut-
ral zu gestalten. Die Feststellung der Wettbewerbsneutralitit erfolgt bei grossen
Investitionen zweckmaissigerweise frithzeitig in einem eigenstindigen Verfahren,
damit fiir den Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin nicht unnétige Planungskosten
entstehen und der Verwaltungsaufwand minimiert werden kann. Gestiitzt auf ein
Investitionskonzept ist es moglich, die Wettbewerbsneutralitit zu beurteilen. Mit der
Publikation des Vorhabens im kantonalen Amtsblatt wird den Gewerbebetrieben im
unmittelbaren Einzugsgebiet, die betroffen und in der Lage sind, die vorgesehene
Aufgabe gleichwertig zu erfiillen oder eine gleichwertige Dienstleistung zu erbrin-
gen, Gelegenheit zur Beschwerde gegeben. Das Verfahren richtet sich nach kantona-
lem Recht. Ist die Beurteilung iiber die Feststellung der Wettbewerbsneutralitit in
Rechtskraft erwachsen, kann das Verfahren nicht in einer spéteren Phase wieder
aufgerollt werden. Diese Regelung schafft Rechtssicherheit. Eine dhnliche Regelung
findet sich in Artikel 55b Umweltschutzgesetz (USG)!60, Verlust der Beschwerdele-
gitimation.

Art. 97
Abs. 1

Redaktionelle Anpassung im deutschen Gesetzestext: das Wort "Boden-
verbesserung" wird ersetzt durch "Bodenverbesserungen".

160 SR 814.01
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Abs. 7

Der bisherige Bezug zur Genehmigung wird gestrichen, weil sich die Rechtskraft
grundsitzlich auf das Projekt bezieht. Die Rechtskraft eines Projektes ist dann
erreicht, wenn die dem Projekt zugrunde liegenden Verfahren (z.B. Umweltvertrag-
lichkeitspriifung, Baubewilligung, kantonale Beitragsbewilligung) rechtméssig
abgeschlossen sind.

Art. 100 Angeordnete Landumlegungen

Ein iibergeordnetes sektorales Hauptinteresse der Landwirtschaft an einer nachhalti-
gen Raumentwicklung besteht darin, die besten Kulturlandflichen als landwirt-
schaftliche Produktionsbasis erhalten zu konnen. Das Kulturland steht vor allem
durch die ungebremsten Siedlungs- und Infrastrukturtitigkeiten im Mittelland nach
wie vor unter starkem Druck. Um Abhilfe zu schaffen, ist ein koordiniertes und
abgestimmtes Vorgehen auf verschiedenen Ebenen und in verschiedenen Sachberei-
chen nétig. Ein probates und bewihrtes Instrument, um die negativen Auswirkungen
von grosseren Infrastrukturen auf die Landwirtschaft mildern zu konnen, ist die
Landumlegung.

Die Mdoglichkeit fiir kantonale Regierungen, Landumlegungen anordnen zu konnen,
soll deshalb von den 6ffentlichen Werken auf Nutzungsplanungen (kommunal oder
interkommunal) erweitert werden. Diese Anordnungsmoglichkeit soll zum Zuge
kommen, wenn die Interessen der Landwirtschaft - namentlich der Kulturlandschutz
- durch Nutzungsplanungen stark tangiert werden. Mit dieser Anpassung des Agrar-
rechts werden die bestehenden (Art. 20 RPG) und geplanten (Art. 15a RPG) Mass-
nahmen des Raumplanungsrechts in unterstiitzendem Sinne flankiert.

Art. 107 Abs. 2

Bei grosseren gemeinschaftlichen Bauvorhaben wie Gesamtmeliorationen kénnen
betrdchtliche Investitionskosten anfallen. Im Zeitraum zwischen der Zusicherung
und der effektiven Auszahlung eines Beitrags fallen in der Regel bereits laufende
Bau- und Projektierungskosten an, welche die Bauherrschaft zu begleichen hat. Um
diesen Liquiditatsengpass tiberbriicken zu konnen, kann im Berggebiet eine spezielle
Form eines Investitionskredits gewdhrt werden: der Baukredit ist ein auf maximal
drei Jahre riickzahlbares Darlehen bis maximal zur Hohe der zugesicherten Beitridge
von Bund, Kanton und Gemeinde. Weil sich die Problematik der Uberbriickung der
Liquidititsengpédsse nicht nur im Berg-, sondern auch im Talgebiet zeigt, soll das
Instrument der Baukredite auf grossere Projekte im Talgebiet ausgeweitet werden.

Art. 108 Abs. 1°® (neu) und 2
Absatz 1°*

In Analogie zu Artikel 97 Absatz 7 gilt fiir die Investitionskredite der gleiche Wort-
laut wie fiir die Gewéhrung von Beitrdgen.
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Absatz 2

Das Bundesamt kann den kantonalen Kreditentscheid innerhalb von 30 Tagen ge-
nehmigen oder ablehnen. Wird die Genehmigung verweigert, so kann kein Investiti-
onskredit gewdhrt werden (selbstverstandlich wird in diesen Féllen auch kein Bei-
trag zugesichert). Es steht dem Kanton frei, nachfolgend einen {iberarbeiteten
Entscheid erneut dem Bundesamt zur Genehmigung vorzulegen. Die bisherige
Moglichkeit, dass das Bundesamt in der Sache selbst entscheidet, flihrte zu einer
unerwiinschten Gabelung des Rechtswegs bei der Gewdhrung von Beitrdgen und
Investitionskrediten.

Art. 145

Weil die Bewilligungspflicht fiir die Gewinnung und den Vertrieb von Sperma und
Embryonen von Nutztieren 2007 aufgehoben wurde, ist Art. 145 LwG nicht mehr
notwendig und er kann aufgehoben werden.

Art. 166 Abs. 2

Die bisherige Regelung sah vor, dass kantonale Verfligungen iiber Strukturverbesse-
rungen, welche mit Beitragen unterstiitzt werden, nicht mit Beschwerde ans Bun-
desverwaltungsgericht weitergezogen werden konnten. Mit dieser Ausnahme, aus-
schliesslich fiir Projekte, welche mit Beitrdgen unterstiitzt werden, ergab sich bei
einer Beschwerde in bestimmten Féllen eine unerwiinschte Gabelung der Verfahren.
Wird namlich an ein Projekt gleichzeitig ein Beitrag und ein Investitionskredit
gewihrt (kombinierte Unterstiitzung), kann bei einer Beschwerde sowohl ein kanto-
nales Verfahren iiber den Beitrag als auch ein Verfahren vor dem Bundesverwal-
tungsgericht iiber den Investitionskredit eréffnet werden. Durch die neue Bestim-
mung der abschliessenden Priifung der Wettbewerbsneutralitdt durch den Kanton in
Art. 89a LwG und die Voraussetzung einer rechtskréftigen Genehmigung der Pro-
jekte auf kantonaler Stufe vor einem Entscheid des Bundesamtes in Art. 108 LwG,
kann die Verfahrensregelung auch fiir Investitionskredite auf kantonaler Stufe statt-
finden. Indem der letzte Satzteil von Art. 166 Abs. 2 ,,die mit Beitrdgen unterstiitzt
werden® gestrichen wird, unterliegen alle Verfiigungen tiber Strukturverbesserun-
gen, d.h. zu Projekten, die sowohl mit Beitrdgen als auch mit Investitionskrediten
unterstiitzt werden, der kantonalen Gerichtsbarkeit.

Art. 167

Dieser Artikel ist nach der Aufhebung der Milchkontingentierung auf den
1. Mai 2009 obsolet geworden. Er kann aufgehoben werden.

Art. 169 Abs. 3

Absatz 3 bietet den Vollzugsbehorden heute gewisse Interventionsmoglichkeiten,
wenn der Zustand nicht rechtmaéssig ist. Diese reichen jedoch nicht aus, um fiir alle
Eventualititen geriistet zu sein.

Mit dieser Revision werden den Vollzugsbehérden im Wesentlichen dieselben
Kompetenzen zugesprochen, um angemessene Massnahmen zu ergreifen, wie dies in
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Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 12. Juni 2009 {iber die Produktesicherheit
(PrSG)!6! vorgesehen ist. Diese Bestimmung kann jedoch nur herangezogen werden,
wenn das Produkt keinem Bewilligungsverfahren untersteht und ausschliesslich eine
Gefahr fiir die Gesundheit und die Sicherheit des Menschen darstellt. Da das LwG in
erster Linie auf den Schutz von Umwelt, Pflanzen und Tieren — nicht jedoch des
Menschen — ausgerichtet ist, gilt es die Massnahmenpalette in Absatz 3, die den
Vollzugsorganen zur Verfligung steht, auszuweiten. Wenn eine Gefahr fiir Umwelt,
Pflanzen, Tiere oder den Menschen besteht, konnen sich die Vollzugsorgane auf
diesen neuen Absatz berufen, um angemessene Massnahmen zu ergreifen. Diese
Massnahmenpalette umfasst namentlich den Riickruf, den Riickzug, die Einziehung,
die Neutralisierung und die Vernichtung eines Produktes.

Art. 172 Abs. 2 dritter Satz

Geschiitzte Ursprungsbezeichnungen (GUB) und geschiitzte geografische Angaben
(GGA) sowie die Bezeichnungen von Wein mit kontrollierter Ursprungsbezeich-
nung und die geografischen Angaben beim Wein fallen unter die geistigen Eigen-
tumsrechte. So ist Artikel 172, der die Strafbestimmungen regelt, der Gesetzgebung
im Bereich des geistigen Eigentums entlehnt. Da mit der Revision des Patentgeset-
zes162 das geistige Eigentumsrecht gedndert wurde, bietet die Revision des LwG
Gelegenheit, Artikel 172 Absatz 2 entsprechend anzupassen. Daher wird ein Satz
hinzugefiigt, der besagt, dass im Falle einer Freiheitsstrafe auch eine Geldstrafe
verhangt wird.

Art. 173 Abs. 1 Bst. a, a”® und a*"

Artikel 14 Absatz 4 LwG besagt, dass der Bund fiir die in den Artikeln 14-16 vorge-
sehenen Kennzeichnungen Symbole definieren kann. Im Revisionsentwurf wird
vorgeschlagen, dass der Bund ihre Verwendung fiir obligatorisch erkldren kann.
Sollte der Bund solche offiziellen Zeichen definieren, ist eine Zuwiderhandlung
gegen diese Bestimmungen in Artikel 173 nicht vorgesehen. Ein Beispiel wire die
Verwendung der offiziellen Zeichen bei Produkten, welche die gesetzlichen Bedin-
gungen im Bereich der Kennzeichnung (Bioprodukte, Bergprodukte, GUB/GGA)
nicht erfiillen, oder die Verwendung der offiziellen Zeichen bei Produkten, welche
die Bedingungen zwar erfiillen, mit den Nutzungsvoraussetzungen aber nicht kon-
form gehen (z. B. abweichendes Erscheinungsbild, andere Farbe usw.). Folglich ist
ein solcher Verstoss mittels eines neuen Buchstabens (Bst. a) in die Liste der Uber-
tretung aufzunehmen. Der aktuelle Buchstabe a wird dann zu Buchstabe a**. Eine
solche Ubertretung ist auch vorzusehen im Falle einer widerrechtlichen Verwendung
des gemeinsamen Erscheinungsbildes geméss Artikel 12 LwG, Artikel 7 Absatz 2
der Verordnung vom 9. Juni 2006 iiber die Unterstiitzung der Absatzforderung fiir
Landwirtschaftsprodukte (LAfV)163 und der Verordnung des EVD vom 23. August
2007 tiber das gemeinsame Erscheinungsbild bei vom Bund unterstiitzten Kommus-

161 SR 930.11
162 BBI 2006 1
163 SR 916.010
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nikationsmassnahmen flir Landwirtschaftsprodukte!¢4. Daher ist ein neuer Buchsta-

be a'™" einzufiihren.

Art. 175, Abs. 3 (neu)

Es werden in Angleichung an andere, neuere Gesetzesbestimmungen (z.B. Art. 126
Abs. 2 ZG vom 18. Mérz 2005165 oder Art. 101 Abs. 5 MWSTG vom 12. Juni
2009166) diejenigen Fille geregelt, in denen eine Handlung gleichzeitig den Tatbe-
stand einer Widerhandlung gegen den Absatz 2 und eine andere von der Eidgenossi-
schen Zollverwaltung zu verfolgende Widerhandlung erfiillt. In diesen Féllen wer-
den die Strafverfahren zusammengelegt und es wird nur eine Strafe ausgesprochen.

Art. 178 Abs. 5

Fiir den Vollzug der Massnahmen im Bereich Direktzahlungen sollen Instrumente
eingesetzt werden, die den aktuellen Moglichkeiten der Technik entsprechen, die
effiziente Verwaltungsfiihrung unterstiitzen und damit den wirtschaftlichen Einsatz
der offentlichen Mittel sicherstellen. In Zukunft ist deshalb die Verwendung eines
geografischen Informationssystems GIS erforderlich. Das BLW stellt sicher, dass
die bendtigten Flichendaten in vorgegebener Qualitit erhoben werden.

Ab 2014 sollen die Kantone alle Flichen und deren Nutzung (wie Ackerfldchen,
Dauerkulturen, Dauerweiden, Dauerwiesen, Okoelemente, Naturschutzflichen,
Landschaftselemente etc.) mit einem rdumlichen Bezug versehen, damit diese mit
einem GIS verwaltet werden konnen. Ziel ist es, die Direktzahlungen gestiitzt auf
die im GIS erfassten Daten mit grosstmoglicher Genauigkeit zu berechnen. Der
Hangbeitrag ist vollumfinglich mit Hilfe des digitalen Hohenmodells des Bundes-
amtes fiir Landestopografie swisstopo zu berechnen. Die mittels GIS erfassten Daten
sollen in Zukunft {iber ein zentrales Internetportal den berechtigten Personen und
Organisationen zuginglich gemacht werden konnen.

Art. 178a (neu)  Duldungspflicht

In diesem Artikel wird die bisher in Art. 71 aufgefiihrte Duldungspflicht unverandert
weitergefithrt. Wenn einzelne Landparzellen nicht mehr bewirtschaftet werden, kann
dies Gefahren wie Lawinen, Erdrutsche, Fliachenbrinde etc. begiinstigen sowie
okologische Ziele und Aspekte der Landschaftsqualitit negativ beeinflussen. Um
diesen Nachteilen entgegen zu wirken, besteht die Duldungspflicht, bzw. muss der
Eigentiimer einer Parzelle gegebenenfalls die Bewirtschaftung der Parzelle dulden,
wenn er diese nicht mehr selber sicherstellt. Die Notwendigkeit dieser Bestimmung
ist aber regional unterschiedlich. Deshalb wird die Kompetenz zum Erlass von
Ausflihrungsbestimmungen an die Kantone delegiert. Verschiedene Kantone haben
von diesen Bestimmungen Gebrauch gemacht. Die Bestimmung begiinstigt auch
einvernehmliche private Losungen, indem sich Eigentiimer und Bewirtschafter tiber
Bedingungen und allfdllige Auflagen einigen.

164 SR 916.010.2
165 SR 631.0
166 SR 641.20
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Artikel 183 Auskunftspflicht

Die Verpflichtung Dritter, Auskunft zu geben, ist ein wertvolles Hilfsmittel bei der
Anwendung des Gesetzes. Doch Artikel 183 LwG garantiert in seiner aktuellen
Fassung keine Auskunftspflicht Dritter. Daher ist diese Bestimmung entsprechend
anzupassen. Bei der Verpflichtung Dritter, Informationen weiterzugeben, gilt es den
Grundsatz der Verhéltnismassigkeit zu wahren.

Artikel 184 Administrative Zusammenarbeit

Artikel 184 LwG ermoglicht einzig eine administrative Zusammenarbeit auf Ersu-
chen zwischen dem Bundesamt und den iibrigen Schweizer Behorden. Grundsétzlich
ist nur eine Weitergabe von Informationen zuléssig, die der Erfiillung von 6ffent-
lich-rechtlichen Aufgaben dienen, die sich aus dem LwG ergeben. Ubertretungen
des Landwirtschaftsgesetzes konnen unaufgefordert den zustindigen Behorden
gemeldet werden.

Informationen, die der Erfiillung einer offentlich-rechtlichen Aufgabe dienen, die
sich aus Sektorgesetzen wie dem Lebensmittelgesetz ergeben, konnen nicht unauf-
gefordert weitergegeben werden. Dies fiihrt unweigerlich zu Effizienzverlusten bei
der Ausfiihrung von Mission der Behorden des Bundes, der Kantone und der Ge-
meinden und generiert einen liberméssigen Arbeitsaufwand. Die Betrugsgefahr ist
gross. Zur Vermeidung dieser Unannehmlichkeiten wird vorgeschlagen, den Grund-
satz der gegenseitigen Unterstiitzung zwischen den Schweizer Behdrden und dem
Bundesamt im Gesetz zu verankern und eine Zusammenarbeit aus eigenem Antrieb
oder auf Ersuchen im strafrechtlichen und nicht strafrechtlichen Bereich vorzusehen.
Eine Rechtsgrundlage wiirde keine automatische administrative Zusammenarbeit
implizieren, da vorab zu priifen ist, ob das Verhéltnisméssigkeitsprinzip gewahrt und
ein Offentliches Interesse vorhanden ist.

Art. 185, al. 5

Im Rahmen des Programms ASA 2011 schafft der Bund ein umfassendes, standardi-
siertes und mit den Kantonen gemeinsam betriebenes Informationssystem zur Erfas-
sung der Daten der inspizierten Betriebe, der Inspektionsresultate, der verhidngten
Verwaltungsmassnahmen sowie der Daten zur Kiirzung oder Verweigerung der
Beitridge. Der Datenzugriff soll zudem kiinftig auch einem erweiterten Personen-
kreis, wie kantonalen Vollzugsstellen, akkreditierten Kontrollorganisationen und
allfallig privaten Labelorganisationen ermoglicht werden. Der Bundesrat bestimmt
die weiteren berechtigten Personen.

Die Botschaft zum neuen Lebensmittelgesetz sieht eine umfassende Regelung in
Bezug auf die Datenbearbeitung und Weitergabe vor. Die Bestimmungen im LwG
sollen sich grundsétzlich an dieser Vorlage orientieren. Da die Zeit fiir eine entspre-
chende Anpassung in der Vernehmlassung zu knapp ist, wird dies bei der Ausarbei-
tung der Botschaft nachgeholt.

Artikel 186a (neu) Geistiges Eigentum

Die Forschungsanstalten und das Gestiit entwickeln ein wirtschaftlich verwertbares
Know-how. Ausserdem werden iiber die Zusammenarbeit mit 6ffentlich-rechtlichen
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Institutionen und privatrechtlichen Organisationen Daten und Erkenntnisse gewon-
nen. Deshalb sind Datenmanagement und -schutz im Zusammenhang mit Immateri-
algiitern im Gesetz zu definieren, um einen besseren Schutz zu gewéhrleisten.

Mit dieser Rechtsgrundlage sollen die Rechte an Immaterialgiitern geregelt werden,
insbesondere im Bereich der landwirtschaftlichen Forschung gemédss dem Beispiel
von Artikel 36 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 iiber die Eidgendssischen
Technischen Hochschulen!68,

Absatz 1 regelt die Rechte an allen Immaterialgiitern. Alle Rechte an diesen Giitern,
die von Angestellten im Sinne von Artikel 8 des Bundespersonalgesetzes in Aus-
iibung ihrer dienstlichen Tatigkeit geschaffen worden sind, gehdren dem Bund.
Nicht zu den Angestellten gehdren Studierende und Doktorierende, die in keinem
Dienstleistungsverhédltnis zum Bundesamt, den Forschungsanstalten oder dem Ge-
stiit stehen.

Die Urheberrechte sind anders zu regeln. Die Gesetzgebung im Bereich der Urhe-
berrechte besagt, dass die Urheberin bzw. der Urheber die Urheberrechte an den von
thr bzw. ihm im Rahmen der Vertragsbeziehungen im Sinne des BPG geschaffenen
Werken besitzt. So konnen in Absatz 2 nur die Nutzungsrechte {ibertragen werden.
Anders als fiir alle iibrigen Rechte ist es im Zusammenhang mit Software denkbar,
eine Bestimmung in Anlehnung an Artikel 17 des Bundesgesetzes vom 9. Oktober
1992 tiiber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte!®® vorzusehen. Daher gilt
es im vorliegenden Gesetz eine Rechtsgrundlage zu schaffen, die dem Bundesamt,
den eidgenodssischen Forschungsanstalten und dem Gestiit Exklusivrechte auf Soft-
ware einrdumt, die von ihren Angestellten im Rahmen ihrer Téatigkeit im Dienste des
Arbeitgebers entwickelt wurden.

Absatz 3 rdaumt den Erfindern und Erschaffern ein Recht auf angemessene Beteili-
gung am Gewinn ein, der sich aus der Verwertung der Immaterialgiiter ergibt. Dies
kann ein gerechter Anteil an den Ertrdgen im Falle einer Verwertung oder eine
Entschidigung wie beispielsweise eine Pramie sein.

Die Ausfithrungsbestimmungen gemiss Absatz 4 regeln die verschiedenen Fragen
zum Schutz der Immaterialgiiterrechte.

Art. 187 Abs. 2-9 und 11-13 (evtl. 14; sofern die Schweizerische Kaseunion AG in
Lig. geldscht ist)

Abs. 2-5

Diese Ubergangsregelungen fiir die Neuordnung des Milchmarktes waren ab deren
Inkrafttreten (1.1.1999) auf fiinf Jahre beschrinkt. Es handelt sich somit um Be-
stimmungen, die keine Bedeutung mehr haben und aufgehoben werden konnen.

168 SR 414.110
169 SR 231.1
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Abs. 6

Die Verlagerung von Mitteln — die infolge der schweizerischen GATT-Verpflichtun-
gen im Bereich der internen Stiitzung abzubauen waren — auf die Finanzierung
GATT-rechtlich nicht abzubauende Massnahmen, war bis 2001 bzw. 2004 moglich.
Es handelt sich somit um eine Bestimmung, die keine Bedeutung mehr hat und
aufgehoben werden kann.

Abs. 7

Die hier aufgefiihrten Gesetzesartikel blieben in Kraft, bis die Hoheren Technischen
Lehranstalten durch den Bund als Fachhochschulen anerkannt wurden. Mit der
Aufhebung des Artikels 59 des Bundesgesetzes vom 19. April 1978 iiber die Berufs-
bildung!70 auf den 1. Oktober 2001 (d.h. 5 Jahre nach Inkrafttreten des Bundesge-
setzes vom 6. Oktober 1995 {iiber die Fachhochschulen, FHSG!7!), wurde die
Rechtsgrundlage fiir die Fiihrung und den Betrieb der Hoheren Technischen Lehran-
stalten aufgehoben. Es gibt demnach heute keine mehr. Es handelt sich somit um
eine Bestimmung, die keine Bedeutung mehr hat und aufgehoben werden kann.

Abs. 8

Diese Bestimmung galt bis zur Authebung des Getreidegesetzes vom 20. Mérz
1959172,

Abs. 9 sowie 11-13

Es handelt sich um Ubergangsbestimmungen die befristet sind und, nachdem die
Fristen abgelaufen sind, nun aufgehoben werden kdnnen.

Abs. 14
(evtl. aufheben; zurzeit ist die K&seunion noch in Liquidation)

Art. 187a Ubergangsbestimmungen zur Aufhebung des Getreidegesetzes

Die mit der Aufhebung des Getreidegesetzes notwendigen Ubergangsbestimmungen
finden keine Anwendung mehr und konnen demnach aufgehoben werden.

Art. 187b Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 20. Juni 2003

Abs. 1-3 sowie 7

Es handelt sich um Ubergangsbestimmungen die befristet sind und, nachdem die
Fristen abgelaufen sind, nun aufgehoben werden konnen.

170 AS 1979 1687
171" SR 414.71
172 AS 2001 1539

213



Landwirtschaftsgesetz

Abs. 4

Weil die Absitze 1 und 2 dieses Artikels eine etappenweise Einfiihrung der Verstei-
gerung innerhalb der beiden Jahre 2005 und 2006 vorsahen, musste bei den Zollkon-
tingentsanteilen Koscher- und Halalfleisch, die schon ab dem Jahr 2005 versteigert
werden sollten, eine Ubergangsbestimmung im Sinne dieser Regelung geschaffen
werden. Diese Bestimmung ist nun iiberfliissig und kann aufgehoben werden.

Abs. 6

Diese Bestimmung galt bis zum Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes vom
13. Dezember 2002173 . Durch dessen Inkrafttreten auf den 1. Januar 2004 (AS 2003
4579) kann diese Bestimmung aufgehoben werden.

Art. 187¢ Abs. 2 Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 22. Juni 2007

Diese Ubergangsregelung galt fiir die Verarbeitung der Zuckerriibenernte 2008. Sie
hat demnach keine Bedeutung mehr und kann aufgehoben werden.

Anderung bisherigen Rechts

1. Zolltarifgesetz vom 9. Oktober 1986174

Art. 10 Abs. 3

Bereits heute beschliesst das BLW die Zollansétze fiir Futtermittel im Rahmen des
Schwellenpreissystems. Infolge der hoheren Marktdynamik sind die Zollansitze
auch in den Bereichen Getreide zur menschlichen Erndhrung und Zucker haufiger,
voraussichtlich mehr als einmal jdhrlich anzupassen. Gleichzeitig lassen die engen
Bestimmungen der Agrareinfuhrverordnung fiir die Bemessung der Grenzbelastung
keinen Handlungsspielraum. Aus verwaltungsokonomischen Griinden soll der
Bundesrat daher die hdufige Anpassung von Zollansitzen nicht nur dem EVD son-
dern auch dem BLW iibertragen konnen. Die Anpassungen sollen im Rahmen der
iiblichen Amterkonsultationen und jeweils auf den 1. Tag des Monats vorgenommen
werden.

2. Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979175

Art. 34 Abs. 3

Die Behordenbeschwerde ist im LwG (Art. 166 Abs. 3), im USG (Art. 56 Abs. 1)
und im Raumplanungsrecht (Art. 34 Abs. 1 RPG i. V. mit Art. 48 Abs. 4 RPV)
bereits verankert. Allerdings bezieht sich diese auf die Anwendung des entsprechen-

173 SR 412.10
174 SR 632.10
175 SR 700

214



Erlauterungen zum Gesetzestext

den Gesetzes und die darin genannte zustindige Behorde. Dies hat zur Folge, dass
im Bereich der Fruchtfolgeflichen (FFF) einzig das zustindige Bundesamt fiir
Raumentwicklung (ARE) und nicht das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) zur
Beschwerde berechtigt ist. Die FFF sind in der Raumplanungsverordnung aufgefiihrt
und die Kantone haben grundsitzlich dafiir zu sorgen, dass das ihnen mit Bundes-
ratsbeschluss vom 8. April 1992 zugeteilte Kontingent ungeschmaélert bestehen
bleibt. Da es sich bei den FFF um die besten landwirtschaftlichen Boden handelt, hat
insbesondere das BLW ein grosses Interesse an deren Erhaltung. Die Priorititen fiir
die Ergreifung einer diesbeziiglichen Beschwerde konnen beim ARE und BLW
unterschiedlich sein. Deshalb ist es wichtig, dass auch dem BLW in Bezug auf die
FFF die Beschwerdemdglichkeit eingerdumt wird. Selbstverstindlich wird dadurch
das heute bereits bestehende Beschwerderecht des ARE in keiner Art und Weise
tangiert. Da es sich um raumplanerische Aspekte handelt, ist das Beschwerderecht
des BLW folgerichtig im RPG aufzunehmen.

3. Bundesgesetz vom 4. Oktober 1985176 (iber die landwirtschaftliche Pacht

Art. 20 Giiterzusammenlegungen und andere Formen zur Verbesserung der
Bewirtschaftungsstruktur

Der geltende Artikel ist auf klassische Giiterzusammenlegungen resp. Landumle-
gungen (Neuordnung des Grundeigentums zwecks Arrondierung der Bewirtschaf-
tungseinheiten) ausgerichtet. Die bewidhrten Landumlegungen ermdoglichen eine
markante Senkung der Produktionskosten und damit eine entsprechende Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaftsbetriebe. In den letzten Jahren
wurden unter anderem im benachbarten Ausland innovative Verfahren und Instru-
mente zur liberbetrieblichen Zusammenarbeit entwickelt. Zu nennen sind Pachtland-
arrondierungen, Gewannebewirtschaftung oder virtuelle Flurbereinigungen. Die
bestehende Pachtgesetzgebung muss auf diese neuen Formen der Bewirtschaftungs-
arrondierung angepasst werden.

Absatz 1

Die Moglichkeit zur Auflosung der Pachtvertridge soll nicht nur fiir eigentumsmassi-
ge Giiterzusammenlegungen gelten, sondern auch auf Pachtlandarrondierungen
ausgedehnt werden. Eine gute Optimierung der Pachtlandsituation in einem Perime-
ter ist nur moglich, wenn moglichst alle Bewirtschafter und Verpachter im Verfah-
ren mitmachen. Die vorzeitige Auflosung der Pachtverhiltnisse erleichtert ein koor-
diniertes und abgestimmtes Vorgehen.

Absatz 2

Dieser Absatz wird nicht gedndert. Es soll auch bei Pachtlandarrondierungen kein
Anspruch auf Entschddigung wegen vorzeitiger Beendigung der Pacht geltend
gemacht werden konnen.

176 SR 221.213.2

215



Landwirtschaftsgesetz

Absatz 3
Bei den neuen Formen der Bewirtschaftungsarrondierung (freiwilliger Nutzungs-
tausch, Pachtlandarrondierung, virtuelle Flurbereinigung, Gewanne-

bewirtschaftung) ist eine Auflésung der Pachtverhiltnisse gemédss Absatz 1 nicht
zwingend notig. Liegt ndmlich das Einverstindnis der Verpédchter zur Unterpacht
vor, kann eine Neuregelung der Bewirtschaftungsverhiltnisse vorgenommen wer-
den, ohne die Pachtvertridge anpassen zu miissen. Ein optimales Resultat ist jedoch
nur erzielbar, wenn alle Verpdchter in einem Perimeter zu den Unterpachten zu-
stimmen. Mit dem neuen Absatz 3 soll dieses Einverstindnis stillschweigend gelten,
sofern sich ein Péchter an einem gemeinschaftlich organisierten Vorhaben zur
Verbesserung der Bewirtschaftungsstruktur beteiligt. Die Bewirtschaftungspflicht
gemdss Artikel 21a LPG (sorgfiltige Bewirtschaftung, Sorge zur nachhaltigen
Ertragsfahigkeit des Bodens) gilt selbstverstiandlich auch fiir den Unterpéchter. Nach
Artikel 291 Absatz 3 des Obligationenrechts (OR)177 bleibt der urspriingliche Péch-
ter jedoch gegeniiber dem Verpiachter verantwortlich. Sdmtliche Rechte und Pflich-
ten im Verhiltnis zwischen Péchter und Verpichter werden durch die Unterpacht
nicht tangiert. Mit der vorgeschlagenen Anpassung erhilt der Pachter Flexibilitdt zur
Weitergabe seines Pachtlandes zwecks Bewirtschaftungsarrondierung.

4. Gewasserschutzgesetz vom 24. Januar 1991178

Art. 14 Abs. 4

Mit der Einfiihrung des auf Lieferscheinen basierenden zentralen Informationssys-
tem (HODUFLU) kann auf den Vertragszwang verzichtet werden. Betriebe konnen
weiterhin freiwillig Vertrdage zur Sicherung von Abnahmeflidchen abschliessen.

Art. 14 Abs. 5

Durch die obligatorische Verwendung des Informationssystems, das auf Liefer-
scheinen basiert, wird der Abschluss von Vertrdagen, die von den kantonalen Behor-
den zu genehmigen sind, obsolet.

Art.14a (neu)

Der Bund betreibt das zentrale Informationssystem mit dem sdmtliche Hofdiinger-
verschiebungen erfasst und verwaltet werden. Sdmtliche Lieferungen eines Betriebes
miissen mit Lieferscheinen erfasst sein.

177" SR 220
178 SR 814.20
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5. Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966179

Art. 37 Beitrdge zur Entsorgung tierischer Nebenprodukte

Die Rechtsgrundlage fiir Beitrdge zur Entsorgung tierischer Nebenprodukte soll mit
einer von BSE losgelosten Formulierung unterschiedlichen tierseuchenrechtlichen
Situationen geniigen. Die Auszahlung soll weiterhin nur in ausserordentlichen
Situationen, welche Anordnungen zur Entsorgung von tierischen Nebenprodukten
zur Folge haben, erfolgen, jedoch ohne explizit BSE zu nennen. Die Beibehaltung
der Rechtsgrundlage fiir Entsorgungsbeitrige ist ferner zentral fiir eine wirkungsvol-
le Tierverkehrskontrolle. Art. 62 Abs. 6 muss nicht mehr in Art. 37 {iberfiihrt wer-
den, weil der Massnahmenplan der drei Bundesdmter am 1. Juni 2004 ver6ffentlicht
wurde.

Art. 62

Infolge der Uberfiihrung der relevanten Bestimmungen in Art. 37 TSG kann dieser
Artikel aufgehoben werden.

6. Jagdgesetz vom 20. Juni 1986180

Art. 12 Abs. 5

Nachdem ab 1995 die ersten Wolfe in der Schweiz aufgetaucht sind, hat sich die
Zahl der Individuen laufend erhoht. Zurzeit leben rund 15-20 Tiere in der Schweiz.
Nebst dem numerischen Anstieg der Tiere ist auch deren Verbreitungsgebiet stetig
gewachsen.

Um in einer Pilotphase Konflikte zwischen den Raubtieren und der Nutztierhaltung
zu vermeiden wurde vom BAFU gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 4 der Jagdverord-
nung!8! ein Praventionsprojekt gestartet. Mit rund 800 000 Franken pro Jahr werden
die Beratung und die Unterstiitzung zur Umsetzung von Herdenschutzmassnahmen
finanziert.

Fiir permanente, iiber eine Pilotphase hinausgehende préaventive Herdenschutzmass-
nahmen sind die bestehende Gesetzgebung und das aktuelle Budget allerdings
unzureichend. Der Bundesrat hat deshalb in seiner Antwort auf die Motion
Schmidt!82 das Bundesamt fiir Umwelt beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt flir Landwirtschaft Losungswege zur lidngerfristigen Finanzierung der
Herdenschutzmassnahmen und deren rechtliche Absicherung zu erarbeiten.

Der erarbeitete Losungsweg sieht vor, dass in der Jagdgesetzgebung eine Grundlage
fiir den Herdenschutz geschaffen wird. Ein solcher Herdenschutz umfasst grundsitz-
lich die gleichen Elemente wie das heutige Préventionsprojekt, jedoch ohne die

179 SR 916.40

180 SR 922.0

181 QR 922.01

182°09.3814 Mo Schmidt, Planung der Alpbewirtschaftung, 23. September 2009.
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rdumliche und zeitliche Beschrinkung der heutigen Rechtsgrundlage in Artikel 10
Absatz 4 der Jagdverordnung.

Im S6mmerungsgebiet funktioniert der Herdenschutz optimal auf der Grundlage von
Umtriebsweiden und stidndiger Behirtung. Diese bereits heute auf Basis des Land-
wirtschaftsgesetzes mit dem Sommerungsbeitrag geforderten Systeme stellen eine
gute Voraussetzung zur zusitzlichen Implementierung eines effektiven Herden-
schutzes dar. Sommerungsbetriebe, die Massnahmen zum Herdenschutz umsetzen
respektive Forderung geméss dem neuen Artikel 12 Absatz 5 erfahren, sollen neu fiir
Schafe, die im Weidesystem Umtriebsweide gesommert werden, einen gleich hohen
Sommerungsbeitrag erhalten, wie fiir im System stindige Behirtung gesdmmerte
Schafe (vgl. Ziff. 2.3.2.4).

2.10 Legislaturplanung

Die Weiterentwicklung der Agrargesetzgebung ab 2012 ist Teil der Legislaturpla-
nung 2008-2011. Die agrarpolitischen Massnahmen sollen hinsichtlich der Zielge-
nauigkeit tiberpriift sowie den sich d&ndernden wirtschaftlichen Bedingungen (Grenz-
schutz, Nachfrage im In- und Ausland, Erfiillung Verfassungsauftrag etc.) angepasst
werden. Dies hat unter Beriicksichtigung der vorliegenden Studien und Berichte,
insbesondere des Berichts in Erflillung der Motion WAK-S (06.3635) iiber die
Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems, zu erfolgen. Die finanziellen Mittel
fiir die Landwirtschaft miissen gemiss Artikel 6 LwG mit einem Bundesbeschluss
festgelegt werden. Die Botschaft zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab 2012
wurde als Richtliniengeschift aufgenommen.

Im Zusammenhang mit der Sicherstellung der Kohérenz zwischen der Legislaturpla-
nung und bedeutenden Finanzierungsbeschliissen kann die nichste Vierjahresperio-
de gemadss neuer Regelung in der Finanzhaushaltverordnung erst 2014 beginnen. Fiir
die beiden Zwischenjahre 2012 und 2013 hat der Bundesrat eine eigene Botschaft zu
einem Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft erlassen.

2.11 Verhaltnis zum internationalen Recht

Schwerpunktthema des Projekts AP 14-17 ist die Weiterentwicklung des Direktzah-
lungssystems. Daher steht die Analyse der Vereinbarkeit des neuen Systems mit
dem internationalen Recht, insbesondere dem WTO-Recht, im Fokus dieses Kapi-
tels. In einem zweiten Teil werden die Parallelen zur GAP der EU unter die Lupe
genommen.

2.11.1 Verpflichtungen bei der WTO betreffend die Ausges-
taltung der Direktzahlungen

Im Anschluss an die Uruguay-Runde gab die Einfiihrung von Regeln fiir den Handel
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen den staatlichen Massnahmen fiir die Land-
wirtschaft einen verbindlichen Rahmen. Die Mitgliedstaaten wurden verpflichtet,
ihre Unterstiitzung fiir die Landwirtschaft, einschliesslich des Grenzschutzes, zu
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disziplinieren. Zum einen wurden die Exportsubventionen beschrinkt, und zum
anderen die Importrestriktionen oder -verbote in Zolle umgewandelt, die eine drasti-
sche Senkung erfuhren. Fiir die «interne Stiitzung» wurden Obergrenzen festgelegt.
Bezweckt wurde ein Abbau der Beihilfen, die handelsverzerrende Auswirkungen auf
die Mérkte haben. Gleichzeitig wurde ein Instrument eingesetzt, das Massnahmen
umfasst, die keine oder nur geringe Auswirkungen auf die Produktion haben: die
«Green Box». Die Green Box ist nach der Lichtsignal-Farbe benannt und erfiillt
Kriterien, die in Anhang 2 des Agrarabkommens der Welthandelsorganisation
(WTO, 2003) festgehalten sind. Die Massnahmen, die sich auf diesen Anhang
berufen konnen, sind von jeder Beschrinkungs- oder Abbauverpflichtung ausge-
nommen. Paragraph 1 hélt die Grundprinzipien fest: Zahlungen diirfen keine oder
hochstens geringe Auswirkung auf die Produktion haben. Die Massnahmen miissen
aus Offentlichen Mitteln finanziert werden und diirfen sich nicht wie eine Preisstiit-
zung auswirken. Diese Kriterien gelten fiir alle von einem Mitgliedstaat als «griin»
deklarierten Massnahmen. Anhang 2 des Agrarabkommens ist folgendermassen
strukturiert:

Die Paragraphen 2-4 behandeln Zahlungen, die nicht direkt an die Produzenten
ausgerichtet werden.

Mit Paragraph 5 beginnt das Kapitel, das den Zahlungen gewidmet ist, die direkt an
die Produzenten entrichtet werden. Darin werden die Bedingungen aufgezéhlt, die
jede Direktzahlung erfiillen muss, wenn sie nicht unter die Paragraphen 6-13 fallt.

b) Die Hohe solcher Zahlungen in einem gegebenen Jahr ist nicht abhangig
von oder bezogen auf Art oder Menge der Produktion (einschliesslich
Grossvieheinheiten) eines Produzenten in einem beliebigen Jahr nach dem
Bezugszeitraum.

c) Die Hohe solcher Zahlungen in einem gegebenen Jahr ist nicht abhangig
von den Preisen oder bezogen auf die Preise, die intern oder international in
einem beliebigen Jahr nach dem Bezugszeitraum fiir eine Produktion gelten.

d) Die Hohe solcher Zahlungen in einem gegebenen Jahr ist nicht abhangig
von oder bezogen auf Produktionsfaktoren, die in einem beliebigen Jahr
nach dem Bezugszeitraum eingesetzt werden.

e) Der Erhalt solcher Zahlungen ist nicht davon abhéngig, ob produziert wird.

In den Paragraphen 6-13 werden Beispiele von Massnahmen aufgefiihrt, unter
anderem die nicht produktionsbezogene Einkommensstiitzung. Die Auflistung ist
nicht abschliessend.

Absatz 6 mit der Uberschrift «Nicht produktionsbezogene Einkommensstiitzung»
stellt das Herzstiick des Konzepts der an Produzenten ausgerichteten Direktzahlun-
gen dar. Er hélt Folgendes fest:

a) Die Berechtigung zum Erhalt solcher Zahlungen wird anhand von eindeuti-
gen Kriterien wie Einkommen, Status als Produzent oder Landbesitzer, Ein-
satz von Produktionsfaktoren oder Produktionsleistung in einem gegebenen
begrenzten Bezugszeitraum festgelegt.

Die Paragraphen 7-13 enthalten Prizisierungen von einzelnen Formen von Direkt-
zahlungen. Sind die darin vorgegebenen Bedingungen erfiillt, wird die Massnahme
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als Green Box-tauglich erachtet. Der Grundgedanke von Paragraph 5 schldgt sich in
diesen Beispielen nieder. Die in den Paragraphen 7-13 aufgelisteten Bedingungen
umfassen die folgenden Massnahmen:

8 7 Einkommensversicherung und andere Einkommenssicherungen
8 8 Hilfe bei Naturkatastrophen
89 Strukturanpassung in Form von Ruhestandsprogrammen fir Produzenten

8 10 Strukturanpassung in Form von Programmen zur Stilllegung von Ressour-
cen

§ 11 Investitionsbeihilfen
8 12 Umweltprogramme
§ 13 Regionalbeihilfe

Die WTO-Vorgaben geben einen verbindlichen juristischen Rahmen fiir die Direkt-
zahlungen vor. Im Rahmen der Doha-Runde der WTO ist eine Verschiarfung der
heutigen Kriterien vorgesehen. Diese Anpassungen betreffen vorwiegend den
Nachweis einer definierten Referenzperiode, aufgrund derer die Zahlungen ausge-
richtet sind. Ausserdem ist mit dem Ende der Friedensklausel im Rahmen von
WTO-rechtlichen Verfahren mit immer mehr Verfahren beziiglich der Green Box zu
rechnen. Die Auslegung der Kriterien wird dadurch noch strenger. Ein weiterentwi-
ckeltes Direktzahlungssystem sollte daher nicht im Widerspruch dazu stehen.

Die heutigen Direktzahlungen sind alle in den Paragraphen 5, 6, 12 und 13 der
Green Box notifiziert und stehen grdsstenteils im Einklang mit den verschiedenen
Bedingungen (z. B. Flichen- und Okobeitrige). Das Tierwohl ist in der Green Box
nicht explizit als Kriterium anerkannt. Die darin ebenfalls notifizierten Tierwohlbei-
trage sind daher insofern problematisch, als die unterstiitzten Produktionen die
Viehhaltung férdern, auch wenn jiingst belegt wurde, dass diese Massnahme beim
Rindvieh zu einer Verkleinerung der Bestéinde gefiihrt hat. Bei dem Beitrag fiir
offenes Ackerland (§ 6) besteht keine optimale Kompatibilitit. Dasselbe gilt fiir die
Beitrdge fiir Ackerkulturen, die nicht génzlich ohne Auswirkung auf bestimmte
Produktionen sind. Die problematischsten Massnahmen sind die Beitrdge fiir die
Haltung Raufutter verzehrender Nutztiere (§ 6) und fiir die Tierhaltung unter er-
schwerenden Produktionsbedingungen (§ 13). Diese Betrdge sind an die Tierzahl
gebunden, was explizit inkompatibel ist mit den Anforderungen von Anhang 2 des
WTO-Agrarabkommens.

Produktionsstiitzungsinstrumente wie die Zulage fiir verkidste Milch und die Zulage
fiir Fiitterung ohne Silage sind in der Green Box als Regionalhilfe (§ 13) und in der
Amber Box als Marktstiitzungnotifiziert. Diese Klassierung ist schwer zu begriin-
den, insbesondere bei der Zulage fiir verkdste Milch. Sie ist das Resultat der Ver-
handlungen im Rahmen der Uruguay-Runde und wird systematisch von den WTO-
Mitgliedstaaten kritisiert. Sie ist als Preisstiitzung mit dem geltenden WTO-
Agrarabkommen kompatibel («Amber Box»). Die Doha-Runde, die derzeit verhan-
delt wird, hat jedoch eine Richtung eingeschlagen, die eine deutliche Senkung der
Preisstilitzung vorsieht. Dies konnte insofern einen Einfluss auf diese Massnahmen
haben, als ihr Hochstbetrag beschrankt werden konnte.
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Hier nun eine detaillierte Analyse der neuen Programme, wie sie im neuen Direkt-
zahlungssystem vorgesehen sind.

Die meisten Elemente sind ohne Einschrankungen mit der Green Box kompatibel:

Anpassungsbeitrdge: Sie sollen einen fliessenden Ubergang parallel zu der Ande-
rung der Rahmenbedingungen der Agrarpolitik sicherstellen. Sie sind vollstindig
entkoppelt und konnen als Einkommensstiitzung unter Paragraph 6 verankert wer-
den.

Kulturlandschaftsbeitrage: Sie fordern die Offenhaltung der Kulturlandschaft und
bestehen aus drei Beitragstypen. Sie lassen sich entsprechend ihrer spezifischen
Zielsetzung folgendermassen in der Green Box einordnen: Basisbeitrag (§ 6), Er-
schwernisbeitrag (§ 13) und Sommerungsbeitrag (§ 12 oder § 13).

Biodiversitatsbeitrage: Thre Zielsetzung umfasst den Erhalt und die Forderung der
Artenvielfalt und ihrer Lebensrdume. Sie stellen eine klassische Umweltmassnahme
dar und lassen sich unter Paragraph 12 in der Green Box einordnen.

Landschaftsqualitatsbeitréage: Diese Beitrage verfolgen den Erhalt und die Weiter-
entwicklung vielféltiger Kulturlandschaften mit ihren spezifischen regionalen Ei-
genarten. Sie kdnnen unter Paragraph 12 notifiziert werden.

Regionale Umweltprojekte und Ressourceneffizienzbeitrage: Die Beitrdge, die
vorgesehen sind, um die Zielliicken im stofflichen Bereich zu reduzieren bzw. zu
schliessen, stellen klassische Umweltmassnahmen dar, die unter Paragraph 12 ein-
geordnet werden konnen.

Die Versorgungssicherheitsbeitrige und die Tierwohlbeitrige werfen hingegen
gewisse Fragen auf beziiglich ihrer Kompatibilitdt mit der Green Box.

Versorgungssicherheitsbeitrage: Sie bezwecken die Erhaltung der Produktionskapa-
zitdt, indem die Kalorienproduktion auf heutigem Niveau gehalten wird. Die Ver-
sorgungssicherheitsbeitrige bestehen aus vier Elementen. Beziiglich Green Box-
Kompatibilitdt sind die einzelnen Instrumente unterschiedlich zu beurteilen. Der
Basisbeitrag ist ein Flachenbeitrag, der iiber die gesamte LN hinweg einheitlich
gleich hoch ist. Er kann wie der heutige allgemeine Flichenbeitrag unter Para-
graph 6 eingeordnet werden. Fiir die Ausrichtung der Zahlung auf der Griinlandfla-
che wird ein gewisser Mindesttierbesatz vorausgesetzt. Dies stellt gegeniiber der
Koppelung an die Anzahl RGVE bei den heutigen Beitrdgen, die klar im Wider-
spruch zur Formulierung in Paragraph 6 steht, eine wesentliche Verbesserung dar.
Die Koppelung an eine Mindestproduktion gemessen am Tierbesatz birgt jedoch das
Risiko, dass die Massnahme als nicht kompatibel mit den Green Box-Kriterien
beurteilt wiirde. Der Erschwernisbeitrag kann tiber Paragraph 13 legitimiert werden
und ist unproblematisch. Der Ackerflichenbeitrag entspricht dem heutigen Zusatz-
beitrag fiir die offene Ackerfliche. Wie oben erwihnt, ist dessen Einordnung unter
Paragraph 6 ebenfalls nicht ganz gesichert, da er einen gewissen produktionslenken-
den Effekt hat. Der Beitrag fiir Einzelkulturen entspricht dem heutigen Anbaubei-
trag. Letzterer ist nicht in der Green Box notifiziert und wird auch nicht iiber den
Zahlungsrahmen Direktzahlungen, sondern iiber den Zahlungsrahmen Produktion
und Absatz finanziert. Der Beitrag fiir Einzelkulturen ist der Amber Box zuzuord-
nen. Da sich die Erhaltung der Produktionskapazitit grundsatzlich kaum als von der
Produktion entkoppelte Massnahme gestalten lésst, ist die Grundvoraussetzung der
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Green Box, d. h. die Unabhingigkeit von der Produktion, nicht erfiillt. Zudem ist zu
vermerken, dass eine Berechtigung fiir produktgebundene Stiitzung (oder Amber-
Box-Massnahmen gemiss der Klassifizierung im WTO-Agrarabkommen), zwar in
gegeniiber heute stark reduziertem Umfang, auch nach der Umsetzung eines Doha-
Abkommens weiter bestehen wird. Es werden Obergrenzen je Produkt festgelegt,
die hier ebenfalls von Bedeutung sein konnten.

Tierwohlbeitrage: Die Tierwohlbeitrdge fordern das Tierwohl liber das im Tier-
schutzgesetz definierte Niveau hinaus. Sie entsprechen den heutigen Ethoprogram-
men BTS und RAUS und sind als Umweltprogramme in Paragraph 12 notifiziert.
Sie werden von gewissen Mitgliedern der WTO als produktions- und handelsverzer-
rend kritisiert. Da die Tierwohlbeitrage auf dem gleichen Konzept aufgebaut sind
wie die Umweltbeitrdge und andere WTO-Mitgliedsstaaten wie die USA ebenfalls
Zahlungen zur Forderung des Tierwohls unter Paragraph 12 laufen lassen, scheint
eine Weiterfithrung dieser Notifizierung gerechtfertigt. Diese Beitrdge haben in
einigen Féllen sogar zu einer Verkleinerung der Bestinde gefiihrt, was den Einfluss
auf die Produktion nuanciert. Im Falle eines WTO-rechtlichen Verfahrens besteht
jedoch ein erhebliches Risiko, dass der Massnahme die Green Box-Tauglichkeit
abgesprochen wiirde.

2.11.2 Vergleich mit der Weiterentwicklung in der EU

Im Sinne einer kohdrenten Entwicklung der Agrarpolitik sollen neben dem Ver-
gleich zu den international bindenden Handelsregeln ebenfalls die Tendenzen im
europdischen Raum ndher erldutert werden. Dies vielmehr aus politischen als aus
rechtlichen Griinden, zumal die europdische Agrarpolitik keinen fiir die Schweiz
verbindlichen Rahmen einnimmt. Aufgrund der stetig wachsenden Einbindung der
Schweiz in den europédischen Raum erscheint ein Vergleich der jeweiligen Entwick-
lungen sinnvoll. Wie in Kapitel 1.3.9 dargestellt, soll die Weiterentwicklung der
GAP als Referenz zur Gegeniiberstellung dienen, wobei zu erwéhnen ist, dass sich
die Diskussionen in der EU dazu noch in den Anfdngen befinden.

Die EU plant fiir die Zeit nach 2013, analog zu den Schweizer Entwicklungen, die
Instrumente besser auf die Ziele auszurichten. Das kann daraus geschlossen werden,
dass die EU-Kommission einen Auftrag ausgeschrieben hat, der die offentlichen
Giiter der europdischen Agrarpolitik beschreiben und konkrete Massnahmen zu
deren Forderung vorschlagen soll. Ein entsprechender Bericht wurde im Januar 2010
verdffentlicht. Wie die stirkere Zielfokussierung umgesetzt werden soll, geht aus
der Meldung der Kommission nicht hervor. Im vorliegenden Bericht werden die
Leistungen der Landwirtschaft beschrieben, Ziele definiert und klar auf die Zieler-
reichung ausgerichtete Direktzahlungsinstrumente vorgeschlagen; Diese entspre-
chende Arbeit wurde im Schweizer Kontext bereits geleistet. Mit der vorgeschlage-
nen Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems kann die Schweiz ihre
Pionierrolle, was die Zielausrichtung und Legitimation der Direktzahlungen anbe-
langt, behaupten.

Wie der Mitteilung der Kommission vom 18. November 2010 entnommen werden
kann, orientiert sich die GAP nach 2013 an denselben Herausforderungen wie die
Schweiz. Sie soll ihren Beitrag zur Erndhrungssicherung, zur Umwelt und zum

222



Verfassungsmassigkeit

Klimawandel wie auch zur rdumlichen Ausgewogenheit beitragen. Analog zum
Schweizer Direktzahlungssystem wird zwischen wirtschaftlichen (Element der
Einkommensstiitzung) und 6kologischen Kriterien (Férderung der erbrachten 6ffent-
lichen Giiter) unterschieden. Die Unterstiitzung soll anhand objektiver, gerechter
und fiir die Steuerzahler leicht verstandlicher Kriterien neu konzipiert und besser
ausgerichtet werden. Somit erhélt die verbesserte Kommunikationsfahigkeit der
finanziellen Leistungen wie auch in der Schweiz eine zentrale Bedeutung.

Mit der Mitteilung vom 18. November 2010 verdeutlicht die Kommission ihren
Willen, im Landwirtschaftsbereich die Umweltkomponente zukiinftig stirker zu
gewichten. So soll eine ,,Vergriinung* der GAP stattfinden, dkologische Zusatzleis-
tungen sollen verstirkt abgegolten werden. Die EU fordert zukiinftig fiir den Erhalt
derselben Gelder zusitzliche Leistungen zu Gunsten der Nachhaltigkeit. In diesem
Sinne verlangt die Kommission die Erweiterung der ersten Siule um eine ,,Okologi-
sierungskomponente® in Bereichen mit EU-weiten Interessen wie Klima und Biodi-
versitit. Diese Auffassung ist ebenfalls im Schweizer System enthalten. So soll mit
speziellen Beitrdgen die Biodiversitét erhalten und gefordert und mit Produktions-
systembeitragen Anreize fiir die biologische und extensive Produktion gegeben
werden. Damit werden Okosystemdienstleistungen (funktionale Biodiversitit, Bo-
denfruchtbarkeit, Schadstoffabbau) und das Tierwohl spezifisch gefordert. Die
Ablosung vom historischen Bezug hin zu einer regional einheitlichen Komponente
(Basisprdamie pro ha) geht ebenfalls in die in der Schweiz praktizierte Richtung.

In der Mitteilung vom 18. November 2010 hat die Kommission drei Optionen fiir
die Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik vorgestellt. Die von ihr
bevorzugte Option sieht einige grundlegende Verdnderungen des Direktzahlungssys-
tems vor zugunsten einer nachhaltigen, umweltfreundlichen Landwirtschaft. Die
vorgeschlagenen Elemente stiitzen sich auf denselben Grundkriterien ab, die in der
Schweiz im Bericht dargelegt werden. Die institutionelle Debatte wird aufzeigen,
wie sich die Mitgliedstaaten und das europidische Parlament im Bezug auf die Mit-
teilung der Kommission positionieren.

2.12 Verfassungsmassigkeit

Die vorliegenden Anderungen des LwG stiitzen sich auf Artikel 104 der BV. Dieser
raumt dem Bund weitgehende Befugnisse und Aufgaben in der Ausgestaltung der
agrarpolitischen Massnahmen ein (Abs. 3). Die Anpassungsvorschlidge entsprechen
einer konsequenten Weiterentwicklung der Agrarpolitik und liegen im verfassungs-
rechtlichen Kompetenzbereich des Bundes. Die Qualititsstrategie, welche die ganze
Wertschopfungskette umfasst, sieht keine neuen Fordermassnahmen ausserhalb der
landwirtschaftlichen Produktion vor.
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3 Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel 2014-
2017
3.1 Ausgangslage

Mit der Totalrevision des Landwirtschaftsgesetzes (Lw(G) im Rahmen der AP 2002
wurde 1999 eine allgemeine Gesetzesgrundlage fiir die Finanzierung der agrarpoliti-
schen Massnahmen geschaffen. Geméss Artikel 6 LwG werden die finanziellen
Mittel fiir die wichtigsten Aufgabenbereiche in Form von Zahlungsrahmen mit
einfachem Bundesbeschluss fiir hochstens vier Jahre bewilligt. Sie sind vom Parla-
ment fliir mehrere Jahre festgesetzte Hochstbetrage der Zahlungskredite fiir einen
bestimmten Aufgabenbereich. Sie stellen keine Ausgabenbewilligung dar, signalisie-
ren aber die Bereitschaft des Parlamentes, die vorgesehenen Summen im Rahmen
der Budgetbeschliisse zu bewilligen. Die Ausgaben fiir die Landwirtschaft untertei-
len sich in die drei Zahlungsrahmen ,,Grundlagenverbesserung und Sozialmassnah-
men*, ,,Produktion und Absatz‘“ und ,,Direktzahlungen®.

Bisher hat das Parlament dreimal einen Bundesbeschluss tiber die finanziellen Mittel
fiir die Landwirtschaft verabschiedet!83. Im Rahmen der jdhrlichen Bewilligung des
Voranschlags wurden die Zahlungsrahmen jeweils entsprechend den verschiedenen
Spar- und Umverteilungsmassnahmen angepasst.

Auf Anregung des Parlaments hat der Bundesrat Ende 2008 beschlossen, dass be-
deutende Finanzvorlagen bereits im zweiten, spétestens aber im dritten Legislatur-
jahr in Kraft treten sollen. Dadurch konnen sie in engem Bezug mit der Legislatur-
planung erarbeitet und in kurzer Abfolge dem Parlament vorgelegt werden.
Aufgrund dieser neuen Regelung soll die nédchste ordentliche Vierjahresperiode im
Bereich Landwirtschaft 2014 beginnen. Da die laufende Zahlungsrahmenperiode
2011 zu Ende geht, braucht es fiir die Jahre 2012 und 2013 eine Ubergangsldsung in
Form von zweijdhrigen Zahlungsrahmen. Deshalb hat der Bundesrat am 30. Juni
2010 die Botschaft fiir die Zahlungsrahmen in den Ubergangsjahren 2012 und 2013
dem Parlament liberwiesen!84.

Zahlungsrahmen als Instrument zur Finanzierung der wichtigsten Aufgabenbereiche

Mit der vorliegenden Gesetzesrevision sollen auch die Zahlungsrahmen fiir die
wichtigsten agrarpolitischen Massnahmen des Bundes fiir die Jahre 2014 bis 2017
festgelegt werden. Die Zusammenfassung der Vorschlidge zur Anpassung der land-
wirtschaftlichen Gesetzgebung und des Finanzierungsbeschlusses in der vorliegen-
den Vernehmlassungsvorlage dient der Koordination und der Kohidrenz. Es ist
zweckmdssig, die Gesetzesbestimmungen und den Finanzbedarf gleichzeitig einer
Priifung und Beurteilung zu unterziehen. Die Ausgestaltung der Agrarpolitik, der
Finanzbedarf sowie seine zeitliche Staffelung und die zielgerichtete Verteilung auf
die verschiedenen Instrumente bilden ein kohédrentes Gesamtpaket und es werden fiir
die Landwirtschaft und die nachgelagerten Bereiche voraussehbare Rahmenbedin-
gungen geschaffen. Mit drei Zahlungsrahmen ist die notige Flexibilitét fiir die Auf-

183 Fiir die Jahre 2000-2003 BB vom 16. Juni 1999, BBI 1999 5191,
fir die Jahre 2004-2007 BB vom 5. Juni 2003, BBI 2003 4825 und
fir die Jahre 2008-2011 BB vom 5. Juni 2007, BBI 2007 4949.

184 BBI 2010 5097
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teilung auf die diversen Rubriken bei den Budgetbeschliissen gewéhrleistet; die
Mittel konnen den kurzfristigen Bediirfnissen entsprechend eingesetzt werden.

Zuordnung der agrarpolitischen Massnahmen zu den einzelnen Zahlungsrahmen

Die meisten Massnahmen des LwG werden durch die drei landwirtschaftlichen
Zahlungsrahmen abgedeckt. In Tabelle 35 sind die einzelnen Massnahmen den
Zahlungsrahmen zugeordnet.

Tabelle 35
Bisher innerhalb der drei Zahlungsrahmen finanzierte Massnahmen
Zahlungsrahmen Budget 2011 Massnahmen
(in Mio. CHF)
ZR Grundlagenverbesserung 149
und
Sozialmassnahmen
Soziale Begleitmassnahmen 3 Betrsi;ebshilfedarlehen und Umschulungsbeihil-
fen!85
Strukturverbesserungsbeitrige 83 Beitrdge fiir Bodenverbesserungen und land-
wirtschaftliche Gebdude
Investitionskredite 13 Zinslose Darlehen
Pflanzen- und Tierzucht 38 Beitrige zur Forderung der Pflanzen- und
Tierzucht
Beratungswesen 12 Finanzhilfen an {iberregional titige Beratungs-

dienste und fiir die Vorabklarung von gemein-
schaftlichen Projektinitiativen

185 Diese Massnahme ist bis Ende 2015 befristet. Befristung soll gemiss Ziff. 2.4.2 bis 2019
verlangert werden
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Zahlungsrahmen Budget 2011

(in Mio. CHF)

Massnahmen

ZR Produktion und Absatz
Absatzforderung
Milchwirtschaft

442
55
296

Viehwirtschaft 13

Pflanzenbau 77

Beitrdge an die Marketingkommunikation

Zulage fiir verkaste Milch

Zulage fiir Fiitterung ohne Silage
Administration Milchpreisstiitzung (Leistungs-
auftrag)

Entschiddigung an private Organisationen im
Bereich Schlachtvieh und Fleisch (Leistungs-
auftrag)

Inlandbeihilfen Schlachtvieh und Fleisch
Inlandbeihilfen Eier

Verwertungsbeitrage fiir Schafwolle

Anbaubeitrige fiir Faserpflanzen, Kornerlegu-
minosen, Olsaaten, Saatgut (Kartoffeln, Mais
und Futterpflanzen) und Zuckerriiben
Finanzierung der Obstverwertungsmassnahmen,
Umstellungsbeitrage fiir Obst- und Rebkultu-
renl862

Administration der Weinkontrolle

2799
2186

ZR Direktzahlungen
Allgemeine Direktzahlungen

Okologische Direktzahlungen 613

Flachenbeitrdge (allgemeiner Flichenbeitrag
und Zusatzbeitrag fiir offenes Ackerland und
Dauerkulturen)

Beitrag fiir die Haltung Raufutter verzehrender
Nutztiere

Beitrag fiir die Tierhaltung unter erschwerenden
Produktionsbedingungen (TEP)

Hangbeitrag

Okobeitrige
Sommerungsbeitrag
Ethobeitrage

Beitrage zur
Ressourceneftizienz
Gewdisserschutzbeitrage

Verbesserung der

Zur besseren finanziellen Steuerung wird

ab 2012 der Subventionskredit fiir das

landwirtschaftliche Beratungswesen in den Zahlungsrahmen ,,Grundlagenverbesse-

rung und Sozialmassnahmen* integriert.

Bundesausgaben im Umfang von 270 Milli

onen Franken ausserhalb der landwirt-

schaftlichen Zahlungsrahmen werden ebenfalls dem Aufgabengebiet «Landwirt-
schaft und Erndhrungy zugeordnet (Tabelle 36).

186 Diese Massnahme ist bis Ende 2011 befristet und 1duft aus.
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Tabelle 36

Ausserhalb der drei landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen finanzierte Mass-
nahmen im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung

Massnahmen Budget 2011
(in Mio. CHF)

Beitrige fiir Massnahmen zur Marktentlastung in ausserordentlichen Situatio- -
nen

Verwaltungsausgaben BLW ohne interne Leistungsverrechnungen 49
Ausgaben fiir Vollzugs- und Kontrollaufgaben der landwirtschaftlichen For- 54
schungsanstalten inkl. Nationalgestiit (Agroscope)

Bekdampfungsmassnahmen im Pflanzenschutz 3
Familienzulagen fiir Landwirte und landwirtschaftliche Arbeitnehmer im 94
Rahmen des FLG187 (BSV)

Ausfuhrbeitrige fiir Erzeugnisse aus Landwirtschaftsprodukten im Rahmen des 70

Bundesgesetzes vom 13. Dezember 1974 iiber die Ein- und Ausfuhr von
Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten ("Schoggigesetz")188 (EZV)

Die Ausgaben des Bundes im Bereich der landwirtschaftlichen Forschung und
Entwicklung, der Tiergesundheit (Beitrdge an die Entsorgung tierischer Nebenpro-
dukte) und fiir die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO) werden nicht dem Aufgabengebiet Landwirtschaft und Ernédhrung
zugeordnet. Diese Ausgaben sind jedoch im Budget des BLW bzw. von Agroscope
enthalten und unterstiitzen den Landwirtschaftssektor indirekt bzw. mittel- bis
langfristig.

Die Ausgaben ausserhalb der landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen sind weiterhin
Teil der ordentlichen jéhrlichen Finanzplanung des Bundes.

Entwicklung der Ausgaben fur Landwirtschaft und Ernéhrung

Seit den Neunzigerjahren hat sich die Stiitzungsstruktur stark verdandert. Der Anteil
der Marktstiitzung (Produktion und Absatz) am Total der mit den drei landwirt-
schaftlichen Zahlungsrahmen erfassten Bundesausgaben ist von 64 Prozent 1990/92
auf 14 Prozent im Jahr 2009 gesunken. Im gleichen Zeitraum ist derjenige der Di-
rektzahlungen von 29 auf 81 Prozent gestiegen. Die Ausgaben fiir Grundlagenver-
besserung und Sozialmassnahmen wurden von 7 auf 5 Prozent reduziert.

Insgesamt haben sich die Ausgaben fiir Landwirtschaft und Erndhrung seit 2004
unter 3,8 Milliarden Franken stabilisiert (Abbildung 41). Da die Gesamtausgaben
des Bundes weiter steigen, wird der Anteil der Landwirtschaftsausgaben an den
Gesamtausgaben des Bundes gemiss der aktuellen Finanzplanung bis 2013 auf
5,5 Prozent sinken. Vor 2000 lag er bei iiber 8 Prozent.

187 SR 836.1
188 SR 632.111.72
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Abbildung 41
Entwicklung der Ausgaben des Bundes fiir Landwirtschaft und Erndhrung
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Quelle: EFV

Quellen: Staatsrechnung, Voranschlag 2010 und 2011, Finanzplan 2012 und 2013

3.2 Erfahrungen mit den bisherigen Zahlungsrahmen

Mit dem Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den
Jahren 2014-2017 werden zum fiinften Mal die Bundesmittel fiir die Landwirtschaft
mit drei Zahlungsrahmen festgelegt. Im folgenden Abschnitt wird eine Bilanz zu den
ersten drei Perioden gezogen, wobei die letzte Vierjahresperiode 2008 bis 2011 noch
nicht ganz abgeschlossen ist.

Die Mittel fiir Produktion und Absatz sind in diesen drei Perioden auf etwas mehr
als die Hélfte gesunken. Der Riickgang ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass
die Milchmarktstiitzung stark reduziert und die Verarbeitungsbeitrage im Pflanzen-
bau aufgehoben wurden. Gleichzeitig wurden die Direktzahlungen ausgebaut. Die
effektiven Ausgaben fiir Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen waren
stets tiefer als in den Zahlungsrahmen. Dazu beigetragen haben vor allem die Entlas-
tungsprogramme in den Jahren 2003 und 2004, mit denen hauptsichlich in diesen
Bereichen die Mittel gekiirzt wurden und die geringe Beteiligung an den Sozial-
massnahmen.
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Tabelle 37
Zahlungsrahmen und effektive Ausgaben 2000 bis 2011
(in Mio. CHF) 2000-2003 2004-2007 2008-2011
BB effektive BB effektive BB effektive

16.6.1999  Ausgaben  5.6.2003  Ausgaben  5.6.2007'  Ausgaben’
Grundlagenverbesserung
und Sozialmassnahmen 1037 872 1129 755 739 663
Produktion und Absatz 3490 3480 2946 2562 1885 1877
Direktzahlungen 9502 9312 10017 10111 11028 10856
Total 14029 13664 14092 13428 13652 13396
Differenz zu BB ZR -2,6% -4,7% -19%

1 inkl. Anpassung NFA durch Bundesbeschluss (BB) vom 18. Dezember 2007, BBI 2008
1297
2 Rechnung 2008 - 2010, Voranschlag 2011

Die urspriinglich festgelegten Zahlungsrahmen wurden jeweils nicht voll ausge-
schopft. Das hat im Wesentlichen zwei Griinde: Einerseits hat das Parlament im
Zuge von Verschiebungen zwischen den verschiedenen Zahlungsrahmen oder von
Sparmassnahmen anlésslich der jdhrlichen Budgetentscheide auch die landwirt-
schaftlichen Zahlungsrahmen korrigiert, d.h. in den meisten Féllen reduziert. Ande-
rerseits war die Beteiligung an den agrarpolitischen Massnahmen nur bedingt vor-
hersehbar. Infolge von etwas geringeren Beteiligungen insbesondere bei den
Sozialmassnahmen und den Oko- und Ethoprogrammen sowie wegen Schwankun-
gen bei den Tierzahlen kamen die effektiven Ausgaben tiefer zu liegen.

In der ersten Periode 2000-2003 wurde die Betriebshilfe wegen den tiefen Zinsen
weniger beansprucht als erwartet und die Direktzahlungen wurden aufgrund von
Sparvorgaben (Kreditsperre, Anwendung der Schuldenbremse) in den beiden letzten
Jahren weniger stark ausgebaut als geplant. Gesamthaft lagen die effektiven Ausga-
ben 2,6 Prozent unter den urspriinglich vom Parlament festgelegten Zahlungsrah-
men.

In den Jahren 2004-2007 konnten die Zahlungsrahmen wegen den beiden Entlas-
tungsprogrammen 2003 und 2004, der Kreditsperre sowie der Kompensation von
Erhohungen von Rubriken ausserhalb der Zahlungsrahmen (insb. Schoggigesetz,
Vogelgrippe, Porta Alpina) weniger gut ausgeschopft werden. Die effektiven Aus-
gaben lagen insgesamt 664 Millionen Franken (4,7 %) unter den urspriinglich vom
Parlament beschlossenen Zahlungsrahmen. Im Bundesbeschluss zu den Zahlungs-
rahmen 2004-2007'* hat das Parlament festgehalten, dass der Bundesrat die Mdg-
lichkeit hat, ein Teil der Marktstiitzungsmittel zu den Direktzahlungen umzugela-
gern. Davon hat er 2007 Gebrauch gemacht. Die Kredite fiir die Direktzahlungen
blieben in dieser Periode von den Sparmassnahmen weitgehend verschont.

Eine weitere, noch ausgeprigtere Umlagerung von der Marktstlitzung zu den Direkt-
zahlungen wurde zu einem Kernelement der AP 2011. Die effektiven Ausgaben der

189 BBI 2003 4825
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AP 2011 werden voraussichtlich den urspriinglich festgelegten Zahlungsrahmen um
knapp 2 Prozent unterschreiten. Die Differenzen sind hauptsédchlich auf die Spar-
massnahmen zur FEinhaltung der Schuldenbremse im Rahmen des Voranschlags
2011 zuriickzufiihren. Die Ausgaben fiir Grundlagenverbesserung und Sozialmass-
nahmen werden voraussichtlich den urspriinglich beschlossenen Zahlungsrahmen
um 10 Prozent unterschreiten. Dazu tragen ein geringer Bedarf bei der Betriebshilfe
und den Umschulungsbehilfen sowie die einmalige Reduktion im Jahr 2011 der
eingestellten Mittel fiir die Investitionskredite bei. Eine relativ geringe Unterschrei-
tung (-1,5 %) ist bei den Direktzahlungen zu erwarten, da diese Ausgaben von den
Sparmassnahmen proportional weniger betroffen sind. Der Zahlungsrahmen fiir die
Marktstiitzungsmittel wird voraussichtlich weitgehend ausgeschopft.

Wie in der Botschaft zur AP 2011 angekiindigt'®’, wurden die drei Zahlungsrahmen
2008-2011 mit dem Bundesbeschluss vom 18. Dezember 2007"" zur Umsetzung der
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) leicht angepasst und die Gesamtsumme um 3 Millionen Franken
erhoht.

Die Zahlungsrahmen fiir die Jahre 2012 und 2013 hat der Nationalrat (Erstrat) am 6.
Dezember 2010 behandelt. Gegeniiber der Botschaft des Bundesrates!®? hat er die
Zahlungsrahmen um 130 Millionen Franken erhoht, sodass die Mittel auf dem
Niveau der AP 2011 (Voranschlag 2010) weitergefiihrt werden. Der Stédnderat ist am
17. Mérz 2011 der Erhohung des Nationalrats mit einer leichten Abweichung ge-
folgt, sodass zwischen den beiden Réten noch eine Differenz von 8 Millionen Fran-
ken besteht.

3.3 Rahmenbedingungen zur Festlegung der Zahlungs-
rahmen
3.3.1 Finanzpolitische Vorgaben

Bundesfinanzen allgemein

Der Bundeshaushalt konnte 2009 mit einem markanten Uberschuss (ordentliches
Finanzierungsergebnis von 2,7 Mrd. CHF) abschliessen. Dies ist auf seine gesunde
Konstitution eingangs der Krise und auf die verzogerte Auswirkung der Rezession
auf die Einnahmen zuriickzufiihren. Auch im Jahr 2010 hat die Rechnung des Bun-
des trotz einem budgetierten Defizit von iiber 2 Milliarden Franken mit einem Uber-
schuss von gut 3 Milliarden positiv abgeschlossen. Die Einnahmen {iibertrafen den
Voranschlagswert um 4,6 Milliarden, wobei zwei Drittel auf die direkte Bundessteu-
er und die Verrechnungssteuer entfallen. Aufgrund der Verbesserungen konnen die
Einnahmenschitzungen teilweise auch in den Folgejahren nach oben korrigiert
werden. Eine Lagebeurteilung von Ende Januar 2011 hat gezeigt, dass sich die
Haushaltssituation des Bundes gegeniiber fritheren Annahmen deutlich verbessert
hat. Insbesondere im Jahr 2012 wird ein struktureller Uberschuss von rund 1 Milli-
arde resultieren. Auch 2013 und 2014 werden strukturelle Uberschiisse in der Hohe

190 BBI 2006 6337
191 BBI 2008 1300
192 BBI 2010 5097

230



Rahmenbedingungen zur Festlegung der Zahlungsrahmen

von rund 100 bzw. 200 Millionen erwartet. Die Zahlen sind noch mit einiger Unsi-
cherheit behaftet. Trotzdem lassen sie den Schluss zu, dass eine integrale Umsetzung
des vom Bundesrat mit Botschaft vom 1. September 2010193 vorgesehenen Konsoli-
dierungsprogramms 2012-13 (KOP) zur Einhaltung der Schuldenbremse insbeson-
dere im Jahr 2012 nicht nétig sein wird. Aus Sicht des Bundesrates kann deshalb auf
das Massnahmenpaket IV «Aufgabeniiberpriifung» verzichtet werden. Das Parla-
ment ist deshalb nicht auf das KOP eingetreten. Die ldngerfristigen Reformen,
welche der Bundesrat in seinem Bericht zur Umsetzungsplanung der Aufgabeniiber-
priifung vom 14. April 2010 skizziert hat, werden weitergefiihrt. Die iibrigen Mass-
nahmen des KOP beurteilt der Bundesrat hingegen nach wie vor als nétig und sinn-
voll, um den finanzpolitischen Spielraum zu erhalten. Dieser wird nétig sein, um
insbesondere fiir die anstehenden Herausforderungen Mittel des Bundes bereitzustel-
len (z. B. Verkehrsinfrastruktur und Bildung). Der Bundesrat hilt deshalb insbeson-
dere an den Konsolidierungspaketen fest, welche er in eigener Regie umsetzen kann:
Kompensation Stabilisierungsmassnahmen (I), Teuerungskorrektur (II), Quer-
schnittskiirzungen im Eigenbereich der Verwaltung (III), Korrektur Passivzinsen (V)
und einnahmenseitige Massnahmen (VI).

Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV bediirfen Subventionsbestimmungen
sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige Ausgaben
von mehr als 20 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr
als 2 Millionen Franken nach sich ziehen, der Zustimmung der Mehrheit der Mit-
glieder in jedem der beiden Réte. Der vorliegende Bundesbeschluss untersteht
deshalb der Ausgabenbremse.

Schuldenbremse

Die Schuldenbremse nach Artikel 126 BV verlangt im Wesentlichen, dass der Bund
seine Ausgaben und Einnahmen auf Dauer im Gleichgewicht hilt. Bundesrat und
Parlament sind folglich verpflichtet, einen jdhrlichen Voranschlag zu beschliessen,
der diesen verfassungsméssigen Vorgaben entspricht.

3.3.2 Bericksichtigung der Wirtschaftslage

Im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Einkommenspolitik ist nach Arti-
kel 5 Absatz 3 LwG auf die anderen Wirtschaftszweige, auf die 6konomische Situa-
tion der nicht in der Landwirtschaft titigen Bevolkerung sowie auf die Lage der
Bundesfinanzen Riicksicht zu nehmen.

In Ziffer 1.3 ist die mittelfristige Entwicklung der Rahmenbedingungen skizziert.
Kurzfristig erwartet die Expertengruppe Konjunkturprognosen des Bundes fiir das
Jahr 2011 ein BIP-Wachstum zwischen 1 und 2 Prozent, einen langsamen kontinu-
ierlichen Riickgang der Arbeitslosigkeit und eine weiterhin geringe Teuerung im
Bereich von einem Prozent. Der anhaltend starke Schweizer Franken wirkt sich
negativ auf die Konkurrenzfihigkeit auf den auslandischen Mérkten aus. Dies gilt

193 BBI 2010 7059
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auch fiir die Nahrungsmittelindustrie, insbesondere fiir die exportorientierten Unter-
nehmen. Deshalb ist die Land- und Erndhrungswirtschaft gezwungen, ihre Wettbe-
werbsfahigkeit weiter zu verbessern, damit sie sich auf den Markten im In- und
Ausland behaupten kann.

3.4 Mittelbedarf fir die Zeitspanne 2014-2017

Auch in der nidchsten Vierjahresperiode sollen fiir die Finanzierung der agrarpoliti-
schen Massnahmen drei Zahlungsrahmen massgebend sein. Dabei ist die Entwick-
lung der Finanzmittel in den drei Massnahmenbereichen auf die Strategie und die
Massnahmen der AP 14-17 auszurichten.

In Abstimmung mit der Botschaft zu den landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen
2012-2013 vom 30. Juni 2010194, der Botschaft zum Konsolidierungsprogramm vom
1. September 2010195 sowie der im Rahmen der Aufgabeniiberpriifung festgelegten
Zielwachstumsrate im Bereich Landwirtschaft und Erndhrung von 0,1 % pro Jahr
hat der Bundesrat am 17. September 2010 urspriinglich beschlossen, die Mittel fiir
die drei landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen in den Jahren 2014-2017 auf 13 494
Millionen Franken festzulegen.

In der Zwischenzeit haben sich die Prognosen fiir die Entwicklung des Bundeshaus-
halts insbesondere im Jahr 2012 deutlich verbessert und der Bundesrat hat deshalb
dem Parlament beantragt, auf das Massnahmenpaket IV des KOP zu verzichten
(vgl. Zift. 3.3.1). Aufgrund dieser neuen Ausgangslage sieht der Bundesrat vor, das
Total der drei Zahlungsrahmen 2014-2017 gegeniiber dem urspriinglichen Beschluss
vom 17. September 2010 um insgesamt 176 Millionen Franken zu erhohen (+
44 Mio. pro Jahr). Damit ergibt sich fiir die drei Zahlungsrahmen in den Jahren 2014
bis 2017 eine Gesamtsumme von 13 670 Millionen Franken (Tabelle 38). Damit
wird im Aufgabenbereich Landwirtschaft ab 2014 das Massnahmenpaket IV des
KOP riickgingig gemacht. Hingegen wird die Teuerungskorrektur wie auch in den
anderen Aufgabengebieten des Bundes vollstandig umgesetzt. Dies fiihrt dazu, dass
die jdhrlichen Ausgaben im Vergleich zu den Zahlungsrahmen 2012-2013 leicht
tiefer zu liegen kommen. Der Nationalrat (Erstrat) hat die landwirtschaftlichen
Zahlungsrahmen 2012-2013 um 65 Millionen pro Jahr auf das Niveau des Voran-
schlags 2010 erhoht. Der Stinderat ist dieser Erhohung mit einer leichten Abwei-
chung gefolgt, was zur Folge hat, dass die Teuerungskorrektur des KOP (Massnah-
menpaket II) in den Jahren 2012-2013 nicht vollstindig vorgenommen wird.

194" BBI 2010 5097
195 BBI 2010 7059
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Tabelle 38

Zahlungsrahmen 2014-2017 im Uberblick

(in Mio. CHF) B 2011 2012 2013" 2014 2015 2016 2017 Total
Grundlagenverbesserung 149 194 194 189 189 190 190 758
und Sozialmassnahmen

Produktion und Absatz 442 419 418 412 412 412 412 1648
Direktzahlungen 2799 2812 2813 2816 2816 2816 2816 11264
Total 3380 3424 3425 3417 3417 3418 3418 13670

1 Gemdss Entscheid Stinderat (Zweitrat) vom 17. Mérz 2011 zum Bundesbeschluss iiber die

finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2012 und 2013

Die jéhrlich zur Verfiigung stehenden Mittel bleiben nominal konstant. Da in der
Periode 2014-2017 eine allfillige Grenzoffnung sich hochstens in geringem Aus-
mass auf die Erlose aus dem Produkteverkauf auswirken wird, sind dadurch keine
namhaften Einbussen zu erwarten. Ohne Marktoffnung bleibt die Gesamtstiitzung
(Grenzschutz plus Unterstiitzung mit Bundesmittel) auf nominal konstantem Niveau.
Fir die Landwirtschaft besteht trotzdem ein Anreiz, die Produktivitit weiter zu
verbessern. Erstens ist aufgrund der Teuerung mit steigenden Kosten fiir die Be-
schaffung von Produktionsmitteln und -faktoren sowie mit hoheren Lebenshaltungs-
kosten fiir die Bauernfamilien zu rechnen. Zweitens sollen die Mehrleistungen, die
in gewissen Bereichen fiir die Erreichung der Ziele notwendig sind (vgl. Ziff. 3.5.3),
nicht iiber eine Aufstockung der Mittel, sondern durch landwirtschaftsinterne Effi-
zienzverbesserungen erreicht werden.

Die bundesritlichen Beschliisse im Rahmen der nichsten Legislaturplanung und
allfdllige daraus resultierende Konsequenzen auf das Aufgabengebiet Landwirtschaft
und Erndhrung sollen in der Botschaft zu den landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen
2014-2017 beriicksichtigt werden. Mit den beantragten Zahlungsrahmen 2014-2017
nehmen die Aufwendungen des Bundes fiir die Landwirtschaft gegeniiber der Vor-
periode 2012/2013 um rund 10 Millionen Franken pro Jahr ab (Tabelle 39). Dabei
ist zu beachten, dass ab 2012 das Beratungswesen im Zahlungsrahmen "Grundla-
genverbesserung und Sozialmassnahmen" enthalten ist. Insbesondere wegen den
starker wachsenden Bundesausgaben sinkt der Anteil der Ausgaben fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung an den gesamten Bundesausgaben bis 2017 voraussichtlich auf
rund 5 Prozent.
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Tabelle 39
Vergleich mit den noch nicht abgeschlossenen Zahlungsrahmen
Zahlungsrahmen 2008-2011" 2012/2013 2014-2017
Mio. CHF Total @proJahr | Mio. CHF proJahr | Mio. CHF &pro Jahr
Grundlagenverbesserunsg
und Sozialmassnahmen 739 185 388 194 758 190
Produktion und Absatz 1 885 471 837 419 1648 412
Direktzahlungen 11028 2757 5625 2813 11264 2 816
Total 13 652 3413 6 850 3425| 13670 3418

1 Gemiss BB vom 18. Dezember 2007 (Anpassung NFA), BBI 2008 1297
2 Gemiss Entscheid Stinderat (Zweitrat) vom 17. Mirz 2011
3 2008-2011 ohne Beratungswesen

Im Zeithorizont 2014-2017 konnte ein aussenhandelspolitisches Abkommen abge-
schlossen werden. Falls dies eine Marktoffnung zur Folge hétte und sich auf die
Mairkte in der Schweiz auswirken wiirde, brauchte es zusidtzliche Mittel zur Finan-
zierung von Begleitmassnahmen (vgl. Ziff. 1.8). Wie hoch dieser Zusatzbedarf ist,
hiangt unter anderem vom Ausmass der Marktéffnung, dem Zeitpunkt der Umset-
zung und der Entwicklung der internationalen Preise ab. Die Finanzierung soll
ausserhalb der drei landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen erfolgen.

3.5 Ausgestaltung der Zahlungsrahmen

Der Bundesbeschluss iiber die drei Zahlungsrahmen enthilt jeweils nur die vorge-
schlagene Gesamtsumme fiir die vier Jahre 2014-2017. Die Aufteilung der Mittel
innerhalb der Zahlungsrahmen auf die einzelnen Budgetrubriken und auf die Jahre
ist nicht Gegenstand dieses Beschlusses. Um eine fundierte politische Beurteilung
der Vorschldge zu ermdglichen, wird in diesem Kapitel die Ausgestaltung der ein-
zelnen Zahlungsrahmen erldutert. Daraus wird ersichtlich, wie der Bundesrat beab-
sichtigt, die finanziellen Mittel auf die verschiedenen agrarpolitischen Instrumente
zu verteilen. Im Rahmen des jahrlichen Budgetprozesses wird das Parlament mit der
Genehmigung des jeweiligen Voranschlags abschliessend {iber den geplanten Mit-
teleinsatz entscheiden.

Da es sich in den folgenden Tabellen iiber die Aufteilung der einzelnen Zahlungs-
rahmen teilweise um gerundete Werte handelt und keine Komastellen ausgewiesen
werden, konnen bei den Summen Rundungsdifferenzen auftreten.
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35.1 Zahlungsrahmen fiir die Grundlagenverbesserung
und Sozialmassnahmen

Der Zahlungsrahmen fiir die Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen
umfasst die Finanzierung von fiinf Massnahmenpaketen (Tabelle 40).
Tabelle 40

Zahlungsrahmen fir die Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen

(in Mio. CHF) B 2011 2014 2015 2016 2017 Total
Soziale Begleitmassnahmen 3 3 3 3 3 12
Beitrége fiir Strukturverbesserungen 83 89 89 89 89 356
Investitionskredite 13 47 47 47 47 188
Pflanzen- und Tierzucht 38 38 38 38 38 153
Beratungswesen 12 12 12 12 12 49
Total 149 189 189 190 190 758

Soziale Begleitmassnahmen

Zu den sozialen Begleitmassnahmen zdhlen die Betriebshilfe und die Umschulungs-
beihilfen. Sie flankieren den Strukturwandel in der Landwirtschaft im Sinne von
Bereitschaftsinstrumenten. Die Betriebshilfe in der Form zinsloser, riickzahlbarer
Darlehen wird fiir biuerliche Betriebe eingesetzt, um eine unverschuldete finanzielle
Bedringnis zu beheben, bestehende verzinsliche Schulden abzulésen (Umschul-
dung) oder die frithzeitige Betriebsaufgabe zu erleichtern. Die fiir diese Massnah-
men zur Verfiigung stehenden Mittel wurden in den vergangenen Jahren mehrheit-
lich nicht ausgeschopft. Dies lag am sehr tiefen Zinsniveau und an den mit der
Neuordnung des Finanzausgleichs (NFA) gednderten Finanzierungsmodalititen der
Kantone (Verbundaufgabe). Ausgehend von der Annahme, dass die agrarpolitischen
Rahmenbedingungen und die Agrarmérkte relativ stabil bleiben, wurden diese Mittel
gegeniiber dem Voranschlag 2010 auf einen Viertel gekiirzt und sollen bis 2017 auf
diesem Niveau bleiben.

Beitrage flr Strukturverbesserungen

Mit Beitrdgen fiir Strukturverbesserungen werden die von der Landwirtschaft beno-
tigten Basisinfrastrukturen!9¢ unterstiitzt. Diese Massnahmen haben zum Ziel, die
Produktionskosten zu senken und die Lebens- und Wirtschaftsverhiltnisse zu
verbessern, wobei den o©kologischen, tierschiitzerischen und raumplanerischen
Anliegen Rechnung getragen wird. Sie tragen ausserdem zur Stdrkung des landli-
chen Raums bei und leisten einen Beitrag zur dezentralen Besiedlung. Von diesen
Beitrdgen werden mehr als 70 Prozent fiir Landumlegungen, Erschliessungsanlagen,
Wasserversorgungen und auch fiir die periodische Wiederinstandstellung von Er-
schliessungen verwendet. Weiter werden im Hiigel- und Berggebiet der Neu- und
Umbau von Okonomiegebiuden fiir Raufutter verzehrende Tiere und im Berggebiet
gemeinschaftliche Bauten sowie Bauten gewerblicher Kleinbetriebe zur Aufberei-
tung, Lagerung und Vermarktung regionaler Produkte unterstiitzt. Angesichts der

196 Erschliessungen mit Giiterwegen, Wasser, Elektrizitiit, Seilbahnen, etc.
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Entwicklungen in ldndlichen Gebieten kommt dem angepassten Ausbau und dem
Erhalt der Basisinfrastrukturen fiir die Landwirtschaft eine hohe Bedeutung zu. Eine
zunehmende Nachfrage besteht nach der Unterstiitzung von Projekten zur regionalen
Entwicklung und zur Férderung von einheimischen und regionalen Produkten nach
Artikel 93 Absatz 1 Buchstabe ¢ LwG. Diese brancheniibergreifenden Projekte
erhohen die Wertschopfung in der Landwirtschaft und stirken die Zusammenarbeit
zwischen Landwirtschaft und landwirtschaftsnahen Sektoren, namentlich lokale
Kleingewerbe, Tourismus und Forstwirtschaft. Der mit der teilweisen Riickgidngig-
machung der Massnahmen aus dem KOP gewonnene finanzielle Spielraum im
Zahlungsrahmen soll gezielt genutzt werden. Anstatt einer Wiederaufstockung bei
den sozialen Begleitmassnahmen werden die zusétzlichen Mittel zu den Beitrdgen
fiir Strukturverbesserungen umgelagert, um den hier ausgewiesenen Bedarf decken
zu konnen.

Investitionskredite

Investitionskredite sind zinslose Darlehen, die vorwiegend fiir einzelbetriebliche
Massnahmen eingesetzt werden. Sie bezwecken hauptsidchlich die Verbesserung der
landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen und der Bewirtschaftungsgrundlagen,
unter Beriicksichtigung der Anliegen des Tierwohls und des Gewésserschutzes.
Erginzend konnen auch bauliche Massnahmen zur Diversifizierung der Tatigkeit im
landwirtschaftsnahen Bereich mitfinanziert werden. Gemeinschaftliche Bauten,
Einrichtungen und Maschinen, welche Produzenten oder Produzentinnen in gemein-
samer Selbsthilfe erstellen bzw. beschaffen, werden ebenfalls mit Investitionskredi-
ten unterstiitzt; sie sichern bzw. verbessern das Wertschopfungspotenzial im landli-
chen Raum. Finanziert werden auch Anlagen, um erneuerbare Energie aus Biomasse
zu gewinnen. Die Baukredite mit kurzfristiger Riickzahlungsdauer spielen eine
wichtige Rolle, da sie bei grosseren Projekten die Finanzierungsliicke bis zum Erhalt
der 6ffentlichen Beitrdge zu liberbriicken helfen. Neu sollen diese auch im Talgebiet
gewidhrt werden konnen. Die Umsetzung der AP 14-17 wird weitere strukturelle
Anpassungen erfordern. Aufgrund dieses Umstandes und der bisherigen Erfahrun-
gen ist damit zu rechnen, dass die beantragten Investitionskredite die zur Verfiigung
stehenden Mittel weiterhin {ibersteigen werden. Deshalb sollen die Mittel bis 2017
auf dem Niveau des vorangehenden Zahlungsrahmens beibehalten werden.

Die Investitionskredite werden iiber einen «Fonds de Roulement» verwaltet. Dieser
enthdlt rund 2,35 Milliarden Franken. Die Riickzahlungen ermdglichen den Kanto-
nen die jahrliche Gewédhrung von neuen Darlehen in der Héhe von zirka 230 Millio-
nen Franken. Um die Kontinuitdt in den iibrigen Rubriken des Agrarbudgets zu
gewihrleisten und die Sparvorgaben einhalten zu konnen, wurden angesichts einer
gewissen Elastizitit des Fonds de Roulement die Mittel fiir Investitionskredite
einmalig im Jahr 2011 von {iber 48 Millionen Franken (Durchschnitt 2008-10) auf
13 Millionen Franken gekiirzt, was zu Liquiditdtsengpdssen bei der Auszahlung
fiihrt und damit zu Wartelisten bei der Gesuchsbehandlung. In den Jahren 2012 und
2013 soll ein Ausgleich zur starken Kiirzung im Jahre 2011 geschaffen werden.
Deshalb soll die in diesen Jahren mit der Sistierung des KOP zur Verfligung stehen-
den Mittel aus den Sozialmassnahmen zu den Investitionskrediten und den Beitragen
fiir Strukturverbesserungen umgelagert werden.
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Pflanzen- und Tierzucht

Unter dem Titel Pflanzen- und Tierzucht fordert der Bund Tierzuchtmassnahmen
und die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans "Pflanzengenetische Ressourcen
fiir Erndhrung und Landwirtschaft", jedoch keine Pflanzenzucht. Die Forderung der
Tierzucht mit rund 34 Millionen Franken verbessert die Produktionsgrundlagen. Sie
ermoglicht eine eigenstdndige, hochwertige und den natiirlichen Verhiltnissen des
Landes angepasste Zucht von Nutztieren. Im Rahmen des Nationalen Aktionsplans
sollen die Schweizer Landsorten inventarisiert, erhalten, beschriecben und fiir die
nachhaltige Nutzung bereitgestellt werden. Rund 4 Millionen Franken sollen vor-
wiegend fiir die Sicherung bestehender Sammlungen, jedoch nicht fiir den Aufbau
von bisher nicht vorhandenen Sammlungen und die Unterstiitzung von Initiativen
zur Nutzung alter Sorten aufgewendet werden.

Beratungswesen

Die landwirtschaftliche Beratung hat zum Ziel, die in der Landwirtschaft tétigen
Personen in ihrer beruflichen Tatigkeit zu begleiten und in ihrer berufsorientierten
Weiterbildung zu unterstiitzen. Der Bund fordert das Beratungswesen durch Finanz-
hilfen an die Beratungszentrale AGRIDEA, an {iberregional tétige, in Spezialberei-
chen arbeitende Beratungsdienste (z.B. Bienen, Gefliigel, Alpwirtschaft) und an die
Vorabklarung von gemeinschaftlichen Projektinitiativen. Die Beratung ist Teil des
Landwirtschaftlichen Wissens- und Innovationssystems, ist ein Bindeglied zwischen
Forschung und Praxis und verbindet wissenschaftliche Erkenntnis mit praktischem
Erfahrungswissen.

3.5.2 Zahlungsrahmen fir Produktion und Absatz

Mit der AP 2011 sinkt die Marktstiitzung von 548 Millionen Franken im Jahr 2007
auf 442 Millionen im Jahr 2011. Im Gegenzug wurden die Direktzahlungen erhoht.
Im Vergleich mit dem Zahlungsrahmen 2012-2013, mit dem im 2012 und im 2013
je 422 Millionen Franken vorgesehen sind, liegen die jéhrlichen Betrédge fiir Produk-
tion und Absatz um 10 Millionen (-2 %) tiefer. Sie betragen 412 Millionen Franken
pro Jahr. Vorgesehen ist eine interne Verschiebung vom Pflanzenbau zur Qualitéts-
und Absatzforderung.

Tabelle 41
Zahlungsrahmen fiir Produktion und Absatz
(in Mio. CHF) B 2011 2014 2015 2016 2017 Total
Qualitéts- und Absatzférderung 55 59 64 64 64 250
Milchwirtschaft 296 266 266 266 266 1064
Viehwirtschaft 13 13 13 13 13 52
Pflanzenbau 77 74 70 70 70 283
Total 442 412 412 412 412 1648
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Qualitats- und Absatzférderung

Bei zunehmender Liberalisierung wird es flir die schweizerische Landwirtschaft
wichtiger, dass sie aus dem Verkauf ihrer Produkte einen moglichst hohen Erlos auf
den Mirkten erzielen kann. Der Bund unterstiitzt daher die Absatzforderung und
ibernimmt einen Teil der anrechenbaren Ausgaben. Die staatlich unterstiitzten
Massnahmen betreffen die Marketingkommunikation und teilweise die Marktfor-
schung im In- und Ausland, nicht aber preisliche Massnahmen oder Distributions-
kosten. Auf Grund der strategischen Bedeutung der Massnahme sollen die Mittel fiir
die bisherigen Massnahmen im Bereich der Absatzférderung nach Artikel 12 LwG
gehalten und fiir gezielte Marktabkldrungen und Markterschliessungsmassnahmen
im Ausland aufgestockt werden.

Die Ausrichtung der rechtlichen Rahmenbedingungen auf eine Qualitétsstrategie
und die Stirkung der diesbeziiglichen Instrumente (Artikel 11 LwQG) soll im Zah-
lungsrahmen fiir Produktion und Absatz mit zusitzlichen Mitteln unterstiitzt werden.
Damit sollen auf Antrag einzelner Branchen entsprechende Qualitétssicherungskos-
ten vom Bund mitfinanziert und diese Beitrdge an die Produzenten ausgerichtet
werden konnen.

Die bestehende Rubrik Absatzférderung (708.3600.200) soll deshalb ergénzt wer-
den. Unter der neuen Rubrikenbezeichnung ,,Qualitéts- und Absatzforderung® sollen
ab dem Jahr 2014 neu 59 und ab dem Jahr 2015 neu 64 Millionen Franken einge-
stellt werden, was einer Aufstockung ab 2015 um rund 7 Millionen Franken (3 Mio.
fir die Markterschliessung im Ausland und 4 Mio. fiir die Qualititssicherung)
entspricht. Demgegeniiber werden die Mittel fiir den Pflanzenbau (Einzelkulturbei-
trage) um diesen Betrag reduziert.

Milchwirtschaft

Zur Stiitzung des Milchmarktes werden zwei Instrumente eingesetzt: Die Zulage fiir
verkdste Milch bezweckt den unterschiedlichen Grenzschutz zwischen dem liberali-
sierten Kdsemarkt, der "gelben" Linie, und den anderen Milchprodukten, der "weis-
sen" Linie, weitgehend auszugleichen. Die Zulage fiir Fiitterung ohne Silage dient
zur Unterstiitzung der Produktion von qualitativ erstklassigen Rohmilchkésen,
welche im Rahmen der Qualititsstrategie grosse Bedeutung haben. Fiir diese zwei
Instrumente sollen jdhrlich 263 Millionen Franken aufgewendet werden. Weiterhin
wird eine private Organisation mittels Leistungsvereinbarung beauftragt, die Milch-
daten zu erfassen und die Ausrichtung der Zulagen vorzubereiten. Fiir die Vergilitung
dieser Aufgaben sind 3 Millionen Franken pro Jahr vorgesehen. Gegeniiber dem
Budget 2011 sinken die jdhrlichen Mittel in den Jahren 2012 und 2013 voraussicht-
lich auf gut 270 Millionen Franken. Ab 2014 sind 266 Millionen Franken pro Jahr
vorgesehen.

Viehwirtschaft

Im Bereich der Viehwirtschaft soll weiterhin eine private Organisation mittels
Leistungsvereinbarung Vollzugsaufgaben des LwG wahrnehmen. Fiir die Vergiitung
dieser Aufgaben sind rund 6 Millionen Franken pro Jahr vorgesehen. Es handelt sich
um die "Uberwachung &ffentlicher Mirkte" und die "Neutrale Qualitiitseinstufung".
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Weitere rund 7 Millionen sollen als Inlandbeihilfen fiir Schlachtvieh, Fleisch und
Eier sowie als Verwertungsbeitrige fiir Schafwolle eingesetzt werden.

Ackerbau

Mit der Ausrichtung eines Beitrags fiir Einzelkulturen soll der Anbau von Ackerkul-
turen gefordert werden, die unter dem Aspekt der Versorgungssicherheit als bedeut-
sam eingestuft werden. Die beabsichtigte Forderung des Futtergetreideanbaus kann
iiber den Forderbeitrag fiir Ackerflichen und Dauerkulturen erreicht werden. Um die
wirtschaftliche Paritdt mit den {librigen Kulturen zu erhalten, soll der spezifische
Beitrag flir Einzelkulturen entsprechend reduziert werden. Die Reduktion des Ein-
zelkulturbeitrags fiir Zuckerriiben soll in zwei Schritten in den Jahren 2014 und
2015 erfolgen. Dadurch werden im Bereich Ackerbau im Jahr 2014 vier Millionen
und ab 2015 sieben Millionen Franken weniger benotigt. Um diesen Betrag soll die
Absatz- und Qualititsforderung verstarkt werden.

Obst- und Weinbau

Im Bereich Obstbau und Weinbau sind keine Anderungen vorgesehen. Folglich wird
der Mittelbedarf auf dem Niveau des Finanzplans 2013 fortgesetzt.

3.5.3 Zahlungsrahmen ftir die Direktzahlungen

Mit der Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems werden die Bundesmittel auf
die neuen Massnahmen aufgeteilt (vgl. Tabelle 45). Ein Vergleich mit den bisheri-
gen Rubriken ist nur bedingt moglich. Kiinftig gibt es fiinf Beitragsarten zur Forde-
rung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen, Ressourceneffizienzbeitrdge zur Unter-
stiitzung der nachhaltigen Ressourcennutzung und Anpassungsbeitrige zur
Sicherstellung einer sozialvertrdglichen Entwicklung. Auch der Zahlungsrahmen
Direktzahlungen bleibt iiber die 4 Jahre nominal konstant.

Da die Anderungen im Bereich der Direktzahlungen gegeniiber den bisherigen
Zahlungsrahmen am grossten sind, wird nachfolgend ausfiihrlicher dargestellt, wie
die Mittel ausgehend von den heutigen Direktzahlungsinstrumenten auf die neuen
Beitragskategorien aufgeteilt werden (Tabelle 42).

Es wurde in drei Schritten vorgegangen:

1. Zuordnung der heutigen Instrumente zu den einzelnen Zielen gemdss ihrer
Wirkung;

2. Analyse der bisherigen Entwicklungen bei der Zielerreichung und Identifi-
kation von Zielliicken;

3. Analyse der Wirkung der instrumentellen Anpassungen auf die Ziele.

Eine detaillierte Beschreibung der Zielerreichung und der Zielliicken erfolgte bereits
in Ziffer 1.2.2.2. An dieser Stelle wird daher nur noch auf die Punkte 1 und 3 einge-
gangen.
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Zuordnung der heutigen Instrumente zu den einzelnen Zielen gemass ihrer Wirkung

Mit den aktuellen Direktzahlungsinstrumenten werden die Verfassungsziele (Ver-
sorgungssicherheit, Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen, Pflege der Kultur-
landschaft, dezentrale Besiedlung, Tierwohl und Einkommenssicherung) bereits
heute unterstiitzt. Als Ausgangslage fiir die Mittelverteilung werden die heutigen
Instrumente gemass ihren Hauptwirkungen den verschiedenen Zielen zugeordnet.

Die Versorgungssicherheit wird heute hauptsédchlich liber zwei Instrumente gefor-
dert: Auf dem Griinland mit den Beitridgen fiir die Haltung von Raufutterverzehrern
und auf der offenen Ackerfliche mit dem Zusatzbeitrag fiir offene Ackerflachen und
Dauerkulturen.

Der Hangbeitrag bezweckt die Offenhaltung der Kulturlandschaft. Deshalb wird er
den Kulturlandschaftsbeitrdgen zugeordnet. Die Hauptwirkung des Sommerungs-
beitrags besteht darin, die alpwirtschaftlichen Fldchen mit einer nachhaltigen Nut-
zung offen zu halten. Der allgemeine Flachenbeitrag wirkt in mehreren Zielberei-
chen. Verschiedene wissenschaftliche Studien zeigen, dass er kaum einen Einfluss
auf die Produktion ausiibt. In den hoheren Bergzonen unterstiitzt er die Offenhal-
tung. Den wichtigsten Beitrag leistet er jedoch im Bereich der Einkommenssiche-
rung'”’. Im Bericht zur Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems hat der Bun-
desrat festgehalten, dass nach Umsetzung der AP 2011 rund 900 Millionen Franken
der Direktzahlungen nicht der Leistungserbringung, sondern ausschliesslich der
Einkommenssicherung dienen. Zur Erhaltung, Forderung und Weiterentwicklung
der Landschaftsqualitit besteht im heutigen Direktzahlungssystem kein spezifisches
Instrument.

Die zu Gunsten des Berggebiets differenzierten Massnahmen, wie beispielsweise der
TEP- und der Hangbeitrag, fordern zusammen mit den weiteren Direktzahlungen
indirekt auch die dezentrale Besiedlung.

Die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen wird mit der Einhaltung des OLN
als Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Direktzahlungen weiter durch drei Mass-
nahmenkategorien unterstitzt:

1. Beitrdge fur den 6kologischen Ausgleich nach der DZV und Beitrdge nach
der OQV, die ihre Hauptwirkung im Bereich der Biodiversitdt haben;

2. Ressourcenprogramme nach Art. 77a und 77b LwG sowie Beitrdge nach
Art. 62a GschG, die die effiziente Nutzung der natiirlichen Ressourcen for-
dern und dem Gewésserschutz dienen;

3. Beitrdge fiir den biologischen Landbau und den extensiven Anbau von Ge-
treide und Raps, die besonders naturnahe und umweltfreundliche Produkti-
onsformen gemaiss Art. 104 Abs. 3 Bst. b BV fordern.

Das Tierwohl wird im heutigen Direktzahlungssystem iiber die BTS- und RAUS-
Beitrdge unterstiitzt.

Damit ergibt sich ausgehend von den Finanzplanzahlen fiir 2014 eine Zuteilung der
Mittel zu den Zielen gemaiss Tabelle 42.

197 z.B. Mann S. und Mack G. (2004): Wirkungsanalyse der Allgemeinen Direktzahlungen,
FAT-Schriftenreihe Nr. 64. Agroscope FAT, Ténikon.
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Tabelle 42
Zuteilung der heutigen Direktzahlungsinstrumente zu den Zielen
Heutige Massnahmen Finanzplan 2014 Zuordnung zu den Zielen Ausgangslage
RGVE-Beitrag 509
TEP-Beitrag 357 [+  Versorgungssicherheit 1045
Zusatzbeitrag offene Ackerflache 179 ||
Hz%ngbeltrag . 115 L Kulturlandschaft 338
Sommerungsbeitrag 99
Allgemeiner Flachenbeitrag 1024 [ Einkommenssicherung 900
Beitrage fiir den tkologischen Ausgleich 141
Beitrag nach OQV 65
Beitrage flir Ressourcenprogramme 39 Naturliche
i o o 310
Gewasserschutzbeitrage 7 Lebensgrundlagen
Biobeitrag 30
Extensobeitrag 28
BTS- und RAUS-Beitrage 223 Tierwohl 223
Total 2 816 2 816

Diese Zuordnung der Mittel zu den verschiedenen Zielen bildet die Ausgangslage
fiir die Festlegung der zukiinftigen Mittelverteilung.

Analyse der Wirkung der instrumentellen Anpassungen auf die Ziele

Die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems wirkt sich bereits aufgrund der
instrumentellen Anpassungen auf die Zielerreichung aus. Diese Wirkung aufgrund
der instrumentellen Weiterentwicklung ist bei der Festlegung der Mittelverteilung zu
beriicksichtigen. Sie wird daher nachfolgend analysiert.

Tabelle 43

Wirkung der instrumentellen Anpassungen auf die Zielerreichung

Ziel Instrumentelle Wirkung

Versor- Die Umwandlung der tiergebundenen Beitrdge mit einer Forderlimite zu einer
gungs- indirekt tiergebundenen Zahlung mit Mindesttierbesatz reduziert den Anreiz zur
sicher- Intensivierung der Tierhaltung. Mit der Einfiihrung des Versorgungssicherheits-
heit basisbeitrags wird der Ackerbau relativ zum Griinland gestéirkt. Heute liegt die

durchschnittliche Stiitzung pro Hektare Ackerland in der Talzone rund 250
Franken unter derjenigen von Griinland (vgl. Abbildung 43). Diese Differenzie-
rung zu Ungunsten des Ackerbaus entfillt, da die Basiskomponente beim Ver-
sorgungssicherheitsbeitrag fiir Acker- und Griinland gleich hoch ist. Genau in die
gegenteilige Richtung wirkt die Reduktion des heutigen allgemeinen Fliachenbei-
trags. Da der allgemeine Flichenbeitrag im Ackerbau bei den meisten Kulturen
einen grosseren Anteil am Deckungsbeitrag ausmacht als in der Tierhaltung,
verliert der Ackerbau damit relativ zum Griinland an Konkurrenzféhigkeit. Die
beiden Effekte gleichen sich in etwa aus. Ein zusitzlicher spezifischer Forderbei-
trag zugunsten fiir Acker- und Dauerkulturen tragt dazu bei, den Riickgang der
Flachen in diesen Bereichen aufzuhalten.
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Ziel

Instrumentelle Wirkung

Natiir-
liche
Lebens-
grund-
lagen

Die Umlagerung des heutigen RGVE- und TEP-Beitrags zu den Versorgungssi-
cherheitsbeitrigen reduziert den Anreiz, moglichst viele Raufutterverzehrer zu
halten. Dies erhoht die Attraktivitidt der Biodiversititsforderflachen und fiihrt zu
einem Riickgang der Ammoniak- und Treibhausgasemissionen. Ein weiterer
positiver Effekt besteht darin, dass sich die Raufutterverzehrer gleichmissiger
auf der Flache verteilen und so eine Nutzung mit standortangepasster Intensitét
begiinstigt wird. Insgesamt werden die beschriebenen Effekte im Berggebiet
stirker sein als im Talgebiet, da die tiergebundenen Zahlungen im Berggebiet
einen deutlich grosseren Teil des Umsatzes der Betriebe ausmachen.

Kultur-
land-
schaft

Die Reduktion des allgemeinen Flachenbeitrags und die Einfithrung der Anpas-
sungsbeitrige reduzieren generell den Anreiz zur Bewirtschaftung der Flichen.
Dies ist auf dem grossten Teil der Flachen erwiinscht, da dadurch die Pachtpreise
unter Druck kommen und die Flaichenmobilitit verbessert wird. Auf marginalen
Standorten und insbesondere in extremen Steillagen wiirde sich ohne ergdnzende
Massnahmen die Gefahr des Waldeinwuchses erhdhen. Deshalb ist unter ande-
rem im Rahmen der Kulturlandschaftsbeitrdge vorgesehen, ein Zonenbeitrag fiir
die Offenhaltung und einen besser differenzierten Hangbeitrag auszurichten.

Einkom-
mens-
siche-
rung

Mit der Einfithrung der Anpassungsbeitridge und der Umlagerung der Tierbeitré-
ge zu den Versorgungssicherheitsbeitrigen werden die Direktzahlungen noch
stirker entkoppelt. Dadurch kommen die Pachtzinse unter Druck und die durch-
schnittlichen Kosten in der Tierproduktion sinken, was zu einer Verbesserung der
Transfereffizienz und damit zu einer hoheren Einkommenswirkung der Direkt-
zahlungen fiihrt.

Entsprechend den in Ziffer 1.2.2.2.6 ausgewiesenen Zielliicken und Trends sowie
der instrumentellen Wirkungen ergibt sich gegentiber der in Tabelle 42 beschriebe-
nen Ausgangslage ein zusitzlicher Mittelbedarf zur Forderung des Ackerbaus, zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen, zur Pflege der Kulturlandschaft und
zur Forderung des Tierwohls (Tabelle 44).
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Tabelle 44
Synthese und Folgerungen beziglich Mittelbedarf
Zielbereich und Aspekt Zielliicke Trend Wirkung Mittelbedarf gegeniiber
instrumentell Ausgangslage

Versorgungssicherheit

Bruttoproduktion nein 7 Y] gleich
Nettoproduktion nein > 4 > gleich
Ackerbau nein A" > mehr
Bodenquantitit ja ] Y keine spezifischen DZ
Naturliche Lebensgrund-

lagen

Biodiversitit ja > 4 7 mehr
Wasser ja > 4 > 4 mehr
Boden (Qualitit) ja AN > mehr
Luft/Klima ja > 7 mehr
Kulturlandschaft

Offenhaltung ja N N mehr
Vielfalt (Qualitit) ja A > mehr
Tierwohl ja 7 > mehr

Um namhafte Verbesserungen bei der Zielerreichung zu realisieren, soll zusétzlich
zur Anpassung der Instrumente im Jahr 2014 im ersten Umsetzungsjahr auch bereits
eine substanzielle Umverteilung der Mittel in die Zielbereiche mit Mehrbedarf
erfolgen. Deshalb werden im Jahr 2014 gegeniiber der in Tabelle 42 skizzierten
Ausgangslage erste Verschiebungen der Mittel vorgenommen (Abbildung 42).

Die Beitragsansétze sollen fiir das Jahr 2014 festgelegt werden und anschliessend bis
2017 nicht weiter verdndert werden. Zusédtzlicher Mittelbedarf ergibt sich bis 2017
bei den freiwilligen Programmen durch eine sukzessive Zunahme bei der Beteili-
gung. Die Teilnahme an den bisherigen Programmen in den Bereichen Biodiversitit
und besonders umwelt- und tierfreundlichen Produktionsformen wird im bisherigen
Ausmass weiter steigen. Dort wo die Anreize erhoht werden, wird sich die Beteili-
gungszunahme gegentiber heute verstirken. Zudem werden die Betriebe auch die
Moglichkeiten nutzen in die neuen leistungsbezogenen Programme im Bereich der
Ressourceneffizienz und der graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion einzu-
steigen oder ein Landschaftsqualititsprojekt zu initialisieren. Zudem diirfte die
Umlagerung eines wesentlichen Teils des allgemeinen Flidchenbeitrags in die Anpas-
sungsbeitrdge dazu fiihren, dass zusétzlich eine gewisse Dynamik beim Einstieg in
die freiwilligen Programme entsteht. Der zusitzliche Mittelbedarf bei diesen Pro-
grammen wird durch eine Reduktion der fiir die Anpassungsbeitrdge eingesetzten
Mittel gedeckt. Je nach Ausmass dieser Entwicklung werden die Anpassungsbeitra-
ge in den Jahren ab 2014 mehr oder weniger schnell zu den leistungsbezogenen
Direktzahlungen umgelagert. Die Angaben in Abbildung 42 fiir das Jahr 2017 sind
geschitzt.
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Abbildung 42
Ubersicht tGber die Entwicklung des Mittelbedarfs 2014-2017
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Versorgungssicherheitsbeitrage

Die Mittel, die heute fiir die Tierbeitrage (RGVE- und TEP-Beitrag) sowie fiir den
Zusatzbeitrag offene Ackerfliche eingesetzt werden, sollen in die Versorgungssi-
cherheitsbeitrage umgelagert werden. Dabei soll die Summe der heutigen Tierbei-
trdge weiterhin auf dem Griinland fiir die Haltung von Raufutterverzehrern in Form
eines Basisbeitrags und eines Zonenbeitrags fiir die Produktionserschwernis ausge-
richtet werden. Ausgenommen sind die Mittel, die heute iiber die Tierbeitrdge indi-
rekt die Sommerung stiitzen in der Grossenordnung von 89 Millionen Franken!9s.
Diese werden kiinftig {iber den Sommerungsbeitrag der Kulturlandschaftsbeitrage
direkt im Sommerungsgebiet ausgerichtet. Damit ergibt sich im Talgebiet ein Basis-
beitrag in der Grossenordnung von 850 Franken pro Hektare. Die heutige geringere
Stiitzung des Ackerbaus (mittels Zusatzbeitrag fiir die offene Ackerfliche) gegen-
iiber der Haltung raufutterverzehrender Tiere auf Griinland (mittels RGVE-Beitrag)
wird durch den einheitlichen Basisbeitrag ausgeglichen und die stirkere Betroffen-
heit des Ackerbaus!®® von der Reduktion des allgemeinen Flidchenbeitrags kann
beriicksichtigt werden. Um eine bessere relative Attraktivitit des Ackerbaus zu
erreichen, soll zudem zusétzlich ein spezifischer Forderbeitrag fiir die offene Acker-
fliche und Dauerkulturen ausgerichtet werden.

198 Fiir die Zeit, wihrend der die Tiere auf einem Sémmerungsbetrieb gehalten werden (max.
180 Tage), werden die Tierbeitrdge dem Heimbetrieb trotzdem ausbezahlt.

199 Da die Deckungsbeitriige pro Fliche im Ackerbau meist tiefer sind als bei der Tierhaltung
auf Griinland, trug der bisherige allgemeine Flachenbeitrag anteilsmassig mehr zum
Deckungsbeitrag der Betriebszweige des Ackerbaus bei.
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In Abbildung 43 ist die Entwicklung der Stiitzungshéhe pro Fliche in der Talzone
dargestellt. Auf dem Griinland wird der RGVE-Beitrag heute differenziert nach
Milch- und Fleischproduktion. Es wurden die bisher ausbezahlten RGVE-Beitrige
pro Fliche berechnet. Diese Stiitzung ergibt sich aus den RGVE-Beitragsansétzen
kombiniert mit dem effektiven Viehbesatz und der heutigen Griinlandlimite. Da die
heutigen Tierbeitrdge fiir die Fleischproduktion auf Griinland héher sind, profitiert
die Milchproduktion stirker vom Systemwechsel. Ebenfalls gut ersichtlich ist die
gegeniiber dem Griinland starkere Stiitzung des Ackerlands und der Dauerkulturen
mit der Umsetzung der AP 14-17.

Abbildung 43

StUtzungsveranderung fur Acker- und Grinland in der Talzone
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® Basisbeitrag Versorgungssicherheit

Forderbeitrag fiir Ackerflache und Dauerkulturen

Da gemass Ziffer 2.2 vorgeschlagen wird, den Brotgetreidezoll um 3 Franken pro
Dezitonne zu reduzieren und den jeweiligen Beitrag fiir Einzelkulturen zu senken,
kommt diese zusitzliche Forderung des Ackerbaus insbesondere der Futtergetreide-
produktion zu Gute.

Fiir den Basisbeitrag sollen 859 Millionen Franken eingesetzt werden. Er dient der
Angleichung der Stiitzungshohe zwischen Acker- und Griinland. Hinzu kommt der
Zonenbeitrag fiir die Produktionserschwernis von 157 und die zusitzliche Stiitzung
des Ackerbaus iiber den Forderbeitrag Ackerfliche und Dauerkulturen von 56 Milli-
onen Franken. Gegeniiber der Ausgangslage ergibt sich ein Zuwachs fiir die Versor-
gungssicherheit von 28 Millionen Franken. Da die Beitragsansitze im Jahr 2014
festgelegt und anschliessend bis 2017 unverdndert weitergefiihrt werden, wird mit
einem Totalbetrag von jahrlich 1 072 Millionen Franken bis 2017 gerechnet.

Kulturlandschaftsbeitrage

Fiir die Sicherstellung der Offenhaltung sind die Anreize entsprechend den klimati-
schen und topografischen Erschwernissen festzulegen. Da im aktuellen Preisumfeld
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davon ausgegangen werden kann, dass in der Talzone die Offenhaltung ohne spezi-
fische Anreize der offentlichen Hand sichergestellt ist, bedarf es keiner Mittel fiir
ebene Flichen in der Talzone. Im Berg- und Hiigelgebiet ist aufgrund der klimati-
schen Erschwernisse neu ein Zonenbeitrag fiir die Offenhaltung vorgesehen. Da-
durch wird in der Hiigel- und Bergzone ein Teil des wegfallenden allgemeinen
Flachenbeitrags kompensiert. Beim nach Hangneigung abgestuften Hangbeitrag
wird stirker differenziert: Einerseits durch die Ausdehnung des Hangbeitrags auf die
Talzone und andererseits durch die Einfithrung einer zusitzlichen Hangneigungsstu-
fe fiir Steillagen. Damit konnen die entsprechenden Zielliicken reduziert werden.
Der heutige Sommerungszuschlag bei den RGVE- und TEP-Beitrdgen soll neu
direkt dem Sommerungsbeitrag angerechnet werden.

Fiir den Zonenbeitrag fiir die Produktionserschwernis und den Hangbeitrag sollen
jeweils rund 135 Millionen Franken eingesetzt werden. Um die Ausweitung auf die
Talzone und die dritte Hangneigungsstufe zu finanzieren, werden die Mittel fiir den
Hangbeitrag um 20 Millionen Franken erhoht. Zum Ausgleich des wegfallenden
Sommerungszuschlags soll der Sommerungsbeitrag gegeniiber der Ausgangslage
fast verdoppelt werden und knapp 190 Millionen Franken eingesetzt werden. Total
sind somit fiir die Kulturlandschaftsbeitrage 460 Millionen Franken vorgesehen.

Biodiversitatsbeitrage

Die bisherigen Okobeitrige gemiss DZV werden beibehalten und diejenigen fiir die
Qualitat werden gezielt erhoht. Weiter werden zusitzliche Elemente, wie beispiels-
weise artenreiche Flichen im Sommerungsgebiet, wildtierfreundlicher Ackerbau,
Kleinstrukturen und Flachen entlang von Fliessgewéssern, mit dem Qualitétsbeitrag
gefordert. Mit einer dritten Qualitédtsstufe insbesondere fiir BFF auf dem Griinland
werden Flichen der nationalen Inventare sowie weitere sehr artenreiche Flachen
gefordert. Der Bund tibernimmt 100 Prozent des Qualititsbeitrags.

Bei der Vernetzung erfolgen keine grundsitzlichen Anderungen. Die neuen Elemen-
te konnen auch im Rahmen der Vernetzung unterstiitzt werden. Vom Vernetzungs-
beitrag ausgeschlossen ist weiterhin das Sommerungsgebiet. Die Elemente, die im
neuen System keine Versorgungssicherheits- oder Kulturlandschaftsbeitrdge erhal-
ten, werden um diese jeweiligen Beitragsansitze erhoht. Weiter sollen Aufwer-
tungsmassnahmen unterstiitzt werden. Es wird mit einer weiteren Zunahme dieser
Flachen gerechnet.

Der Mehrbedarf an Biodiversitétsbeitrdgen im Jahr 2014 betragt insgesamt 51 Milli-
onen Franken. Er setzt sich zusammen aus dem Bedarf fiir die Aufwertungsmass-
nahmen, fiir die Anrechnung des Anteils aus Versorgungssicherheits- und Kultur-
landschaftsbeitrigen in die Biodiversititsbeitrige, die Ubernahme der
Restfinanzierung der biologischen Qualitét, die Einfiihrung von neuen beitragsbe-
rechtigten Elementen und der dritten Qualitétsstufe sowie flir die Anpassung von
Beitragsansdtzen. Bis ins Jahr 2017 ergibt sich aufgrund der angenommenen Mehr-
beteiligung an den Massnahmen (beispielsweise Flachen im S6mmerungsgebiet) ein
zusitzlicher Mehrbedarf von 43 Millionen Franken.
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Landschaftsqualitatsbeitrage

Die Landschaftsqualititsbeitrage sind ein neues Instrument und bendtigen in der
Anfangsphase bis zum Abschluss der Pilotprojekte noch nicht sehr viele Mittel.
Danach ist jedoch mit einem kontinuierlichen Anstieg der Ausgaben zu rechnen.

In Analogie zur Entwicklung der Beteiligung an Vernetzungsprojekten (OQV)
wéhrend der ersten vier Jahre nach Einfithrung, kann angenommen werden, dass bis
2017 ein Sechstel der Betriebe und Sommerungsbetriebe Bewirtschaftungsvereinba-
rungen abgeschlossen haben werden und Beitrdge erhalten. Es kann somit von
einem Anstieg des Mittelbedarfs von 10 Millionen Franken im Jahr 2014 auf 80
Millionen Franken im Jahr 2017 ausgegangen werden.

Produktionssystembeitrage

Bei den Produktionssystembeitrdgen sollen die heutigen Beitrdge fiir den biologi-
schen Landbau und die extensive Produktion von Getreide und Raps auf dem heuti-
gen Niveau weitergefiihrt werden. Im Rahmen der sektoralen Erweiterung der integ-
rierten Bewirtschaftung auf ein Extensoprogramm fiir Kartoffeln ist mit einem
ansteigenden Bedarf zu rechnen, ebenso fiir das neue Programm zur Férderung der
graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion. Nicht in die finanzielle Planung
aufgenommen wurden Mittel fiir neue gesamtbetriebliche Programme, da fiir solche
im Rahmen der Vernehmlassung zuerst die Akzeptanz und der Bedarf eruiert wer-
den soll. Bei den Tierwohlprogrammen BTS und RAUS ergibt sich sowohl durch
weitere Beteiligungszunahmen sowie spezifische Erhohungen der Beitragsansitze
bei einzelnen Tierkategorien ein Mehrbedarf.

Die Erhéhung von 28 Millionen bei den Produktionssystembeitrigen im Jahr 2014
ist zu zwei Dritteln auf den Mittelbedarf des neuen Programms fiir graslandbasierte
Milch- und Fleischproduktion zuriickzufiihren. Der {ibrige Anstieg ergibt sich einer-
seits durch die Erweiterung des Extensoprogramms auf die Kartoffelproduktion.
Andererseits steigt der Bedarf bei den bestehenden BTS- und RAUS-Programmen
durch die generelle Authebung der Abstufung der Direktzahlungen nach Tierzahlen,
die Beitragserhohungen bei spezifischen Tierkategorien und die Beteiligungszunah-
me. Der Beitrag fiir den biologischen Landbau wird auf dem bisherigen Niveau
weitergefiihrt. Bis 2017 ergibt sich bei den Produktionssystembeitrdgen ein weiterer
Mehrbedarf von 39 Millionen Franken aufgrund von Beteiligungszunahmen beim
Programm fiir graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion und bei den Tierwohl-
programmen.

Ressourceneffizienzbeitrage

Die heutigen regional und sektoral ausgerichteten Programme zur nachhaltigen
Nutzung der natiirlichen Ressourcen sowie die regionalen Projekte nach Art. 62a
GSchG werden weitergefiihrt. Bei ersteren werden laufende Projekte im Zeitraum
2014 bis 2017 aufgrund der Befristung zu Ende gehen. Neue Projekte konnen wei-
terhin iniziiert werden. Der finanzielle Bedarf diirfte aber in der Summe geringer
ausfallen, weil insbesondere die Férderung von Schleppschlauchsystemen durch die
nationalen Ressourceneffizienzbeitrage abgeldst wird. Bei den Gewésserschutzpro-
jekten ist mit einer weiteren leichten Ausdehnung zu rechnen. Bei den national
wirkenden Ressourceneffizienzbeitrigen wird eine flichendeckende Wirkung der
Forderung von Schleppschlauchsystemen zu einem starken Anstieg in den ersten
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Jahren fiihren, allfdllige weitere Massnahmen diirften dagegen eine deutlich geringe-
re finanzielle Wirkung haben.

Die Einfiihrung von national wirkenden Ressourceneffizienzbeitragen erfordert 2014
rund 10 Millionen Franken. Bis 2017 steigen diese Mittel auf 50 Millionen Franken
an, wobei die Hilfte dieses Anstiegs durch einen Riickgang der Mittel fiir die aus-
laufenden Programme nach Art. 77a und 77b LwG kompensiert wird. Beim Beitrag
nach Art. 62a GSchG ist nur mit einem leichten Anstieg des Mittelbedarfs zu rech-
nen. Gesamthaft ist somit von einem Mehrbedarf gegeniiber heute von 10 Millionen
im Jahr 2014 und 31 Millionen Franken im Jahr 2017 auszugehen.

Anpassungsbeitrage

Die Einfiihrung von Anpassungsbeitridgen stellt die Sozialvertraglichkeit des Sys-
temiibergangs aus einzelbetrieblicher wie auch aus sektoraler Sicht sicher. Durch die
Entkopplung von den Produktionsfaktoren tragen die Anpassungsbeitrdge zu einer
besseren Flachenmobilitit und einer hoheren Transfereffizienz bei. Da der heutige
allgemeine Fldchenbeitrag primédr zur Einkommenssicherung dient, fliessen diese
Mittel zum Grossteil in den Anpassungsbeitrag. Der Anpassungsbeitrag soll im Jahr
2014 nicht wie im Bericht zur Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems vorge-
sehen bei 900 Millionen Franken, sondern bei 653 Millionen Franken festgesetzt
werden. Die Differenz von knapp 250 Millionen Franken soll zusitzlich fiir die
leistungsbezogenen Instrumente zur Verbesserung der Zielerreichung eingesetzt
werden. Die Summe der Anpassungsbeitrdge pro Jahr wird sich verdndern. Sie
ergibt sich aus der Differenz zwischen den im Zeitablauf zunehmenden leistungsbe-
zogenen Direktzahlungen und dem vorhandenen Direktzahlungsbudget.

Die Anpassungsbeitrige stellen eine Residualgrosse zwischen dem gesamten Di-
rektzahlungsbudget und dem Bedarf fiir die leistungsbezogenen Instrumente dar.
Unter Beriicksichtigung des ausgewiesenen Mehrbedarfs bei den leistungsbezogenen
Direktzahlungen ergibt sich fiir den Anpassungsbeitrag im Jahr 2014 eine Summe
von 653 Millionen Franken. Da die leistungsbezogenen Direktzahlungen aufgrund
der angenommenen Beteiligungszunahmen bis 2017 um rund 173 Millionen Franken
ansteigen, sinken die Mittel fiir den Anpassungsbeitrag auf 480 Millionen Franken.
Dieser Betrag wird geméss den Modalitdten, wie sie im Konzept (vgl. Ziff. 2.3.2.10)
ausgefiihrt sind, auf die Betriebe verteilt.

Tabelle 45 enthélt die oben aufgefiihrten Entwicklungen fiir die Jahre 2014-2017 fiir
die einzelnen Instrumente.
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Legislaturplanung

Tabelle 45
Zahlungsrahmen fiir Direktzahlungen
(in Mio. CHF) B 2011 2014 2015 2016 2017 Total
Versorgungssicherheitsbeitriage 1072 1072 1072 1072 4290
Kulturlandschaftsbeitriage 459 459 459 459 1836
Biodiversitétsbeitrdge 257 272 286 300 1116
Landschaftsqualititsbeitrage 10 30 50 80 170
Produktionssystembeitrige 313 326 339 352 1329
Ressourceneffizienzbeitrage 52 58 73 73 256
Anpassungsbeitrage 653 599 537 480 2267
Total 2799 2816 2816 2816 2816 11264

3.6 Legislaturplanung

Die Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab 2012 ist als Richtliniengeschift in der
Botschaft vom 23. Januar 2008 iiber die Legislaturplanung 2007-2011200 und im
Bundesbeschluss vom 18. September 2008 {iber die Legislaturplanung 2007-2011201
enthalten. Am 30. Juni 2010 hat der Bundesrat die Botschaft zu einem Bundesbe-
schluss tiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2012 und
2013 verabschiedet. Er hat darin in Aussicht gestellt, eine Gesetzesrevision ab 2014
unter Einbezug eines Bundesbeschlusses zu den landwirtschaftlichen Zahlungsrah-
men wiederum fiir vier Jahre vorzubereiten. Die vorgeschlagenen Zahlungsrahmen
werden in der Botschaft mit der Legislaturfinanzplanung fiir die Jahre 2013-2015
abgestimmt.

3.7 Verhaltnis zum internationalen Recht

Mit dem Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft wer-
den die vorgesehenen Bundesausgaben fiir maximal vier Jahre bestimmt. Sie miissen
in der Folge zusitzlich durch die Voranschldge jahrlich auf die verschiedenen Rub-
riken innerhalb der Zahlungsrahmen aufgeteilt und von Bundesrat und Parlament
beschlossen werden. Es handelt sich um eine budgetire Begrenzung der Bundesaus-
gaben, welche als solche keine Auswirkungen auf das internationale Recht hat. Eine
detaillierte Beurteilung der Green Box-Tauglichkeit im Rahmen der WTO der
vorgeschlagenen Gesetzesanpassungen findet sich in Ziffer 2.11.1.

200 BBI 2008 753
201 BBI 2008 8543
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Bundesbeschluss tiber die finanziellen Mittel 2014-2017

3.8 Verfassungsmassigkeit

Nach Artikel 104 Absatz 4 BV setzt der Bund zweckgebundene Mittel aus dem
Bereich der Landwirtschaft und allgemeine Bundesgelder zur Finanzierung der
verschiedenen agrarpolitischen Massnahmen ein. Diese Bestimmung wird mit Arti-
kel 6 LwG umgesetzt, demgemdss die finanziellen Mittel fiir die wichtigsten Aufga-
benbereiche mit einfachem Bundesbeschluss flir hochstens vier Jahre bewilligt
werden. Dieser Bundesbeschluss, welcher der Schuldenbremse nach Artikel 126 BV
Rechnung triagt, untersteht nicht dem Referendum.
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Bund

4 Auswirkungen

Nachfolgend werden die Auswirkungen der AP 14-17 dargestellt. Wo in den Ziffern
4.1 bis 4.3 nichts festgehalten wird, sind keine Auswirkungen aufgrund der vorge-
schlagenen Anderungen zu erwarten.

4.1 Bund
41.1 Personal
Produktion und Absatz

Die geplanten Massnahmen im Bereich Qualitdt und Markterschliessung im Rahmen
der Qualititsstrategie konnen zu einem Mehraufwand bei den betroffenen Bundes-
amtern (BAG, BVET, BLW) fiihren, um einen funktionierenden und glaubwiirdigen
Vollzug sicher zu stellen. Der genaue Ressourcenbedarf hingt von der Konkretisie-
rung der einzelnen Massnahmen auf Verordnungsstufe ab. Die Aufhebung der
Bestimmungen im Bereich Milchwirtschaft (Art. 30-36a, 40-42 LwG) hat keine
personellen Auswirkungen zur Folge. Die Einsparungen wurden bereits realisiert.

Direktzahlungen

Die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems fiihrt zu einem Ausbau der
freiwilligen Programme, was in gewissen Bereichen zu einem Mehraufwand fiihrt.
Zu nennen sind hier die Erweiterung der Biodiversitétsbeitrige auf das Somme-
rungsgebiet, die Einfiihrung von Landschaftsqualitits- und Ressourcenetfizienzbei-
tragen und die vorgesehenen Erweiterungen im Bereich der Produktionssystembei-
trage (graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion und allfdllige weitere
Programme). Im Gegenzug sind bei den Programmen nach Art. 77a und 77b mit
einer leichten Entlastung zu rechnen. Insgesamt resultiert ein permanenter Mehrbe-
darf von 2,5 Stellen.

Die Umstellung bei den weiteren Direktzahlungsinstrumenten (Kulturlandschafts-
beitrdge, Versorgungssicherheitsbeitrage, Biodiversitdtsbeitrage) hat in der An-
fangsphase insbesondere auch aufgrund der Umstellung auf georeferenzierte Daten
einen befristeten Mehrbedarf von 1,5 Stellen zur Folge.

Soziale Begleitmassnahmen und Strukturverbesserungen

Die Anpassungen konnen mit den bestehenden personellen Ressourcen bewiltigt
werden.

Rechtschutz, Verwaltungsmassnahmen und Strafbestimmungen

Der Vollzug der Behdrdenbeschwerde bei Fruchtfolgeflichen hat einen Bedarf von
0,5 Stellen zur Folge.
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Auswirkungen

4.1.2 Finanzen

Ausgaben

Die Auswirkungen auf die Agrarausgaben innerhalb der landwirtschaftlichen Zah-
lungsrahmen sind unter Ziffer 3.5 dargelegt. Die vorgeschlagenen Mittel fiir die
Jahre 2014-2017 entsprechen den finanzpolitischen Vorgaben des Bundesrates.

Einnahmen

Die Senkung des Zollkontingentsansatzes fiir Brotgetreide reduziert die Zolleinnah-
men ab 2014 um maximal 2,1 Millionen Franken.

41.3 Informatik

Die Erfassung, Pflege und Auswertung von Daten im Bereich Direktzahlungen
erfolgt liber eine Informatikplattform, welche die verschiedenen Systeme und An-
wendungen auf Stufe Bund und Kantone koordiniert. Bei der Umsetzung im Jahr
2014 werden diese Anwendungen in Betrieb sein und miissen an die neuen Direkt-
zahlungsinstrumente angepasst werden. Aufgrund der Umstellung auf georeferen-
zierte Daten ist insbesondere in diesem Bereich zu Beginn mit einem erhéhten
Aufwand bei der Anpassung der entsprechenden Systeme zu rechnen.

Die iibrigen Massnahmen haben keine Auswirkungen auf die Informatik.

4.2 Kantone (Personell, Finanziell, Informatik)
Produktion und Absatz

Die Aufhebung der Massnahmen zugunsten nachwachsender Rohstoffe fiihrt zu
einer geringfiigigen personellen Entlastung der Kantone. Die librigen Massnahmen
(Qualitdts- und Absatzforderung, Tierproduktion) haben keine Auswirkungen auf
die Kantone.

Direktzahlungen

Personell

Grundsitzlich fiihren die vorgeschlagenen Anderungen bei den Kantonen zu einem
zeitlich befristeten Aufwand, damit die notwendigen Anpassungen vorgenommen
werden konnen (angepasste Beitragstypen, neue Terminologie). Der Vollzugsauf-
wand fiir die Kulturlandschaftsbeitrdge, die Versorgungssicherheitsbeitrdage und die
Anpassungsbeitrige wird in der gleichen Grossenordnung sein wie heute fiir die
allgemeinen Direktzahlungen. Gleiches gilt fiir die Tierwohlbeitrége.

Zusitzlicher Aufwand entsteht bei den Biodiversitétsbeitrdgen mit der Einfiihrung
neuer Elemente und der Ausdehnung auf das Sommerungsgebiet, bei den neuen
Landschaftsqualitétsbeitrigen und bei den Produktionssystembeitrdgen aufgrund der
Erweiterung auf graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion und allfillige weite-
re Programme.
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Kantone (Personell, Finanziell, Informatik)

Der abgestimmte Vollzug von NHG und LwG eliminiert Doppelspurigkeiten bei den
Kontrollen, kann aber in Kantonen, in denen die Bereiche Landwirtschaft und Na-
turschutz nicht in der gleichen Organisationseinheit angesiedelt sind, zu Mehrauf-
wand bei der Koordination fiihren.

Mit der Einflihrung von national ausgerichteten Ressourceneffizienzbeitrigen kon-
nen Kantone entlastet werden, die Programme nach Art. 77a und 77b LwG heute in
Eigenregie initieren und betreiben. Insbesondere wenn es um die Schliessung von
iiberregionalen Zielliicken geht, sind Ressourceneffizienzbeitrige von Vorteil, weil
damit nicht Projekte einzeln erarbeitet, umgesetzt und administriert werden miissen.

Weitere Entlastungen ergeben sich bei der Vernetzung. Mit regionalisierten Quali-
tatszielen konnen Standardmassnahmen festgelegt werden, was zu einer Vereinfa-
chung fiihrt. Weiter konnen gewisse prozessorientierte Anforderungen vereinfacht
werden.

Die Aufthebung des Vertragszwangs bei Hofdiingerabgaben fiihrt bei den Kantonen
ebenfalls zu einem administrativen Minderaufwand.

Unterstiitzend fiir die Kantone wirken zudem neue EDV-Losungen (z.B.
HODUFLU) und andere Vollzugshilfeinstrumente, die ihnen vom Bund zur Verfii-
gung gestellt werden.

Insgesamt fiihrt die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems zu einem zeitlich
befristeten Mehraufwand fiir die Kantone. Der Mehraufwand fiir neue permanente
Instrumente wie beispielsweise die Landschaftsqualitdtsbeitrdge kann jedoch, nach-
dem der Systemwechsel vollzogen ist, dank Entlastungen in anderen Bereichen und
effizienteren Vollzugsinstrumenten mit den bisherigen personellen Ressourcen
bewiltigt werden.

Finanziell

Die Umstellung aus instrumenteller und organisatorischer Sicht hat einen zeitlich
befristeten personellen Mehraufwand mit den entsprechenden Kosten zur Folge.

Die Ubernahme der Restfinanzierung der biologischen Qualitit durch den Bund hat
eine Entlastung bei den Kantonen von rund 10 Mio. Franken im Jahr 2014 zur
Folge. Diese Einsparung beriicksichtigt nur die Ubernahme der Restfinanzierung bei
einer Weiterfiihrung des bestehenden Systems. Anderungen wie neue beitragsbe-
rechtigte Flichen (z. B. biologisch wertvolle Sommerungsflichen), Beitragserho-
hungen bei bestehenden Flachen, sowie die Einfiihrung einer weiteren Qualitédtsstufe
und die Forderung der Objekte von nationaler Bedeutung sind in diesem Betrag
nicht beriicksichtigt. Wiirden diese Anderungen auch beriicksichtigt, wiirde die
Entlastung der Kantone deutlich hoher ausfallen. Aufgrund der Zunahme der bei-
tragsberechtigten Flachen vergrossert sich das Entlastungspotential bis ins Jahr
2017.

Der Bund und die Kantone finanzieren heute Massnahmen nach NHG auf der land-
wirtschaftlich genutzten Flache. Durch die Integration der Forderung dieser Flachen
in den Beitrag fiir die biologische Qualitiit, zusammen mit der vollstindigen Uber-
nahme der Restfinanzierung in diesem Bereich durch den Bund ergibt sich fiir die
Kantone ein zusitzliches Einsparpotenzial.
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Auswirkungen

Auf Stufe Bund bleiben die entsprechenden Kredite im Aufgabengebiet des NHG,
werden aber zur Finanzierung dieses Mehraufwandes jdhrlich vom BAFU ans BLW
transferiert.

Die Ablosung von regionalen, kofinanzierten Ressourcenprogrammen nach Art. 77a
und 77b LwG durch national ausgerichtete Ressourceneffizienzbeitrige beispiels-
weise im Bereich Ammoniak (Schleppschlauch) fiihrt mittelfristig ebenfalls zu einer
Entlastung der Kantone.

Bei den Landschaftsqualitétsbeitragen ist bei einem Kofinanzierungsanteil der
Kantone von 20 Prozent je nach Beteiligung mit ca. 20 Millionen Franken Mehrbe-
darf im Jahr 2017 zu rechnen.

Gesamthaft haben die Anderungen zu Beginn der Umsetzung der AP 14-17 eine
Entlastung der Kantone zur Folge. Mit der erwarteten zunehmenden Beteiligung bei
den kofinanzierten Landschaftsqualitdtsbeitrdgen in den Folgejahren steigt auch der
finanzielle und administrative Aufwand fiir die betroffenen Kantone. Mittelfristig
hat die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems keine Mehr- oder Minderbe-
lastung der Kantone zur Folge und ist NFA-konform.

Wie sich die Weiterentwicklung auf die Verteilung der Bundesgelder zwischen den
Kantonen auswirkt, wurde auf der Basis der Betriebsstrukturen im Jahr 2009 abge-
schitzt. Dabei wurden moglichst realistische Annahmen fiir die Beteiligungszunah-
men bei den freiwilligen Programmen getroffen. Aufgrund der Analysen ist nur mit
geringfiigigen Verschiebungen der Direktzahlungen zwischen den Kantonen zu
rechnen (Abbildung 44). Da nicht genau vorhergesagt werden kann, welche Betriebe
sich verstérkt bei den freiwilligen Programmen engagieren, konnen die realen Werte
von den prognostizierten abweichen.
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Kantone (Personell, Finanziell, Informatik)

Abbildung 44

Auswirkung der AP 14-17 auf die Verteilung der Direktzahlungen je Kanton
auf der Basis der Betriebsstrukturen 2009
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Informatik

Der Bund stellt mit einer Informatikplattform, welche die verschiedenen Systeme
und Anwendungen auf Stufe Bund und Kantone koordiniert, ein Gesamtsystem zur
Verfiigung, mit dem die Prozesse vereinfacht und die Lasten der Kantone bei Ent-
wicklung und Betrieb eigener Systeme reduziert werden. Die vorgeschlagenen
Anderungen konnen jedoch dazu fiihren, dass die Informatikschnittstellen zu ande-
ren Anwendungen in den Kantonen angepasst werden miissen.

Soziale Begleitmassnahmen und Strukturverbesserungen

Die Anpassungen konnen mit den bestehenden personellen und finanziellen Res-
sourcen bewaltigt werden.
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Auswirkungen

4.3 Regulierungsfolgenabschatzung
4.3.1 Notwendigkeit und Mdoglichkeit staatlichen Handelns
Produktion und Absatz

Qualitdts- und Absatzforderung

Mit der Anpassung der Instrumente an die Qualitétsstrategie wird die Marktorientie-
rung des Sektors verbessert und einer politischen Forderung entsprochen. Sdmtliche
Unterstiitzung ist subsididr, d.h. die Branche muss eigene Anstrengungen unterneh-
men. Dies wirkt einer Zielverfehlung entgegen.

Tierproduktion

Die Zulage fiir verkiste Milch soll den unterschiedlichen Grenzschutz zwischen der
"gelben" Linie (Kéise) und der "weissen" Linie (andere Milchprodukte) weitgehend
ausgleichen.

Die Zulage fiir Fiitterung ohne Silage soll zur Unterstiitzung der Produktion von
qualitativ erstklassigen Rohmilchkdsen bleiben. Im Rahmen der Qualititsstrategie
des Bundes kann mit dieser Massnahme die grosse Bedeutung dieser Kise, vor
allem im Export, erhalten werden.

Zur beschrinkten, tempordren Preisstabiliserung sind Entlastungsmassnahmen auf
dem Fleisch- und Eiermarkt weiterhin ndtig. Angesichts der geringen Bundesmittel
kann allerdings wie bislang nur punktuell gestiitzt werden.

Pflanzenproduktion

Ohne diese Massnahmen konnen die Verfassungsziele ,,sichere Versorgung der
Bevolkerung und ,,marktgerechte Produktion* nicht erreicht werden.

Direktzahlungen

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft gemiss Art. 104 BV sind
positive Externalititen der landwirtschaftlichen Produktion und haben den Charakter
von Offentlichen Giitern. Da sie im Fall reiner Marktbedingungen nicht im von der
Gesellschaft gewlinschten Ausmass erbracht wiirden, ist eine Forderung dieser
Leistungen mittels Direktzahlungen notwendig.

Die Hauptstossrichtung der seit Anfang der neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts
schrittweise neu gestalteten Agrarpolitik war die Entkopplung der Stiitzung von der
Produktion (,,decoupling®). Die Entkopplung allein reicht nicht aus, damit die Di-
rektzahlungen wirksam und effizient sind. Die Direktzahlungen miissen deshalb
noch besser auf die Ziele ausgerichtet (,,targeting”) und so bemessen werden, dass
die angestrebte Zielsetzung erreicht wird (,,tailoring®). Eine wichtige Grundvoraus-
setzung dafiir ist, dass konkrete Ziele definiert werden.

Soziale Begleitmassnahmen und Strukturverbesserungen

Die sozialen Begleitmassnahmen sind wichtige Bereitschaftsinstrumente zur Flan-
kierung des Strukturwandels in der Landwirtschaft. Unvorhergesehene Marktent-
wicklungen und weitere Marktoffnungen konnen deren Bedarf rasch ansteigen
lassen. Die Befristung der Umschulungsbeihilfen ist deshalb zu verlangern.
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Regulierungsfolgenabschitzung

Mit der Revision des Raumplanungsgesetzes (1. und 2. Etappe) soll eine nachhalti-
gere Raumentwicklung angestrebt werden. Fiir die Landwirtschaft ist ein besserer
Schutz des Kulturlandes von grosser Bedeutung. Flankierend zu den Bestrebungen
im RPG ist diese Absicht punktuell wo moglich mit Massnahmen im Agrarrecht zu
unterstutzen.

Forschung und Beratung, Forderung Pflanzen- und Tierzucht

Mit der Pflanzen- und Tierzucht fordert der Bund Tierzuchtmassnahmen, die Erhal-
tung gefdhrdeter Schweizer Nutztierrassen und die Umsetzung des Nationalen
Aktionsplans "Pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft",
jedoch keine Pflanzenzucht. Die Forderung der Tierzucht verbessert die Produkti-
onsgrundlagen. Sie ermoglicht eine eigenstindige, hochwertige und den natiirlichen
Verhiltnissen des Landes angepasste Zucht von Nutztieren. Im Rahmen des Natio-
nalen Aktionsplanes werden in der Schweiz heimische Sorten inventarisiert, erhal-
ten, beschrieben und fiir die nachhaltige Nutzung bereitgestellt.

Rechtschutz, Verwaltungsmassnahmen und Strafbestimmungen

Mit den Gesetzesdnderungen im 8. und 9. Titel wird den Behorden mehr Flexibilitét
beim Vollzug des Landwirtschaftsgesetzes und den entsprechenden Ausfiihrungsbe-
stimmungen eingeraumt.

4.3.2 Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen
Gruppen
43.2.1 Landwirtinnen und Landwirte

Produktion und Absatz

Qualitéts- und Absatzforderung

Bestehende Instrumente, mit denen die Branche vertraut ist, werden optimiert um
die Wertschopfung des ganzen Sektors zu verbessern.

Tierproduktion

Die Zulagen fiir verkédste Milch und fiir Fiitterung ohne Silo stiitzen weiterhin den
Produzentenpreis. Damit kann ein Preisniveau erreicht werden, das in etwa dem EU-
Milchpreis plus Zulagen und gegebenenfalls einem Qualititsbonus von rund
zehn Prozent entspricht. Aufgrund des Riickgangs der Mittel fiir die Milchzulagen
im Jahr 2012 (vgl. Ziff. 3.5.2) und der tendenziell steigenden Késeproduktion wird
die Zulage fiir verkédste Milch in den Jahren 2014-2017 voraussichtlich bei etwa 13
Rp./kg liegen. Fiir die Zulage fiir Fiitterung ohne Silo sollen weiterhin 3 Rp./kg
ausgerichtet werden.

Pflanzenproduktion

Die Wirtschaftlichkeit der Pflanzenproduktion gegeniiber der Viehhaltung wird
verbessert und aus Sicht der Versorgungssicherheit wichtige Kulturen mit geringerer
Rentabilitdt wie Futtergetreide werden bessergestellt. Es kann mit einer Ausdehnung
der Futtergetreidefldche gerechnet werden.
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Direktzahlungen

Die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems bietet fiir die Landwirtinnen und
Landwirte einerseits neue Chancen und ist andererseits auch eine Herausforderung.
Neben der neuen Terminologie, die auch das Selbstverstindnis fiir die erbrachten
Leistungen klar starkt, miissen sie sich auf gegeniiber heute angepasste Direktzah-
lungsinstrumente einstellen. Diese bieten zusitzliche Moglichkeiten, gemeinwirt-
schaftliche Leistungen zu erbringen und entsprechende Fordergelder zu beziehen.
Die Teilnahme an den neuen Beitragsinstrumenten bedeutet fiir die Landwirtinnen
und Landwirte teilweise ein zusétzlicher Aufwand fiir Aufzeichnungen. Im Gegen-
zug fiihren die zielgerichteteren Massnahmen dazu, dass nicht betroffene Betriebe
administrativ entlastet werden. Den gleichen Effekt haben die vorgesehenen Verein-
fachungen im Bereich der Vernetzung und die Harmonisierung des Vollzugs von
LwG und NHG. Zudem kann mit der elektronischen Datenverwaltung der Erfas-
sungsaufwand fiir die Landwirte gegentiber heute reduziert werden.

Gemaiss den Modellrechnungen verbessern sich die Einkommensaussichten flir die
Landwirtschaft mit der Weiterentwicklung der Agrarpolitik (vgl. Ziff. 4.4). Es ist
mit einer hoheren Fldchenmobilitit und besseren Wachstumsmoglichkeiten zu
rechnen. Je nach betrieblicher Situation, Interessen der Betriebsleiter und Umfeld
werden die betrieblichen Strategien auf die Verdnderungen unterschiedlich ausfal-
len. Wiéhrend einige sich vor allem auf die freiwilligen Programme ausrichten wer-
den, werden andere aufgrund der verbesserten Wachstumsmoglichkeiten ihren
Betrieb vergrossern. Wer sich unternehmerisch verhélt und seinen Betrieb konse-
quent auf die neuen Rahmenbedingungen ausrichtet, wird vom Systemwechsel
profitieren.

Die Anpassung der SAK-Faktoren sowie eine zusétzliche Erh6hung des Mindestar-
beitsbedarfs im Talgebiet auf 0,4 SAK fiihrt dazu, dass rund 4 150 Betriebe keine
Direktzahlungen mehr erhalten (Tabelle 46).

Tabelle 46

Auswirkung Anpassung der SAK-Faktoren plus Erhéhung der SAK-Grenze
auf 0,4 im Talgebiet

Erhohung der Faktoren Zusitzliche Erhdhung der Total
Grenze auf 0,4 SAK
Zone Betriebe Flache in ha Betriebe Flache in ha Betriebe Fléache in ha
Talzone 750 5800 2100 19 600 2 850 25 400
Hiigelzone 200 1100 650 3900 850 5000
Bergzone 1 150 600 150 600
Bergzone 11 150 700 150 700
Bergzone 111 100 500 100 500
Bergzone IV 50 300 50 300
Total 1400 9 000 2 750 23 500 4150 32 500

Durch die Beschrankung der Einkommens- und Vermoégensgrenze auf die Anpas-
sungsbeitrage entfallen bei den leistungsbezogenen Direktzahlungen Kiirzungen im
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Regulierungsfolgenabschitzung

Umfang von 6-7 Millionen Franken. Bei den Anpassungsbeitragen verbleiben Kiir-
zungen von 3-4 Millionen Franken.

Rechtskriftig ausgeschiedene Bauzonen sollen generell von den Direktzahlungen
ausgeschlossen werden. Gemidss AREZ202 liegen heute 226 500 Hektaren in der
Bauzone. Rund 17 Prozent davon d.h. etwa 38 000 Hektaren sind noch nicht iiber-
baut. Wenn man annimmt, dass auf rund 60 Prozent dieser Flachen heute Direktzah-
lungen ausgerichtet werden, dann wiirden mit der neuen Regelung rund 23 000
Hektaren (rund 2 % der LN) die Direktzahlungsberechtigung verlieren. Die einzel-
betrieblichen Auswirkungen werden dadurch abgedampft, dass der Wegfall der
Versorgungssicherheits- und Kulturlandschaftsbeitrdge auf diesen Fldchen bei der
Berechnung der Anpassungsbeitrdge mitberiicksichtigt wird.

Vom Hangbeitrag in Steillagen iiber 50 Prozent Hangneigung profitieren iiber alle
Zonen rund 28 000 ha LN, von der Ausdehnung des Hangbeitrags in die Talzone
rund 30 000 ha.

Durch die Aufhebung der einzelbetrieblichen Anforderung, in den Bergzonen III
und IV 7 Prozent der LN als Biodiversititsforderflichen auszuscheiden, ergibt sich
fiir die Betriebe in diesen Zonen ein grosserer unternehmerischer Spielraum und eine
administrative Entlastung.

Soziale Begleitmassnahmen und Strukturverbesserungen

Die Austauschbarkeit der beiden Fonds de Roulement Betriebshilfe und Investiti-
onskredite verbessert den gezielten und wirksamen Mitteleinsatz.

Die Verlingerung der Befristung der Umschulungsbeihilfen erhdlt der Landwirt-
schaft eine Mdglichkeit, den Strukturwandel sozial abzufedern.

Der Boden als natiirliche und unvermehrbare Ressource ist die wichtigste Produkti-
onsgrundlage der Landwirtschaft. Die Koordination des Agrarrechts mit der Raum-
planung verbessert den Schutz des Kulturlandes, was sich fiir die Landwirtschaft
somit insgesamt positiv auswirkt.

4.3.2.2 Vor- und nachgelagerte Stufen
Produktion und Absatz

Tierproduktion

Mit den weitergefiihrten Zulagen fiir verkdste Milch und fiir Fiitterung ohne Silage
wird die wertschopfungsstarke Kiseproduktion gefordert. Damit wird die Milchver-
wertung zu Gunsten von Kése unterstiitzt.

Pflanzenproduktion

Mit der gezielten Unterstiitzung der Ackerkulturen kann erreicht werden, dass im
Hinblick auf die Versorgungssicherheit in der ersten Verarbeitungsstufe eine mini-
male Kapazitdt erhalten wird.

202 ARE (2008): Bauzonenstatistik Schweiz 2007, Bern.
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Direktzahlungen

Durch die Umlagerung der RGVE- und TEP-Beitrdge in die Versorgungssicher-
heitsbeitrdge reduziert sich der Anreiz zur Intensivierung der Tierhaltung. Damit
einher geht eine marktentlastende Wirkung, was zu hoheren Produktepreisen fiihren
kann. Insbesondere die nachgelagerten Stufen konnen so — im Verbund mit Produk-
tion und Konsum — vermehrt auf nachhaltig produzierte Produkte mit einer hohen
Qualitdt setzen und damit fiir alle Stufen eine hohe Wertschopfung ermdglichen. Die
konsequente Ausrichtung der Direktzahlungen auf die Erbringung von gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen kann als Marketingargument fiir die inldndischen Produkte
eingesetzt werden.

Soziale Begleitmassnahmen und Strukturverbesserungen

Die Kliarung des Verfahrens hinsichtlich Feststellung der Wettbewerbsneutralitit
schafft Rechtssicherheit fiir die Gesuchsteller und die verarbeitenden Gewerbebe-
triebe der Region.

4.3.2.3 Konsumentinnen und Konsumenten
Produktion und Absatz

Qualitéts- und Absatzforderung

Die vermehrte Ausrichtung auf eine Qualititsstrategie soll den Konsumentinnen und
Konsumenten zu Gute kommen. Sie werden namentlich von den zusitzlichen An-
strengungen im Bereich der Qualititssicherung profitieren. Die Moglichkeit, offi-
zielle Zeichen fiir Qualititsprodukte fiir obligatorisch zu erkldren, kann in einzelnen
Bereichen die Wiedererkennbarkeit dieser Produkte verbessern und damit die infor-
mierte Wahl der Konsumentinnen und Konsumenten erleichtern.

Tier- und Pflanzenproduktion

Die inldndischen Konsumentenpreise werden weiterhin massgebend durch den
Grenzschutz beeinflusst, der ausser beim Brotgetreide nicht angepasst werden soll.

Direktzahlungen

Der Hauptnutzen fiir die Konsumentinnen und Konsumenten besteht darin, dass
kiinftig viel klarer wird, welche gemeinwirtschaftlichen Leistungen zusdtzlich zur
Produktion von Giitern und Dienstleistungen von den Landwirtinnen und Landwir-
ten erbracht werden. Die mit Respekt fiir die Umwelt und das Tierwohl produzierten
Giiter weisen zudem Werte auf, welche von den Konsumentinnen und Konsumenten
geschitzt und honoriert werden. Mit dem Konsum von Schweizer Produkten tragen
sie ausserdem aufgrund der Produktionsauflagen zu einer Verbesserung in den
beschriebenen Zielbereichen bei.

Fiir die Konsumentinnen und Konsumenten haben die Anderungen weder eine
Entlastung noch eine Mehrbelastung zur Folge. Bei der Festlegung der Hohe der
Direktzahlungen sollen, wie bereits heute, der Aufwand bei der Erbringung von
gemeinwirtschaftlichen Leistungen und der am Markt erzielbare Mehrerlds beriick-
sichtigt werden.
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4.3.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
43.3.1 Landlicher Raum

Direktzahlungen

Die stirkere Fokussierung auf die Erbringung von gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen hat eine positive Wirkung auf die Attraktivitdt des ldndlichen Raums. Mit Pro-
dukten von hoher Qualitit kann lokal und regional eine hohe Wertschopfung gene-
riert werden, was sich insbesondere sowohl auf die Arbeitsplédtze in den vor- und
nachgelagerten Bereichen, als auch auf Branchen, die von einem intakten Bild der
Landwirtschaft profitieren, positiv auswirkt. Auch der Absatz von lokalen Produkten
mit hohem Identifikationswert diirfte von dieser Fokussierung profitieren.

Direktzahlungsinstrumente, die eine vermehrte Eigeninitiative voraussetzen, fordern
zudem die Innovationskraft im ldndlichen Raum und ermdglichen die gemeinsame
Erarbeitung von Losungen zur Behebung der anstehenden Herausforderungen.
Beispielsweise im Bereich des effizienten Einsatzes von Ressourcen kommen orga-
nisatorische und technische Innovationen auch den vor- und nachgelagerten Sekto-
ren zugut.

Soziale Begleitmassnahmen und Strukturverbesserungen

Die Strukturverbesserungen sind wesentliche Instrumente zur ldndlichen Entwick-
lung und Forderung der Lebens- und Wirtschaftsverhéltnisse im landlichen Raum.
Die vorgeschlagenen punktuellen Anpassungen verstirken diese positiven Wirkun-
gen.

Die Verbesserung des Kulturlandschutzes wirkt gegen die Zersiedlung und verrin-
gert dadurch die langerfristig anfallenden volkswirtschaftlichen Kosten. Dadurch
wird die Attraktivitdt des ldndlichen Raums erhoht, was zu dessen Starkung beitréigt.

Gemeinschaftliche Pachtlandarrondierungen und weitere Formen zur Verbesserung
der Bewirtschaftungsstruktur (z.B. virtuelle Flurbereinigungen) beinhalten ein
betriachtliches wirtschaftliches Potenzial. Mit den Anpassungen in Artikel 20 LPG
werden solche Zusammenarbeitsformen erleichtert, was sich positiv auf die Wett-
bewerbsfahigkeit der beteiligten Landwirtschaftsbetriebe auswirken wird.

4.3.3.2 Wettbewerb und Arbeitsplatze
Produktion und Absatz

Mit der verstirkten Ausrichtung auf eine Qualitétsstrategie, der Forderung der
Zusammenarbeit entlang der Wertschopfungskette sowie der vermehrten Unterstiit-
zung von Exportanstrengungen wird die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors verbes-
sert: die Wertschopfung kann erhoht, Marktanteile im Inland kénnen gehalten und
im Ausland dazugewonnen werden.

Direktzahlungen

Der Wettbewerb innerhalb der Landwirtschaft steigt, da die Entkopplung der trans-
ferorientierten Anpassungsbeitridge von der Fldche und die Bindung an die Person zu
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einer hoheren Flichenmobilitét fiihrt. Die konsequentere Ausrichtung der Beitrags-
hohe auf effizient wirtschaftende Betriebe reduziert die Rentenbildung und ermog-
licht es den Betrieben, ldngerfristig wachsen zu konnen.

Soziale Begleitmassnahmen und Strukturverbesserungen

Die Kliarung des Verfahrens hinsichtlich Feststellung der Wettbewerbsneutralitit
schafft Rechtssicherheit und stellt gleich lange Spiesse zwischen Landwirtschaft und
verarbeitenden Gewerbebetrieben der Region sicher. Die Massnahmen wirken sich
positiv auf einen effizienten Einsatz und die Mobilitdt der Arbeitskréfte aus.

4.3.3.3 Standortattraktivitat

Qualitats- und Absatzforderung

Die Kommunikationsanstrengungen der Branche, die mit Bundesgeldern unterstiitzt
werden, befordern (insbesondere im Ausland) auch wichtige Botschaften fiir die
Schweiz als Tourismusdestination.

Direktzahlungen

Die Landwirtschaft trdgt wesentlich zu einer hohen Attraktivitit des Standorts
Schweiz bei. Einerseits ist die Wahrnehmung stark durch die optische Flachenwir-
kung der landwirtschaftlichen Produktion, der Kulturlandschaftspflege, der Biodi-
versitidt und weiteren Leistungen geprigt, andererseits ist die durch die Direktzah-
lungen induzierte nachhaltige Produktion ein Giitesiegel der schweizerischen
Landwirtschaft. Weitere Eigenschaften, welche stark mit der Landwirtschaft ver-
bunden sind, wie die Erhaltung eines wesentlichen Teils des kulturellen Erbes und
der Werte des ldndlichen Raums, tragen zu einem positiven Bild der Schweiz bei.

Soziale Begleitmassnahmen und Strukturverbesserungen

Mit den Vorschldgen zur Verstarkung des Kulturlandschutzes wird die Offenhaltung
von Agrarlandschaften unterstiitzt, was Synergien mit den Zielen des Natur- und
Landschaftsschutzes beinhaltet, die Attraktivitdt des landlichen Raumes stirkt und
sich damit auch positiv auf den Tourismus auswirkt.

4.3.4 Alternative Regelungen

Produktion und Absatz

Eine wichtige Regulierung im Agrarbereich bleibt der Grenzschutz. Ein Abbau des
Grenzschutzes ist im Rahmen eines WTO-Abkommens und/oder eines Abkommens
mit der EU vorgesehen. Fiir die Schweiz hat eine reziproke Offnung Prioritit. Des-
halb ist ein autonomer Abbau des Grenzschutzes im Rahmen dieser Vorlage nicht
angezeigt.

Direktzahlungen

Das heutige Direktzahlungssystem wurde aufgrund von Evaluationen beurteilt.
Zielgerichtete und effiziente Instrumente sollen weitergefiihrt werden. Instrumente
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mit mangelndem Zielbezug, negativen Interaktionen zu anderen Zielbereichen oder
unerwiinschten Wirkungen auf andere relevante Kriterien sollen gestrichen werden.
Fiir Leistungen und Ziele, die heute nicht oder nur unspezifisch mit den Direktzah-
lungsinstrumenten gefordert werden, sollen gezielte Instrumente geschaffen werden.

Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen zum Bericht {iber die Weiterentwick-
lung des Direktzahlungssystems wurden alternative Vorschlidge diskutiert. Das
Parlament ist zum Schluss gekommen, dass das im Bericht dargelegte Konzept
kohérent und zukunftsgerichtet ist. Weiter wurde festgehalten, dass es eine geeignete
Grundlage bietet, um die gemeinwirtschaftlichen Leistungen unter den zukiinftigen
Rahmenbedingungen zu sichern und die Direktzahlungen wirksam und effizient
einzusetzen.

Soziale Begleitmassnahmen und Strukturverbesserungen

Die vorgeschlagenen Anderungen beinhalten Verbesserungen der bewihrten Instru-
mente. Hinsichtlich der punktuellen Anpassungen wurden keine alternativen Rege-
lungen gepriift.

4.3.5 Zweckmassigkeit im Vollzug

Beziiglich Uberpriifung der Relevanz, Wirksamkeit und Effizienz der agrarpoliti-
schen Massnahmen und der damit verbundenen Vorschriften und Auflagen verwei-
sen wir auf Kapitel 1.2.2.7. Die im Rahmen der Agrarpolitik 2014-2017 vorgeschla-
genen Anderungen haben vor allem Auswirkungen auf den Vollzug der
Direktzahlungen. Nachfolgend werden zuerst einige grundsitzliche Uberlegungen
zu Transaktions- und Zielverfehlungskosten angestellt, anschliessend werden die
Auswirkungen auf Stufe der wichtigsten Instrumente erldutert. Am Ende dieses
Kapitels wird der Vollzug weiterer agrarpolitischer Massnahmen beurteilt.

Transaktionskosten sind alle Kosten, die durch Interaktionen zwischen und inner-
halb staatlicher und privater Organisationen sowie den Betroffenen auf allen Stufen
der Politikgestaltung und -umsetzung entstehen203. Darunter fallen insbesondere das
Sammeln der notwendigen Informationen, die Gestaltung der Massnahmen, die
Selektion der Zielgruppe, die Verteilung der Mittel, das Monitoring und die Kontrol-
le sowie die Erfolgsanalyse.

Die Transaktionskosten sind bei der Ausgestaltung einer Massnahme zu berticksich-
tigen, da meist ein Trade-off zwischen der Zielgenauigkeit einer Massnahme (Nut-
zen) und den Transaktionskosten besteht. In diesem Sinne gilt es die Instrumente so
auszugestalten, dass Kosten und Nutzen in einem optimalen Verhéltnis zueinander
stehen. Gerade wenn es darum geht, das Instrumentarium besser auf die Ziele auszu-
richten, ist eine sorgfiltige Abwédgung notwendig. Eine verbesserte Zielausrichtung
macht aus volkswirtschaftlicher Sicht dann Sinn, wenn die Mehrausgaben (hohere
Transaktionskosten) geringer sind als die durch die verbesserte Zielerreichung
erzielten Gewinne. Es gilt also ein Optimum zwischen Zielerreichung (Detaillie-
rungsgrad eines Instrumentes) und den dadurch entstehenden Kosten zu finden.

203 OECD (2007): Policy-related transaction costs and policy choice, Main report, Paris.
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Abbildung 45
Transaktionskosten versus Zielverfehlungskosten
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Die Hohe der Transaktions- und Zielverfehlungskosten fallen je nach Fragestellung
und entsprechenden Massnahmen unterschiedlich aus. So konnen beispielsweise
Leistungen im Bereich der Versorgungssicherheit mit sehr tiefen Transaktionskosten
sehr zielgenau beeinflusst werden, hingegen sind Leistungen im Bereich der Biodi-
versitdt aufgrund der Komplexitdt des Themas (Vielfalt von Arten, Lebensrdumen,
genetische Vielfalt und funktionale Biodiversitit) mit einem hoheren Aufwand
verbunden. Die oben schematisch dargestellten Kurven weisen je nach Massnahme
eine unterschiedliche Steigung auf, zudem sind sie in der Regel nicht linear, womit
auch der optimale Detaillierungsgrad unterschiedlich ist.

Die Hohe der Transaktionskosten kann auf fiinf Einflussgrossen zuriickgefiihrt
werden. 1. Grosse der Betriebe, 2. Beteiligung der Betriebe an den Programmen, 3.
Organisatorische Unterschiede im Vollzug zwischen den Kantonen, 4. Ausrichtung
der Betriebe (z.B. Bio), 5. Umweltbedingte Einfliisse®®. Die Transaktionskosten
hingen direkt von den jeweiligen Auflagen und den vorgeschriebenen Kontrollen
ab.

Bei den Direktzahlungen soll am System des Vollzugs gegeniiber heute grundsitz-
lich nichts gedndert werden, da sich dieses bewéhrt hat. Um Synergien mit den die
Landwirtschaft betreffenden iibrigen Politikbereichen besser nutzen zu konnen, sind
eine engere Zusammenarbeit und besser abgestimmte Prozesse anzustreben. Dies
insbesondere beim Vollzug von NHG und LwG.

Vereinfachungen beim Vollzug sind dort moglich, wo die verfolgten Ziele es recht-
fertigen, dass nationale Losungen oder mindestens standardisierte Prozesse zu einer

204 Buchli S. und Flury C. (2006): Vollzugs- und Kontrollkosten der Direktzahlungen.
Agrarforschung 13 (3): 114-119. Ziirich.
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hoheren Effizienz fiihren. Dies ist namentlich bei den Ressourceneffizienzbeitrdgen
oder beim Vollzug von Vernetzungsprojekten der Fall.

Mogliche EDV-Hilfsmittel sollen dort eingesetzt werden, wo dies der Vereinfa-
chung des Datenmanagements, einer Erhdhung der Datenqualitit und der Nutzung
von Synergien mit weiteren EDV-unterstiitzten Hilfsmitteln dient. Durch eine zent-
rale Datenschnittstelle, auf welche die verschiedenen Akteure zugreifen konnen,
werden Mehrfacherfassungen und jahrliche Wiederholungen soweit wie moglich
vermieden.

Die iibrigen Anderungen kénnen bei Bund und Kantonen im Rahmen der bestehen-
den Strukturen umgesetzt werden. Sie bedingen keine Anpassungen im Vollzug.

4.4 Sektorale Auswirkungen

Um die Auswirkungen auf die Landwirtschaft abschitzen zu konnen, hat Agroscope
Reckenholz-Ténikon (ART) Berechnungen mit den dynamischen Optimierungsmo-
dellen SILAS und SWISSland vorgenommen205. Als Basis fiir die Prognosen dien-
ten die Jahre 2005-2007 bzw. 2008. Mit den Modellen wurden die Verdnderungen
auf die Tierhaltung, die Flichennutzung, die Produktion sowie die Einkommensbil-
dung auf sektoraler und einzelbetrieblicher Ebene simuliert. Die Modelle optimieren
unter vorgegebenen agrarpolitischen Rahmenbedingungen das Einkommen und
beriicksichtigen dabei die Wechselwirkungen zwischen den produzierten Mengen
und den Marktpreisen. Es wurde analysiert, wie sich die Landwirtschaft bei der
Weiterfithrung der bisherigen Agrarpolitik entwickelt (Referenz) und welche Verén-
derungen sich mit der AP 14-17 ergeben.

Die Prognosen basieren auf den in Ziffer 3.5 aufgefiihrten finanziellen Mitteln. Fiir
die Produzentenpreise wurde mit Ausnahme des Brotgetreides (Senkung Brotgetrei-
dezoll um 3 Franken pro Dezitonne) im Szenario AP 14-17 eine konstante Entwick-
lung unterstellt. Bei den Produktionsmitteln wird aufgrund der Teuerung von einem
mittleren Anstieg der Preise um rund ein Prozent pro Jahr ausgegangen. Die Aus-
wirkungen allfélliger Marktoffnungen im Zeitraum 2014-2017 wurden nicht beriick-
sichtigt.

Die Ergebnisse der SILAS-Berechnungen zeigen, dass mit der AP 14-17 nach einem
anfanglichen Riickgang die offene Ackerfliche wieder zunimmt. Beim Futtergetrei-
de ist ein Produktionsanstieg von rund 10 Prozent zu verzeichnen. Bei den iibrigen
Ackerbauprodukten resultieren nur geringfiigige Anderungen.

In der Tierhaltung ist mit der AP 14-17 ein Riickgang der gehaltenen GVE von rund
8 Prozent zu erwarten (Referenz: -4 %). Dies ist insbesondere auf den technischen
Fortschritt zuriickzufiihren (z.B. Milchleistungssteigerungen). Wiahrend die Milch-
produktion auf rund 3,6 Millionen Tonnen ansteigt, wird beim Rindfleisch ein
leichter Riickgang prognostiziert (-5 %). Beim weissen Fleisch sind mit der
AP 14 17 keine Veridnderungen der Produktionsmengen zu erwarten.

205 Zimmermann A. et al. (2011): Die Auswirkungen eines weiterentwickelten Direkt-
zahlungssystems, Modellberechnungen mit SILAS und SWISSLand, ART-Bericht Nr.
744, Ténikon.

265



Auswirkungen

Die AP 14-17 fiihrt gesamthaft zu einer leichten Verlagerung von der tierischen zur
pflanzlichen Produktion. Die Bruttokalorienproduktion nimmt insgesamt um rund
5 Prozent zu. Der Anstieg ist leicht geringer als im Referenzszenario. Da mit der
Ausdehnung der Futtergetreideproduktion der Kraftfutterimport um knapp 10 Pro-
zent sinkt, wird mit der AP 14-17 die Nettokalorienproduktion gestarkt.

Abbildung 46
Auswirkung der AP 14-17 auf die Produktion
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Da mit der AP 14-17 gegeniiber der Referenz die Milchproduktion etwas weniger
stark ansteigt bzw. die Rindfleischproduktion leicht zuriickgeht, resultieren um 2 bis
5 Prozent hohere Milch- und Rindfleischpreise. Das flihrt dazu, dass der Produkti-
onswert der tierischen Erzeugung trotz der etwas geringeren Produktionsmengen nur
leicht tiefer zu liegen kommt als bei der Referenz. Insgesamt resultiert im Jahr 2017
ein Produktionswert von 9,63 Milliarden Franken. Das entspricht zirka dem Wert in
den Basisjahren 2005/07.

Auf der Kostenseite prognostiziert das Modell aufgrund der angenommenen Teue-
rung bei den Produktionsmittelpreisen einen leichten Anstieg auf 10 Milliarden
Franken. Der Anstieg ist mit der AP 14-17 jedoch geringer als bei der Weiterfiih-
rung der bisherigen Politik. Gegeniiber der Referenz liegen die Fremdkosten rund
130 Millionen Franken tiefer, was insbesondere auf geringere Abschreibungen und
tiefere Pachtzinsen zuriickzufiihren ist.

Die sonstigen Subventionen (insbesondere Direktzahlungen) steigen zwischen
2005/07 und 2017 aufgrund der Umlagerung von Mitteln aus der Marktstiitzung in
Direktzahlungen im Rahmen der AP 2011 auf 2,92 Milliarden Franken. Da die
hoheren Direktzahlungen den Anstieg der Kosten zwischen 2005/07 und 2017 nicht
vollstandig ausgleichen, resultiert insgesamt ein leichter Riickgang des sektoralen
Nettounternehmenseinkommens (Entschddigung fiir die eigene Arbeit und das
Eigenkapital) von 2,62 auf 2,52 Milliarden Franken (-4 %). Gegeniiber dem Wert
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von 2013 bleibt mit der AP 14-17 das Sektoreinkommen jedoch konstant. Wiirden
die heutigen Instrumente unverdndert weitergefiihrt (Referenz), kime das Sektorein-
kommen aufgrund des stidrkeren Anstiegs der Kosten rund 100 Millionen Franken
tiefer zu liegen.

Abbildung 47
Auswirkung der AP 14-17 auf das Sektoreinkommen
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Auf einzelbetrieblicher Ebene werden gemiss den Berechnungen mit SWISSLand
die landwirtschaftlichen Einkommen im Durchschnitt zwischen 2008 und 2017 um
13 Prozent steigen. Bei einer angenommen Teuerung von einem Prozent pro Jahr
wird sich damit die Kaufkraft der Bauernfamilien verbessern. Die Zunahme ist mit
der AP 14-17 rund 6 Prozentpunkte hoher als im Referenzszenario, was in Uberein-
stimmung ist mit den sektoralen Einkommensprognosen. Am stérksten ist der Ein-
kommensanstieg in der Bergregion mit voraussichtlich 24 Prozent. Auch in der Tal-
und in der Hiigelregion prognostizieren die Modellrechnungen Einkommenssteige-
rungen, wobei der Anstieg mit 9 Prozent in der Talregion bzw. 13 Prozent in der
Hiigelregion weniger hoch ausfillt. Die Modellrechnungen zeigen zudem, dass mit
der AP 14-17 fiir alle Betriebstypen bessere Einkommen resultieren als mit der
Weiterfiihrung der bisherigen Politik.
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Abbildung 48

Auswirkung der AP 14-17 auf das landwirtschaftliche Einkommen nach Regio-
nen und Betriebstypen
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Diese Berechnungen zeigen, dass mit den vorgeschlagenen Zahlungsrahmen eine
sozialvertragliche Entwicklung ermdglicht wird. Betriebsaufgaben werden weiterhin
vorwiegend im Generationenwechsel erfolgen.

Positive Auswirkungen werden zudem bei der Wettbewerbsfahigkeit und im 6kolo-
gischen Bereich (Biodiversitdt, Stickstoff-, Phosphor- und Ressourceneffizienz)
erwartet. Der Effekt der neuen Instrumente wie beispielsweise die Ressourceneffi-
zienzbeitrdge oder die Landschaftsqualitdtsbeitrige lassen sich mit den Modellen
nicht prognostizieren. Es ist jedoch davon auszugehen, dass diese Instrumente
weitere positive Auswirkungen in den anvisierten Zielbereichen bewirken.

4.5 Nachhaltigkeitsbeurteilung der AP 14-17
45.1 Methodik und Indikatoren

Die Beurteilung der Entwicklung der Nachhaltigkeit der Landwirtschaft unter den
Rahmenbedingungen der AP 14-17 basiert auf dem Konzept, das auch fiir die Bilanz
in Ziffer 1.2.2.1 verwendet wurde. Ergénzt werden die Indikatoren, wo sinnvoll, mit
Indikatoren aus dem Instrument der Nachhaltigkeitsbeurteilung des Bundesamtes fiir
Raumentwicklung (Indikatoren des Interdepartementalen Ausschusses Nachhaltige
Entwicklung, sog. IDANE-Kriterien). Im Sinne eines zentralen Grundsatzes der
Nachhaltigkeitsbeurteilung206 wurden wichtige Elemente der AP 14-17 in einem

206 Vgl. Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE (2008): Nachhaltigkeitsbeurteilung,
Leitfaden fiir Bundesstellen und weitere Interessierte.
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iterativen Prozess gemeinsam mit den interessierten Kreisen diskutiert und erarbei-
tet. So hat das BLW im Juli 2010 einerseits aus den interessierten Kreisen eine breit
abgestiitzte ,,Begleitgruppe AP 14-17%, anderseits eine ,,Fachgruppe Vollzug Kanto-
ne“ eingesetzt. Die beiden Begleitgruppen wurden zu je drei Sitzungen eingeladen.
Dabei konnten die Teilnehmenden ihre wesentlichen Anliegen und Standpunkte in
den laufenden Prozess einbringen. Ahnlich partizipativ vorgegangen wurde bei
wesentlichen Vorarbeiten fiir die AP 14-17, so bei der Qualititsstrategie
(Ziff. 2.2.1.1) und bei der Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems (Ziff. 2.3).

Als Teil des ganzen Prozesses zur Beurteilung der Nachhaltigkeit der AP 14-17 sind
auch die in Ziffer 1.6 formulierten Ziele und die Evaluationsstrategie, welche das
BLW jeweils im gleichen Rhythmus wie die AP-Etappen beschliesst, zu sehen.

Fiir die folgende Beurteilung wird die fiir das Indikatorensystem MONET207 entwi-
ckelte Symbolik verwendet:

Trend Bewertung
A Zunahme + Positiv (in Richtung Nachhaltigkeit)
AY] Abnahme — Negativ (weg von der Nachhaltigkeit)
-  Keine wesentliche Verdnderung = Neutral
~ Unregelméssig O Keine Aussage

4,5.2 Okonomie

Kapitalerneuerung

Der technische Fortschritt und Verdanderungen bei der Nachfrage machen auch in
Zukunft strukturelle Anpassungen auf den Betrieben notwendig.

Aufgrund der erwarteten Entwicklung der wirtschaftlichen und finanziellen Rah-
menbedingungen fiir die Landwirtschaft ist davon auszugehen, dass es weiterhin
eine ausreichende Anzahl Betriebe geben wird, welche die notwendigen Riickstel-
lungen fiir Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen tdtigen konnen. Da es in diesem
Bereich mit der AP 14-17 keine spezifischen zusitzlichen Massnahmen geben wird,
diirfte sie sich neutral auf diesen Indikator auswirken.

Richtung Nachhaltig- Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung

keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17

=  Konstant > Keine wesentli- =  Keine wesentliche = Neutral
che Verianderung Veridnderung

Boden (Quantitat)

Die Berechnungen der ART betreffend die Auswirkungen der AP 14-17 zeigen, dass
die Landwirtschaft die ackerfdahige Fliche, die ihr zur Verfligung steht, weiter be-

207 MONET ist ein Indikatorensystem zum Monitoring der Nachhaltigen Entwicklung in der
Schweiz. Es misst und dokumentiert die aktuelle Lage und Entwicklung der Schweiz
hinsichtlich der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Aspekte der Nachhaltigen
Entwicklung. MONET ist ein gemeinsames Produkt des Bundesamts fiir Statistik (BFS),
des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) und des Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE).
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wirtschaften wird. Da es zurzeit keine Anzeichen gibt, dass der Druck von ausser-
halb der Landwirtschaft auf die ackerfihigen Boden abnehmen wird (Siedlungen,
Raumbedarf fiir Fliessgewdsser), muss mit einem weiteren Riickgang dieser Flichen
gerechnet werden.

Im Rahmen der AP 14-17 wird vorgeschlagen, keine Direktzahlungen mehr fiir
rechtskriftig ausgeschiedene Bauzonen auszurichten und das Behordebeschwerde-
recht bei Einzonungen von Fruchtfolgeflachen zu verstarken. Damit wird ein Anreiz
zur Verringerung des Kulturlandverlustes geschaffen, weshalb die Auswirkungen
der AP 14-17 als positiv eingestuft werden. Um den Trend zu stoppen, braucht es
aber weitergehende Massnahmen im Raumplanungsrecht. .

Richtung Nachhaltig- Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung
keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17
- Konstant N Abnahme N Abnahme + Positiv

Entwicklung der Arbeitsproduktivitat

Aufgrund der Marktnéhe der Landwirtschaft, der Starkung der Qualitétsstrategie und
des zielgerichteteren Instrumentariums des Bundes bei den Direktzahlungen (Ver-
sorgungssicherheitsbeitridge) ist davon auszugehen, dass die produzierten Mengen
zumindest gehalten werden konnen, ohne dass die Kosten iiberproportional steigen.
Entsprechend ist mit einer stabilen Bruttowertschopfung (zu konstanten Preisen) zu
rechnen. Dies bestdtigen auch die Modellrechnungen der ART. Gleichzeitig wird der
Arbeitskrifteeinsatz aufgrund der Entwicklung der betrieblichen Strukturen und des
Einsatzes arbeitssparender Techniken weiter abnehmen. Einen Beitrag dazu leistet
auch das weiterentwickelte Direktzahlungssystem, da die leistungsbezogenen Di-
rektzahlungen von den sozialen Aspekten (Anpassungsbeitrige) getrennt werden.
Insgesamt ist deshalb davon auszugehen, dass sich die Arbeitsproduktivitit im
bisherigen Ausmass weiter verbessert.

Richtung Nachhaltig- Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung

keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17

A Zunahme A Zunahme A Zunahme + Positiv
4.5.3 Okologie

Biodiversitatsforderflachen (friher 6kologische Ausgleichsflachen)

Die AP 14-17 sieht im Bereich der Direktzahlungen eine verstiarkte Forderung der
Qualitdat von Fldchen fiir die Biodiversitit vor. Der Ersatz des heute verwendeten
Begriffs ,,0kologische Ausgleichsflichen® durch den neuen Begriff ,.Biodiversitéts-
forderflachen ist auch Ausdruck einer Stirkung der Eigeninitiative und des freiwil-
ligen Engagements. Die Anderungen beim Direktzahlungssystem diirften zu einer
leichten Ausdehnung der Biodiversitdtsforderflichen und vor allem zu einer Verbes-
serung der biologischen Qualitdt dieser Flachen fiihren. Allerdings braucht die
Entwicklung der Biodiversitdt Zeit und eine Trendumkehr bei der Entwicklung des
Zustandes Biodiversitit ist nicht sofort zu erwarten.
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Richtung Nachhaltig- Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung
keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17
A Zunahme A Zunahme 72 Zunahme + Positiv

Pflanzenschutzmittelverkaufe

Der weitere technische Fortschritt und die wirtschaftliche Notwendigkeit zum spar-
samen Einsatz wirken tendenziell in Richtung einer weiteren leichten Reduktion des
Verkaufs von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen. Sich verdndernde klimatische Be-
dingungen und die engere Vernetzung von Natur- und Kulturflichen konnten aller-
dings zu einer erhohten Notwendigkeit fiir das Ausbringen von Pflanzenschutzmit-
teln  fihren. Mit den 1im Rahmen der AP 14-17 vorgesehenen
Ressourceneffizienzbeitrage konnen Massnahmen zum schonenderen Ausbringen
von Pflanzenschutzmitteln unterstiitzt werden (z.B. Unterblattspritzung). Zusammen
mit der Uberpriifung der schon lange zugelassenen Wirkstoffe (vgl. Ziff. 1.1.1.2.2)
fiihrt dies zu einem geringeren Eintrag von Pflanzenschutzmittel in die Umwelt und
insbesondere in Grund- und Oberflichengewésser.

Richtung Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung
Nachhaltigkeit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17
N Abnahme N Abnahme = Keine wesentliche  + Positiv
Verinderung

Phosphoreffizienz

Aufgrund der zielgerichteteren Massnahmen bei den Direktzahlungen kann erwartet
werden, dass die Tierzahl leicht sinken und somit etwas weniger Hofdiinger anfallen
wird als heute. In verschiedenen Bereichen, wie z. B. in der Milchviehhaltung, wird
der technische Fortschritt zu weiteren Effizienzsteigerungen fithren. Mit den geplan-
ten Verbesserungen bei der Administration von Hofdiingerlieferungen, dem beste-
henden Instrument nach Artikel 62a GschG und den mit der AP 14-17 neu vorgese-
henen  Ressourceneffizienzbeitrigen ist davon auszugehen, dass die
Phosphoreffizienz bis 2020 weiter zunehmen wird.

Richtung Nachhaltig- Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung
keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17
72 Zunahme 2 Zunahme 72 Zunahme + Positiv

Stickstoffeffizienz

Die Stickstoffeffizienz wird mit den geplanten Verbesserungen bei der Administra-
tion von Hofdiingerlieferungen sowie durch die Forderung emissionsarmer Aus-
bringtechniken (Schleppschlauch) positiv beeinflusst. Deshalb ist eine Verbesserung
der Effizienz zu erwarten.
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Richtung Nachhaltig- Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung
keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17
72 Zunahme 2 Zunahme 72 Zunahme + Positiv

Energieeffizienz

Das weiterentwickelte Direktzahlungssystem und insbesondere die neu vorgesehe-
nen Ressourceneffizienzbeitrige sowie die Weiterfilhrung des Ressourcenprogram-
mes und verschiedene Massnahmen bei den Strukturverbesserungen werden die
Energieeffizienz positiv beeinflussen. Mit der AP 14-17 diirfte die Energieeffizienz
in der Landwirtschaft deshalb zunehmen. Einen zusétzlich positiven Effekt diirften
verschiedene andere Einflussgrossen wie die Energiepolitik (kostendeckende Ein-
speisevergiitung), die Klimapolitik (CO2-Gesetz), der technische Fortschritt (effi-
zientere Herstellung von Produktionsmitteln) und die Marktkréfte (Preisanstieg bei
fossilen Energietragern) haben.

Richtung Nachhaltig- Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung
keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17
A Zunahme > Keine wesentliche A  Zunahme + Positiv
Verdnderung
45.4 Soziales
Ausbildung

Die fachlichen Anforderungen an die Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter wer-
den in den néchsten Jahren weiter steigen (z.B. mehr unternehmerische Freiheiten,
damit aber auch mehr Risiken; Kostendruck; Steigerung der Effizienz des Ressour-
ceneinsatzes). Aufgrund der heutigen Lehrlingszahlen ist zu erwarten, dass ldnger-
fristig (Zeithorizont 30 Jahre) rund 25 000 ausgebildete Landwirtinnen und Land-
wirte zur Verfligung stehen werden. Weil im Verlauf dieser Zeit laufend Betriebe
aufgegeben werden, wird der Anteil der gut ausgebildeten Bewirtschafter im Ver-
gleich zu heute steigen. Die landwirtschaftliche Aus- und Weiterbildung wurde in
den letzten Jahren neu ausgerichtet. Damit wurde die Grundlage geschaffen, um fiir
die kiinftigen Herausforderungen geriistet zu sein. Mit der AP 14-17 wird es im
Bildungsbereich keine zusitzlichen grundlegenden Anpassungen geben.

Richtung Nachhaltig- Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung
keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17
72 Zunahme A Zunahme 72 Zunahme = Neutral

Lebensqualitatsvergleich mit der Ubrigen Bevolkerung

Mit der AP 14-17 werden die Rahmenbedingungen fiir die Schweizer Landwirt-
schaft relativ stabil bleiben. Einerseits wird davon ausgegangen, dass es in diesem
Zeitraum keine umfassende Marktoffnung geben wird, andererseits werden nominal
gleich viele finanzielle Mittel wie in den Vorjahren eingesetzt. Grundsitzlich konnte
deshalb erwartet werden, dass der Lebensqualitdtsindex flir die Landwirtschaft bei
der nichsten Befragung im Jahre 2015 ein besseres Ergebnis als bei der Befragung
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2009 liefern wird. Auf der anderen Seite sind Prognosen der Ergebnisse von kiinfti-
gen Befragungen mit grossen Unsicherheiten behaftet. Auf eine Aussage zur Ent-
wicklung dieses Indikators wird deshalb verzichtet.

Richtung Nachhaltig- Trend 2005-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung

keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17

- Konstant N Abnahme O Keine Aussage O Keine
Aussage

Einkommensvergleich mit der Gbrigen Bevolkerung

Aus einer Nachhaltigkeitsoptik (Gerechtigkeit) ist es wichtig, dass die Einkommens-
entwicklung in der Landwirtschaft (im Durchschnitt) mit derjenigen in der iibrigen
Bevolkerung mithalten kann. Optimal wére es, wenn sich der Abstand verkleinern
wiirde. Da mit der AP 14-17 mit Ausnahme der Brotgetreidezollreduktion die
Marktordnungen unverdndert weitergefithrt werden, die Gesamtsumme der Bun-
desmittel zu Gunsten der Landwirtschaft konstant bleibt und mit der Anpassung der
Direktzahlungsinstrumente die Transfereffizienz verbessert wird (vgl. Ziff. 4.4), ist
beim Einkommen von einer positiven Entwicklung auszugehen. Es sollte daher
moglich sein, die Einkommensdifferenz zur tibrigen Bevolkerung zu verringern208,

Richtung Nachhaltig- Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung

keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17

A Zunahme ) Zunahme A Zunahme + Positiv
455 Zusatzliche IDANE-Indikatoren

Langfristig tragbare Staatsverschuldung (Staatsausgaben fur die Landwirtschaft)

Die Zahlungsrahmen fiir die Jahre 14-17 sollen im Vergleich zu heute nominal
praktisch konstant bleiben. Der Anteil der Ausgaben fiir Landwirtschaft und Ernih-
rung an den Gesamtausgaben des Bundes wird deshalb weiter abnehmen.

Richtung Nachhaltig- Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung
keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17
N Abnahme N Abnahme (real) N Abnahme (real) + Positiv

Wettbewerbsfahigkeit

Mit der Starkung der Qualititsstrategie, der punktuellen Reduktion des Grenzschut-
zes (Brotgetreide), dem Abbau von wettbewerbsbehindernden Bestimmungen bei
den Direktzahlungen, der klaren Unterscheidung zwischen leistungsbezogenen
Direktzahlungen und Anpassungsbeitrdgen sowie der Verbesserung der Rahmenbe-

208 - Der fiir den Einkommensvergleich verwendete Arbeitsverdienst ist nicht nur von den
agrarpolitischen Rahmenbedingungen abhéngig, sondern auch von der allgemeinen
Zinsentwicklung. Sollten die Zinsen in den Jahren 2014-17 wider Erwarten stark
ansteigen, hitte dies auch Auswirkungen auf den Arbeitsverdienst und den Einkommens-
abstand zur iibrigen Bevolkerung.

273



Auswirkungen

dingungen fiir die Paralandwirtschaft (insb. Agrotourismus) wird die Wettbewerbs-
fahigkeit des Sektors insgesamt weiter verbessert.

Richtung Nachhaltig- Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung
keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17
72 Zunahme A Zunahme 72 Zunahme + Positiv

Ressourceneffizienz

Die nominale Konstanz bei den zur Verfiigung stehenden Bundesmitteln hat zur
Folge, dass die Verbesserungen bei der Zielerreichung durch Effizienzsteigerungen
erreicht werden miissen. Verbesserungspotenziale im Bereich der okologischen
Ressourcen ergeben sich aus den Vorschlidgen, die Direktzahlungen kiinftig noch
besser auf die Ziele auszurichten sowie aus der Beschrinkung der dafiir vorgesehe-
nen Mittel auf jenes Niveau, das flir die Zielerreichung notwendig ist. Neben der
Weiterfiithrung des okologischen Leistungsnachweises und der Forderung von frei-
willigen Projekten zur Verbesserung der nachhaltigen Nutzung der natiirlichen
Ressourcen sieht die AP 14-17 zur zeitlich befristeten Forderung ressourcenscho-
nender Techniken und betrieblicher Innovationen die Einfiihrung von Ressourcenef-
fizienzbeitragen vor.

Richtung Nachhaltig- Trend 2000-2009 Trend 2010-20 (inkl. Auswirkung

keit Auswirkung AP 14-17) AP 14-17

72 Zunahme A Zunahme 72 Zunahme + Positiv
4.5.6 Bilanz

Mit der AP 14-17 werden die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die finan-
zielle Unterstiitzung durch den Bund relativ stabil bleiben. Dies wirkt sich grund-
sdtzlich positiv auf die Trendentwicklung bei verschiedenen Indikatoren aus. In der
AP 14-17 gibt es nicht fiir alle von den Indikatoren abgedeckten Bereiche konkrete
Vorschldge, die einen Einfluss auf deren Entwicklung haben (Kapitalerneuerung,
Ausbildung). Auf die meisten Indikatoren wirken sich Vorschlige der AP 14-17
jedoch positiv aus. Dies ist insbesondere auf die vorgeschlagene Weiterentwicklung
des Direktzahlungssystems und die Forderung der Qualitétsstrategie zuriickzufiih-
ren. Mit einer weiteren Verschlechterung der Situation ist beim Kulturlandverlust zu
rechnen, obwohl mit der AP 14-17 Anreize zu dessen Verringerung geschaffen
werden. Um den Trend zu stoppen, braucht es aber weitergehende Massnahmen im
Raumplanungsrecht.
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Tabelle 47

Auswirkungen der AP 14-17 auf die Nachhaltigkeit

Dimension Indikator Auswirkung AP 14-17
Okonomie Kapitalerneuerung = Neutral
Boden (Quantitit) + Positiv
Arbeitsproduktivitit + Positiv
Okologie Biodiversitétsforderfldchen + Positiv
Pflanzenschutzmittelverkauf  + Positiv
Phosphoreffizienz + Positiv
Stickstoffeffizienz + Positiv
Energieeffizienz + Positiv
Soziales Ausbildung ~ Neutral
Lebensqualititsvergleich O Keine Aussage
Einkommensvergleich + Positiv
Zusitzliche Staatsverschuldung + Positiv
IDANE- g ..
. Wettbewerbsfahigkeit + Positiv
Indikatoren
Ressourceneffizienz und + Positiv
Kostenwahrheit
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Abkulrzungsverzeichnis

ABBV

Abs.
AOC

AP 14-17
AP 2002
AP 2007
AP 2011
ARE
ART

Atrt.

AS

ASA 2011
BAFU
BAG

BB

BBI
BeKo LW
BFF

BFS

Bio
BLW
BSE
bspw.
Bst.

BSV
BTS

BV

bzw.
CHF
d.h.

DEA
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Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber Fldchen- und Verarbei-
tungsbeitrage im Ackerbau (Ackerbeitragsverordnung); SR 910.17

Absatz

Appellation d'origine contrdlée = geschiitzte Ursprungsbezeichnung
Agrarpolitik 2014-2017 (Weiterentwicklung der Agrarpolitik)
Agrarpolitik 2002 (Neuorientierung der Agrarpolitik)
Agrarpolitik 2007 (Weiterentwicklung der Agrarpolitik)
Agrarpolitik 2011 (Weiterentwicklung der Agrarpolitik)
Bundesamt fiir Raumentwicklung

Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz-Ténikon
Artikel

Amtliche Sammlung des Bundesrechts
Agrarsektoradministration 2011

Bundesamt fiir Umwelt

Bundesamt fiir Gesundheit

Bundesbeschluss

Bundesblatt

Beratende Kommission fiir Landwirtschaft
Biodiversititsforderflache

Bundesamt fiir Statistik

Biologische Landwirtschaft

Bundesamt fiir Landwirtschaft

Bovine Spongiforme Enzephalopathie (Rinderwahnsinn)
beispielsweise

Buchstabe

Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Besonders tierfreundliches Stallhaltungssystem

Bundesverfassung vom 18. April 1999 der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft; SR 101

beziehungsweise
Schweizer Franken
das heisst

Data Envelopment Analysis



DzZV

EDV
EFD
EFK
EFTA
EG
etc.
ETH
EU
EVD
EWR
EZV
FAO

FHAL&GesA

FJAE
FLG

GAP
GGA
GIS
GRA
GSchG

GUB

GVE

ha
HODUFLU

IDANE
IHG

IMF
inkl.
INLB

Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber die Direktzahlungen an die

Landwirtschaft (Direktzahlungsverordnung); SR 910.13
Elektronische Datenverarbeitung

Eidgenossisches Finanzdepartement

Eidgendssische Finanzkontrolle

Europdische Freihandelsassoziation

Europdische Gemeinschaft

et cetera

Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich
Europdische Union

Eidgenossisches Volkswirtschaftsdepartement
Européischer Wirtschaftsraum

Eidgendssische Zollverwaltung

Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rom

Abkommen mit der EU in den Bereichen Landwirtschaft, Lebens-
mittelsicherheit, Produktesicherheit und 6ffentliche Gesundheit

Familien-Jahresarbeitseinheiten

Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 {iber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft; SR 836.1

Gemeinsame Agrarpolitik der EU

Geschiitzte geografische Angabe

Geografisches Informationssystem

Global Research Alliance on Agricultural Greenhouse Gases

Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 iiber den Schutz der Gewésser
(Gewadsserschutzgesetz); SR 814.20

Geschiitzte Ursprungsbezeichnung
Grossvieheinheit
Hektare

Internetanwendung zur einfachen Dokumentation und Verwaltung
der Hofdiingerfliisse

Interdepartementaler Ausschuss Nachhaltige Entwicklung

Bundesgesetz vom 21. Mérz 1997 {iber die Investitionshilfe fiir
Berggebiete (SR 901.1); aufgehoben am 1. Januar 2008

Internationaler Wéhrungsfonds
inklusive

Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchhaltungen der EU
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IP
IPCC

IV PGREL

JAE
kg
LBV

LFI
LGR
LIK
LN
LP
LPG

LwG

MERCOSUR

Mio.
Mio. St.
MONET
N

NFA

NFP 48

NH;
NHG

NO;
NRP

NST
OAF

278

Integrierte Produktion

Intergovernmental Panel on Climate Change (Zwischenstaatlicher
Ausschuss flir Klimadnderungen)

Internationale Vertrag iiber pflanzengenetische Ressourcen fiir
Erndhrung und Landwirtschaft; SR 0.910.6

Jahresarbeitseinheiten
Kilogramm

Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber landwirtschaftliche Begrif-
fe und die Anerkennung von Betriebsformen (Landwirtschaftliche
Begriffsverordnung); SR 910.91

Schweizerisches Landesforstinventar
Landwirtschaftliche Gesamtrechnung
Landesindex der Konsumentenpreise
Landwirtschaftliche Nutzflache
Landwirtschaftliche Pflegefldche

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1985 iiber die landwirtschaftliche
Pacht; SR 221.213.2

Bundesgesetz vom 29. April 1998 {iber die Landwirtschaft (Land-
wirtschaftsgesetz); SR 910.1

Mercado Comun del Sur; abgekiirzte Bezeichnung fiir den Gemein-
samen Markt Siidamerikas

Millionen

Millionen Stiick

Indikatorensystem zur nachhaltigen Entwicklung der Schweiz
Stickstoff

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen

Nationales Forschungsprogramm ,,Landschaften und Lebensraume
der Alpen*

Ammoniak

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 {iber den Natur- und Heimatschutz;
SR 451

Nitrat

Neue Regionalpolitik, Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 tiber
Regionalpolitik, SR 901.0

Normalstoss

Okologische Ausgleichsflichen



oBB
OECD
OLN
OoQV

OSPAR

P
PSM
RAUS
RGVE

ortsiiblicher Bewirtschaftungsbereich
Organization for Economic Cooperation and Development, Paris
Okologischer Leistungsnachweis

Verordnung vom 4. April 2001 iiber die regionale Forderung der
Qualitdt und der Vernetzung von 6kologischen Ausgleichsfldchen in
der Landwirtschaft (Oko-Qualititsverordnung); RS 910.14

Ubereinkommen vom 22. September 1992 iiber den Schutz der
Meeresumwelt des Nordost-Atlantiks

Phosphor
Pflanzenschutzmittel
Regelmassiger Auslauf im Freien

Raufutter verzehrende Grossvieheinheit

RGVE-Beitrag Beitrag fiir die Haltung Raufutter verzehrender Nutztiere

RPG

SAK
SBV
SECO
SF

SG
SHL
SILAS

SNB
sog.
SR
St.
SVVv

t
t SG
TEP-Beitrag

TJ
TNP
TSG

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 iiber die Raumplanung (Raumpla-
nungsgesetz); SR 700

Standardarbeitskraft

Schweizerischer Bauernverband
Staatssekretariat fiir Wirtschaft
Sommerungsflache

Schlachtgewicht

Schweizerische Hochschule fiir Landwirtschaft

Sektorales Informations- und Prognosesystem fiir die Landwirtschaft
Schweiz

Schweizerische Nationalbank

sogenannt

Systematische Sammlung des Bundesrechts
Stiick

Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber die Strukturverbesserungen
in der Landwirtschaft (Strukturverbesserungsverordnung); SR 913.1

Tonne
Tonne Schlachtgewicht

Beitrag fiir die Tierhaltung unter erschwerenden Produktionsbedin-
gungen

Terajoule
Tierische Nebenprodukte
Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966; SR 916.40
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TSM
UNFCCC

UNO
UREK-N

USG

usw.
UVEK

UVP
v.a.
vgl.
VTNP

WaG

WAK-N
WAK-S
WDZ
WTO

z. T.
z.B.
Ziff.

ZR
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Treuhandstelle Milch

United Nations Framework Convention on Climate Change (Rah-
meniibereinkommen der Vereinten Nationen {iber Klimadnderungen)

Organisation der Vereinten Nationen

Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalra-
tes

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber den Umweltschutz (Um-
weltschutzgesetz); SR 814.01

und so weiter

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

Umweltvertraglichkeitspriifung
vor allem
vergleiche

Verordnung iiber die Entsorgung von tierischen Nebenprodukten
SR 916.441.22

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber den Wald, Waldgesetz,
SR 921.0

Kommissionen fiir Wirtschaft und Abgaben WAK des Nationalrates
Kommissionen fiir Wirtschaft und Abgaben WAK des Stdanderates
Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems

World Trade Organization (Welthandelsorganisation)

zum Teil

zum Beispiel

Ziffer

Zahlungsrahmen



Bundesgesetz Entwurf
tber die Landwirtschaft

(Landwirtschaftsgesetz, LWG)

Anderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...1,
beschliesst:

I
Das Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 19982 wird wie folgt geandert:

Art. 2 Abs. 1 Bst. bund 3

1 Der Bund trifft namentlich folgende Massnahmen:

b. Er fordert gemeinwirtschaftliche Leistungen von bodenbewirtschaftenden
béuerlichen Betrieben mit Direktzahlungen.

3 Die Massnahmen nach Absatz 1 unterstiitzen die Ausrichtung der Landwirtschaft
und der Erndhrungswirtschaft auf eine gemeinsame Qualitétsstrategie.

Art. 11 Verbesserung der Qualitat und Nachhaltigkeit

1 Der Bund kann subsididar gemeinschaftliche Massnahmen von Produzenten, Verar-
beitern oder Handlern unterstitzen, die zur Verbesserung der Qualitdt und Nachhal-
tigkeit von Erzeugnissen und Prozessen beitragen.

2 Die Massnahmen muissen:

a. zur Forderung der Innovation, der Zusammenarbeit entlang der Wertschop-
fungskette oder der Teilnahme an Qualitatssicherungsprogrammen beitra-
gen;

b. die Beteiligung der Produzenten vorsehen und diesen in erster Linie zugu-
tekommen;

c. von der Produzenten- oder Branchenorganisation des betroffenen Sektors
koordiniert werden.

3 Der Bund unterstitzt:
a. die Vorabklarung;

1 BBI2011...
2 SR910.1
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b. die Startphase bei der Umsetzung der Massnahme;

c. die Teilnahme der Produzenten und Produzentinnen an Qualitatssicherungs-
programmen.

* Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir die Unterstiitzung von Massnahmen
fest.

Art. 12 Abs. 2 und 3

2 7u diesem Zweck kann der Bund auch Kommunikationsmassnahmen Uber die
gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft unterstitzen.

3 Er kann fiur die Koordination der unterstiitzten Massnahmen im In- und Ausland
sorgen.

Art. 14 Abs. 4

4 Der Bund kann fiir die Kennzeichnungen nach diesem Artikel sowie nach den
Artikeln 15, 16 und 63 Absatz 1 Buchstaben a und b offizielle Zeichen definieren.
Er kann deren Verwendung fur obligatorisch erklaren.

Art. 28 Abs. 2

2 Der Bundesrat kann einzelne Bestimmungen, insbesondere Artikel 38, auch auf
Ziegen- und Schafmilch anwenden.

2. Abschnitt (Art. 30-36b)
Aufgehoben

Art. 38 Abs. 3
Aufgehoben

Art. 39 Abs. 3
Aufgehoben

Art. 40-42
Aufgehoben

Art. 46 Abs.3 Bst. b

3 Der Bundesrat kann Ausnahmen vorsehen fir:

b. Betriebe, die eine im offentlichen Interesse liegende Entsorgungsaufgabe
von regionaler Bedeutung erfiillen, indem sie Nebenprodukte von Milch-
und Lebensmittelverarbeitungsbetrieben an Schweine verfuttern.
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Art. 52 Beitrage zur Stitzung der Inlandeierproduktion

Der Bund kann Beitrdge fur die Finanzierung von Verwertungsmassnahmen zu
Gunsten der inlandischen Eierproduktion ausrichten.

Art. 54 Beitrag flr einzelne Kulturen

1 Der Bund kann Einzelkulturbeitrdge ausrichten zur Erhaltung der Produktionska-
pazitat und der Funktionsfahigkeit einzelner Verarbeitungsketten fur eine angemes-
sene Versorgung der Bevolkerung.

2 Der Bundesrat bezeichnet die Kulturen und bestimmt die Hohe der Beitrage.

Art. 55 und 56
Aufgehoben

Art. 58 Abs. 2
Aufgehoben

Art. 59
Aufgehoben

Art. 66
Aufgehoben

3. Titel: Direktzahlungen
1. Kapitel:  Allgemeine Bestimmungen

Art. 70 Grundsatz

1 Zur FOrderung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen werden Bewirtschaftern und
Bewirtschafterinnen von landwirtschaftlichen Betrieben Direktzahlungen ausgerich-
tet.

2 Die Direktzahlungen umfassen:
a.  Kulturlandschaftsbeitrage;
Versorgungssicherheitsbeitrége;
Biodiversitatsbeitrage;

b

C

d. Landschaftsqualitatsbeitréage;
e. Produktionssystembeitrage;
f

Ressourceneffizienzbeitrage;
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g.

Anpassungsbeitrage.

3 Der Bundesrat legt die Hohe der Beitrage fest. Dabei berticksichtigt er, in welchem
Ausmass die gemeinwirtschaftlichen Leistungen erbracht werden, den mit der
Erbringung dieser Leistungen verbundenen Aufwand und die auf dem Markt erziel-
baren Erlose.

Art. 70a (neu) Voraussetzungen

1 Direktzahlungen werden ausgerichtet, wenn:

a.
b.
C.

der Betrieb bodenbewirtschaftend und bauerlich ist;
der 6kologische Leistungsnachweis erbracht wird;

die flr die landwirtschaftliche Produktion massgeblichen Bestimmungen der
Gewadsserschutz-, der Umweltschutz- und der Tierschutzgesetzgebung ein-
gehalten werden;

die Flachen nicht in rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen nach der
Raumplanungsgesetzgebung liegen;

ein Mindestarbeitsaufkommen in Standardarbeitskraften auf dem bewirt-
schafteten Betrieb erreicht wird;

ein Mindestanteil der Arbeiten durch betriebseigene Arbeitskrafte verrichtet
wird,;

der Bewirtschafter oder die Bewirtschafterin eine bestimmte Altersgrenze
nicht Gberschreitet;

der Bewirtschafter oder die Bewirtschafterin Uber eine landwirtschaftliche
Grundbildung verfigt.

2 Der 6kologische Leistungsnachweis umfasst:

a.
b
C.
d

e.
f.

g.

eine artgerechte Haltung der Nutztiere;
eine ausgeglichene Dingerbilanz;
einen angemessenen Anteil an Biodiversitatsforderflachen;

die vorschriftsgemésse Bewirtschaftung von Objekten in Inventaren von na-
tionaler Bedeutung nach dem Bundesgesetz vom 1. Juli 19663 iber den Na-
tur- und Heimatschutz;

eine geregelte Fruchtfolge;
einen geeigneten Bodenschutz;
eine gezielte Auswahl und Anwendung der Pflanzenschutzmittel.

3 Der Bundesrat:

a.  konkretisiert den 6kologischen Leistungsnachweis;
b. legt die Werte und Anforderungen nach Absatz 1 Buchstaben a und e-h fest;
3 SR 451
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c. kann fur den S6mmerungsbeitrag, fur die Biodiversitats- und fir die Land-
schaftsqualitatsbeitrage Ausnahmen von Absatz 1 Buchstabe a festlegen;

d. kann Ausnahmen von Absatz 1 Buchstabe h festlegen.

4 Der Bundesrat kann flr die Ausrichtung der Direktzahlungen weitere Vorausset-
zungen und Auflagen festlegen. Insbesondere kann er die Flachen festlegen, fir die
Beitrage ausgerichtet werden.

Art. 70b (neu) Besondere VVoraussetzungen flr das Smmerungsgebiet

1 Die Beitrdge werden im Sommerungsgebiet an den Bewirtschafter oder die Be-
wirtschafterin eines SOmmerungsbetriebs, eines Gemeinschaftsweidebetriebs oder
einer SOmmerungsflache ausgerichtet.

2 Der Bundesrat legt fir das Sommerungsgebiet Bewirtschaftungsanforderungen
fest, die dem 6kologischen Leistungsnachweises entsprechen.

3 Die Anforderungen nach Artikel 70a Absatz 1 Buchstaben e-h missen im SG6mme-
rungsgebiet nicht erfillt werden.

2. Kapitel: Beitrage

Art. 71 Kulturlandschaftsbeitrage

1 Zur Erhaltung einer offenen Kulturlandschaft werden Kulturlandschaftsbeitrage
ausgerichtet. Die Beitrage umfassen:

a.  einen nach Zonen abgestuften Beitrag je Hektare zur Férderung der Bewirt-
schaftung in den einzelnen Zonen;

b.  einen nach Hangneigung und Nutzungsart abgestuften Erschwernisbeitrag je
Hektare in Hang- und Steillagen zur Forderung der Bewirtschaftung unter
topografischen Erschwernissen;

c. einen nach Tierkategorie abgestuften Sémmerungsbeitrag je gesommerte
Grossvieheinheit oder je Normalbesatz zur Forderung der Bewirtschaftung
und zur Pflege von Sémmerungsflachen.

2 Der Bundesrat bestimmt fir den Sémmerungsbeitrag die zulassige Bestossung und
die Tierkategorien, fir die der Beitrag ausgerichtet wird;

® Die Kantone kénnen einen Teil des Sémmerungsbeitrags Personen ausrichten, die
nicht Bewirtschafter oder Bewirtschafterinnen sind, jedoch fur die betreffende
Infrastruktur und die notwendigen Alpverbesserungen aufkommen.

Art. 72 Versorgungssicherheitsbeitrage

1 Zur Erhaltung einer sicheren Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln
werden Versorgungssicherheitsbeitrdge ausgerichtet. Die Beitrdge umfassen:

a. einen einheitlichen Basisbeitrag in allen Zonen je Hektare zur Erhaltung der
Produktionskapazitat;
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b. einen einheitlichen Beitrag in allen Zonen je Hektare zur Sicherstellung ei-
nes angemessenen Anteils an offenen Ackerflachen und Flachen mit Dauer-
kulturen;

c. einen nach Zonen abgestuften Erschwernisbeitrag im Berg- und Hiigelgebiet
je Hektare zur Erhaltung der Produktionskapazitat unter klimatischen Er-
schwernissen.

2 Fir die Grunflache werden die Beitrdge nur ausgerichtet, wenn ein Mindesttierbe-
satz erreicht wird. Der Bundesrat bestimmt den minimalen Besatz an Raufutter
verzehrenden Nutztieren.

® Der Bundesrat kann Versorgungssicherheitsbeitrage fir Flachen im auslandischen
Gebiet der Grenzzone nach Artikel 43 Absatz 2 des Zollgesetzes vom 18. Marz
20054 ausrichten.

Art. 73 Biodiversitatsbeitrage
1Zur Forderung und Erhaltung der Biodiversitdt werden Biodiversitatsbeitrage
ausgerichtet. Die Beitrdge umfassen:

a. einen nach Art und Qualitatsniveau der Biodiversitatsforderflache und nach
Zonen abgestuften Beitrag je Hektare zur Forderung der Vielfalt von Arten
und Lebensraumen;

b. einen nach Art der Biodiversitatsforderflache und nach Zonen abgestuften
Beitrag je Hektare zur Forderung der Vernetzung;

c. einen nach Art der Biodiversitatsforderflache abgestuften Beitrag je Hektare
zur Aufwertung und Neuschaffung von Biodiversitatsforderflachen.

2 Der Bundesrat legt fest, fiir welche Arten von Biodiversitatsforderflachen Beitrége
ausgerichtet werden.

3 Fir die Vernetzung von Biodiversitatsforderflachen richtet der Bund hdchstens 80
Prozent der Beitrdage aus. Die Kantone stellen die Restfinanzierung sicher.

Art. 74 Landschaftsqualitatsbeitrage

1 Zur Erhaltung, Forderung und Weiterentwicklung vielfaltiger Kulturlandschaften
werden Landschaftsqualitatsbeitrage ausgerichtet.

2 Der Bund stellt den Kantonen je Hektare oder je Normalbesatz finanzielle Mittel
zur Verfugung, wenn:

a. die Kantone oder andere regionale Trégerschaften Ziele festgelegt und auf
diese Ziele ausgerichtete Massnahmen definiert haben;

b. die Kantone mit den Bewirtschaftern und Bewirtschafterinnen diesen Mass-
nahmen entsprechende Bewirtschaftungsvereinbarungen abgeschlossen ha-
ben; und

4 SR631.0
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c. die Ziele und Massnahmen die Voraussetzungen einer nachhaltigen Raum-
entwicklung erftllen.

3 Der Anteil des Bundes betragt hochstens 80 Prozent der vom Kanton gewahrten
Beitrage. Die Kantone verwenden die Mittel nach Massgabe eines projektspezifi-
schen Schlissels fir die in den Bewirtschaftungsvereinbarungen festgelegten Leis-
tungen.

Art. 75 Produktionssystembeitrége
1 Zur Forderung besonders naturnaher, umwelt- und tierfreundlicher Produktions-
formen werden Produktionssystembeitrdge ausgerichtet. Die Beitrdge umfassen:

a. einen nach Nutzungsart abgestuften Beitrag je Hektare zur Forderung ge-
samtbetrieblicher Produktionssysteme;

b. einen Beitrag je Hektare zur Forderung einer Pflanzen- und Tierproduktion,
die den Einsatz bestimmter Produktionsmittel einschrankt;

c. einen nach Tierkategorie abgestuften Beitrag je Grossvieheinheit zur Forde-
rung besonders tierfreundlicher Produktionsformen.

2 Der Bundesrat bestimmt, welche Massnahmen gefordert werden.

Art. 76 Ressourceneffizienzbeitrage

1 Zur Férderung der nachhaltigen Nutzung von Ressourcen wie Boden, Wasser und
Luft sowie zur Verbesserung der Effizienz beim Einsatz von Produktionsmitteln
werden Ressourceneffizienzbeitrdge ausgerichtet.

2 Die Beitrage werden fir Massnahmen zur Einflihrung von ressourcenschonenden
Techniken gewadhrt. Sie sind zeitlich befristet.

3 Der Bundesrat bestimmt, welche Massnahmen geférdert werden. Die Beitrdge
werden gewahrt, wenn:

a. die Wirksamkeit der Massnahme erwiesen ist;
b. die Massnahme nach Ablauf der Forderung weitergefihrt wird,;

c. die Massnahme fir die Landwirtschaftsbetriebe in absehbarer Zeit wirt-
schaftlich tragbar ist.

Art. 77 Anpassungsbeitrage

1 Zur Gewabhrleistung einer sozialvertraglichen Entwicklung werden Anpassungsbei-
trage ausgerichtet.

2 Die Anpassungsbeitrage bemessen sich nach den bewilligten Krediten abziglich
der Ausgaben fir die Beitrdge nach den Artikeln 71 bis 76, 77a und 77b sowie
Artikel 62a des Gewasserschutzgesetzes vom 24. Januar 19915,

5> SR814.20
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3 Die Anpassungsbeitrdge werden personenbezogen ausgerichtet. Der Beitrag flr
den einzelnen Betrieb richtet sich nach der Differenz zwischen den allgemeinen
Direktzahlungen vor dem Systemwechsel und den Beitrdgen nach den Artikeln 71
Absatz 1 Buchstaben a und b sowie Artikel 72 nach dem Systemwechsel. Die Diffe-
renz wird auf der Basis der Strukturen festgelegt, die ein Betrieb vor dem System-
wechsel aufwies.

4 Der Bundesrat legt fest:

a. die Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen, die Anrecht auf die Beitrdge
haben;

b. die Berechnung der Beitrége fur den einzelnen Betrieb;

c. Grenzwerte beziglich steuerbarem Einkommen und Vermdogen der Bewirt-
schafter und Bewirtschafterinnen, ab denen die Beitrdge gekirzt werden
oder keine Beitrage ausgerichtet werden; fur verheiratete Bewirtschafter und
Bewirtschafterinnen legt er hohere Grenzwerte fest.

5 An Personen, die die Bewirtschaftung eingestellt haben, kdnnen Anpassungsbei-
trdge noch fur eine bestimmte Zeit ausgerichtet werden. Dabei gilt von den Voraus-
setzungen nach Artikel 70a nur die Altersgrenze.

Art. 85 Abs. 3

3 Ubersteigen die Riickzahlungen und Zinsen im Kanton den Bedarf, so kann das
Bundesamt den Bundesanteil an den nicht benétigten Mitteln:
a.  zurtckfordern und ihn einem anderen Kanton gewéhren; oder

b. dem Kanton fur Investitionskredite zur Verfiigung stellen.

Art. 86a Abs. 3

3 Umschulungsbeihilfen werden langstens bis Ende 2019 ausgerichtet.

Art. 87 Abs. 2
Aufgehoben

Art. 89a (neu) Wettbewerbsneutralitat
1 Die Massnahmen sind gegenuber direkt betroffenen Gewerbebetrieben im unmit-
telbaren Einzugsgebiet wettbewerbsneutral zu gestalten.

2 Der Kanton stellt vor der Genehmigung des Projekts fest, ob die Wettbewerbsneut-
ralitat gegeben ist.

3 Ist die Wettbewerbsneutralitat rechtskraftig beurteilt, kann diese nicht mehr ange-
fochten werden.
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4 Gewerbebetriebe, die innerhalb der kantonalen Publikationsfrist zur Wettbewerbs-
neutralitdt kein Rechtsmittel ergriffen haben, kénnen in einem spéteren Verfahren
keine Beschwerde mehr erheben.

Art. 97 Abs. 1 und 7

1 Der Kanton genehmigt die Projekte fiir Bodenverbesserungen, landwirtschaftliche
Gebéude und zur regionalen Entwicklung, die mit Bundesbeitrdgen unterstutzt
werden.

7 Uber die Gewahrung eines Bundesbeitrages entscheidet das Bundesamt erst, wenn
das Projekt rechtskréftig ist.

Art. 100 Angeordnete Landumlegungen

Die kantonale Regierung kann Landumlegungen anordnen, wo Interessen der Land-
wirtschaft durch 6ffentliche Werke oder Nutzungsplanungen tangiert werden.

Art. 107 Abs. 2

2 Fiir grossere Projekte kénnen Investitionskredite auch in Form von Baukrediten
gewahrt werden.

Art. 108 Abs. 1°® (neu) und 2

1v's Uber die Genehmigung eines Investitionskredits entscheidet das Bundesamt erst,
wenn das Projekt rechtskraftig ist.

2 Das Bundesamt teilt dem Kanton innerhalb von 30 Tagen mit, ob es den Entscheid
genehmigt.

Art. 145
Aufgehoben

Art. 166 Abs. 2

2 Gegen Verfigungen der Bundesamter, der Departemente und letzter kantonaler
Instanzen in Anwendung dieses Gesetzes und seiner Ausflihrungsbestimmungen
kann beim Bundesverwaltungsgericht Beschwerde erhoben werden. Ausgenommen
sind kantonale Verfligungen tiber Strukturverbesserungen.

Art. 167
Aufgehoben
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Art. 169 Abs. 3

3 Zur Wiederherstellung des rechtmadssigen Zustandes konnen zusétzlich folgende
Massnahmen ergriffen werden:

a. Verbot der Verwendung und des Inverkehrbringens von Produkten oder
Kennzeichnungen;

b. Rickweisung von Produkten im Falle einer Ein- oder Ausfuhr;

c. Rickzug, Ruckruf oder offentliche Warnung vor allfalligen Risiken von
Produkten;

d. Neutralisierung und Vernichtung der Produkte;
e. Einziehung der Produkte.

Art. 172 Abs. 2 dritter Satz

[...] Im Falle einer Freiheitsstrafe wird auch eine Geldstrafe verhéngt.

Art. 173 Abs. 1 Bst. a, a” und a*"

! Sofern die Tat nicht nach einer anderen Bestimmung mit héherer Strafe bedroht ist,
wird mit Busse bis zur 40 000 Franken bestraft, wer vorsatzlich:

a. den nach Artikel 12 erlassenen Vorschriften zum gemeinsamen Erschei-
nungsbild zuwiderhandelt;

a® den nach den Artikeln 14 Absatz 1 Buchstaben a—c und e sowie 15 erlasse-
nen oder anerkannten Kennzeichnungsvorschriften zuwiderhandelt;

a® den nach Artikel 14 Absatz 4 erlassenen Vorschriften zur Verwendung der

offiziellen Zeichen zuwiderhandelt;

Art. 175 Abs. 3 (neu)

3 Erfullt eine Handlung gleichzeitig eine Widerhandlung gemass Absatz 2 und eine
andere von der Eidgendéssischen Zollverwaltung zu verfolgende Widerhandlung, so
wird die Strafe fur die schwerere Widerhandlung verhangt; diese kann angemessen
erhéht werden.

Art. 178 Abs. 5 (neu)

5 Zum Vollzug der Massnahmen im Direktzahlungsbereich verwenden die Kantone
definierte Basisdaten, erfassen die notigen Flachen und deren Nutzung sowie die
ubrigen notwendigen Objekte in einem geografischen Informationssystem und
berechnen die Beitrége je Betrieb anhand dieser Daten.
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Art. 178a (neu)  Duldungspflicht

1 Die Grundeigentiimer haben die Bewirtschaftung und die Pflege von Brachland
unentgeltlich zu dulden, wenn dafur ein 6ffentliches Interesse besteht. Ein Offentli-
ches Interesse liegt namentlich vor, wenn die Bewirtschaftung des Landes zur Erhal-
tung der Landwirtschaft, zum Schutz vor Naturgefahren oder zur Erhaltung beson-
ders schutzenswerter Tier- und Pflanzenarten notwendig ist.

2 Die Duldungspflicht besteht fir mindestens drei Jahre. Wer das Grundstiick nach
Ablauf dieser Frist wieder selbst bewirtschaften oder durch einen Pachter oder eine
Pachterin bewirtschaften lassen will, hat dies dem bisherigen Bewirtschafter oder
der Bewirtschafterin mindestens sechs Monate vorher mitzuteilen.

3 Die Kantone erlassen noétigenfalls die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen;
sie bestimmen im Einzelfall, ob die Bewirtschaftung und Pflege zu dulden ist.

Art. 183 Auskunftspflicht

Soweit es der Vollzug dieses Gesetzes, der Ausfuhrungsbestimmungen oder der
gestutzt darauf erlassenen Verfligungen erfordert, hat jedermann den zustandigen
Organen insbesondere die verlangten Auskiinfte zu erteilen sowie Belege vorzuwei-
sen und zur Prifung vorubergehend auszuhandigen; im weiteren hat jedermann den
Zutritt zum Betrieb und zu Geschéfts- und Lagerrdumen sowie Einsicht in Blicher
und Korrespondenzen zu gewéhren und Probeentnahmen zu dulden.

Artikel 184 Administrative Zusammenarbeit

Das Bundesamt und die tbrigen Schweizer Behorden leisten einander administrati-
ven Beistand, unterstiitzen sich gegenseitig und tauschen alle fir die Erfillung ihrer
Aufgaben nutzlichen Informationen aus.

Art. 185 Abs. 5
5 Der Bund kann durch ein vernetztes, automatisiertes und zentral verwaltetes Sys-
tem:

a. die Daten erheben, Ubernehmen, speichern und durch ein Abrufverfahren
den zustédndigen Vollzugsorganen sowie weiteren Personen zugénglich ma-
chen;

b. den zustdndigen Vollzugsorganen sowie weiteren Personen die Berechnung
der Direktzahlungen je Betrieb ermdglichen.

Art 186a (neu) Geistiges Eigentum

! Die Rechte an Immaterialgiitern, die von Mitarbeitenden, die beim Bundesamt, den
Forschungsanstalten oder dem Gestiit in einem Arbeitsverhaltnis im Sinne des
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Bundespersonalgesetzes vom 24. Marz 20008 (BPG) stehen, bei Ausiibung dienstli-
cher Tatigkeiten geschaffen werden, liegen beim Bund; die Urheberrechte sind von
dieser Bestimmung nicht betroffen.

2 Bei Computerprogrammen, die von Personen in einem Arbeitsverhéltnis im Sinne
des BPG mit dem Bundesamt, den Forschungsanstalten oder dem Gestiit geschaffen
worden sind, liegen die ausschliesslichen Verwendungsbefugnisse beim Bundesamt,
den Forschungsanstalten oder dem Gestiit. Fiir die Ubertragung von Rechten im
Bereich der Gbrigen urheberrechtlichen Werkkategorien kdénnen das Bundesamt, die
Forschungsanstalten und das Gestiit vertragliche Regelungen mit den Rechtsinha-
bern treffen.

% Wer Immaterialgiiter im Sinne von Absatz 1 und 2 geschaffen hat, ist zu einer
angemessenen Beteiligung an einem allfalligen Gewinn bei kommerzieller Nutzung
berechtigt.

* Der Bundesrat erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen in einer Verordnung.

Art. 187 Abs. 2-9 und 11-13 (evtl. 14; sofern die Schweizerische Késeunion AG in
Lig. geloscht ist)

Aufgehoben

Art. 187a

Aufgehoben

Art. 187b Abs. 1-4 und 6-7

Aufgehoben

Art. 187c Abs. 2

Aufgehoben

Anderung bisherigen Rechts
Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt geéndert:

1. Zolltarifgesetz vom 9. Oktober 19867

6 SR172.220.1
7 SR632.10
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Art. 10 Abs. 3

3 Erfordern die Marktverhaltnisse hdaufige Anpassungen, so kann der Bundesrat
diese Kompetenz dem Eidgendéssischen Volkswirtschaftsdepartement oder dem
Bundesamt flir Landwirtschaft Gibertragen.

2. Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 19798
Art. 34 Abs. 3 (neu)

3 Das Bundesamt fir Landwirtschaft ist zur Beschwerde berechtigt gegen Entschei-
de, die Fruchtfolgeflachen gemass Sachplan des Bundes betreffen.

3. Bundesgesetz vom 4. Oktober 19859 tiber die landwirtschaftliche Pacht

Art. 20 Guterzusammenlegung und andere Formen zur Verbesserung der
Bewirtschaftungsstruktur

! Bringt eine Giiterzusammenlegung, eine Umlegung von landwirtschaftlichem
Boden oder eine Pachtlandarrondierung fur ein verpachtetes Grundstiick eine we-
sentliche Anderung in der Bewirtschaftung mit sich, so kann jede Partei den Pacht-
vertrag auf Antritt der neuen Bewirtschaftungsverhaltnisse schriftlich aufldsen.

2 Ein Anspruch auf Entschadigung wegen vorzeitiger Beendigung der Pacht besteht
nicht.

% Beteiligt sich ein Pachter an einer Form zur Verbesserung der Bewirtschaftungs-
struktur, ohne dass die Pachtverhéltnisse aufgelost werden, gilt stillschweigend das
Einverstandnis des Verpdachters zur Unterpacht.

4. Gewasserschutzgesetz vom 24. Januar 199110

Art. 14 Abs. 4

* Auf 1 ha Nutzflache darf der Diinger von héchstens drei Diingergrossvieheinheiten
ausgebracht werden. Wird ein Teil des im Betrieb anfallenden Hofdiingers ausser-
halb des ortsublichen Bewirtschaftungsbereichs verwertet, so dirfen nur so viele
Nutztiere gehalten werden, dass mindestens die Halfte des im Betrieb anfallenden
Hofdlngers auf der eigenen oder gepachteten Nutzflache verwertet werden kann.

Art. 14 Abs. 5
Aufgehoben

8 SR700
9 SR221.213.2
10 SR 814.20
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Art.14a (neu) Zentrales Informationssystem uber Nahrstoffabgaben

! Zur Erfassung von Néahrstoffverschiebungen in der Landwirtschaft betreibt der
Bund ein umfassendes und standardisiertes Informationssystem.

2 Betriebe, die Nahrstoffe abgeben, miissen samtliche Lieferungen im Informations-
system erfassen.

5. Tierseuchengesetz vom 1. Juli 196611

Art. 37 Beitrage zur Entsorgung tierischer Nebenprodukte

11m Zusammenhang mit angeordneten Entsorgungsmassnahmen in ausserordentli-
chen Situationen kann der Bund im Rahmen der bewilligten Kredite Beitrdge an die
Kosten der Entsorgung von tierischen Nebenprodukten leisten.

2 Die Beitrdge werden den Haltern von Tieren der Rinder-, Schaf-, Ziegen- und
Schweinegattung sowie den Schlachtbetrieben ausgerichtet.

3 Der Bundesrat legt die Hohe der Beitrédge pro Tier fest. Dabei berlicksichtigt er die
Entwicklung der Wiederverwertungsmoglichkeiten der tierischen Nebenprodukte
und passt die Beitrdge an.

4 Beitrdage an die Schlachtbetriebe werden nur dann ausgerichtet, wenn die tierischen
Nebenprodukte in zugelassenen Entsorgungsbetrieben entsorgt worden sind. Der
Schlachtbetrieb muss dies anhand von Vertrdgen und der Rechnungen der Entsor-
gungsbetriebe belegen.

5 Die Summe der Beitrage darf die Einnahmen aus der Versteigerung der Zollkon-
tingente fir Schlachtvieh und Fleisch nach Artikel 48 des Landwirtschaftsgesetzes
vom 29. April 199812 nicht Gbersteigen.

Art. 62
Aufgehoben

6. Jagdgesetz vom 20. Juni 198613

Art. 12 Abs.5

® Der Bund fordert und koordiniert Massnahmen zur Verhiitung von Wildschéden,
die durch Grossraubtiere an Nutztieren verursacht werden.

11 SR 916.40
12 SR 910.1
13 SR922.0
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1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Entwurf
Bundesbeschluss
uber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft
in den Jahren 2014-2017

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestutzt auf Artikel 167 der Bundesverfassung?! und Artikel 6 des Landwirtschafts-
gesetzes vom 29. April 19982,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...3,

beschliesst:
Art. 1
Fur die Jahre 2014-2017 werden folgende Hochstbeitrage bewilligt:
a. fir die Massnahmen der Grundlagenverbesse- 758 Millionen Franken;
rung und die Sozialmassnahmen
b.  flr die Massnahmen zur Forderung von 1 648 Millionen Franken;
Produktion und Absatz
c. furdie Ausrichtung von Direktzahlungen 11 264 Millionen Franken.
Art. 2

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

1 SR101
2 SR9101
3 BBI2011 ...
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