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Einleitung

Mit dem vorliegenden Bericht wird das Postulat 08.3764 der Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben vom 24. November 2008 erfiillt. Dieses verlangt vom Bundesrat, nebst dem Uber-
blick Gber die kurzfristig zur Rezessionsbekdmpfung geeigneten Instrumente, einen Rick-
blick auf die bereits beschlossenen kurzfristigen Massnahmen und einen Statusbericht Uber
die umgesetzten, laufenden und anstehenden strukturellen Reformen der Schweiz.

Das erste Kapitel umfasst einen Blick auf die konjunkturelle Situation der Schweiz im Mai
2009. Der Abschnitt umfasst auch die aktuellen Aussichten, sowohl fur die Welt- als auch fiir
die Schweizer Wirtschaft. Im zweiten Kapitel wird das stabilitatspolitische Konzept des Bun-
des dargelegt und erklart, weshalb sich der Bundesrat unter den momentanen Umstanden
fur ein stufenweises Vorgehen entschieden hat. Die bisher beschlossenen Massnahmen zur
Stabilisierung der Konjunktur werden anschliessend im dritten Kapitel behandelt. Die Bestre-
bungen zur Starkung des langfristigen Wachstums sind Gegenstand des vierten Kapitels.
Nebst einer kurzen Zusammenfassung der bisher umgesetzten Massnahmen liefert der Ab-
schnitt auch einen Uberblick tiber die laufenden und anstehenden Reformvorhaben. Das
funfte Kapitel des Berichts umfasst eine Beurteilung von méglichen diskretionaren fiskalpoli-
tischen Massnahmen. Darunter fallen beispielsweise Investitionen in Infrastrukturprojekte
oder voruibergehende Steuersenkungen. Diese werden unabhangig vom aktuellen Konjunk-
turverlauf auf ihre Wirksamkeit fur die Schweiz hin Uberprift. Geeignete Massnahmen mius-
sen schnell und zielgerecht wirken. Daneben sollen sie bei Beginn der Erholung wieder
rickgangig gemacht werden kénnen (,drei T*: timely, targeted, temporary). Aber auch ande-
re Erwéagungen, wie z.B. eine geringe administrative Belastung, missen fur eine wirksame
Stabilisierungsmassnahme berticksichtigt werden. Das sechste Kapitel fasst die Ausgangs-
lage der Schweizer Volkswirtschaft zusammen und zieht aus der Analyse in den vorange-
henden Kapiteln ein Fazit. Auf dieser Grundlage werden Stossrichtungen fir allfallige weitere
Stabilisierungsmassnahmen definiert.

Wortlaut des Postulates vom 24. November 2008

Der Bundesrat wird ersucht, dem Parlament in der Sommersession 2009 einen Bericht tber
die Wirtschaftslage der Schweiz vorzulegen, der insbesondere folgende Punkte beinhaltet:

Einen Uberblick tiber die von der Regierung im Rahmen des Stabilisierungsprogramms vom
November 2008 getroffenen Massnahmen und eine allfallige erste Bilanz.

Einen Uberblick Uber die bestehenden, fiir die Rezessionsbekampfung geeigneten wirt-
schaftspolitischen Instrumente und deren Beurteilung durch den Bundesrat.

Eine umfassende Sicht der Regierung uber die Wirtschaftsperspektiven und die grundlegen-
den Reformen, die sich daraus ergeben kdnnten. Dabei ist insbesondere die rasche Umset-
zung des BGBM und der Kartellgesetzrevision angebracht.
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1 Wirtschaftliche Lage und Aussichten

1.1 Konjunkturlage

Nachdem die Schweizer Wirtschaft in den Jahren 2004 bis 2007 die langste und starkste
Wachstumsperiode (mit durchschnittlich fast 3% BIP-Wachstum pro Jahr) seit Anfang der
achtziger Jahre verzeichnen konnte, wurde sie im Verlauf von 2008 trotz guter binnenwirt-
schaftlicher Ausgangslage zunehmend vom weltwirtschaftlichen Abschwung erfasst. Zwar
resultierte fir das Gesamtjahr 2008 nochmals ein ansprechendes Wirtschaftswachstum von
1,6%. Hinter diesem soliden Jahresdurchschnittswert verbirgt sich indes eine starke konjunk-
turelle Verschlechterung im zweiten Halbjahr 2008. Das reale Bruttoinlandprodukt (BIP) ging
im 3. Quartal leicht (-0,1% gegeniber Vorquartal) und im 4. Quartal deutlicher (-0,3% ge-
genlber Vorquartal) zuriick, womit die Schweizer Wirtschaft ebenfalls in eine Rezession ge-
raten ist. Zwar fiel diese bislang dank der noch robusten Inlandkonjunktur im Vergleich zu
anderen Landern relativ milde aus, was sich jedoch kaum so weiter fortsetzen dirfte. So
deutet die beschleunigte Verschlechterung der Konjunkturumfrage-Ergebnisse der letzten
Monate auf eine verstarkte Schrumpfung der Wirtschaftsleistung im ersten Halbjahr 2009
hin.

1.1.1 Entwicklung der Weltkonjunktur

Der ausschlaggebende Faktor fur diese relativ rasante konjunkturelle Eintriibung liegt in der
dramatischen Verschlechterung des weltwirtschaftlichen Umfelds. Seit Herbst 2008 hat sich
der von den USA ausgegangene und anfanglich eher milde internationale Konjunkturab-
schwung zu einer konjunkturellen Talfahrt von historischer Dimension ausgeweitet. Erstmals
seit Jahrzehnten befinden sich alle grossen Wirtschaftsraume (Nordamerika, Europa, Asien)
zugleich in einer starken Rezession, was zu einem Einbruch im Welthandel gefuhrt und die
globale Abwaértsdynamik weiter verstarkt hat. Zudem wird der wirtschaftliche Abschwung
immer noch durch die internationale Finanzkrise Uberlagert und belastet, bei der bislang kei-
ne durchgreifende Beruhigung festzustellen ist. In vielen OECD-Landern wurde im 4. Quartal
2008 der schéarfste BIP-Riickgang seit Jahrzehnten verzeichnet: in den USA, im Euroraum
und in Grossbritannien betrug die Abnahme zum Vorquartal (und auf Jahresbasis hochge-
rechnet) rund 6%, in Japan sogar Uber 12%. Fir das 1. Quartal 2009 zeichnen sich erneute
Einbruche ab. Auch die in den vergangenen Jahren vielfach ausgesprochen wachstumsstar-
ken Schwellen- und Entwicklungslander sind nun doch in einen ausgepragten Abschwung
geraten, nachdem sie sich — im Unterschied zu friiheren Finanzmarktkrisen — langere Zeit als
robust erwiesen hatten. Der Nachfragertickgang aus den Industrielandern sowie die krisen-
bedingte Verschlechterung ihres Finanzierungsumfelds (gestiegene Risikopramien, stark fal-
lende Aktienkurse und unter Druck geratene Wahrungen) bremsen die konjunkturelle Gang-
art der Schwellenléander spurbar, wobei sich der Abschwung mehrheitlich auf einem struktu-
rell deutlich héheren Wachstumsniveau als in den Industrielandern abspielt.

1.1.2 Entwicklung der Schweizer Wirtschaft

Dieser weltweiten Drosselung des Expansionstempos konnte sich die stark aussenhandels-
orientierte Volkswirtschaft der Schweiz nicht entziehen. Der verstarkte Konjunkturabschwung
auf samtlichen Weltmarkten hinterlasst tiefe Bremsspuren im Aussenhandel. So erlitten die
Warenexporte im 4. Quartal 2008 und im 1. Quartal 2009 die starksten Einbriche seit 1980,
wobei die negativen Resultate praktisch alle Branchen und Absatzregionen betreffen. Die in-
ternationale Finanzkrise trifft die Schweizer Wirtschaft ausserdem nicht nur Gber den traditio-
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nellen Aussenhandelskanal, sondern zusatzlich auch durch negative Effekte auf die Wert-
schopfung des Finanzsektors. Diese ist wegen erheblicher Einbussen im Kommissionsge-
schaft bereits seit Anfang 2008 ricklaufig und tbt somit einen negativen Einfluss auf die BIP-
Entwicklung aus.

BIP Entwicklung Schweiz
Annualisierte Veranderungsraten zum Vorquartal und Niveau (in Millionen Franken), Quelle: SECO
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Fur das Gesamtjahr 2008 verzeichnete der Aussenhandel einen neuen Rekord, indem zum
ersten Mal die 200 Mrd.-Grenze Uberschritten wurde. Das Geschéftsklima in der Industrie
sowie die Bestellungseingédnge verzeichneten jedoch seit Herbst 2008 massive Einbriiche.
Wobei hiervon mittlerweile nicht mehr nur die exportorientierten Unternehmen negativ betrof-
fen sind, sondern in zunehmendem Masse auch inlandorientierte Industriefirmen. Demge-
geniber konnten sich andere inlandorientierte Branchen wie der Detailhandel und die Bau-
wirtschaft dank einer noch robusten Binnenkonjunktur — namentlich des privaten Konsums —
bislang besser behaupten, wenngleich auch hier die Tendenz langsam aber sicher nach un-
ten zeigt. So lagen etwa die Detailhandelsumsatze im Februar 2009 teuerungs- und ver-
kaufstagebereinigt nur noch leicht Gber dem Vorjahresniveau (+0,2%), nachdem das Um-
satzwachstum im Januar noch 1,2% betragen hatte. Eine zunehmende Belastung fir den
privaten Konsum stellt die Arbeitsmarktentwicklung dar.

1.1.3 Arbeitsmarktentwicklung

Die Beschaftigungsentwicklung war im vierten Quartal 2008 zwar noch positiv, doch verdis-
terten sich die Beschéaftigungsaussichten fir das erste Quartal — vor allem im zweiten Sektor
— sehr rasch und deutlich. Parallel dazu beschleunigte sich vom Herbst 2008 bis im Frihjahr
2009 die Zunahme der Arbeitslosigkeit; die saisonbereinigte Arbeitslosenquote stieg von
2,6% im Oktober 2008 auf 3,4% im April 2009. In den Monaten Februar bis April stieg die
Arbeitslosenzahl um durchschnittlich 6‘400 Personen pro Monat. Ahnlich hohe Zunahmen
waren letztmals 1993 zu verzeichnen.
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Am starksten fiel die Zunahme der Arbeitslosigkeit in der Industrie und dem verarbeitenden
Gewerbe aus. Sie litten als erste und am stéarksten unter dem Einbruch der Auslandnachfra-
ge. In den Branchen Metall- und Maschinenbau, Elektrotechnik und Uhrenindustrie war zwi-
schen April 2008 und April 2009 rund eine Verdoppelung der Arbeitslosenzahl zu verzeich-
nen. Uberdurchschnittlich hoch fiel die Zunahme der Arbeitslosigkeit u.a. auch bei den Ban-
ken sowie im Baugewerbe aus.

Die starke Betroffenheit der exportierenden Industrie spiegelt sich auch in der rapiden Zu-
nahme der Kurzarbeit. Im Februar 2009 erreichte die Zahl der Bezliger von Kurzarbeitsent-
schéadigung rund 29'000. Ein Jahr zuvor waren es noch knapp 700 gewesen. Die ausgefalle-
nen Arbeitsstunden erreichten im Februar gut 1.7 Mio., was bei einer mittleren monatlichen
Arbeitszeit von 180 Stunden einem Arbeitsvolumen von rund 9700 Vollzeitarbeitskraften
entspricht. Dank der Kurzarbeit konnte der Anstieg der Arbeitslosigkeit erheblich abgedampft
werden.

Die starke Zunahme der Arbeitslosigkeit folgte auf eine rund dreijahrige Phase mit ausseror-
dentlich starkem Beschéaftigungswachstum. Die wirtschaftliche Expansion wurde dabei durch
die Zuwanderung auslandischer Arbeitskréfte unterstitzt. Mit der Abkihlung der Arbeitskraf-
tenachfrage dirfte sich die Zuwanderung in den kommenden Monaten deutlich abschwa-
chen. Im Marz 2009 lag die Zahl der Neuzugénge von Arbeitskraften aus der EG17/EFTA
um 25% unter dem Wert von Marz 2008. Dennoch blieb die Netto-Zuwanderung der auslan-
dischen Bevdlkerung im ersten Quartal noch klar im positiven Bereich.

In der gegenwartigen Situation stellt man bei Staatsangehérigen aus der EU eine Gberdurch-
schnittliche Zunahme der Arbeitslosigkeit fest. Der Hauptgrund dafir liegt darin, dass viele
von ihnen in Branchen arbeiten, welche durch den aktuellen Einbruch der Wirtschaftsent-
wicklung besonders betroffen sind. Die Tatsache, dass sie teilweise recht kurz in ihren Be-
trieben arbeiten, dirfte zudem ihr Risiko, die Stelle als erste zu verlieren, tendenziell erho-
hen.

Ebenfalls einen lberproportionalen Anstieg der Arbeitslosigkeit hatten Jugendliche zu ver-
zeichnen. Wahrend die Arbeitslosigkeit zwischen April 2008 und April 2009 um 36% zunahm,
stieg jene der 15-24 Jahrigen um 46%. Dieses Muster ist fir Abschwungphasen typisch, da
sich junge Personen haufig in Ubergangssituationen zwischen dem Bildungssystem und dem
Arbeitsmarkt befinden und damit von Einstellungsstopps der Unternehmen starker betroffen
sind als Erwachsene, welche sich auf dem Arbeitsmarkt besser etabliert haben.

1.2 Aussichten

Infolge des verstarkten und alle Weltregionen betreffenden Konjunktureinbruchs haben sich
die Wirtschaftsaussichten auch fir die Schweiz seit Dezember 2008 weiter verdistert. Die
Rezession dirfte 2009 deutlich scharfer als noch vor einigen Monaten erwartet wurde ausfal-
len. Die negativen Impulse werden von der Aussenwirtschaft zunehmend auf die inlandorien-
tierten Wirtschaftssektoren tbergreifen.

1.2.1 Aussichten fur die internationale Konjunktur

Der bereits Ende des letzten Jahres distere weltwirtschaftliche Konjunkturausblick hat sich
seit Anfang 2009 noch weiter verschlechtert. Bislang ist noch kein Ende der tiefen Rezessi-
on, in der sich seit letztem Herbst alle grossen WirtschaftsrAume (Nordamerika, Europa,
Asien) befinden, in Sicht. Bereits heute lasst sich sagen, dass das Jahr 2009 fiir die Welt-
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wirtschaft das schlechteste Wirtschaftsjahr seit dem Zweiten Weltkrieg sein wird. In vielen
Landern wird die Wirtschaftsleistung 2009 um mehrere Prozent schrumpfen.

Vor dem Hintergrund mehrheitlich schlechter Konjunkturdaten wurden die weltwirtschatftli-
chen Prognosen fiir 2009 in den letzten Monaten von vielen Institutionen nochmals deutlich
nach unten revidiert. Seit vergangenem Herbst haben sowohl der IWF als auch die OECD
ihre internationalen Prognosen so stark nach unten korrigiert wie nie zuvor in so kurzer Zeit.
Zur Veranschaulichung zeigt untenstehende Grafik die entsprechenden Prognoserevisionen
fur die USA sowie fur Deutschland. Noch im Juni/Juli 2008 hatten der Internationale Wah-
rungsfonds (IWF) und die OECD sowohl fur die USA als auch fiir Deutschland fir 2009 ein
moderates BIP-Wachstum von rund 1% prognostiziert. Seit Oktober wurden diese Erwartun-
gen in kurzen Zeitabstanden mehrmals drastisch nach unten korrigiert. Fiur Deutschland
rechnen die aktuellen Prognosen von Marz/April fur das laufende Jahr mit einem BIP-
Rickgang zwischen 5% und 6%; etwas weniger dramatisch aber gleichfalls unglinstig pra-
sentiert sich das Bild fur die USA (OECD -4%, IWF -2,8%).

Anpassung der internationalen Konjunkturprognosen seit Herbst 2008
Prognosen der OECD und des IWF fir das BIP-Wachstum 2009

OECD Prognosen fiir BIP Wachstum IMF Prognosen fiir BIP Wachstum
2.0 - 2.0 -
1.0 1.0
0.0 -J — v . T J 0.0 -J T T . T I
-1.0 - -1.0 A

-2.0 - -2.0 A
-3.0 + -3.0 A
40 4 -4.0 -
-5.0 = -5.0 A
-6.0 = -6.0 -
Juni08 Okt. 08 Nov. 08 Marz 09 Juni08 Okt. 08 Nov.08 Madrz 09 Apr.09
W USA Deutschland W USA Deutschland

Immerhin zeigten sich in den vergangenen Wochen vor allem in den USA, zusehends aber
auch in Europa, bei immer mehr Frihindikatoren — vor allem Unternehmensumfragen — erste
Anzeichen einer Stabilisierung auf tiefem Niveau. Sowohl in Amerika als auch in Europa be-
urteilen die Unternehmen die wirtschaftlichen Perspektiven fur die kommenden Monate nicht
mehr ganz so pessimistisch. Die aktuellen Konjunkturindikatoren in den USA und in der EU
deuten somit vermehrt auf ein Nachlassen der Rezession, wenn auch noch keineswegs auf
eine baldige Erholung hin.

Fur eine allmahliche Uberwindung der weltwirtschaftlichen Rezession im spateren Jahresver-
lauf 2009 sprechen vor allem die ergriffenen wirtschaftspolitischen Stitzungsmassnahmen
(stark expansive Geldpolitik und umfangreiche Fiskalprogramme) sowie die fortgeschrittenen
Bereinigungen an den internationalen Finanzméarkten. Diese lassen eine allméhliche Stabili-
sierung der internationalen Konjunktur zum Jahresende 2009 hin immer noch als wahr-
scheinlichstes Szenario erscheinen. Derzeit gehen praktisch sédmtliche Prognosen — unter
Betonung der noch immer ausserordentlich grossen Unsicherheit — davon aus, dass die USA
und Europa im Verlauf von 2010 wieder zu leichtem Wachstum finden werden (selbst wenn
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vielfach, wie z.B. bei OECD und IWF, im Jahresdurchschnitt 2010 nochmals leicht negative
BIP-Wachstumsraten resultieren).

Die Erholung wird indes kaum geradlinig verlaufen, sondern verhalten ausfallen. Erfahrungs-
gemass verlauft die Uberwindung von Rezessionen, die mit Immobilien- und Bankenkrisen
einhergingen, langsamer als Ublich, weil die Anpassungsprozesse — Stichwort Schuldenab-
bau (,Deleveraging”) im Finanzsektor und bei den privaten Haushalten in den USA und an-
deren Landern — die Aufwartsdynamik noch fur langere Zeit bremsen kénnen.

Internationale Konjunkturprognosen des IWF und der OECD fur 2009 und 2010

Jahrliche Veréanderungsraten des BIP

IWF (April 09) |[OECD (Marz 09)

2009 2010 2009 2010
USA -2.8 0.0 -4.0 0.0
Euroraum -4.2 -04 -4.1 -0.3
Deutschland -5.6 -10 -5.3 -0.2
Frankreich -3.0 04 -3.3 -0.1
ltalien -4.4 -04 -4.3 -04
Grossbritannien -4.1 -04 -3.7 -0.2
Japan -6.2 05 -6.6 -05
China 6.5 75 6.3 85
Indien 45 5.6 43 58
Russland -6.0 05 -5.6 0.7
Brasilien -13 22 -03 38

1.2.2 Aussichten Wirtschaftsentwicklung Schweiz

Nachdem der BIP-Rickgang in der Schweiz im 4. Quartal, verglichen mit den regelrechten
Einbrliichen in anderen Landern, noch relativ milde verlief, deutet die beschleunigte Ver-
schlechterung der Konjunkturumfragen auf eine verstarkte Schrumpfung der Wirtschaftsleis-
tung im ersten Halbjahr 2009 hin. Im Gegensatz zu den seit Anfang Jahr im Ausland festzu-
stellenden bescheidenen Stabilisierungstendenzen bei den Unternehmensumfragen hat sich
in der Schweiz die Stimmungsverschlechterung fortgesetzt. Der Einkaufsmanagerindex fur
die Industrie ist im Marz zwar zum ersten Mal seit 15 Monaten nicht mehr weiter gesunken,
sondern hat sich auf dem Niveau des Vormonats halten kdnnen. Mit einem Wert von 32,6 ist
das Niveau aber weiterhin historisch tief, was auf eine stark rucklaufige Industrieaktivitat im
ersten Quartal 2009 hinweist. Ein dusteres Bild ergeben auch die branchenmassig breiter
abgestutzten Konjunkturumfragen der KOF. Der Ruckgang des KOF-Konjunkturbarometers,
welcher gemass KOF einen Vorlauf von ein bis zwei Quartalen auf die BIP-Entwicklung auf-
weist, hat sich im Februar und im Méarz beschleunigt fortgesetzt. Erwartungsgemass fallen
die Beurteilungen bei den Unternehmen aus dem Industriesektor sowie bei den Banken be-
sonders negativ aus. Im Detailhandel und in der Bauwirtschaft waren die Ergebnisse zwar
auch im Marz noch knapp zufriedenstellend, wenngleich auch hier Verschlechterungsten-
denzen — vor allem bei den Erwartungen — unverkennbar sind.
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Insgesamt prasentiert sich der Konjunkturausblick vor allem furr dieses, aber auch fir nachs-
tes Jahr erheblich schlechter als in der vorangegangenen Prognose der Expertengruppe von
Dezember 2008 angenommen. Wegen des seit Ende 2008 sich hochmals weiter verdistern-
den weltwirtschaftlichen Umfelds muss davon ausgegangen werden, dass auch in der
Schweiz der Konjunkturriickgang 2009 deutlich scharfer ausfallen wird als noch vor einigen
Monaten erwartet wurde. Die Expertengruppe des Bundes hat daher am 17. Marz ihre Kon-
junkturprognose fir die Schweizer Wirtschaft weiter nach unten korrigiert. Fiir 2009 wird ein
Ruckgang des BIP um 2,2% prognostiziert. Unter der Voraussetzung einer allmahlichen Sta-
bilisierung an den internationalen Finanzmarkten und der Weltkonjunktur durfte auch die
Konjunktur in der Schweiz im spateren Jahresverlauf die Talsohle durchschreiten und sich
2010, ausgehend von den Exporten, langsam erholen. Im Jahresdurchschnitt 2010 dtirfte ein
schwach positives BIP-Wachstum (+0,1%) resultieren.

Stark negative Impulse werden 2009 weiterhin von den Ausfuhren (sowohl Waren als auch
Dienstleistungen) sowie den erfahrungsgemass sehr zyklischen Ausriistungsinvestitionen
der Unternehmen ausgehen. Fur die Exporte von Waren und Dienstleistungen prognostiziert
die Expertengruppe fir 2009 einen Rickgang um gut 8%, ehe es 2010 mit weltwirtschaftli-
chem Ruckenwind zu einer langsamen Erholung kommen sollte (+1%). Gar noch etwas aus-
gepragter durften im laufenden Jahr die Ausristungsinvestitionen der Unternehmen
schrumpfen (-10%), welche erfahrungsgemass eine besonders hohe Zyklizitat aufweisen
und daher die von der weltwirtschaftlichen Entwicklung ausgeloste Rezession am starksten
Zu spuren bekommen.

Im Gegensatz zu den Ausrlstungsinvestitionen erscheinen die Aussichten fir die Bauinvesti-
tionen fur 2009 zwar verhalten, aber durchaus nicht dister. Die Auftragsbestande vieler Un-
ternehmen sind nach wie vor hoch, und auch die Zahlen zu den neu eingegangenen Auftra-
gen lassen sowohl im Hoch- als auch im Tiefbau einen verhaltenen Optimismus keimen.
Wenngleich sich das Bild im weiteren Jahresverlauf eintriben kdnnte, dirfte der Bau somit
vorlaufig zur Milderung der Rezession beitragen.

Bei der privaten Konsumnachfrage, als bisher wichtiger Konjunkturstiitze, zeichnet sich der-
zeit fur den weiteren Jahresverlauf eine Verlangsamung, jedoch kein kurzfristiger Einbruch
ab. Die Umsatzentwicklung im Detailhandel zeigt seit Anfang 2009 zwar nach unten, ebenso
wie die Geschéftserwartungen in Detailhandel und Gastgewerbe. Erfahrungsgemass reagiert
die private Konsumnachfrage im Konjunkturzyklus jedoch eher trage. Zudem waren die
Lohnabschlisse Ende 2008 gut, was zusammen mit der tiefen Teuerung in diesem Jahr zu
einer gunstigen Reallohnentwicklung beitragt. Alles in allem ist somit fir die kommenden
Quartale mit einer bescheidenen Konsumdynamik, aber eher nicht mit einem abrupten Kon-
sumriickgang zu rechnen. Mit zunehmender Verschlechterung am Arbeitsmarkt durfte sich
jedoch der private Konsum auch im kommenden Jahr — im Gegensatz etwa zu den Exporten
— weiter abschwéchen, so dass fir 2010 bestenfalls mit stagnierenden Konsumausgaben zu
rechnen ist.

Infolge der seit Mitte 2008 wieder stark gesunkenen Rohstoffpreise (vor allem Erdol) ist die
Konsumteuerung in den vergangenen Monaten in der Schweiz, wie in vielen anderen L&n-
dern, stark gesunken. Im Jahresdurchschnitt 2009 dirfte der Konsumentenpreisindex sogar
sinken (-0,2%). Diese Entwicklung reflektiert allerdings in erster Linie lediglich die Rohstoff-
preiseffekte und keine deflationdren Tendenzen wegen der Rezession in der Schweiz. Fur
2010 ist denn auch wieder mit geringen Preissteigerungen zu rechnen (+1,0%).

Ein generell positiver Aspekt ist, dass sich die Schweizer Wirtschaft fundamental in guter
Verfassung befindet und keine tiefgreifenden Ungleichgewichte in Subméarkten aufweist. So
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gibt es keine generelle Immobilienkrise mit entsprechend schmerzhaftem Korrekturbedarf.
Auch bei der Kreditversorgung der Wirtschaft erscheint die Situation in der Schweiz weniger
angespannt als in vielen anderen Landern. In den letzten drei Monaten des vergangenen
Jahres akzentuierte sich die Verlangsamung des Kreditwachstums zwar zusehends. Eine
deutliche Abschwachung des Kreditwachstums in einem beginnenden Konjunkturabschwung
ist allerdings normal, wie auch die Erfahrung aus friiheren Jahren zeigt. So werden bei nach-
lassender Wirtschaftsleistung typischerweise die Investitionen zurtickgefahren, was auch die
Kreditnachfrage dampft. Auch eine gewisse Verscharfung der Kreditvergabebedingungen
durch die Banken (strengere Risikoprifung) ist zu erwarten, wenn sich die Umsatzperspekii-
ven der Unternehmen bei nachlassender Konjunktur verdustern. Anzeichen flir eine generel-
le Verscharfung der Kreditbedingungen auf breiter Front (Kreditklemme) lassen sich aus der
bisherigen Kreditentwicklung somit derzeit nicht ableiten, wie auch die regelmassigen Befra-
gungen der Banken seitens der SNB zeigen. Da die ,harten“ Daten zu den Krediten und de-
ren Konditionen zeitverzdgert verfigbar sind, muss die Situation gleichwohl weiterhin auf-
merksam verfolgt werden.

1.2.3 Aussichten Arbeitsmarkt Schweiz

Infolge der starken Rezession ist eine deutliche Verschlechterung der Arbeitsmarktlage fur
2009 und 2010 unausweichlich. Die (vollzeitdquivalente) Beschéaftigung, die im 4. Quartal
2008 nochmals leicht zugenommen hatte, dirfte in den kommenden Quartalen beschleunigt
abgebaut werden. Erst im Verlauf von 2010 dirfte der Beschaftigungsrickgang im Zuge der
einsetzenden Konjunkturerholung langsam abklingen. Die Expertengruppe geht davon aus,
dass in den Jahren 2009 und 2010 in der Schweiz insgesamt rund 100‘000 vollzeitaquivalen-
te Stellen verloren gehen kdnnten.

Die Rezession wird sich auch in einem weiteren starken Anstieg der Arbeitslosigkeit nieder-
schlagen. Bei Fortsetzung des Anstiegs der Arbeitslosigkeit im Ausmass der letzten drei Mo-
nate wirde die Arbeitslosenzahl im Jahresdurchschnitt bei 150‘000 Personen und die Ar-
beitslosenquote bei 3.8% zu liegen kommen. In der ersten Jahreshalfte 2010 wird mit einer
weiteren Zunahme der Arbeitslosenzahl gerechnet. Im Jahresdurchschnitt wirde ein Be-
stand von 205'000 Arbeitslosen und eine Arbeitslosenquote von 5.2% erreicht.
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Arbeitslosenquote, Entwicklung und Prognosen
Registrierte Arbeitslose geméss SECO in Prozent der Erwerbsbevoélkerung geméass VZ2000
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Ein langerfristiger Vergleich zeigt, dass die erwartete Arbeitsmarktentwicklung fir die
Schweiz eine grosse Herausforderung darstellt. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit fallt &hnlich
stark aus wie Anfang der 90er Jahre und im Jahr 2010 konnte mit 5.2% der bisherige
Hochstwert der Arbeitslosenquote aus dem Jahr 1997 egalisiert werden.

Mit Fortdauer der Krise auf dem Arbeitsmarkt ist im Verlauf 2010 mit einem deutlichen An-
stieg von Personen zu rechnen, welche ihre Leistungen auf Arbeitslosenentschadigung voll
ausgeschopft haben werden (sog. Aussteuerungen). Diese Aussicht ist nicht nur in sozialpo-
litischer, sondern auch in stabilitdtspolitischer Hinsicht von Bedeutung.

Der Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit dirfte, dhnlich wie in friheren Abschwungphasen,
Uberproportional ausfallen. Die Arbeitslosenquote der 20-24 Jahrigen war im April 2009 5.2%
und kénnte gemass Schatzungen des SECO 2010 auf 9.3% ansteigen.

1.2.4 Risiken

Entscheidend flr die Tiefe und die Dauer der Rezession sowie das Einsetzen der Konjunk-
turerholung in der Schweiz ist das weltwirtschaftliche Konjunkturumfeld. Diesbezlglich sind
die Unsicherheiten wegen des aussergewoéhnlichen Zusammenspiels eines weltweit syn-
chronen Konjunkturabschwungs einerseits und den Strukturanpassungen an den Finanz-
markten (Entschuldungsprozess) anderseits aussergewohnlich gross. Da bislang trotz um-
fangreicher wirtschaftspolitischer Stitzungsmassnahmen in vielen Landern bei den Konjunk-
turindikatoren noch keine durchgreifende Stabilisierung in Sicht ist, sind die Risiken fur eine
langere und noch starkere Rezession weiterhin erheblich.

Bei der Arbeitsmarktentwicklung liegen die Risiken der aktuellen Prognosen vor allem in der
Entwicklung im Jahr 2010. Bei einer Verlangerung der Rezession durfte sich auch der Be-
schéftigungsaufschwung zeitlich hinauszdgern. Eine langer anhaltende Nachfrageschwéache
konnte den Einsatz von Kurzarbeit durch die Unternehmen zum Teil in Frage stellen, womit
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zunehmend mit einer Umwandlung in Arbeitslosigkeit zu rechnen ware. Die Zahl der Aus-
steuerungen dirfte bei einer noch langer anhaltenden Krise ebenfalls starker ansteigen. Fir
die meisten Versicherten belauft sich die maximale Bezugsdauer fur Arbeitslosenentschadi-
gung heute auf 1.5 Jahre innerhalb von zwei Jahren. Gewisse Unsicherheiten bestehen im
weiteren bezlglich der Reaktion der Zuwanderung auf die rucklaufige Arbeitskraftenachfra-
ge. In der Vergangenheit reagierte die Zuwanderung in die Schweiz jeweils sehr deutlich auf
die Arbeitsmarktentwicklung. Erfahrungen von Landern der EU lassen erwarten, dass dies
auch im Rahmen der Personenfreizligigkeit der Fall sein wird, und die aktuellsten Zahlen zur
Zuwanderung bekraftigen diese Erwartung auch fir die Schweiz.
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2 Das stabilitatspolitische Konzept

Die Stabilisierungspolitik umfasst wirtschaftspolitische Massnahmen, welche die Schwan-
kungen der wirtschaftlichen Entwicklung zu dampfen versuchen. Diese Schwankungen um
einen Wachstumstrend herum haben ihre hauptsachliche Ursache in Veranderungen der ge-
samtwirtschaftlichen Nachfrage, die sich aus Konsum, Investitionen (Bau und Ausriistungen)
sowie Nettoexporten (Exporte minus Importe) zusammensetzt. In diesem Abschnitt wird dar-
gelegt, mit welchen Instrumenten die Schweizer Wirtschaftspolitik hier stabilisierend wirkt
und wie die Stabilisierung in der aktuellen konjunkturellen Abschwachung umgesetzt wird.

2.1 Die Instrumente der Schweizer Stabilisierungspolitik

Die konjunkturelle Entwicklung kann mit der Geldpolitik und der Finanzpolitik relativ direkt
und mit der Wachstumspolitik eher indirekt beeinflusst werden.

2.1.1 Stabilitatsorientierte Geldpolitik

Die Schweizer Geldpolitik hat einen umfassenden Stabilisierungsauftrag. Die Nationalbank,
welche die Geld- und Wahrungspolitik im Gesamtinteresse des Landes fiihrt, muss die
Preisstabilitat gewahrleisten und dabei der konjunkturellen Entwicklung Rechnung tragen.
Die Nationalbank muss auch zur Stabilitdt des Finanzsystems beitragen. Vorrangiges Ziel
der Schweizerischen Nationalbank (SNB) ist die Preisstabilitat, die erreicht ist, wenn die In-
flationsrate positiv ist, und unter 2 Prozent liegt. In einer Rezession besteht kaum Gefahr,
dass die 2%-Marke Uberschritten wird, so dass die Geldpolitik dann mit Zinssenkungen dem
Ruckgang der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage entgegenwirken und damit zu einer kon-
junkturellen Stabilisierung beitragen kann. Eine solche expansive Geldpolitik stitzt die Inves-
titionen Uber tiefere Kapitalkosten und die Nettoexporte, indem sie eine Aufwertung der Wah-
rung zu verhindern hilft.

In enger Zusammenarbeit mit der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) kann die
SNB zudem Massnahmen ergreifen, falls die Stabilitdt des Finanzsystems gefahrdet ist. In
den vergangenen Monaten ist beispielsweise die kurzfristige Refinanzierung am Interban-
kenmarkt ins Stocken geraten. Die SNB hat den Banken zur Uberwindung dieser Engpéasse
jeweils kurzfristige Liquiditat zur Verfiigung gestellt und so eine Verschéarfung der Krise ab-
gewendet.

2.1.2 Starke automatische Stabilisatoren in der Finanzpolitik

Die Finanzpolitik beeinflusst die Konjunktur sowohl tber die Einnahmen- als auch die Aus-
gabenseite. Jede Anpassung der Steuern verandert das verfigbare Einkommen und damit
vor allem den Konsum; die Staatsausgaben (fir Konsum- und Investitionsguter) sind direkt
nachfragewirksam.

Weil die Finanzpolitik politische Entscheide voraussetzt, ist sie deutlich weniger rasch veran-
derbar als die Geldpolitik. Die daraus resultierenden zeitlichen Verzégerungen fiihren dazu,
dass eine Konjunktursteuerung tber finanzpolitische Entscheide bei normalen Rezessionen
kaum je zeitgerecht wirkt. Nicht zuletzt aus diesem Grund ist man in zahlreichen Landern
dazu ubergegangen, mit geeigneten Budgetregeln daflir zu sorgen, dass die automatische
Stabilisierung tber die 6ffentlichen Haushalte zusatzlich gestéarkt wird. Auch mit diesem Ziel
wurden in diesem Jahrzehnt die Schuldenbremse eingefuhrt und die Finanzierung der Ar-
beitslosenversicherung revidiert.
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o Die Ausgabenregel der Schuldenbremse wirkt als automatischer Stabilisator. Mit
einer Verschlechterung der Konjunkturlage steigt der sogenannte Konjunkturfak-
tor, welcher das Verhaltnis der hdochstmoglichen Ausgaben zu den Einnahmen
wiedergibt. Damit vergrossert sich der finanzpolitische Handlungsspielraum, denn
die konjunkturvertragliche Ausgestaltung der Schuldenbremse verhindert, dass
der Rickgang der Staatseinnahmen vollumfanglich durch ausgabenseitige Ein-
sparungen aufgefangen werden muss. Im Falle einer schweren Rezession sieht
die Schuldenbremse zusatzlich die Mdglichkeit einer ausserordentlichen Erho-
hung des Ausgabenplafonds vor. In einem solchen Fall kann also die Konjunktur
Uber die automatische Stabilisierung hinaus mit diskretionaren finanzpolitischen
Massnahmen zuséatzlich gestutzt werden.

e Der ALV kommt im Konjunkturverlauf die Rolle eines automatischen Stabilisators
Zu. In guten Zeiten Ubersteigen die Einnahmen die Ausgaben und der Wirtschaft
werden Mittel entzogen, was zu einer Dampfung der Nachfrage fihrt. In schlech-
ten Zeiten stitzen die Arbeitslosengelder die Einkommen und stabilisieren damit
die Konsumausgaben. Langfristig soll der Beitragssatz konstant gehalten werden
kénnen und so angesetzt sein, dass die ALV in Phasen der Hochkonjunktur
Uberschiisse generiert, welche sie in Phasen des Abschwungs aufzehren kann.
In den Jahren 2009 und 2010 wird sich der positive fiskalische Impuls der ALV
gemass aktuellen Prognosen auf 2,5 Mia. respektive 2,4 Mia. Franken belaufen,
was je rund einem halben Prozentpunkt des BIP entspricht.

Die automatische Stabilisierung via Arbeitslosenversicherung ist damit in der Schweiz deut-
lich héher als in anderen OECD-Landern. Die automatischen Stabilisatoren insgesamt ent-
sprechen in der Schweiz in normalen Abschwiingen etwa einem Prozent des BIP. In ausser-
gewohnlichen Situationen, wie zum Beispiel einer schweren Rezession, liegt ihr Volumen je-
doch deutlich hoher.

2.1.3 Wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik

Die ubrige Wirtschaftspolitik wirkt weniger auf der gesamtwirtschaftlichen Nachfrageseite,
sondern beeinflusst die Produktionsméglichkeiten und damit das langfristige Trendwachs-
tum. Trotzdem ist dieser Trend auch fir die Konjunkturpolitik von grosser Bedeutung. Ein
hohes Trendwachstum macht die Wirtschaft fiir konjunkturelle Schocks deutlich widerstands-
fahiger, weil eine vitale Wirtschaft rascher wieder zum Wachstum zurickfindet und daftr
sorgt, dass auch in einer Rezession die Wachstumsraten oft weniger stark ricklaufig sind.
Mit verschiedenen wachstumspolitischen Massnahmen hat der Bundesrat in den letzten Jah-
ren die Erhéhung des Trendwachstums zur Prioritat seiner Wirtschaftspolitik gemacht. Sieht
man von der Finanzierung der Sozialversicherungen ab, bei welcher noch Handlungsbedarf
besteht, haben diese Reformen mit dazu beigetragen, dass sich die Schweizer Wirtschaft
heute in einer solideren Ausgangslage befindet als beim Einsetzen der Rezession zu Beginn
der 1990er-Jahre. Vor diesem Hintergrund erachtet es der Bundesrat als wichtig, auch in der
laufenden Legislatur die Massnahmen der im Fruhling 2008 beschlossenen Wachstumspoli-
tik 2008—2011 mit Nachdruck voranzutreiben.

Wegen des starken Einbruchs der Exporte sind die aussenwirtschaftspolitischen Massnah-
men der Wachstumspolitik in der momentanen Situation von besonderer Bedeutung. Der
Abschluss und die rasche Umsetzung von Freihandelsabkommen mit wichtigen Handels-
partnern gehdren deshalb zu den Prioritaten. Zudem sind Massnahmen zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen des Finanzplatzes Schweiz zu prifen.
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2.2 Das stufenweise Vorgehen in der aktuellen Situation

Der Bundesrat hat seit der Verscharfung des Konjunkturabschwunges ein stufenweises Vor-
gehen gewahlt; in bis zu drei Stufen werden je nach Entwicklung der Krise zusétzliche
Massnahmen ergriffen.

Die Unsicherheit Uber Verlauf und Dauer der Krise ist ungewodhnlich hoch. Es handelt sich
nicht um einen «normalen» Konjunkturabschwung nach einer wirtschaftlichen Boomphase,
sondern um einen weltwirtschaftlichen Einbruch, der durch das Platzen einer aussergewohn-
lichen Kredit- und Immobilienblase ausgelést wurde. Damit wird der Konjunkturabschwung
Uberlagert durch einen strukturellen Anpassungsbedarf im Finanzsektor (das sogenannte
«deleveraging», also die Entschuldung). Wie rasch und wie tief dieser Anpassungsprozess
verlaufen wird und wie stark die im Binnenmarkt kaum unter solchen Problemen leidende
Schweiz davon betroffen sein wird, ist kaum abzuschétzen. Diese Unsicherheit spricht schon
grundsatzlich dafir, eine schrittweise Strategie zu verfolgen.

Dazu kommt, dass auch die Dynamik des Abschwungs in der Schweiz fur einen stufenwei-
sen und gezielten Einsatz der konjunkturpolitischen Instrumente spricht. Die Schweiz war bis
weit in den Sommer 2008 hinein in einer langanhaltenden konjunkturellen Schonwetterlage.
Anders als in anderen OECD-Landern blieb die wirtschaftliche Situation eines Grossteils der
Wirtschaft gut; mit der Finanzkrise hatten lange Zeit «nur» die Grossbanken zu kampfen, bei
denen sich die Lage im Herbst dramatisch verschlechterte. Mit der zunehmenden weltwirt-
schaftlichen Abschwéachung gegen Ende 2008 liessen die Exporte deutlich nach und auch
die Aussichten fur die Ausristungsinvestitionen wurden zunehmend schlechter. Fir den
Konsum und den Bau ist bis ins zweite Quartal 2009 hinein noch wenig von einem starken
Ruckgang zu erkennen, auch wenn sich die Aussichten diesbezuiglich verschlechtert haben.

Entsprechend dieser Dynamik der Nachfragekomponenten erfolgte die wirtschaftspolitische
Reaktion: zunachst Massnahmen zur Starkung des Finanzsystems sowie eine zunehmend
expansive Geldpolitik, die unter anderem zum Ziel hatte, den Aufwertungsdruck zu mildern.
Erst dann folgten erste zusatzliche finanzpolitische Massnahmen, die vor allem den Bau
starkten. Seit dem Ausbruch der Krise hat sich der Bundesrat zudem um eine enge Koordi-
nation mit den Kantonen, aber auch den Verbadnden und anderen Interessengruppen be-
miht. Da die ersten beiden Stufen der Stabilisierungsmassnahmen ausserst rasch realisiert
wurden, war der Koordinationsspielraum auf politischer Ebene jedoch begrenzt. Auf operati-
oneller Ebene konnte glucklicherweise auf bewéhrte und eingespielte Kontakte zwischen den
Fachamtern des Bundes und den Kantonen zuriickgegriffen werden. Bei allfalligen weiteren
Massnahmen soll der Spielraum flr die politische Koordination mit den Kantonen voll ausge-
natzt werden. Die Voraussetzungen dazu sind zweifellos glnstiger als in den beiden ersten
Stufen.

Das EVD hat zudem das Expertenteam Konjunktur ins Leben gerufen, in welchem neben
den Sozialpartnern, den Spitzenverbanden und Vertreter der Wissenschaft auch die Kantone
Einsitz nehmen. Das Expertenteam unterstitzt insbesondere das EVD bei der Planung und
Umsetzung weiterer Massnahmen, dient aber auch dem Erfahrungsaustausch und der Kon-
sultation der verschiedenen Interessengruppen.
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3 Bisherige Massnahmen zur Stabilisierung der Konjunktur

3.1 Geldpolitische Massnahmen

Die Schweizerische Nationalbank begann mit der Geldpolitik im Oktober 2008 auf die eintru-
benden Wirtschaftsaussichten zu reagieren und senkte das Zielband fur den Dreimonats-
Libor in inzwischen finf zum Teil deutlichen Schritten von 2,25-3,25 Prozent auf O-
0,75 Prozent. Anlasslich der geldpolitischen Lagebeurteilung vom Marz kiindigte sie an, den
Libor allméahlich in den unteren Bereich des neuen Zielbands auf etwa 0,25 Prozent zu fih-
ren. Damit mdchte sie eine weitere Aufwertung des Schweizerfrankens verhindern. Zudem
hat die SNB beschlossen, Schweizerfranken-Obligationen privater Schuldner zu erwerben,
um die Liquiditat daruber hinaus kraftig zu erhéhen. Diese signalkraftigen Massnahmen stit-
zen konjunkturell vor allem die Exporte (Uber die Effekte auf den Wechselkurs) und die In-
vestitionen (Uber die Effekte auf die Kapitalkosten), also die beiden Nachfragekategorien,
welche zur Zeit am heftigsten vom Konjunktureinbruch betroffen sind. Als Reaktion auf die
schlechte finanzielle Situation der UBS beschlossen Bundesrat, SNB und EBK (heute
FINMA) am 16. Oktober 2008 zudem bereits ein Massnahmenpaket zur Starkung des
schweizerischen Finanzsystems.

3.2 Erste Stufe der Stabilisierungsmassnahmen

In der Finanzpolitik beschloss der Bundesrat am 12. November 2008 in einer ersten Stufe
eine Anzahl zusatzlicher Ausgaben zur Stitzung der Konjunktur. Ausgangspunkt war die
Tatsache, dass im Budget fir 2009 gegentber dem Ausgabenplafonds geméass Schulden-
bremse eine Reserve von rund einer Milliarde Franken bestand. Der Bundesrat nutzte einen
Teil dieser Reserve, um dem Parlament zusatzliche Ausgaben in der Hohe von 341 Millionen
zu unterbreiten. Dabei handelte es sich zum einen um die Aufhebung der Kreditsperre inner-
halb der Departemente in Hohe von 205 Millionen: Beantragte Voranschlagskredite sind in
einer frlheren Phase aus haushaltspolitischen Griinden teilweise gesperrt worden. Diese
wurden wieder freigegeben.

Zum andern ging es darum, baureife Projekte, die fur 2009 vorgezogen werden kénnen, zu
realisieren (zusatzliche Ausgaben im Hochwasserschutz und Naturgefahrenbereich, energe-
tische Erneuerung von Wohneigentum flr gemeinnitzige Bautrager, zivile Bauten des Bun-
des). Mit den zusatzlichen Ausgaben in der Hohe von 66 Millionen fir den Hochwasser-
schutz kann der diesbezligliche Bedarf der Kantone in den nachsten Jahren vollumfanglich
gedeckt werden. Verschiedene Projekte sind bewilligt oder baureif, wie beispielsweise die
geplante Sanierung der Linth und des Escherkanals oder die dringlichen Arbeiten beim Grin-
delwaldgletscher. Andere kénnen demnachst bewilligt werden, wie z.B. wichtige Projekte im
Berner Oberland (u.a. Thunersee Stollen und Meiringen), aber auch im Kanton Wallis und im
Bereich der Kleinen Emme. Zugunsten des Wohneigentums flr gemeinnutzige Zwecke hat
das Bundesamt fur Wohnungswesen am 23. Januar 2009 ein Sonderprogramm im Umfang
von 45 Millionen lanciert, das umfassende energetische Erneuerungen von tber 1000 Woh-
nungen auslost und gleichzeitig grosse Mietzinssteigerungen vermeidet. Zudem wurden
20 Millionen fur Unterhaltsarbeiten an zivilen Bauten des Bundes und 10 Millionen zur Auf-
stockung der Mittel fir die Exportférderung beschlossen.

Das Parlament verabschiedete die vorgeschlagenen Ausgaben und ergénzte sie um eine
Erhéhung der Beitrdge zur Gebaudesanierung (Globalbeitrage an die Kantone zur Energie-
und Abwéarmenutzung) um 86 Millionen. Die Kantone und die Bundesverwaltung sind derzeit
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daran, die Umsetzung vorzubereiten. Insgesamt wurde in der Stufe 1 ein Betrag von
432 Millionen an zusétzlichen, nachfragewirksamen Projekten gesprochen. Diese zusatzli-
chen Ausgaben stlitzen vor allem die Bauinvestitionen.

Tabelle Ubersicht Massnahmen der ersten Stufe

Ubersicht Stufe 1

[Alle Angaben in Mio CHF] Jahr der voraussichtliche Wirkung
Bundesausgaben 2009 2010

Aufhebung der Kreditsperre 205 205

Wohnraumférderung 45 45

Hochwasserschutz 66 66

Unterhalt an zivilen Bauten des Bundes 20 20

Exportférderung 10 5 5

Parlament zuséatzlich (Gebaudesanierung) 86 86

Freigabe der Arbeitsbeschaffungsreserven 275 275

Durch Dritte ausgelost” 120

Impuls Stufe 1 insgesamt 432 822 280

1) Schatzung

Ebenfalls Teil des Paketes der Stabilisierungsmassnahmen in Stufe 1 war die allgemeine
Freigabe der Arbeitsbeschaffungsreserven (ABR). Da dieses Instrument wegen mangelnder
Wirksamkeit mit der Unternehmenssteuerreform Il abgeschafft worden ist, handelt es sich
um die letzte allgemeine Freigabe. Das bedeutet, dass erstens das gesamte verbleibende
Vermogen von rund 550 Millionen in den kommenden zwei Jahren fir Investitionen genutzt
wird und dass zweitens keine Einzahlungen auf ABR-Konten mehr mdglich sind. Dieses ei-
ne, weil letzte Mal wird die Freigabe der ABR deshalb einen spirbaren konjunkturellen Effekt
haben. Gestitzt werden dadurch in erster Linie die Ausristungsinvestitionen, also eine
Nachfragekomponente, der ein deutlicher Einbruch prognostiziert wird.

Der Bundesrat beschloss zudem, im Rahmen der Stabilisierungsmassnahmen die Exporte
Zu unterstitzen, indem Freihandelsabkommen mit bedeutenden Handelspartnern beschleu-
nigt abgeschlossen und umgesetzt werden sollten. Zu erwdhnen ist hier insbesondere das
Abkommen mit Japan, welches bereits im Februar unterzeichnet wurde und noch im laufen-
den Jahr in Kraft treten durfte. Die Vorlage wird deshalb in der Sommersession dem Parla-
ment unterbreitet. Die Marktoffnungen werden 2009 und 2010 durch besondere Anstrengun-
gen der Aussenwirtschaftsférderung begleitet.

3.3 Zweite Stufe der Stabilisierungsmassnahmen

Der Bundesrat hat am 11. Februar 2009 eine zweite Stufe von Massnahmen zur Stiitzung
der Wirtschaftslage in der Schweiz beschlossen. Im Rahmen eines Nachtragskredits zum
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Voranschlag 2009 werden zuséatzliche Ausgaben in Hohe von rund 700 Millionen Franken
getatigt. Damit wurde der gemdass Schuldenbremse fiir 2009 noch verbleibende finanzpoliti-
sche Spielraum voll genutzt. Es wurde darauf geachtet, dass die Massnahmen gezielt und
womaoglich im laufenden Jahr wirken. Da die Ausgaben voribergehender Natur sind, genu-
gen sie den Kriterien der Konjunkturpolitik. Sie sind gezielt, wirken rasch und sind voruber-
gehender Natur. Sie l6sen - Zusatzausgaben Dritter mitgerechnet - ein Auftragsvolumen von
uber 1 Milliarde aus. Sie betreffen hauptséchlich folgende Bereiche:

Tabelle Ubersicht Massnahmen der zweiten Stufe

Ubersicht Stufe 2

[Alle Angaben in Mio CHF] Jahr der voraussichtliche Wirkung
Bundesausgaben 2009 2010
Infrastruktur Strasse® 143 143
Infrastruktur Schiene 252 252
Regionalpolitik 100 100
Forschung 50 50
Umweltschutz 20 20
Erneuerbare Energien 50 50
Sanierung bestehender Bauten 40 40
Tourismus 12 12
Diverse kleinere Posten 33 33
Parlament Photovoltaik zuséatzlich 10 10
Nachtrag la insgesamt 710 710
Durch Dritte ausgelost 0 450

Verlangerung Kurzarbeit”

SERV Erweiterungen”

WEG Erlass GrundverbiIIigungsvorschUssez) 0 50 50
Impuls Stufe 2 insgesamt 710 1210 50

1) Keine Schéatzung vorhanden
2)  Wirkung z.T. auch nach 2010

3)  Aufgrund von Einsprechen bei den Autobahnprojekten wird ein grosser Teil vermutlich erst im 2010 wirksam.

Infrastruktur Strasse und Schiene, Projekte der Neuen Regionalpolitik, anwendungsorientier-
te Forschung (Kommission fir Technologie und Innovation, Grundlagenforschung des
Schweizerischen Nationalfonds, ETH, landwirtschaftliche Forschung), Wald, Natur- und
Landschaftschutz, Photovoltaik, Fernwarme und Ersatz von Elektroheizungen, Sanierung
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und Instandhaltung bestehender Bauten der ETH und armasuisse, Angebotsmarketing Tou-
rismus.

Als weitere Massnahme wurde der gesetzliche Rahmen der Schweizerischen Exportrisiko-
versicherung (SERV) angepasst. Die bis 2011 befristeten Anpassungen zielen insbesondere
auf die Reduktion der Finanzierungskosten des Exporteurs und auf die Erleichterung des
Zugangs zu Exportfinanzierungen ab. Der Bundesrat will damit sicherstellen, dass die
schweizerische Exportwirtschaft in einem sich verscharfenden Standortwettbewerb gegen-
Uber der auslandischen Konkurrenz nicht benachteiligt ist.

Weiter wurde mit einer Anderung des Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetzes (WEG)
ein vorzeitiger Erlass von Grundverbilligungsvorschiissen ermdéglicht, was in den nachsten
Jahren zusatzliche Sanierungen auslésen wird. Auf die Riuckforderung von Vorschissen flr
geforderte Mietwohnungen soll verzichtet werden, sofern diese mindestens 20 Jahre alt sind
und im vergleichbaren Umfang in energetische Verbesserungen investiert wird. Die Mass-
nahme ist bis Ende 2012 befristet, damit sie mdglichst rasch Investitionen auslost.

Schliesslich wurde auch die Verlangerung der Kurzarbeitsentschadigung von 12 auf 18 Mo-
nate beschlossen. Mit einer Verlangerung soll verhindert werden, dass Unternehmen in kon-
junkturell schwierigen Phasen wegen befristeten Auftragsmangeln Personal abbauen. Weiter
haben die Unternehmen nur noch einen Karenztag einzuhalten. Zudem soll befristet die Wei-
terbildung wahrend der Kurzarbeitsphase ohne Auflagen erlaubt sein.

Begleitet wurden die Massnahmen der zweiten Stufe von weiteren Beschlissen des Bundes-
rates mit konjunkturpolitischer Relevanz. Der Bundesrat hat auch fiskalische Vorkehren im
Bereich der kalten Progression und der Familienbesteuerung getroffen, die im Falle einer
langeren konjunkturellen Flaute mittelfristig stabilisierend wirken. Er schlug einerseits vor, flr
das Steuerjahr 2010 die bis Ende 2008 erreichte Teuerung vorzeitig auszugleichen. Als Teil
des Konjunkturpakets verbleiben so tber 400 Millionen Franken bei den Steuerzahlern. Um
Familien mit Kindern steuerlich zu entlasten, hat der Bundesrat andererseits die Vorlage fur
eine Reform der Familienbesteuerung mittels Botschaft am 20. Mai 2009 Uberwiesen. Die
Massnahmen der Vorlage werden bei der direkten Bundessteuer zu Mindereinnahmen von
rund 600 Millionen Franken fiihren. Die Anderungen sollen bereits auf den 1. Januar 2010 in
Kraft treten und wirken ab 2011.

Es ist wichtig anzumerken, dass der direkte Impuls aus den in den ersten beiden Stufen
ausgeldsten Massnahmen nur einen Teil des gesamten Konjunkturimpulses aus der staatli-
chen Tatigkeit umfasst. Berlcksichtigt man zusatzlich die von den Kantonen gemeldeten
Massnahmen sowie die Effekte des automatischen Stabilisators der Arbeitslosenversiche-
rung, so resultiert ein gesamter Impuls von tber 7 Milliarden fir 2009 sowie Uber 4 Milliarden
fur 2010. Die folgende Tabelle fasst diese Schatzungen zusammen; bei internationalen Ver-
gleichen der Grdssenordnungen von konjunkturellen Massnahmen ist es wichtig, dieses Ge-
samtbild zu vermitteln.
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Tabelle Ubersicht der konjunkturellen Impulse

Ubersicht Stabilisierungsmassnahmen

Kumulierter
[Alle Angaben in Mio CHF] Jahr der voraussichtliche Wirkung Impuls
2009 2010

Stufe 1 822 280 1102
Stufe 2 1210 50 1'260
Stufe 1 und 2 insgesamt 2032 330 2'362
Steuerbeschliisse”

Ehegattenbesteuerung 650 650
Kantone und Gemeinden

zusatzliche Ausgaben 1'800 1800

Steuererleichterungen Kan-

tone 1'000 1'‘000 2'000
Stabilisierender Zusatzbeitrag der ALV 2'500 2400 4'900
Konjunkturimpulse Total 7'332 4'380 11712
In Prozent des BIP 1.38% 0.82% 2.20%

Massnahmen zur Stabilisierung des Finanzsystems

Pflichtwandelanleihe UBS 6'‘000

SNB Stabilisierungsfonds 39700%

1)  Schatzung
2) Hierflr existiert noch keine Prognose.
3) 34,8 Mrd. US$ (=90% von 38,7 Mrd. US$), Umrechnung zum Kurs vom 31.3.09

4)  Geplant sind zudem der friihzeitige Ausgleich der kalten Progression und die steuerliche Entlastung von Familien, welche vor allem
ab 2011 wirken durften.

3.4 Evaluation der Massnahmen

Wie bereits bei den Programmen in den Neunzigerjahren sollen auch die Stabilisierungs-
massnahmen einer volkswirtschaftlichen Evaluation unterzogen werden. Eine fundierte Be-
wertung der bisher ergriffenen Massnahmen zur Stabilisierung der Konjunktur ist ein breites
Bediirfnis. Nicht nur die Offentlichkeit, sondern auch der Bundesrat ist an einer Evaluation
der Massnahmen stark interessiert. Auch im Hinblick auf kiinftige wirtschaftliche Baissen ist
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eine detaillierte Kenntniss Uber Art und H6he der Wirkung der beschlossenen Stabilisie-
rungsmassnahmen von grossem Nutzen.

Heute ist eine Evaluation der Massnahmen jedoch noch nicht méglich. Einerseits wurden
viele Projekte eben erst begonnen, andererseits ist das dazu notwendige Datenmaterial, wie
z.B. die Schatzungen zum Bruttoinlandprodukt, erst mit einer grosseren zeitlichen Verzdge-
rung verfugbar.

In einer ersten Phase, um dem Wunsch des Parlaments nach einer friihzeitigen Evaluation
zu entsprechen, wird ein ,Reporting“ eingerichtet, welches den Fortschritt der Umsetzungs-
massnahmen aufzeigt. In den kommenden Monaten wird sich diese Berichterstattung auf ei-
ne Momentaufnahme der Auftragsvergabe bei den vorgezogenen Ausgaben beschranken
mussen. Mit zunehmender Zeitdauer wird sich daraus eine Ubersicht tiber die realisierten
Projekte entwickeln. Eine erste Umfrage Uber die Auflosung der Arbeitsbeschaffungsreser-
ven wird nach Ricksprache mit den Wirtschaftsvertretern auf den Herbst 2009 angesetzt.

Nach Abschluss der Massnahmen und bei Vorliegen der geeigneten Statistiken soll eine ver-
tiefte Evaluation durchgefuihrt werden. Ziele sind eine Messung der konjunkturpolitischen
Wirksamkeit sowie der Effekte auf die Wirtschaftsstruktur und damit auf das langfristige
Wachstum der Wirtschaft. Weitere Kriterien wie ausgewéahlte Genderfragen (namentlich im
Bereich Arbeitsplatze, Kurzarbeit und Weiterbildung) werden in gesonderten Kapiteln behan-
delt. Deshalb hat der Bundesrat dem Parlament auch die Annahme des Postulats 09.3297
LJAuswirkungen des Konjunkturprogramms aus Gendersicht* der Griinen Fraktion beantragt.

3.4.1 Aktueller Stand der Umsetzung der ersten Stufe (Stand: 11.05.09)

Die Aufhebung der Kreditsperre wurde mit dem Bundesbeschluss zum Budget wirksam. Die
betroffenen Verwaltungseinheiten konnten ab dem 1. Januar 2009 Uber die vollen Beitrdge
der im Voranschlag gesprochenen Zahlungskredite verfigen. Wie stark das Budget im lau-
fenden Jahr ausgeschopft wird, kann erst bei der Rechnungslegung genau beziffert werden.

Bei den Vorhaben im Hochwasserschutz ist dank den Mitteln aus den Konjunkturmassnah-
men der Bund nicht mehr der limitierende Faktor bei der Umsetzung der Projekte - Beispiele
sind der Stollen Lyss, der Hagneckkanal oder die Arbeiten am Grindelwaldgletscher. Obwonhl
noch nicht alle Projekte bewilligt sind, werden mit hoher Wahrscheinlichkeit alle 66 Mio. CHF
im 2009 ausgegeben werden.

Den Dachorganisationen des gemeinnitzigen Wohnungsbaus werden gunstige Darlehen fur
Erneuerungsbauten oder Ersatzbauten gegeben. Mit den Bauten muss ein gewisser energe-
tischer Standard erreicht werden. Zuséatzlich kann der Bund bei bisherigen Darlehen fir min-
destens 20jahrige Liegenschaften im Umfang der Kosten von energetischen Sanierungen
auf die Ruckzahlung von Vorschissen verzichten. Zwei Eingabetermine existieren fiir diese
Projekte - der 30. April und 30. September 2009. Fiur den Eingabetermin vom 30. April wird
am 15. Juni Uber die Vergabe entschieden. Fur den Eingabetermin von Ende September An-
fangs November. Von den Projekten wird Ausfuhrungsreife verlangt. Projekte fur 21 Mio.
CHF wurden bis 30. April beantragt, 15 Mio. CHF werden in der ersten Tranche genehmigt
werden.

Im Bereich Gebaudeunterhalt wurden 120 Bauprojekte definiert. Bei diesen Projekten han-
delt es sich vornehmlich um Unterhaltsmassnahmen, welche rasch und fast immer ohne
Baugesuch umgesetzt werden kénnen. 90% der Projekte wurden zur Planung und Realisie-
rung in Auftrag gegeben. Die restlichen 10% werden noch im 1. Semester 2009 beauftragt.
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Bei den energetischen Bausanierungen geht es insbesondere um die Auszahlungen von
Globalbeitrdgen an die Kantone, die im Endeffekt Gber deren Foérderprogramme der energe-
tisch effizienteren Haustechnik zugute kommen sollen (z.B. Ersatz Elektroheizungen). Statt
der am 31.0ktober 2008 eingereichten Gesuche fir Férderprogramme von 65 Mio. CHF ha-
ben die Kantone per 31. Marz Férderprogramme im Umfang von 110 Mio. CHF beantragt.
Die 66 Mio. CHF kdnnen entsprechend problemlos rechtzeitig ausgegeben werden. Der Ver-
sand der Verfigungen beziglich Globalbeitragen an die Kantone erfolgt Anfang Juni. Die
Auszahlung erfolgt nach Ablauf der Rekursfrist etwa Mitte Juli.

Ende 2008 waren Uber 550 Mio. CHF Arbeitsbeschaffungsreserven (ABR) gebildet. Per En-
de April waren davon rund 210 Mio. CHF ausbezahlt. Alle Firmen mit ABR missen ihre Re-
serven bis zum 31. Dezember 2010 aufgel6st haben. Den Verwendungsnachweis tber die
Mittel durfen sie bis zum 31. Dezember 2011 erbringen. Erst dann ist eine Kategorisierung
der Ausgaben maoglich.

3.4.2 Aktueller Stand der Umsetzung der zweiten Stufe (Stand: 11.05.09)

Die gesamten Mittel der zweiten Stufe im Bereich Infrastruktur bei den Privatbahnen und
SBB belaufen sich auf 142 Mio. CHF. Bei den von den Stabilisierungsmassnahmen profitie-
renden Projekten der Privatbahnen handelt es sich um bereits im Voraus ausgearbeitete,
d.h. sich im Bau befindende, Vorhaben, welche dank den gesprochenen Mitteln nicht zu-
rickgefahren werden mussten. Auch die den SBB zugesprochenen Gelder werden im lau-
fenden Jahr verwendet werden. Sie werden fir Uber 60 kleinere Projekte, darunter Oberbau-
erneuerungen, Ersatz von Fahrleitungsfernsteuerungen, Mangelbehebung und Sanierungs-
massnahmen in verschiedenen Landesteilen verwendet.

Fur die Beseitigung von Engpéassen im Nationalstrassennetz wurden 143 Mio. CHF gespro-
chen. Deren rechtzeitige Verwendung ist momentan ungewiss. Die Eingabefrist fir Einspra-
chen lief beim Vorhaben 6-Spur-Ausbau Harkingen-Wiggertal im April ab. Es gab mehr Ein-
sprachen als erwartet. Unter Umstanden wird der Entscheid des UVEK auch bis ans Bun-
desverwaltungs-, bzw. an das Bundesgericht weitergezogen, was zusatzliche 2, bzw. 2.5
Jahre Verzdgerung nach sich ziehen konnte, sofern allfalligen Beschwerden nicht die auf-
schiebende Wirkung entzogen wird.. Im ginstigsten Fall wird das Projekt Ende 2009 ausge-
schrieben, ab diesem Zeitpunkt kbnnte dann ca. ein halbes Jahr spéater mit der Realisierung
begonnen werden. Beim 6-Spur-Ausbau Blegi-Rtihof haben die zwei verbleibenden Rekur-
renten hingegen ihre Einsprachen vor dem Bundesverwaltungsgericht zurtickgezogen. Die
Vorarbeiten im Umfang von 16 Mio. CHF kénnen im Juni ausgeschrieben und noch vor den
Sommerferien gestartet werden - die Hauptarbeiten werden ebenfalls ausgeschrieben und
im 2010 gestartet.

Im Umwelt- und Energiebereich ist ein grosser Teil der Mittel bereits geflossen. Insbesonde-
re wurden bereits Giber 9 Mio. CHF an Investitionshilfen fir Photovoltaikanlagen und rund 3
Mio. CHF fur den Ersatz von Elektroheizungen bewilligt. Bei der Férderung von Fernwarme-
projekten wird Mitte Mai eine erste Tranche von 4 Mio. CHF vergeben. Aufgrund der bereits
heute vorliegenden Projekte wird dieses Jahr voraussichtlich der gesamte Budgetrahmen
ausgeschopft.

Bei den kleineren Massnahmen divergiert der Stand der Umsetzung teilweise stark: Im For-
schungsbereich kénnen die Projekte, z.B. diejenigen des Nationalfonds, teilweise erst im
Herbst gestartet werden. Demgegeniiber werden die Mittel zur Sanierung bestehender Bau-
ten, dies betrifft vor allem die Liegenschaften der armasuisse, mit grosser Sicherheit in der
zweiten Jahreshélfte ausgeltst. Der grosste Teil der Neueinlagen im Fonds fir Regionalent-
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wicklung werden voraussichtlich ebenfalls erst in der zweiten Jahreshalfte ausgeldst, da viele
Kantone mit der Einreichung von Projekten noch zuwarten.

3.5 Allfallige dritte Stufe der Stabilisierungsmassnahmen

Die Schuldenbremse sieht bei aussergewohnlichen und nicht steuerbaren Entwicklungen
(z.B. einer schweren Rezession) vor, dass die hoéchstzulassigen Ausgaben um einen aus-
serordentlichen Zahlungsbedarf erhéht werden kénnen. Wahrend flr die erste und zweite
Stufe der Stabilisierungsmassnahmen der bestehende Handlungsspielraum im Budget 2009
ausreichte, kann fir mogliche Massnahmen in einer allfalligen dritten Stufe im Budget 2010
ein ausserordentlicher Zahlungsbedarf nicht ausgeschlossen werden.

Eine schwere Rezession ist durch eine dauernde, starke Unterauslastung der Wirtschaft ge-
pragt. Ein transparentes Mass dafur ist die Arbeitslosigkeit. Eine prognostizierte Arbeitslosig-
keit von mehr als 5% uber mehrere Quartale hinweg ist fir die Schweiz ein starkes Anzei-
chen fur das Vorliegen einer schweren Rezession. Diese Faustregel ist sowohl im Lichte der
vergangenen Erfahrungen als auch bezuglich der regionalen Entwicklung sinnvoll: Arbeitslo-
senzahlen von mehr als 5 Prozent wurden im Tiefpunkt der Rezession in den Neunzigerjah-
ren erreicht.

Eine bedeutende Rolle werden auch die internationalen Aussichten spielen, insbesondere
die Frage, wann die Weltwirtschaft die Talsohle durchschreiten wird und mit wie starken Auf-
triebskraften gerechnet werden darf.

Der Bundesrat wird sich bei seinem Entscheid Uber die Auslésung einer dritten Stufe auf
Prognosen fir die Weltwirtschaft und die Schweiz fur die Jahre 2009 und 2010 abstltzen
missen. Da Prognosen unter dem Einbezug zusatzlicher Informationen deutlich zuverlassi-
ger werden, ist grundsatzlich ein spéater Entscheid sinnvoll. Von der Prognosemechanik her
ware dies im Herbst 2009. Ein Entscheid im Herbst wiirde aber die Ausarbeitung eines drit-
ten Massnahmenpakets sehr erschweren. Deshalb hélt es der Bundesrat fir vertretbar, dass
grundsétzlich ein Entscheid vor den Sommerferien angestrebt wird.
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4 Massnahmen zur Starkung des langfristigen
Wirtschaftswachstums

4.1 Die Rolle der Wachstumspolitik in der Rezession

Die Wachstumspolitik zielt im Gegensatz zu den Stabilisierungsmassnahmen weniger auf die
kurzfristige Wirtschaftslage, sondern vielmehr auf langfristig wirksame Reformen und damit
eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung. Mit der Wachstumspolitik von heute entscheidet
sich, inwiefern das wirtschaftliche Wachstumspotenzial in den kommenden Jahren zu Guns-
ten von Unternehmen und Einwohnern der Schweiz umgesetzt werden kann.

Trotz ihrer langfristigen Orientierung ist ein enger Zusammenhang zwischen der Wachs-
tumspolitik und der Resistenz einer Volkswirtschaft gegeniber Abschwiingen gegeben: Eine
erfolgreiche Wachstumspolitik tragt namlich erstens dazu bei, dass zu Zeiten der Hochkon-
junktur in der Volkswirtschaft mehr wirtschaftliche Reserven gebildet werden kénnen, bei-
spielsweise in finanzpolitischer Hinsicht, bei den Sozialwerken, aber auch bei Unternehmen
und in der Bevdlkerung. Zweitens fiihren wachstumsfreundliche Rahmenbedingungen dazu,
dass bei Einsetzen der wirtschaftlichen Erholung die Aufholpotentiale rascher genutzt wer-
den kénnen. Drittens bilden die durch die Wachstumspolitik ausgeldsten Strukturreformen
die Grundlage dafir, dass sich die Strukturen rasch an neue Marktgegebenheiten anpassen
kénnen und die Ressourcen dort eingesetzt werden, wo sie am produktivsten sind.

Der Bundesrat will deshalb auch zu Rezessionszeiten nicht von den wachstumspolitischen
Zielen abweichen. Ein Aufschieben struktureller Reformen hatte fur die Schweiz wirtschaft-
lich negative Wirkungen. Im Gegenteil ist es in einer Rezession sinnvoll, wachstumspoliti-
sche Massnahmen sogar rascher als urspriinglich vorgesehen umzusetzen, jedenfalls soweit
sie die Nachfrage unterstitzen und Investitionshirden senken.

4.2 Bereits umgesetzte Massnahmen

Die Wachstumspolitik des Bundes, die er seit 2002 explizit formuliert und verfolgt, hat Gber
ihre Reformimpulse dazu beigetragen, dass sich die Schweizer Wirtschaft heute in einer
wirtschaftlich guten Ausgangslage befindet und aus heutiger Sicht besser auf den wirtschaft-
lichen Einbruch vorbereitet ist als zu Beginn vergangener Rezessionen.

Exemplarisch seien folgende bereits umgesetzte Massnahmen und Stossrichtungen er-
wahnt:

e Die Personenfreizugigkeit zwischen der Schweiz und der EU, die im Februar 2009
durch das Volk erneut bestatigt wurde, war ein zentrales Element fiir die Erfolgsbilanz
der Schweizer Wirtschaft bis 2008. Die Komplementaritat der schweizerischen und
der zugewanderten Arbeitskrafte hat den Aufschwung in der Schweiz verstarkt.

e Die Entlastungsprogramme und die damit verbundene Budgetdisziplin haben zum
Ergebnis, dass schwachere Konjunkturzeiten mit einem fiskalpolitischen Handlungs-
spielraum angegangen werden konnten.

e Die 5. Revision der Invalidenversicherung sollte dazu beitragen, dass der Anteil der-
jenigen Arbeitslosen, die von der Arbeitslosenversicherung in die Invalidenversiche-
rung Ubergehen und damit das Erwerbspotential oft dauerhaft verringern, geringer ist
als in vergangenen konjunkturellen Schwachephasen.
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e Die Unternehmenssteuerreform Il entlastet unternehmerische Aktivitdten und erleich-
tert Strukturanpassungen in vielen Unternehmen. Sie flhrt so zu einem produktiveren
Einsatz des Kapitals.

e Die Strukturreformen im Binnenmarkt wurden zwar teilweise verspéatet in Angriff ge-
nommen, sind aber doch auf breiter Ebene angelaufen. Sollten sie wie vorgesehen
umgesetzt werden kénnen, so wirden sie dazu beitragen, dass das hohe Kosten-
und Preisniveau in der Schweiz gesenkt werden kann. Damit wird die Wettbewerbs-
fahigkeit Schweizer Unternehmen gestarkt und das reale Einkommen der Haushalte
positiv beeinflusst. Die in diesem Zusammenhang im Po 08.3764 angesprochene
Revision des Bundesgesetzes Uber den Binnenmarkt wurde wie vorgesehen umge-
setzt und trat am 1. Juli 2006 in Kraft. Sie erweitert die Mdglichkeiten fir unterausge-
lastete Firmen und Gewerbe, in andern Kantonen tatig zu werden, sei dies grenz-
Uberschreitend oder sogar durch Sitzverlagerung.

e Die Umsetzung des Kartellgesetzes (KG), dessen Revision 2004 in Kraft trat, liegt in
den Handen der vom Bundesrat unabhéngigen Wettbewerbskommission. Der Bun-
desrat hat, wie in Art. 59a KG vorgesehen, fur eine Evaluation des KG gesorgt. Im
Synthesebericht der Evaluationsgruppe Kartellgesetz wurde festgestellt, dass das
geltende Recht den Wetthewerbsbehorden die geeigneten Mittel zur Verfigung stellt,
um eine auf die Forderung und Erhaltung wirksamen Wettbhewerbs ausgerichtete
Wettbewerbspolitik zu betreiben und damit die Absicht des Gesetzgebers zu erfillen.
Es wurden aber auch mehrere Mangel im Gesetz identifiziert. Entsprechend hat der
Bundesrat dem EVD den Auftrag erteilt, bis im Frihjahr 2010 konkrete Vorschlage fur
eine Anpassung des Kartellgesetzes zu erarbeiten. Die auszuarbeitenden Vorschlage
sollen sich insbesondere auf die Starkung der Wettbewerbskommission als unabhan-
gige Institution, die Anpassung der Zusammenschlusskontrolle, die differenzierte Be-
handlung vertikaler Vereinbarungen sowie die Beschleunigung der Verfahren bezie-
hen.

Die Schweiz hat also im Laufe der vergangenen Jahre mehrere wachstumspolitisch wirksa-
me Reformschritte vorgenommen. Langjahrige Starken wie die Flexibilitat des Arbeitsmark-
tes blieben dartiber hinaus erhalten. Auch deshalb befindet sich die Schweizer Wirtschaft in
einer guten Ausgangslage, um den gegenwartigen Abschwung zu bewaltigen und im Zeit-
punkt eines Wiederaufschwungs rasch wieder auf den Wachstumspfad zurtickzufinden.

Einige Massnahmen sind jedoch noch ganz oder teilweise im Parlament héngig, darunter
insbesondere die Revision des Aktienrechts (,Corporate Governance®). Eine Annédherung an
die international anerkannte beste Praxis und die Weiterverfolgung der Strukturreformen im
Binnenmarkt werden das Wachstum auch in Zukunft positiv beeinflussen.

4.3 Wachstumspolitik 2008-2011

Der am 2. April 2008 vom Bundesrat verabschiedete Bericht Uber die Wachstumspolitik
2008-2011 zeigt auf, wie aus seiner Sicht mit weiteren wirtschaftspolitischen Reformen das
Wirtschaftswachstum positiv beeinflusst werden kann. Auf dieser Basis hat der Bundesrat
am 2. April 2008 fur die laufende Legislatur ein weiteres Paket mit 20 Massnahmen zur Star-
kung des Schweizer Wachstumspotentials beschlossen.

Nachstehend soll beispielhaft aufgezeigt werden, inwiefern die im Bericht vorgeschlagenen
Massnahmen mit der Bewaltigung der Rezession unmittelbar in Zusammenhang stehen.
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e Mit dem in der Wachstumspolitik 2008-2011 formulierten Ziel ,Méarkte 6ffnen“ kann
die Kaufkraft der Haushalte und die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Unterneh-
men erhalten oder verbessert werden. Von besonderer Bedeutung ist hier die Revisi-
on des Bundesgesetzes Uber die technischen Handelshemmnisse, mit der erstens
der Druck auf die Preise vieler importierter Giuter zu Gunsten der Konsumentinnen
und Konsumenten sowie der Wirtschaft erhdht und zweitens der Wettbewerb im Bin-
nenmarkt gestarkt wird. Die sich abzeichnende rasche Verabschiedung dieses Ge-
schéaftes durch die beiden Réte gibt ein wichtiges anti-protektionistisches Signal und
verbessert mitten in der Rezession die zukinftigen Rahmenbedingungen des Wirt-
schaftsstandortes Schweiz.

o Das Ziel ,Marktzugang im Ausland garantieren” ist vor allem auch vor dem Hinter-
grund der im Abschwung eingebrochenen Exporte von besonderer Bedeutung. Dazu
dient insbesondere der vom Bundesrat angestrebte Ausbau des Netzes von Freihan-
delsabkommen. Exemplarisch sei das Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz
und Japan erwahnt, das am 19. Februar 2009 unterzeichnet wurde.

¢ Im Rahmen der Stabilisierungsmassnahmen wurden bereits Massnahmen fir Investi-
tionen in die Infrastruktur in der Schweiz beschlossen. Mit 6ffentlichen Investitionen in
die Infrastruktur wird nicht nur die Nachfrage im Inland gestarkt. Vor allem geht es
darum, die knappen finanziellen Mittel auch méglichst sinnvoll einzusetzen und so die
Grundversorgung mit Infrastrukturdiensten in allen Landesteilen ausreichend und ef-
fizient auszugestalten. Unter dem Ziel ,Infrastruktursektor reformieren” hat sich der
Bundesrat deshalb als Massnahme der Wachstumspolitik vorgenommen, noch in
diesem Jahr eine Infrastrukturstrategie zu erstellen.

o Unter dem Ziel ,Unndétige administrative Hirden abbauen” finden sich Massnahmen,
die in der Rezession von hoher Relevanz sind. Besonders erwadhnt sei hier die ange-
strebte Teilrevision des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts. Sie soll es ermdgli-
chen, dass in Zukunft im Konkursfall eines Unternehmens der Volkswirtschaft mehr
Unternehmenskapital erhalten bleibt. Die Uberfiihrung angeschlagener Unternehmen
in neue, dauerhaftere Strukturen ist besonders in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
von Bedeutung.

e Eine rasche Umsetzung der wichtigsten e-government Projekte hat das Potential, die
Produktivitat der Wirtschaft und damit die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu er-
héhen. Wenn der Staat dank einfacheren Prozessen seine Mittel sparsamer einsetzt,
kann er zudem die Steuerbelastung senken oder weitere Investitionen tatigen, was
den Unternehmen und der Volkswirtschaft auch zugute kommt. Mit simap.ch, der
gemeinsamen Internet-Plattform fur das Offentliche Beschaffungswesen von Bund
und Kantonen, ist in diesem Jahr ein e-government-Projekt realisiert worden, das
spirbare Vereinfachungen und Produktivitatsfortschritte fir Unternehmen und staatli-
che Beschaffungsstellen bringt.

e Schliesslich sind auch mit dem Ziel ,Humankapital férdern* Massnahmen angespro-
chen, die im wirtschaftlichen Abschwung weiterverfolgt werden mussen. Mit héherer
Quialifikation sind oft auch besseres Einkommen, mehr Konsum und hdhere Steuer-
einnahmen verbunden und die Wettbewerbsfahigkeit der Arbeitskréfte im Markt wird
erhdht. Von einiger Bedeutung ist hier die neue Hochschullandschaft Schweiz. Sie
wird dem Parlament im Sommer 09 zur Beratung zugewiesen.

Dieser Auszug zeigt beispielhaft auf, wie die Wachstumspolitik 2008-2011 die Kaufkraft im
Inland stéarken, die Nachfrage aus dem Ausland erhéhen und die unternehmerische Tatigkeit
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in der Schweiz erleichtern wird. Sie kann zwar die kurzfristig ausgerichteten Stabilisierungs-
massnahmen nicht vollstandig ersetzen, sie stellt aber sicher, dass die Schweizer Volkswirt-
schaft moéglichst rasch wieder zu einem anhaltenden Wachstum zurlckfinden kann und wer-
tet so die beschlossenen Mehrausgaben auf.

4.4 Ausblick

Der Bundesrat hat seine Reformpolitik kontinuierlich weiterentwickelt. In seinem Bericht zur
Wachstumspolitik 2008 bis 2011 hat er denn auch bereits ausgefihrt, dass er im Laufe der
Legislatur mogliche Erweiterungen prifen will, und zwar namentlich zur weiteren Marktoff-
nung und Kostensenkung im Gesundheitswesen sowie zur Verbesserung des Systems der
Familien- und Unternehmensbesteuerung.

Uber die Aufnahme einer allfalligen Revision des Kartellgesetzes, wie sie im Po 08.3764 er-
wahnt wird, hat der Bundesrat noch nicht entschieden. Nach Vorliegen der Evaluation des
Kartellgesetzes hat der Bundesrat am 25. Marz 2009 das EVD beauftragt, bis im Fruhjahr
2010 konkrete Vorschlage fir eine Anpassung des Kartellgesetzes zu erarbeiten. Die auszu-
arbeitenden Vorschlage sollen sich insbesondere auf die Starkung der Wettbewerbskommis-
sion WEKO als unabhéngige Institution, die Anpassung der Zusammenschlusskontrolle, die
differenzierte Behandlung vertikaler Vereinbarungen sowie die Beschleunigung der Verfah-
ren beziehen.

Der Bundesrat wird Ende 2009 erstmals Uber Erganzungen der Wachstumspolitik 2008-2011
entscheiden. Er wird die Schwerpunkte auch weiterhin darauf ausrichten, das hohe Kosten-
niveau in der Schweiz zu senken, den Unternehmensstandort Schweiz aufzuwerten und die
Erwerbstatigkeit in der Schweiz lohnenswert zu gestalten. Er ist Uberzeugt, dass eine Politik
der kontinuierlichen Reformen der Schweizer Volkswirtschaft, den Unternehmen und ihren
Einwohnern langfristig am besten dient.
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5 Analyse moéglicher diskretionarer fiskalpolitischer
Massnahmen zur Konjunkturstabilisierung

Die konjunkturelle Stabilisierung tber die Finanzpolitik erfolgt in der Schweiz durch die in den
letzten Jahren stark ausgebauten automatischen Stabilisatoren. Auch die ersten beiden Stu-
fen der laufenden Stabilisierungsmassnahmen bewegten sich im Rahmen der Vorgaben der
Schuldenbremse. Sie waren deshalb eigentlich keine, tGber das vorgesehene Mass hinaus-
gehenden aktiven Massnahmen. Es wurde lediglich der Ausgabenspielraum genutzt, der im
Finanzplan fur das Budget 2009 belassen worden war.

Weitergehende Stabilisierungsmassnahmen im Rahmen einer allfélligen Stufe 3 kdnnten zu
Ausgaben oberhalb des von der Schuldenbremse flr 2010 vorgegebenen Plafonds fuhren.
Damit wirde es sich um diskretionare oder eben aktive fiskalpolitische Massnahmen han-
deln. Dieses Kapitel analysiert die wichtigsten hier denkbaren Alternativen fir die Schweiz.

5.1 Mogliche aktive finanzpolitische Massnahmen

Fur die Rezessionsbekdmpfung im ,klassischen® Sinne stehen grundsatzlich verschiedene
Massnahmen zur Verfligung. Sie lassen sich in folgende Gruppen kategorisieren:

e Zeitlich unlimitierte Steuersenkungen

Dazu gehoren im aktuellen Schweizer Kontext beispielsweise der frihzeitige Aus-
gleich der kalten Progression, die geplante Anderung der Familienbesteuerung oder
die Ehegattenbesteuerung.

e Zeitlich begrenzte Steuersenkungen

Bei vorubergehenden Steuersenkungen werden Senkungen von Einkommenssteu-
ern, der Mehrwertsteuer oder der Vermogenssteuer in Betracht gezogen. Ahnliche
Wirkungen sind zum Beispiel bei der Senkung von Lohnnebenkosten zu erwarten.
Durch eine Steuersenkung soll den Haushalten ein temporar hoheres verfligbares
Einkommen bleiben, welches im Idealfall vollstdndig konsumiert wird. Nebst vortber-
gehenden Erleichterungen, welche primar den Haushalten zugute kommen, ist bei
einer Beurteilung auch die Méglichkeit temporarer Reduktionen der Unternehmens-
steuern zu bericksichtigen.

e Infrastrukturprogramme

Grundsatzlich sind zwei Ansatze moglich: a) Die Erhéhung der Infrastrukturausgaben
des Bundes (z.B. Nationalstrassen, SBB, Bauten) oder b) eine Subventionierung der
Infrastrukturausgaben nachgelagerter Gebietskorperschaften, wie dies in der Schweiz
im Rahmen der Infrastrukturprogramme der Neunzigerjahre umgesetzt wurde.

e Innovations- und Zukunftsférderung

Ebenfalls eine moégliche Massnahme ist die FGérderung von Branchen oder sog. Zu-
kunftstechnologien. Dies kann grundsatzlich durch die Férderung der Forschung oder
durch Beihilfen an die Anbieter oder Nachfrager entsprechender Technologien erfol-
gen. Stark beachtet werden gegenwartig ,Green Deal* Programme, welche entweder
das Umschwenken in Richtung einer umweltorientierten Politik oder aber die Be-
schleunigung der Umsetzung einer bereits eingeleiteten Politik beinhalten. Im letzte-
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ren Fall konnten etwa die Fristen fir die Zielerreichung (z. B. Klimaziele) vorgezogen
werden.

e Konsumstitzung

Verschiedene Massnahmen sind zur Stiitzung des privaten Konsums moglich. Einige
schutten ohne Lenkungswirkung Geld aus (Barchecks, Verbilligungen der Kranken-
kassenpramien, Erhéhung der Bezugsdauer oder der Taggelder der ALV), andere
versuchen ein bestimmtes Verhalten zu fordern (z.B. Verschrottungspramien, Vertei-
lung von Reka Checks, Wohnbauférderung oder Subvention grésserer Anschaffun-

gen).
5.2 Beurteilungsschema

Die aufgefuihrten Kategorien von aktiven Massnahmen sollen systematisch auf ihre konjunk-
turstabilisierende Wirksamkeit in der Schweiz hin Uberprift werden. Die nachfolgenden Krite-
rien erlauben eine transparente Argumentation Uber die Eignung der Massnahmen.

Kriterium 1: Die ,drei T" unter Berlicksichtigung der Schweizer Sonderfaktoren

Nebst der Prifung auf deren operative Realisierbarkeit werden die Massnahmen insbeson-
dere nach der Regel der drei T's bewertet:

e Timely: Wirkt die Massnahme rechtzeitig? Bei vielen potentiellen Stabilisierungs-
massnahmen besteht die Gefahr, dass sie aufgrund einer langen Planungsdauer,
Einsprachen oder anderen zeitlichen Verzégerungen zu spéat wirken.

o Targeted: Wirkt die Massnahme zielgerichtet, d.h. etwa bei der Nachfragekomponen-
te (z.B. Konsum oder Investitionen) oder Branche, die besonders betroffen ist? Hier
spielt vor allem das Profil der Rezession eine Rolle. Die Massnahmen sollen mdg-
lichst genau dann wirken, wenn dies nétig ist. Eine Konsumstiitzung im Jahre 2009
mit noch guten Realeinkommen ware in der Schweiz — um ein Beispiel zu nennen —
kaum zielfiihrend.

e Temporary: Ist die Massnahme voribergehend, d.h. ist es plausibel, dass der Bund
nach einer gewissen Zeit wieder zum frilheren Zustand zurtickkehrt?

Fur die Beurteilung der Wirksamkeit der Massnahmen werden zusétzlich auch verschiedene
Sonderfaktoren der Schweiz bericksichtigt. Beispiele solcher Faktoren sind:

e Die Schweiz ist eine offene Volkswirtschaft mit kleinem Binnenmarkt. Das bewirkt un-
ter anderem, dass ein bedeutender Teil des Konsums oder der Investitionen durch
Importe gedeckt wird. Ein staatlicher Impuls wird je nach Ausgestaltung daher nur zu
einem beschrankten Teil im Inland seine Wirkung entfalten kénnen.

o Traditionell weist die Schweiz eine hohe Sparquote auf. Das bedeutet, dass ein gros-
ser Teil eines zusatzlichen Haushaltseinkommens gespart und nicht ausgegeben
wird. Tendenziell gilt: Je armer die Haushalte, um so weniger wird gespart.

Kriterium 2: Sonstige Erwdgungen

Mitnahmeeffekte: Mitnahmeeffekte liegen dann vor, wenn eine Aktivitat, die ohnehin ergriffen
worden ware, durch offentliche Mittel unterstitzt wird. Dieses Verhalten ist schwer zu uber-
prifen. Deshalb sollten Massnahmen so konzipiert werden, dass Mitnahmeeffekte grund-
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satzlich begrenzt sind. In den Investitionsprogrammen der Neunzigerjahre wurde ein grosser
Aufwand betrieben, um Mitnahmeeffekte zu vermeiden®. Trotzdem ist es nie gelungen die
vielfaltigen Vorwirfe, es hatten hohe Mitnahmeeffekte vorgelegen, zu entkréften.

Administrative Belastung: Massnahmen missen rasch umgesetzt werden kénnen. Die Um-
setzung betrifft meistens nicht nur den Bund, sondern auch nachgelagerte Gebietskdrper-
schaften, Unternehmen und Privatpersonen. Die Massnahmen kénnen zusatzliche administ-
rative Aktivitdten und Anpassungskosten auslésen, wodurch Ressourcen gebunden werden,
welche sonst anderswo eingesetzt worden waren. Eine zeitgerechte Umsetzung ist nur dann
mdoglich, wenn die Massnahmen transparent und einfach sind.

Verzerrende Effekte: Ebenfalls ein wichtiges Kriterium fur die Eignung als konjunkturstabili-
sierende Massnahme ist die Konformitat mit Ubergeordneten wirtschaftspolitischen Zielen.
Hierbei handelt es sich insbesondere um die Vermeidung von wettbewerbsverzerrenden Ef-
fekten, von falschen Anreizen oder von industriepolitischen Massnahmen, welche hohe Kos-
ten verursachen und mittel- bis langfristig stark schadlich sein kdnnen.

5.3 Zeitlich unlimitierte Steuersenkungen

Kriterium 1: Die ,drei T" unter Berlicksichtigung der Schweizer Sonderfaktoren

Timely: Dauernde Steuersenkungen kénnen vor allem in parlamentarischen Demokratien
rechtzeitig eingesetzt werden. In der Schweiz mit ihrem spezifischen politischen System hin-
gegen haben Veranderungen der Steuergesetzgebung eine lange Planungsdauer (siehe ak-
tuelle Vorlagen). Wenn es aber gelingt, bereits laufende Projekte geschickt zu terminieren,
koénnen sie konjunkturelle Wirkungen entfalten.

Eine Reduktion der Einkommenssteuersatze wirkt erst mit einem Jahr Verzégerung (Steuer-
erklarung). Allenfalls kdnnten positive Erwartungen der Steuerpflichtigen rascher wirken.
Eingeschrankt wird die Handlungsmaoglichkeit des Bundes hierbei dadurch, dass der grésste
Teil der Einkommenssteuern von den Kantonen und Gemeinden erhoben wird.

Die Mehrwertsteuer wird allein vom Bund erhoben. Steuersatzreduktionen lassen sich mit ei-
nem Vorlauf von rund 6 Monaten realisieren. Rechnet man die Zeit dazu, welche die politi-
sche Entscheidungsfindung benétigt, resultiert eine Vorlaufzeit von mindestens 9 Monaten.
Die Anklundigung von Satzreduktionen konnte in dieser Zeit die Haushalte veranlassen, den
Erwerb dauerhafter Guter zurtickzuhalten (kontraproduktiver Effekt).

Die rechtzeitige Wirkung von zusatzlichen zeitlich unbegrenzten Steuersenkungen ist aus all
diesen Griunden sehr unwahrscheinlich.

Targeted: Die Massnahme vergrossert die disponiblen Einkommen der Haushalte oder Un-
ternehmen, sofern sie nicht gespart werden. Sie sind also bedingt tauglich zur Konjunktur-
steuerung.

Temporary: Per Definition besitzen entsprechende Steuerreduktionen keinen temporaren
Charakter.

! Damals hatte der Bund Beihilfen fiir Investitionen nachgelagerter Gebietskdrperschaften gewahrt, unter der
Voraussetzung, dass die Investitionen zusatzlich getatigt oder vorgezogen wurden. Dieses Kriterium wurde akri-
bisch Uberprift.
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Kriterium 2: Sonstige Erwagungen

Mitnahmeeffekte: Der kontraproduktive Effekt (siehe oben) kann auch als Mitnahmeeffekt in-
terpretiert werden. Geplante Ausgaben kénnten in den Zeitraum verschoben werden, wo von
einer tiefen MWST profitiert werden kann. Ansonsten sind keine Mitnahmeeffekte zu erwar-
ten.

Administrative Belastung: Die Umsetzungskosten einer solchen Massnahme halten sich in
Grenzen. Allerdings kann das Bundesbudget nur in begrenztem Rahmen permanente Steu-
ersenkungen verkraften. Zusatzliche Einnahmereduktionen missten zwingend via Aufga-
benverzicht abgefedert werden.

Verzerrende Effekte: Verzerrende Effekte oder falsche Anreize sind nicht zu erwarten. Da
praktisch jede Steuer Verzerrungen bewirkt, ist im Gegenteil mit einer Reduktion der Verzer-
rungen zu rechnen. Allerdings bleibt immer die Frage der Gegenfinanzierung, die je nach-
dem die Verzerrung insgesamt erhdhen kdnnte.

Permanente Steuersenkungen waren nicht grundséatzlich abzulehnen. Nach den Massnah-
men zur Ehegattenbesteuerung und den fiir 2010 geplanten Anderungen in der Familienbe-
steuerung sowie dem Ausgleich der kalten Progression dirfte aber zumindest kurzfristig die
Grenze der finanzpolitischen Nachhaltigkeit fur zeitlich unbegrenzte Steuersenkungen er-
reicht sein. Neue Projekte zur Steuersenkung wirden in der Schweiz zu lange dauern, um in
der Rezession stiitzend zu wirken.

5.4 Zeitlich begrenzte Steuersenkungen

Kriterium 1: Die .drei T* unter Berticksichtigung der Schweizer Sonderfaktoren

Es gilt anzumerken, dass ein grosser Teil der Steuerhoheit bei den Kantonen liegt. Da auf-
grund der notwendigen Vorlaufzeit eine voribergehende Senkung der direkten Bundessteuer
nicht zielflhrend ware, reduziert sich die Beurteilung auf eine temporare Senkung der
MWST.

Timely: Wie bereits erwahnt, besitzen Mehrwertsteueranderungen eine Umsetzungsdauer
von mindestens sechs Monaten. Die rechtzeitige Wirkung ist daher nicht garantiert.

Targeted: Beziglich der Wirksamkeit gibt es erhebliche Zweifel, weil die voribergehend ho-
heren disponiblen Einkommen in héherem Ausmass gespart werden als permanente Erho-
hungen des disponiblen Einkommens. Die Verglnstigung wirde nicht nur Haushalte mit ei-
ner hohen Konsumneigung betreffen, sondern auch andere Steuerpflichtige, wie unecht be-
freite Steuerpflichtige und Anbieter fir Bauleistungen. Weiter ist die MWST eine ,unspezifi-
sche” Steuer, die sich wegen ihrem Mehrphasencharakter nicht fur einen gezielten Einsatz
eignet. Das zusatzliche Einkommen wird zudem zu einem guten Teil via Importe ins Ausland
transferiert. Weiter lasst sich die Vorlaufzeit nicht hinreichend reduzieren, um kontraprodukti-
ve Effekte (z.B. Verzdgerung von geplanten Anschaffungen) zu vermeiden. Eine voriiberge-
hende Senkung der Mehrwertsteuer kann somit nicht gezielt eingesetzt werden.

Temporary: Per Definition besitzen entsprechende Steuerreduktionen temporaren Charakter.

Kriterium 2: Sonstige Erwagungen
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Mitnahmeeffekte: Es wirden nicht nur die Haushalteinkommen profitieren, sondern auch die
unecht befreiten Steuerpflichtigen sowie die Anbieter von Bauleistungen. Bei letzteren waren
die Mitnahmeeffekte sehr hoch. Nicht zuletzt missten sehr grosse Betrage eingesetzt wer-
den, um einen spurbaren Effekt auf die Haushaltseinkommen zu erzielen.

Administrative Belastung: Beim Bund halten sich die administrativen Kosten in Grenzen. Ei-
ne temporare MWST-Senkung wird bei den Unternehmen jedoch zu einem Anstieg der ad-
ministrativen Belastung fuhren. Differenzierte Senkungen von MWST-Satzen (beispielsweise
um bestimmte Aktivitdten zu férdern) wirden erhebliche administrative Belastungen — so-
wohl fur den Vollzug beim Bund als auch fur die Unternehmen — nach sich ziehen.

Verzerrende Effekte: Mehrwertsteuern weisen in der Regel wenig Verzerrungen auf. Diffe-
renzierte Satzsenkungen wurden verzerrend wirken.

Zeitlich begrenzte generelle Steuersenkungen sind teuer und wirken wenig. Aufgrund der
verschiedenen 6konomischen Effekte und Sonderfaktoren sind sie aus konjunktureller Sicht
in der Schweiz nicht zielfihrend.

5.5 Infrastrukturprogramme

Kriterium 1: Die ,drei T" unter Berlicksichtigung der Schweizer Sonderfaktoren

Timely: Selten liegen baureife Projekte in der gewiinschten Gréssenordnung vor. Die politi-
sche Willensbildung und die Auslosung der Projekte dauern oft zu lange, um als Konjunk-
turmassnahme zu taugen. Durch die dichte Besiedlung und Bebauung und die gut ausge-
bauten Einsprachemdglichkeiten ist schon bei kleineren, ganz sicher aber bei grossen Infra-
strukturinvestitionen mit zahlreichen Rekursen zu rechnen. Dies macht eine rasche Realisie-
rung solcher Vorhaben so gut wie unmdglich. Hier unterscheidet sich die Situation der
Schweiz deutlich von grossen, weniger dicht besiedelten Landern, in denen derartige Gross-
projekte innerhalb von konjunkturpolitisch noch verninftigen Fristen realisiert werden kon-
nen. Zudem sind in der Schweiz die vorhandenen Infrastrukturen im internationalen Ver-
gleich in einem hervorragenden Zustand. Damit fallen Renovierungsarbeiten, die in den In-
vestitionsprogrammen der Neunzigerjahre eine Rolle spielten, weitgehend weg. Neuprojekte
liegen viele vor, beispielsweise im Agglomerationsverkehr, sind aber nur langfristig realisier-
bar. Die rechtzeitige Wirkung ist daher nicht garantiert.

Targeted: Der Bau von Strassen, Schienen und anderen Infrastrukturen ist ein typisches Mit-
tel zur Stutzung der Konjunktur. Sofern die Bauwirtschaft gestitzt werden muss, wirken die-
se Massnahmen oftmals zielgerecht. Aufgrund des hohen Anteils an Wertschopfung im In-
land ist der konjunkturpolitische Wirkungsgrad von Investitionen in Infrastrukturen eher gros-
ser als bei anderen Massnahmen.

Temporary: Oft stellen substantielle Folgekosten den voriibergehenden Charakter vieler Inf-
rastrukturprojekte in Frage.

Kriterium 2: Sonstige Erwagungen

Mitnahmeeffekte: Bei der Subventionierung von Investitionsprojekten nachgelagerter Ge-
bietskorperschaften sind Mithahmeeffekte (Subventionierung von Projekten, die ohnehin rea-
lisiert worden waren) nur schwer zu verhindern. Werden zudem Infrastrukturen finanziert,
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welche auch durch Private ermdglicht wirden (z.B. Glasfaserkabel), ist von weiteren Mit-
nahmeeffekten im grossen Umfang auszugehen.

Administrative Belastung: Die Projekte missen geplant und realisiert werden. Sofern dies
ausserhalb bestehender Strukturen geschieht, ist mit erheblichen administrativen Zusatzkos-
ten zu rechnen, insbesondere durch den Zeitdruck, welcher aufgrund der konjunkturellen Be-
lange auf den Projekten lastet.

Verzerrende Effekte: Es besteht die Gefahr von Fehl- und Uberinvestitionen. Wie die Erfah-
rung zeigt, ist es schwierig fir Bund, Kantone und Gemeinden, rasch realisierbare, sinnvolle
Projekte zu identifizieren. Hierbei besteht die Gefahr, dass Projekte finanziert werden, wel-
che 6konomisch nutzlos oder gesellschaftlich unerwiinscht sind. Neben diesen krassen Fal-
len gibt es graduelle Spielarten. Die Subventionierung von Projekten hat oft zu Ubernahmen
neuer Lasten durch das Gemeinwesen gefuhrt. Es sind namlich bei Infrastrukturausgaben
substantielle Folgekosten zu erwarten. Damit erwachsen aus konjunkturellen Massnahmen
Dauerbelastungen.

Fazit:

Infrastrukturinvestitionen sind ein oft gewéhltes Mittel zur Konjunkturstiitzung. Sofern sie fir
eine nachhaltige Entwicklung sinnvoll und bereits geplant sind, sind sie aus oben genannten
Grunden als Stabilisierungsmassnahme zu empfehlen. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn
eine scharfe Baurezession droht. Zusétzliche Projekte miissen eine langere Planungs- und
Realisierungsphase durchstehen und laufen in Gefahr, durch Einsprachen zusatzlich verzo-
gert zu werden. Sie entfalten deshalb oft erst wahrend des nachsten Aufschwungs ihre Wir-
kung.

Was die aktuelle Situation in der Schweiz betrifft, hat der Bundesrat in den ersten beiden
Stufen der Stabilisierungsmassnahmen die vorhandenen konjunkturpolitisch sinnvollen und
bereits geplanten Infrastrukturinvestitionen schon weitgehend realisiert.

DarlUber hinaus ist die Bauwirtschaft in der Schweiz momentan noch gut ausgelastet und
wird laut den Prognosen auch bis 2010 keine Einbriiche zu verzeichnen haben. Die expansi-
ve Geldpolitik, aber auch die ersten beiden Stufen der Stabilisierungsmassnahmen, wirken
hier stitzend. Unter diesen Voraussetzungen sind neue Infrastrukturinvestitionen in grossem
Stil zur Stabilisierung der Konjunktur wenig geeignet.

5.6 Innovations- und Zukunftsférderung

Kriterium 1: Die ,drei T unter Berlicksichtigung der Schweizer Sonderfaktoren

Timely: Werden Férderprogramme angemessen geplant, ist mit einer langen Vorlaufzeit zu
rechnen. Die rechtzeitige Wirksamkeit ist somit nicht garantiert.

Targeted: Die Programme zielen in der Regel darauf ab, eine Technik oder Industrie, die als
zukunftstrachtig angesehen wird, mit gezielten staatlichen Investitionsbeitrdgen und/oder
Steuererleichterungen zu fordern. Damit wird nicht eine von der Krise betroffene Branche
gestltzt, sondern vielmehr etwas Neues geschaffen. Der Aufbau eines neuen Wirtschafts-
zweiges verlauft jedoch selten ohne Friktionen: Technische Anséatze kdnnen sich als falsch
erweisen oder bei einem Erfolg kdnnen sich Engpasse aufbauen. Der inlandische Multiplika-
tor ist damit zumindest in der kurzen Frist sehr gering. Die Massnahme wirkt nicht zielge-
recht. Je nach Importneigung der geférderten Branchen/Technologien ist zudem mit einem
Mittelabfluss ins Ausland zu rechnen.
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Temporary: Die Mittel werden oft Gber einen langeren Zeitraum gebunden, da es um struktu-
relle und damit langfristige Veranderungen geht. Die Massnahme wirkt somit nicht temporar.

Kriterium 2: Sonstige Erwagungen

Mitnahmeeffekte: Die Wirksamkeit von solchen Massnahmen hangt stark davon ab, ob Mit-
nahmeeffekte vermieden werden kénnen. Diese drohen vor allem bei der Subventionierung
von individuellen Vorhaben (wie z.B. bei einer subventionierten Gebaudesanierung).

Administrative Belastung: Der administrative Aufwand hangt von der konkreten Ausgestal-
tung ab. Je gezielter die Massnahme sein soll, desto grosser durfte er tendenziell sein.

Verzerrende Effekte: Eine grosse Gefahr besteht in der strukturellen Wirkung von gross an-
gelegten Forderungsprogrammen. Eine Stiitzung ausgewabhlter Industriezweige oder gesam-
ter Branchen ist oft industriepolitisch motiviert. FUr staatliche Stellen ist es aber sehr schwer
vorherzusehen, welche Ideen, Branchen oder Technologien zukinftig erfolgsversprechend
sein werden. Wie die Erfahrung in anderen Landern gezeigt hat, sind solche Programme
oftmals dusserst kostspielig und riskant. Auch sollten die Erfahrungen mit den Technologie-
programmen der Siebziger und Achtzigerjahre (CAD, CAM, CIM, Citty usw.) in der Schweiz
zur Vorsicht mahnen.

Mit der Umsetzung von Forderprogrammen wird in der Bevdlkerung zudem eine unginstige
Erwartungshaltung beziglich deren Finanzierung kreiert. Im Extremfall werden bestimmte
Ausgaben oder Investitionen nicht mehr durch Private finanziert, sondern es wird jeweils ab-
gewartet, bis staatliche Férderprogramme lanciert werden. Dies kann einen ungewinschten
prozyklischen Effekt auslosen.

Fazit:

Eine Vielzahl dieser Massnahmen besitzt einen strukturellen, d.h. auf die langfristige Ent-
wicklung ausgerichteten, und nicht einen konjunkturellen Charakter. Innovations- und Zu-
kunftsférderung mittels gezielten staatlichen Investitionsbeitrdgen und/oder Steuererleichte-
rungen ist daher als Konjunkturmassnahme kaum sinnvoll. Am ehesten sind Ausgaben in die
angewandte Forschung (z.B. Umwelttechnologien) oder reine Promotionsansatze zielfih-
rend.

5.7 Gezielte Konsumstitzung

Kriterium 1: Die ,drei T" unter Berlicksichtigung der Schweizer Sonderfaktoren

Es sind verschiedene Massnahmen mdglich: von einem generellen Barzuschuss (ungezielt)
bis zur gezielten Verbilligung von Ausgaben (beispielsweise fur Krankenkassenpramien). Ei-
ne ungezielte Konsumforderung ist in ihrer Wirkung mit einer voriibergehenden Steuersen-
kung vergleichbar. Aus diesem Grund wird der Fokus hier auf eine gezielte Konsumférde-
rung gelegt.

Timely: Eine gezielte Konsumstiitzung kann rechtzeitig umgesetzt werden.

Targeted: Massnahmen zur Konsumstiitzung bessern das verfigbare Einkommen auf. Bei
ungezielten Zuschissen ist es wahrscheinlich, dass die Ausgaben, welche an die nicht von
der Krise betroffenen Haushalte gehen, grésstenteils in die Ersparnisse fliessen. Aufgrund
der hohen Importquote von Konsumgttern wird dartiber hinaus ein gewisser Teil ins Ausland
fliessen. Voraussetzung fur eine zielgerechte Wirkung ist daher, dass sie vor allem Haushal-
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ten zu Gute kommen, die eine geringe Sparneigung aufweisen und das Geld auch ausge-
ben. Wird die Massnahme richtig eingesetzt, ist eine zielgerechte Wirkung zu erwarten.

Temporary: Generell handelt es sich hier um eine voribergehende Massnahme. Bei einer
Erhdhung von bestehenden Transfers ist aus politischen Grunden die zeitliche Beschran-
kung in Frage gestellt.

Kriterium 2: Sonstige Erwagungen

Mitnahmeeffekte: Es ist insbesondere auch bei Subventionen, Gutscheinen und Pramien mit
hohen Mithahmeeffekten zu rechnen. Hierbei ist z.B. an Konsumgutscheine zu denken, wel-
che zusatzlichen Konsum auslosen sollen. Wahrscheinlich ist jedoch, dass sie durch die
Haushalte fur den Konsum des taglichen Bedarfs verwendet werden. Das dadurch einge-
sparte Geld wird aufgrund der hohen Sparquote zu einem grossen Teil auf die Seite gelegt.
Aufgrund dieses Mithahmeeffekts verfehlt eine solche Massnahme ihr Ziel.

Administrative Belastung: Sofern die Konsumstitzung auf bereits vorhandene Selektionskri-
terien abstutzt (z.B. Krankenkassenpramienverbilligung) ist die Belastung im Vergleich mit
anderen mdoglichen Massnahmen eher gering. Missen die zu stitzenden Haushalte neu
ausgewahlt werden, ist hingegen mit grossen administrativen Kosten zu rechnen.

Verzerrende Effekte: Es kénnen problematische Anreizeffekte entstehen. Wie z.B. die Ver-
schrottungspramie in Deutschland zeigt, kann es dazu kommen, dass 6konomisch produkti-
ves Kapital vernichtet wird. Laut Schatzungen ist zudem — im Gegensatz zur urspringlichen
Absicht — die Co2-Bilanz in vielen Fallen sogar negativ. Solche Massnahmen kénnen zudem
— sollten sie einzelne Branchen oder Unternehmen bevorzugen — wettbewerbsverzerrend
sein. Gezielte Konsumstiitzungen besonders betroffener Haushalte haben hingegen weniger
verzerrende Effekte.

Fazit:

Wird die Konsumstiitzung ungezielt nach dem Giesskannenprinzip eingesetzt, wird sie nur
eine geringe Wirkung entfalten. Sie sind in dieser Form zur Konjunkturstitzung in der
Schweiz ungeeignet. Eine gezielte Stitzung von einkommensschwachen Haushalten hinge-
gen erhéht aufgrund der geringeren Sparneigung den Multiplikator und stabilisiert die Nach-
frage effizienter. Bei der Umsetzung einer solchen Massnahme muss jedoch darauf geachtet
werden, dass Fehlanreize und Wettbewerbsverzerrungen minimiert werden und eine zeitli-
che Beschrankung durchsetzbar ist.

5.8 Zusammengefasste Schlussfolgerungen

Die Analyse der verschiedenen Mdglichkeiten zur Konjunkturstabilisierung lassen sich in drei
Punkten zusammenfassen:

e Unabhangig vom prognostizierten Konjunkturszenario sind in der Schweiz sowohl vo-
ribergehende Steuersenkungen (auch in Form ungezielter und breit angelegter Kon-
sumstltzung) als auch eine Innovations- und Zukunftsférderung als Massnahmen zur
Konjunkturstabilisierung ungeeignet. Hinsichtlich letzterem waren hingegen Mass-
nahmen im Rahmen der Wachstumspolitik sinnvoll.

e Gross angelegte zusatzliche Infrastrukturinvestitionen und zusatzliche permanente
Steuersenkungen sind mittelfristig, das bedeutet in einer mehrere Jahre lang dauern-
den Krise, grundsatzlich geeignete Mdglichkeiten, um die Konjunktur zu stabilisieren.
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Unter dem heute prognostizierten Szenario wirken sie jedoch entweder zu spat oder
sind kurzfristig nicht verkraftbar. Sie sind unter diesen Voraussetzungen nicht zielfih-
rend.

e Wird eine Konsumstitzung gezielt auf einkommensschwache Haushalte in der
Schweiz fokussiert, so erhdht sich der Multiplikator der Massnahme. Aus diesem
Grund ist sie unter den aktuellen Prognosen — mit gewissen Einbussen aufgrund der
hohen Importquote — als Stabilisierungsmassnahme am ehesten geeignet.
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6 Stossrichtungen fur allfallige weitergehende
Stabilisierungsmassnahmen

Auf Basis der in diesem Bericht erarbeiteten Grundlagen werden hier die wichtigsten Leit-
planken fur die weiteren Arbeiten aus Sicht des Bundesrates dargelegt. Nach einigen Be-
merkungen zur besonderen wirtschaftspolitischen Ausgangslage der Schweiz werden die
Stossrichtungen fir allfallige zusatzliche Stabilisierungsmassnahmen dargestellt und be-
grindet.

6.1 Einleitung

Angesichts der weiteren Verschlechterung der Aussichten stellt sich die Frage, ob eine dritte
Stufe konjunktureller Stabilisierungsmassnahmen ausgeldst werden soll. Da die Aussichten
wegen der historisch seltenen Kombination einer weltweiten Finanzkrise und einer globalen
Rezession ungewdhnlich unsicher sind, wird der Bundesrat erst basierend auf den Konjunk-
turprognosen von Anfang Juni Uber die Auslosung einer 3. Stufe entscheiden. Ein solcher
Entscheid koénnte von einiger Tragweite sein, da allenfalls im Voranschlag 2010 fir eine Er-
héhung des Hdéchstbetrags der Gesamtausgaben von der Ausnahmeklausel der Schulden-
bremse gemass Artikel 15 FHG Gebrauch gemacht werden misste; im Gegensatz zu den
ersten beiden Stufen von Stabilisierungsmassnahmen wirde dies also zu einer strukturellen
Neuverschuldung des Bundes fuhren. Die vom Parlament eben verabschiedete Ergdnzungs-
regel zur Schuldenbremse wiirde den Bund verpflichten, diese zusatzlichen Schulden in den
kommenden Jahren wieder abzubauen.

6.2 Besondere wirtschaftliche Ausgangslage der Schweiz

Bevor weitere Stabilisierungsmassnahmen diskutiert werden, muss man sich die besondere
wirtschaftliche Ausgangslage der Schweiz vor Augen halten. Diese Rezession ist nicht haus-
gemacht. Sie hat ihre Ursache nicht in binnenwirtschaftlichen Ungleichgewichten oder prob-
lematischen wirtschaftspolitischen Entscheiden, die man korrigieren musste. Vielmehr wurde
sie durch den gréssten Einbruch der Weltwirtschaft in der Nachkriegszeit ausgel6st. Fir ein
Land, das seinen Wohlstand dem internationalen Handel verdankt und das folglich so stark
in die Weltwirtschaft eingebunden ist wie die Schweiz, ist es unmdglich, in einer derartigen
Situation eine Rezession zu vermeiden. Da die Ursache des Einbruchs nicht in der Binnen-
wirtschaft liegt (auch die Probleme der Grossbanken entstanden nicht im Inlandgeschéft), ist
es auch nicht mdglich, allein mit schweizerischen wirtschaftspolitischen Instrumenten aus
dieser Rezession herauszukommen. Vielmehr muss es das Ziel sein, die Wirtschaftspolitik
S0 auszugestalten, dass der Abschwung abgefedert wird. Es geht also, sowohl in der Geld-
politik als auch in der Finanzpolitik und in der allgemeinen Wirtschaftspolitik, um die Stabili-
sierung des Einbruchs und nicht um eine grundsatzliche Neuorientierung. Dass eine solche
nicht notig ist, zeigen die Ergebnisse der Wirtschaftspolitik der letzten Jahre:

Die Schweiz geht mit einer im internationalen Vergleich guten Ausgangslage in diese Krise.
Sie verfugt heute Uber gesunde Staatsfinanzen (wobei einschrankend auf die hohe Ver-
schuldung der IV und der ALV hingewiesen werden muss), sie weist im Gegensatz zu vielen
OECD-Landern keine Ungleichgewichte und damit keinen Korrekturbedarf im Immobiliensek-
tor auf, und die Exportindustrie ist breit diversifiziert und hat in den letzten Jahren ihre Wett-
bewerbsfahigkeit auch in den aufstrebenden Schwellenl&andern bewiesen. Gerade KMU er-
weisen sich immer wieder als flexibel und anpassungsfahig beziiglich neuer Situationen.
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Dies diirfte es der Schweiz erlauben, den nachsten Aufschwung aus einer Position der rela-
tiven Starke heraus anzutreten.

6.3 Finanzpolitische Ausgangslage und Perspektiven

Der Bundeshaushalt zeigt sich vor der Krise in robuster Verfassung: Nach der Einfilhrung
der Schuldenbremse im Jahr 2003 konnten die strukturellen Defizite rasch beseitigt werden
und in den wirtschaftlich guten Jahren 2006-2008 wurden grosse Uberschiisse erwirtschaftet
und die Bundesschulden deutlich reduziert.

Diese finanzpolitische Ausgangslage war im Hinblick auf die bisherigen Stabilisierungsmass-
nahmen vorteilhaft: Der urspringlich im Voranschlag 2009 vorgesehene strukturelle Uber-
schuss hat dem Bund zusétzlichen finanzpolitischen Handlungsspielraum geboten. Mit den
Mehrausgaben im Rahmen der ersten und zweiten Stufe wurde dieser Handlungsspielraum
vollstandig ausgeschopft. Nicht beriicksichtigt ist dabei allerdings ein allfalliger weiterer Ein-
bruch der Einnahmen, der nicht unmittelbar im Zusammenhang mit der Konjunktur steht
(insbesondere bei der Verrechnungssteuer). Auch hier erweist sich die Schuldenbremse je-
doch als konjunkturpolitisch vorteilhaft: Sollte es infolge eines solchen Einnahmeneinbruchs
zu einer Uberschreitung der hochstzulassigen Ausgaben kommen, wiirde das Aus-
gleichskonto entsprechend belastet. Der Stand des Ausgleichskontos (das ,,Gedachtnis* der
Schuldenbremse) ist aufgrund friiherer Unterschreitungen der Vorgaben der Schuldenbrem-
se derzeit relativ hoch. Eine Belastung wirde daher kaum einen Fehlbetrag im Aus-
gleichskonto verursachen, womit keine (prozyklischen) Korrekturen auf der Ausgabenseite
notwendig waren. Die Erfahrungen zeigen, dass im Wirtschaftsabschwung die Einnahmen
tendenziell Gberschéatzt werden.

Die Aussichten auf die folgenden Jahre sind disterer: Gemass aktuellen Schatzungen be-
steht im Voranschlagsjahr 2010 noch kein Korrekturbedarf gegeniiber den Vorgaben der
Schuldenbremse. In den Finanzplanjahren betragt er jedoch zwischen 2 und 3 Mrd. CHF.
Neben den verschlechterten wirtschaftlichen Aussichten sind dafir auch die Einnahmenaus-
falle infolge der sich abzeichnenden Steuerreformen verantwortlich (Ausgleich der Folgen
der kalten Progression, Mehrwertsteuerreform, Familienbesteuerung).

Die Umsetzung dieses Korrekturbedarfs hangt stark von konjunkturpolitischen Erwéagungen
ab. Sollten sich die Aussichten weiter verdustern, ginge von einer Bereinigung ein prozykli-
scher Impuls aus, so dass eine voruibergehende Uberschreitung des Ausgabenplafonds (in
Form ausserordentlicher Ausgaben gemass Schuldenbremse) als stabilitdtspolitische Mass-
nahme zu prifen ist. Bei einem schnellen Wiederaufschwung ware die Bereinigung konjunk-
turpolitisch indessen vertretbar. In beiden Fallen wird der Bund aber mit der Frage der mittel-
fristigen (einnahmen- oder ausgabenseitigen) Schliessung der finanziellen Liicke konfrontiert
sein. Von Bedeutung ist dabei insbhesondere die Frage, ob die derzeitige Krise strukturelle
Veranderungen nach sich ziehen wird (z.B. im Finanzsektor), womit ebenfalls dauerhaft Ein-
nahmensubstrat verloren gehen kénnte.

Der Bundesrat hat seine Finanzpolitik auf zwei langfristige Ziele ausgerichtet: Nominelle Sta-
bilisierung der Verschuldung und Begrenzung des Ausgabenwachstums. Trotz ihrem lang-
fristigen Fokus dirfen die beiden Ziele bei der Gestaltung der Stufe 3 nicht aus den Augen
gelassen werden:

o Damit ausserordentliche Ausgaben nicht zu einem permanenten Schuldenanstieg fuhren,
missen sie mittelfristig durch Uberschiisse kompensiert werden. Das Parlament hat die-
sen Grundsatz mit der Erganzungsregel zur Schuldenbremse im Gesetz verankert. Bei der
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Bemessung des ausserordentlichen Zahlungsbedarfs fur die 3. Stufe muss somit der mit-
telfristigen finanzpolitischen Tragbarkeit die notwendige Aufmerksamkeit zukommen.

e Die zur Stabilisierung vorgenommenen Massnahmen dirfen keinen dauerhaften Anstieg
des Ausgabenwachstums nach sich ziehen. Entsprechende Ausgaben muissen also strikt
temporarer Natur sein. Massnahmen, bei denen sich ein Wiederausstieg aus heutiger
Sicht als schwierig erweist, sind unbedingt zu vermeiden, sonst wirden sie bei der Riick-
kehr zur finanzpolitischen Normalitat notgedrungen andere Ausgabenbereiche verdran-
gen.

6.4 Stossrichtungen far allfallige weitere Massnahmen der
Stabilisierungspolitik

Die bisherigen Massnahmen in den Stufen 1 und 2 waren so konzipiert, dass sehr rasch Pro-
jekte realisiert werden konnten und dass diese innerhalb des Ausgabenplafonds blieben, den
die Schuldenbremse vorgab. Entsprechend resultierten Pakete mit einer grossen Anzahl von
Einzelmassnahmen vor allem budgetérer Natur, die sofort ausgelést werden konnten. Die
meisten Massnahmen lagen im Infrastruktur- und Energiebereich im weitesten Sinne. Die
Pakete stimulierten daher in erster Linie den Bau.

Die Ausgangslage fur die Stufe 3 ist aber grundséatzlich anders. Im Rahmen einer schweren
Rezession verschiebt sich die volkswirtschaftlich sinnvolle Zielrichtung der Massnahmen. Es
geht nicht mehr nur um die Uberwindung einer konjunkturellen Delle, sondern darum, wie die
Wirtschaft wieder zum Wachstum zurtckfinden kann. Auch aufgrund des in den letzten Jah-
ren eingeschlagenen Wegs der Wachstumspolitik des Bundes, braucht es in der Schweiz
keine umfassenden Veranderungen.

Eine konsequente Stabilisierungspolitik muss auch prozyklische Massnahmen wéhrend ei-
nes unginstigen Zeitpunktes verhindern. So ist es beispielsweise moglich, dass in einem
wirtschaftlichen Abschwung Abgabeerhéhungen oder Ausgabekiirzungen die Rezession
verstarken. Damit kdnnen sie andere Massnahmen zur Konjunkturstabilisierung neutralisie-
ren bzw. die Kaufkraft schwachen.

Vor diesem Hintergrund sollte die dritte Stufe eher wenige Massnahmen enthalten. Diese
sollen nicht auf eine teure und wenig effektive Starkung der Nachfrage auf breiter Ebene ab-
zielen, sondern eine gezielte Abfederung der Effekte fiir die besonders Betroffenen anstre-
ben. Wenn auch auf Nachfrageférderung gesetzt werden soll, dann nur vereinzelt und gezielt
im Sinne einer Stabilisierung der Nachfrage dort, wo sie besonders stark einzubrechen droht.

Was die Komponenten der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage betrifft, liegt der Schwerpunkt
der zu prifenden Massnahmen fir Stufe 3 beim Konsum. Diese wichtigste Nachfragekom-
ponente sollte 2009 die Wirtschaft noch stltzen, wird aber spatestens 2010 mit der starken
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage zunehmend bremsend wirken. Der Bau steht in der
Stufe 3 nicht im Zentrum, da (i) die Stufen 1 und vor allem 2 hier den Schwerpunkt hatten
und einzelne der Massnahmen noch bis ins 2010 hineinwirken, (ii) die expansive Geldpolitik
ein fir den Bau sehr glnstiges Zinsumfeld geschaffen hat und (iii) die Infrastruktur in der
Schweiz in einem so guten Zustand ist, dass im Gegensatz zu anderen Landern weder ein
grosser Nachholbedarf noch rasch realisierbare grosse Projekte bestehen; dies gilt insbe-
sondere, wenn diese Projekte eine akzeptable volkswirtschaftliche Rentabilitdt aufweisen
sollen. Ebenfalls nicht im Zentrum der Massnahmen stehen die Exporte. Der wichtigste
Grund ist, dass in diesem Bereich auf Bundesebene Instrumente zur kurzfristigen Unterstit-
zung fehlen. Das hier wirksame Instrument der expansiven Geldpolitik mit ihrer Rickwirkung
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auf den Wechselkurs setzt die SNB schon sehr weitgehend ein. Zusatzlich wird kurz- und
mittelfristig auch die in der Stufe 1 beschlossene Starkung der Exportforderung und die in
Stufe 2 beschlossene Erweiterung der Versicherungsleistungen der Schweizerischen Export-
risikoversicherung (SERV) eine Stlitze sein. Mittel- und langerfristig unterstitzt der Bund die
Exporte aber nattrlich mit der aktiven Aussenwirtschaftspolitik, wo gerade auch im Bereich
der Freihandelsabkommen einige Fortschritte erzielt werden konnten (Japan) und wichtige
Projekte (z. B. Russland, China) aufgegleist sind.

Laut den aktuellen Prognosen wird 2009 und 2010 zudem mit einem markanten Anstieg der
Arbeitslosigkeit zu rechnen sein. Die Einkommen der Stellensuchenden sind 2010 weitge-
hend durch die Leistungen der Arbeitslosenversicherung abgedeckt. Mittelfristige Probleme
ergeben sich hingegen bei den jungen Arbeitnehmern (Berufseinsteigern) und Stellensu-
chenden mit niedriger Qualifikation. Bei verschlechtertem Arbeitsmarkt wird auch eine Wie-
dereingliederung schwieriger. Daher wird es wichtig sein, dass am Ziel der effizienten Wie-
dereingliederung festgehalten wird, damit die Menschen wann immer moéglich im Arbeits-
markt bleiben. Ein Ausstieg aus dem Arbeitsmarkt ist oft sehr schwer wieder riickgangig zu
machen. Aufgrund der besonderen Lage sind dartiber hinaus gezielte Massnahmen zur Er-
leichterung des Berufseinstiegs notwendig. junge Erwachsene sollen nach der Berufshildung
mdglichst in der Anstellung bleiben kdnnen oder zumindest in den Genuss einer Einstiegshil-
fe in den Arbeitsmarkt kommen. Massnahmen im Bereich der Langzeitarbeitslosigkeit sollen
die Gefahr einer Aussteuerung vermindern und die Méglichkeit flr einen Zwischenverdienst
geben.

Vor diesem Hintergrund wirde sich eine allféllige 3. Stufe der Stabilisierungsmassnahmen
an drei Stossrichtungen ausrichten:

e Stossrichtung 1: Massnahmen zur Vermeidung oder Eindammung prozyklischer Ent-
scheide

e Stossrichtung 2: Massnahmen zur Vermeidung zusatzlicher Arbeitslosigkeit

e Stossrichtung 3: Fortsetzung der Wachstumspolitik und Massnahmen zur Promotion
des Wirtschaftsstandortes

Zudem sollte im Rahmen von flankierenden Arbeiten weiterhin laufend beobachtet werden,
ob eine Kreditklemme droht und welche Massnahmen ggf. dagegen ergriffen werden muss-
ten.

6.5 Stossrichtung 1: Massnahmen zur Vermeidung oder Eindammung
prozyklischer (rezessionsverstarkender) Entscheide

Neben einer wettbewerbsorientierten Wachstumspolitik basierte die erfolgreiche Wirtschafts-
politik des Bundes der letzten Jahre nicht zuletzt auf einer Finanzpolitik, die haushéalterisch
mit den Mitteln umgeht und — was das Konjunkturelle betrifft — gleichzeitig als stark wirkender
automatischer Stabilisator ausgestaltet wurde. Mit der Einfihrung der Schuldenbremse und
auch mit der Anpassung der Finanzierung der Arbeitslosenversicherung wurden wesentliche
Elemente der Finanzpolitik des Bundes explizit so ausgestaltet, dass sie in der Rezession
automatisch stimulierend wirken und im Boom ebenso automatisch bremsend. Damit wurden
die Lehren aus den konjunkturell schwierigen 90er-Jahren gezogen, als die Fiskalpolitik oft
prozyklisch agieren musste. Die rasche Auslosung der beiden ersten Stufen der Stabilisie-
rungsmassnahmen war auch dadurch maoglich, dass die Schuldenbremse einen klar definier-
ten finanzpolitischen Spielraum vorgab. Dieser Spielraum wurde fir das Budget 2009 voll-
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standig genutzt, und damit wirkte dieser automatische Stabilisator im grésstmoglichen Aus-
mass.

Die grundsatzliche konjunkturpolitische Philosophie der stabilisierenden Finanzpolitik sollte
auch 2010 beibehalten werden. Im Zentrum wird dabei vor allem die Vermeidung prozykli-
scher und damit die Krise verstarkender Entscheide in der Finanzpolitik stehen. Bei der Pla-
nung und Evaluation von Massnahmen zur Konjunkturstabilisierung darf n&dmlich nicht nur an
die oft geforderten aktiven finanzpolitischen Massnahmen gedacht werden. Eine konsequen-
te Stabilisierungspolitik muss auch prozyklische Massnahmen wahrend eines ungtnstigen
Zeitpunktes verhindern.

So ist es beispielsweise mdglich, dass in einem wirtschaftlichen Abschwung die Einfihrung
und Umsetzung von neuen Gesetzen, Verordnungen oder Regelungen die Rezession ver-
starken. Auch wenn sie langfristig notwendig sind, kdbnnen sie — sofern sie zu einem ungtins-
tigen Zeitpunkt in Kraft treten — in der kurzen Frist rezessionsverstarkend wirken und da-
durch andere Massnahmen zur Konjunkturstabilisierung neutralisieren. In einer Rezession
sollten folglich Abgabenerh6hungen oder Ausgabekirzungen moglichst vermieden werden.
Erste Stossrichtung der 3. Stufe der Stabilisierungsmassnahmen ist deshalb, solche prozyk-
lischen Entscheide zu vermeiden. Diese ,passiven* Massnahmen kdénnen beispielsweise die
Verschiebung von geplanten Abgaben-, Geblhren- oder Steuererhéhungen von den Krisen-
jahren 2009 und 2010 in den nachsten Aufschwung umfassen. Sie wirken ahnlich wie ein
stimulierender Konjunkturimpuls.

Dass dies notwendig ist, zeigt die Tatsache, dass fur das konjunkturell schwierige Jahr 2010
eine Reihe von grdsseren prozyklischen Entscheidungen vorgesehen sind, welche die Re-
zession zu verschlimmern drohen.

Dort, wo es nicht méglich ist, dies Uber institutionelle Anpassungen zu vermeiden, soll ge-
pruft werden, den dadurch ausgeldsten Nachfrageriickgang gezielt abzufedern. Der abseh-
bare Einbruch der verfigbaren Einkommen kdnnte beispielsweise durch eine gezielte Stit-
zung des Konsums gemindert werden. Sollten derartige Massnahmen ergriffen werden, gilt
es zu beachten, dass vor allem Haushalte mit tiefem Einkommen, welche die Krise voraus-
sichtlich besonders hart treffen wird, unterstiitzt werden. Dadurch wird, wie die Analyse im
vorangegangenen Kapitel zeigt, auch aus konjunktureller Perspektive der grosste Effekt er-
Zielt.

6.6 Stossrichtung 2: Massnahmen zur Vermeidung zusatzlicher
Arbeitslosigkeit

Wegen des tiefen Einbruchs des Wachstums im laufenden Jahr und der voraussichtlich nur
sehr langsamen Erholung im Jahre 2010 wird die Arbeitslosigkeit sehr rasch und auf seit den
90er Jahren nicht mehr erreichte Gréssenordnungen ansteigen. Die Expertengruppe des
Bundes prognostiziert fir 2010 eine durchschnittliche Arbeitslosigkeit von 5,2%, was Uber
200000 Arbeitslosen entspricht.

Die wichtigste Zielsetzung der zweiten Stossrichtung ist die Verhinderung von Langzeitar-
beitslosigkeit. Die Massnahmen sollen dafiir sorgen, dass moglichst wenige Personen durch
diese Rezession in die Langzeitarbeitslosigkeit gedrangt werden. Ein solcher Anstieg droht
vor allem dann, wenn die Erholung nur sehr zégerlich in Gang kommt und die Beschaftigung
erst im Jahre 2011 oder gar spater wieder merklich anzuziehen beginnt. Langzeitarbeitslose,
die ihren Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung voll ausgeschdpft haben (sog. Ausge-
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steuerte), verlieren nochmals deutlich an Kaufkraft und riskieren u.U. sogar, von Sozialhilfe
abhangig zu werden.

Auch gilt es zu vermeiden, dass Jugendliche wegen eines Mangels an Ausbildungsplatzen
oder fehlender Beschéaftigungsmdglichkeiten nach der Ausbildung den Einstieg in die Er-
werbswelt nicht finden. Bereits heute zeichnet sich die hohe Konjunktursensitivitat der 20-24-
Jahrigen ab. Gemessen am Niveau der Gesamtarbeitslosigkeit ist die Arbeitslosenquote der
Jugendlichen (April 2009: 5,2%) Uberdurchschnittlich hoch. Auf dem Lehrstellenmarkt hinge-
gen ist der Wirtschaftsabschwung noch kaum bemerkbar. Das Lehrstellenangebot konnte in
den letzten Jahren sukzessive erhoht werden. Zudem wurden zusammen mit den Kantonen
und den Organisationen der Arbeitswelt zielgerichtete Instrumente (Case Management Be-
rufsbildung, Lehrstellenférderer, Aufbau von Lehrbetriebsverbiinden, Attestausbildungen
etc.) aufgebaut, welche jederzeit intensiviert werden kénnen. In vielen Kantonen ist die Zahl
der Jugendlichen, welche auf den Lehrstellenmarkt treten, seit 2008 rtickgangig. Ziel muss
es sein, dass Bund, Kantone und Organisationen der Arbeitswelt sich weiterhin gemeinsam
fur ein ausreichendes Lehrstellenangebot einsetzen (Richtgrésse: 75'000 abgeschlossene
Lehrvertrage).

Im internationalen Vergleich bietet die Arbeitslosenversicherung mit der Arbeitsmarktvermitt-
lung, den arbeitsmarktlichen Massnahmen und den Taggeldern gute Leistungen. Je nach
Entwicklung kdnnten aber diese Instrumente nicht genligen. Zusétzliche Massnahmen koénn-
ten fur bestimmte Risikogruppen (stellenlose junge Erwachsene, Minderqualifizierte oder
Langzeitarbeitslose) notwendig sein.

Allfallige zusatzliche Massnahmen sollten aus zwei Griinden ausserhalb des ALV-Budgets
finanziert werden. Erstens befindet sich die Arbeitslosenversicherung in einem schlechten
finanziellen Zustand (heutige Verschuldung: 4,08 Mrd. CHF, mit massiver Zusatzverschul-
dung bis 2010). Ihre Schulden werden im néchsten Jahr die gesetzliche Grenze Uberschrei-
ten, die den Bundesrat zu einer Beitragserhéhung zwingt. Zweitens kann es bei zusatzlichen
Massnahmen zu einem Zielkonflikt kommen zwischen dem Anliegen der Arbeitslosenversi-
cherung einerseits, ihre Massnahmen auf eine rasche Wiederintegration auszurichten, und
anderseits der Notwendigkeit, voriibergehend arbeitslose Personen zu beschéftigen, weil re-
zessionsbedingt zu wenig Arbeitsplatze zur Verfliigung stehen. Eine Finanzierung ausserhalb
des Budgets der Arbeitslosenversicherung stellt sicher, dass diese Massnahmen befristet
sind und nach einer Ubergangszeit wieder abgeschafft werden.

6.7 Stossrichtung 3: Fortsetzung der Wachstumspolitik und
Massnahmen zur Promotion des Wirtschaftsstandortes

Die Schweiz hat heute nicht zuletzt dank wirtschaftspolitischer Reformen und Investitionen in
den Bildungs- und Forschungsbereich mit weniger Ungleichgewichten und Korrekturbedarf
zu kédmpfen als viele andere OECD-Lander. Diese Reformen sind Ausfluss der seit einigen
Jahren verfolgten Wachstumspolitik, die mit zahlreichen Massnahmen den Wirtschaftsstand-
ort Schweiz gestarkt hat.

Es qilt deshalb, neben kurzfristig ausgerichteten Massnahmen die mittel- oder langerfristig
orientierte Wachstumspolitik auch in der Krise mit Nachdruck voranzutreiben. Damit soll der
Standort Schweiz weiter gestarkt und die Schweiz in die Lage versetzt werden, vom Auf-
schwung nach der Krise mdglichst stark profitieren zu kénnen. Im Fruhjahr 2008 hat der
Bundesrat hier mit der Wachstumspolitik 2008-2011 ein ehrgeiziges Programm vorgelegt,
das die Realisierung weiterer Massnahmen in der laufenden Legislaturperiode zum Ziel hat.
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Wie dort angekiindigt, wird der Bundesrat Ende 2009 uber mogliche weitere, langerfristig
orientierte wachstumspolitische Massnahmen befinden. Dabei sind auch allfallige Massnah-
men zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz und zur Verbesse-
rung der diesbezlglichen Rahmenbedingungen zu prufen.

Neben dieser weiteren Pflege der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen soll im Zusammen-
hang mit den kurzfristigen Stabilisierungsmassnahmen gepruft werden, wie der gute Stand-
ort Schweiz noch besser bekannt gemacht werden kann. Dies vor allem im Rahmen von ver-
starkten Exportférderungsmassnahmen, die unter anderem auch die Vorzige der zusatzli-
chen Maoglichkeiten ins Zentrum stellen, die sich aus dem laufend ausgebauten Netz von
Freihandelsvertrdgen ergeben. Dabei geht es vor allem auch darum zu zeigen, dass die
Schweiz ein attraktiver Standort fiir zahlreiche Branchen ist, die bisher noch nicht so im Zent-
rum der Wahrnehmung des Exportlandes Schweiz lagen. Dies ist umso wichtiger, als der
Beitrag des Finanzsektors zum BIP zumindest in naher Zukunft schrumpfen und das Ange-
bot an Arbeitsplatzen reduziert werden durfte.

Die Volkswirtschaft Schweiz ist daher mit gezielten Massnahmen auf die Zukunft auszurich-
ten.

6.8 Flankierende Arbeiten zu den Kreditkonditionen

In der Botschaft zur 2. Stufe der Stabilisierungsmassnahmen wurde festgehalten, dass die
Verwaltung mit einer Arbeitsgruppe, die auch Vertreter der SNB sowie von Unternehmen und
Banken enthalt, die Kreditkonditionen genauer beobachten soll. Damit soll die Gefahr einer
sogenannten Kreditklemme (credit crunch), wie sie in einer Reihe von OECD-L&ndern droht,
eingeschéatzt werden. Eine solche liegt vor, wenn Kredite fir Unternehmen generell und fl&-
chendeckend, d.h. nicht nur in einzelnen Branchen oder fir bestimmte Unternehmensgros-
sen oder Laufzeiten durch die Banken nicht mehr zur Verfigung gestellt werden, obwohl
entsprechende Nachfrage der Unternehmen zu aktuellen Finanzierungskonditionen, die
marktbasiert sind und dem aktuellen Kreditrisiko Rechnung tragen, vorhanden ist.

Bis heute zeigen die verfligbaren Daten fir die Schweiz nach wie vor keine Anzeichen fir ei-
nen solchen Stillstand des Kreditmarktes. Fiur den Fall, dass sich die Situation hier ver-
schlechtert, wird geprift, ob mit gezielten Massnahmen das Problem gelindert werden konn-
te. Im Bereich der Exportfinanzierung durften die in Stufe 2 beschlossenen Massnahmen zur
temporaren Ausweitung der Tatigkeiten der SERV eine gewisse Linderung bringen. Es wird
laufend weiter gepruft, ob hier Zusatzliches moglich ware.

In der Botschaft zur 2. Stufe wurde angekiindigt zu prifen, ob den Birgschaftsgenossen-
schaften die Verburgungslimite von 0,5 Millionen voriibergehend auf 1 Million angehoben
werden kann. Das Projekt bestand in der Prufung der kurzfristigen Machbarkeit dieses Vor-
schlags und seiner finanziellen und betrieblichen Konsequenzen sowie der Risikoausweitun-
gen fur den Bund. Die Prifung hat gezeigt, dass eine Verdoppelung der Verbirgungslimite
von den privatwirtschaftlichen Blrgschaftsgenossenschaften alleine nicht getragen werden
kdonnte. Eine Erhdhung der Limite setzte kurzfristig eine starke Verstéarkung der Ressourcen
sowie eine umfangreiche Rekapitalisierung der Blrgschaftsgenossenschaften durch den
Bund voraus. Angesichts der heutigen gewerblichen Ausrichtung des Blrgschaftswesens
und seiner Fokusierung auf Kleinunternehmungen, wirde das System bei einer Limitenerho-
hung rasch mit Projekten industrieller Grésse konfrontiert, fir welche Erfahrungs- und Refe-
renzwerte fehlen.
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Zudem ware die geprifte Ausweitung des Birgschaftswesens keine Massnahme, die ge-
mass bisherigen Vorgaben zeitlich befristet werden koénnte. Eine Ausweitung des Birg-
schaftswesens misste vielmehr als Daueraufgabe mit erheblicher Ausweitung des finanziel-
len Engagements des Bundes verstanden werden.

Gleichzeitig kann festgestellt werden, dass der heutige Plafond (die Hohe des maximalen
Burgschaftsvolumens) fir das gesamte Blrgschaftssystem bei 600 Millionen liegt. Die Blirg-
schaftsgenossenschaften haben bis Ende 2008 Burgschaften in einer Gesamthdhe von rund
147 Millionen gewdhrt. Die heute angefragten Limiten liegen in der Regel zwischen 150000
und 300’000. Eine Limite von 500’000 ist fur Kleinunternehmungen ausreichend. Damit kon-
nen unter den heutigen Rahmenbedingungen gerade auch kleinere Unternehmungen noch
genlgend unterstitzt werden.

6.9 Ausblick

Die Weltwirtschaft ist vor rund einem Jahr in einen Konjunkturabschwung geraten, der sich
zunehmend zu einer eigentlichen Wirtschaftskrise gewandelt hat. Von der Schéarfe und Ge-
schwindigkeit, mit der sich die Situation verschlechterte, wurden die meisten Konjunkturbe-
obachter Uberrascht. In der Zwischenzeit ist keine Normalisierung eingetreten und die Unsi-
cherheit bleibt dementsprechend gross. Die Krise ist in der Schweiz gegeniiber den grossen
Volkswirtschaften in Europa und Amerika zeitverschoben eingetreten. Beide Entwicklungen
sprechen fur die vom Bundesrat gewahlte stufenweise Reaktion der Schweizer Stabilisie-
rungspolitik.

In diesem Lichte erscheint eine Entscheidung Uber die Auslésung einer allfalligen dritten Stu-
fe von Stabilisierungsmassnahmen im Juni 2009 sinnvoll: Zu diesem Zeitpunkt verfigen wir
Uber aktualisierte Prognosen und Vorlaufindikatoren zum Wirtschaftsverlauf im Jahr 2010. Im
Falle einer Entscheidung fir zusatzliche Massnahmen ware noch gentigend Zeit vorhanden,
um allfallige Gesetzesanderungen dem Parlament in der Herbstsession resp. Wintersession
vorzulegen. Auch fur die Vorbereitung von eventuellen zusatzlichen Ausgaben und die damit
verbundene Koordination mit den Kantonen wirde zwar knapp aber hinreichend Zeit zur Ver-
fugung stehen.

Entscheidend fir den Erfolg einer allfalligen 3. Stufe missen aber die Inhalte sein. Im vorlie-
genden Bericht wurden die Kriterien aufgezeigt, welche mogliche Massnahmen erfillen
mussen, damit jeder eingesetzte Franken eine mdglichst grosse konjunkturelle Wirkung ent-
faltet. Dabei darf der kurzfristige Erfolg nicht zu Lasten der langfristigen Wachstumschancen
gehen. Massnahmen, die stark verzerrend auf die Markte wirken oder die 6ffentlichen Finan-
zen dauerhaft und drastisch verschlechtern, sollen vermieden werden. Aus diesem Grunde
wird im vorliegenden Bericht davon abgeraten, aus konjunkturellen Grinden grundlegende
Neuausrichtungen der staatlichen Aktivitat, beispielsweise in Richtung einer Industriepolitik,
vorzunehmen.

Wir haben dargelegt, dass die in den letzten Jahren verfolgte wachstumsorientierte Wirt-
schaftspolitik dazu beigetragen hat, dass die Schweizer Wirtschaft im internationalen Ver-
gleich in einer robusten Verfassung in diese Krise eintritt. Dieser Weg soll mit Nachdruck
fortgesetzt werden, indem in der Wachstumspolitik weitere Schritte unternommen werden.
Dies soll die langfristige Prosperitat unseres Landes erhalten und optimale Rahmenbedin-
gungen fur den Wiederaufschwung schaffen.
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