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Personenfreizligigkeit: Per saldo positiv
Serge Galillard, Leiter der Direktion fur Arbeit, SECO

Wir verfligen Uber fast sechs Jahre Erfahrung mit der Personenfreiziigigkeit. Die volle
Personenfreizigigkeit mit den alten EU-Mitgliedstaaten gilt allerdings erst seit dem 1.
Juni 2007. Dies bedeutet, dass die Kontingente fur Kurzaufenthalts- und
Daueraufenthaltsbewilligungen ab diesem Zeitpunkt aufgehoben wurden.

Wir haben versucht, im Bericht des Observatoriums zum Freiztgigkeitsabkommen
die Lehren aus den Erfahrungen der letzten Jahre zu ziehen. Der Bericht wurde
gemeinsam von Autoren aus dem SECO, BFM, BFS und BSV geschrieben.

1. Wenn auch Sonderfaktoren in der zweiten Jahreshalfte 2007 zu einer sehr starken
Einwanderung gefuhrt haben, gilt die Regel noch immer: Die Einwanderung wird in
erster Linie durch die Konjunkturentwicklung bestimmt

Das Ausmass der Einwanderung wird in der Schweiz in erster Linie durch die
konjunkturelle Entwicklung bestimmt. So war die Arbeitsmarktentwicklung in den
beiden letzten Jahren ausserst gut, was die Zuwanderung von Arbeitskraften in die
Schweiz begtinstigte.

Hingegen fand in Folge der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit eine deutliche
Verschiebung nach Herkunftslandern statt. Die Zuwanderung aus den EU/EFTA-
Staaten ist heute grésser als diejenige aus Nicht-EU/EFTA-Staaten. Insbesondere
deutsche und portugiesische Staatsangehdrige haben die Freizigigkeit genutzt:
Bezugnehmend auf die standige auslandische Wohnbevdlkerung entfielen 75% des
positiven Wanderungssaldos gegentber den EU/EFTA-Staaten auf deutsche, 22%
auf portugiesische Staatsangehdrige.

Der Trend zur Zuwanderung von hoch qualifizierten Arbeitskraften wurde durch die
Personenfreizigigkeit gestitzt. Von den in den ersten vier Jahren des FZA neu



zugewanderten Arbeitskraften verfligte die Halfte Gber eine Hochschulausbildung
und weitere 30% Uber eine Ausbildung auf dem Niveau der Sekundarstufe II.

Nach Aufhebung der Kontingentierung Mitte 2007 stieg die Zahl der
Daueraufenthaltsbewilligungen fir Staatsangehdrige aus dem EU/EFTA-Raum
sprunghaft an, wéahrend sich die Zahl der ausgestellten
Kurzaufenthalterbewilligungen stark verringerte. Das Phdnomen ist teilweise damit
zu erklaren, dass durch die Aufhebung der Kontingentierung Arbeitskrafte mit
unbefristeten Arbeitsverhaltnissen sofort EU-Daueraufenthaltsbewilligungen erhalten
konnten. Insgesamt erhéhte sich der Wanderungssaldo in den ersten sieben
Monaten nach Aufhebung der Kontingentierung im Vergleich zur Vorjahresperiode
deutlich.

2. Die flexible Reaktion der Einwanderung auf die Wirtschaftsentwicklung zeigt: Die
Schweiz hat das Potential fir ein starkes Wachstum

Die Tatsache, dass die Unternehmungen gentigend Fachkrafte rekrutieren konnten,
durfte den wirtschaftlichen Aufschwung in der Schweiz in den letzten Jahren
beginstigt haben. Manche Produktionsausweitung ware nicht moglich gewesen,
wenn die Unternehmungen nicht auf qualifiziertes auslandisches Personal hatten
zuruckgreifen kénnen, das in der Schweiz nicht in genligend grossem Ausmass zur
Verfuigung steht. Die Einwanderung von vorwiegend gut qualifizierten Arbeitskraften
l&sst erwarten, dass die zusatzlichen Arbeitskréafte aus dem EU-Raum auch das
zuklnftige Wachstumspotenzial der Schweizer Volkswirtschaft und die Schaffung
von Arbeitspléatzen positiv beeinflussen werden.

3. Es findet keine Verdrangung einheimischer Erwerbstétiger statt. Die
Personenfreizgugigkeit hat zwar den Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt verstarkt,
nicht aber zu einer hdheren Arbeitslosigkeit gefuhrt.

Die Arbeitslosigkeit hat in den letzten 3 Jahren von gut 150°000 auf knapp 100000
abgenommen. Im Vergleich insbesondere zur letzten konjunkturellen
Aufschwungperiode war der Riickgang aber eher langsam.

Deshalb konnte argumentiert werden, dass die Arbeitslosigkeit wegen der
Personenfreizigigkeit nur langsam zuriickgegangen ist. In der Tat ist die Konkurrenz
auf dem Arbeitsmarkt gestiegen, weil die Unternehmungen leichter als in der
Vergangenheit auch im Ausland rekrutieren kénnen.

Umgekehrt hat die Personenfreiztigigkeit vielen Unternehmungen erlaubt, ihre
Produktion auszudehnen, weil sie die bendtigten Ingenieure, Informatiker und
Techniker gefunden haben. Die Produktionsausweitung hat auch wieder die
Nachfrage nach anderen Qualifikationen und Personen fiir einfachere Tatigkeiten
erhoht, was wiederum den Abbau der Arbeitslosigkeit beglnstigt hat.

Wir glauben, dass langerfristig der zweite Aspekt Uberwiegt.
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Gegen eine Verdrangung der einheimischen Arbeitskrafte durch auslandische
Erwerbstétige spricht auch die Zusammensetzung der Zuwanderung. Das zeigt die
Entwicklung der Beschaftigung nach Berufsgruppen. In den letzten Jahren war die
bedeutendste Zuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum in Tatigkeiten zu verzeichnen,
in denen auch die anséassige Bevdlkerung und Auslander aus Nicht-EU/EFTA-
Staaten Beschéftigungsgewinne erzielten und in denen die Erwerbslosenquoten sehr
tief lagen. Auch zeigen sich in Branchen mit einer héheren Zuwanderung keine
Auffalligkeiten in der Entwicklung der Arbeitslosigkeit.

Der Bericht zeigt jedoch auch, dass dieses generelle Bild allenfalls regional etwas zu
differenzieren ist. Es gibt Anzeichen daftir, dass der Konkurrenzdruck auf dem
Arbeitsmarkt insbesondere in gewissen Grenzregionen grosser ist als im
gesamtschweizerischen Durchschnitt. Zwei Studien zeigen, dass in Regionen mit
einem hoheren Grenzgangeranteil als im gesamtschweizerischen Durchschnitt die
Arbeitslosigkeit hoher ist. Allerdings hatten diese Regionen bereits vor Einflihrung
der PFZ einen grossen Anteil Grenzganger an den Beschaftigten. Das Verhaltnis der
Arbeitslosigkeit in diesen Regionen zum gesamtschweizerischen Durchschnitt ist
dementsprechend heute nicht héher als im Jahr 2000. Trotzdem wollen wir die
Auswirkungen der Grenzgangerbeschéaftigung auf die Arbeitslosigkeit noch vertiefter
untersuchen lassen.

4. In konjunkturellen Schwécheperioden wird sich die Einwanderung abschwachen
und den Arbeitsmarkt entlasten

Wie weiter oben erwéhnt orientiert sich die Einwanderung am Personalbedarf der
Unternehmungen. Schwacht sich die Konjunktur ab, ist auch mit einer verminderten
Einwanderung zu rechnen. Zudem ist die Riickwanderungsquote von EU-Blrgern in
den ersten Jahren nach der Einwanderung noch relativ hoch. Deshalb durften in
einer konjunkturellen Schwéacheperiode nicht wenige EU-Burger in ihre Heimat
zuruckwandern. Die Reaktion der Einwanderung auf konjunkturelle Wechselbader
durfte die Arbeitsmarktprobleme in der Schweiz insgesamt mildern.

Nicht auszuschliessen ist jedoch, dass es zu einer gewissen Zeitverschiebung
zwischen der konjunkturellen Abschwachung und dem Ruckgang der Einwanderung
kommt. Es ist moglich, dass ein Teil der Wirtschaft bereits Personal abbaut oder
weniger Personen einstellt, wahrend die Unternehmungen in anderen Branchen
weiterhin im Ausland rekrutieren. Das wirde bedeuten, dass die Arbeitslosigkeit wie
in friheren Rezessionen zundchst einmal ansteigt, bevor weniger Personen in die
Schweiz einwandern.

5. Die Personenfreizigigkeit dirfte - nicht zuletzt wegen den flankierenden
Massnahmen - kaum zu mehr Lohnungleichheit fihren

Die Nominalléhne sind in den letzten Jahren nur wenig gestiegen. Mdoglicherweise
hat die Personenfreiziigigkeit tber die Erweiterung des Arbeitsangebots die
Lohnentwicklung etwas gedampft. Allerdings ist die Zeit seit Inkrafttreten des
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Abkommens Uber die Personenfreiziigigkeit noch zu kurz, um dartber eine
gualifizierte Aussage machen zu kénnen.

Leider wurde in den letzten Jahren ein betrachtlicher Teil der Lohnerhéhungen durch
die steigende Teuerung entwertet. Diese wurde nicht in erster Linie durch
Preiserh6hungen von inlandischen Unternehmungen verursacht - sie wurde zu
einem grossen Teil durch den starken Anstieg der Erddlpreise und der Preise fir
Rohstoffe verursacht. In den letzten vier Jahren war die Konsumteuerung in der
Schweiz fast zur Halfte (40%) durch die hohen Rohstoffpreise, vor allem fur Erddl,
bedingt. 2008 scheint sich dieser Trend fortzusetzen. In den ersten drei Monaten
dieses Jahres war die Teuerung zu 50% rohstoffpreisbedingt, wobei zuletzt neben
Erdolprodukten auch vermehrt Nahrungsmittelpreise die Teuerung anheizten. Ohne
diese Preiserh6hungen ware die Kaufkraft in diesem Konjunkturaufschwung nicht
weniger gestiegen als im letzten Konjunkturaufschwung.

Auf die Lohnentwicklung in den einzelnen Branchen lasst sich aufgrund der heute
verfligbaren Informationen kein systematischer Effekt der Personenfreiztigigkeit auf
die Lohnentwicklung feststellen. Die Lohnentwicklung in Branchen und Regionen mit
hoher Zuwanderung unterschied sich nicht systematisch von denjenigen mit
geringerer Zuwanderung. Dieses Ergebnis kann allerdings potentiell auf zwei
gegenlaufige Faktoren zuriickzufihren sein: zum einen werden mit der Erweiterung
des Arbeitskrafteangebots Engpasse abgebaut, was die Nominallohnentwicklung
dampfen kann; zum anderen erfolgte die Zuwanderung in Branchen mit gutem
Geschaftsgang, welche typischerweise hdéhere Lohnsteigerungen verzeichnen.

Entscheidend fir den sozialen Zusammenhalt ist jedoch die Lohnstruktur. Auf Grund
der heute vorliegenden Analysen haben wir keine Hinweise auf eine Vergrosserung
der Ungleichheit in Folge der Personenfreiziigigkeit vorzulegen. Im Gegenteil: Erste
Hinweise aus der Lohnstrukturerhebung deuten darauf hin, dass die tieferen Lohne
starker gestiegen sind als die mittleren. Zumindest in der unteren Halfte der
Lohnpyramide hat sich die Ungleichheit verringert. Der Trend zur tberproportionalen
Zunahme der Lohne bei den Fiuhrungskréaften hat sich hingegen fortgesetzt.

Die Beobachtung der Lohnentwicklung obliegt u.a. den Tripartiten Kommissionen.
Die flankierenden MalRnahmen schiitzen die Lohne vor allem in Branchen mit
Gesamtarbeitsvertragen, welche Mindestléhne enthalten. Das sind Branchen mit
eher unterdurchschnittlichen Léhnen.

6. Die Personenfreiziigigkeit hat die Zunahme der Temporararbeit beglnstigt

Der Personalverleih nahm in den letzten zehn Jahren stark an Bedeutung zu.
Zweifelsohne trug das Inkrafttreten des FZA wesentlich zu dieser Entwicklung bei.
Denn mit dem Inkrafttreten des FZA erhielten Verleihbetriebe in der Schweiz neu die
Moglichkeit, auslandische Arbeitskrafte aus dem EU15/EFTA-Raum zu rekrutieren.
Der Personalverleih spielte insbesondere im unteren bis mittleren
Qualifikationsbereich bei der Zuwanderung von Arbeitskraften eine wachsende Rolle.
Grenzganger/innen, Kurzaufenthalter/innen sowie meldepflichtige Kurzaufenthalter
(unter 90 Tagen) nutzen den Personalverleih sehr stark, um in der Schweiz zu
arbeiten. Damit es nicht zu Lohnunterbietung durch Firmen des Personalverleihs
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kommt, hat die nationale tripartite Kommission beschlossen, die Einhaltung der
Arbeitsbedingungen in dieser Branche intensiv zu kontrollieren.

7. Die Kosten flr die Sozialversicherungen sind geringer ausgefallen als erwartet

Die Personenfreizligigkeit verursacht geringere Kosten im Bereich der
Sozialversicherungen als urspringlich prognostiziert. Zum einen weil auf der
Ausgabenseite die Mehrkosten fiur die Arbeitslosenversicherung und die
Krankenversicherung weit unter den Schatzungen lagen. Zum anderen hat sich auf
der Einnahmenseite die Offnung des Arbeitsmarkts und die damit verbundene
Einwanderung von Erwerbstatigen aus den EU-Mitgliedstaaten als vorteilhaft fur die
Finanzierung der Sozialwerke erwiesen. So ist die Summe der Beitrage von EU-
Staatsangehdorigen hoéher als die von ihnen bezogenen Leistungen.

8. Die Fortsetzung der Personenfreiziigigkeit und die Ausdehnung auf Ruméanien und
Bulgarien liegen im Interesse der Schweiz

Die Personenfreiziigigkeit ist Teil der bilateralen Abkommen mit der Europaischen
Union. Diese sichern der schweizerischen Wirtschaft den Zugang zu den
europaischen Markten. Dieser Zugang ist entscheidend: Rund 60% der Schweizer
Exporte gehen in die Lander der EU.

Die Personenfreizligigkeit beglnstigt den konjunkturellen Aufschwung. Sie tragt
wesentlich dazu bei, dass das Wirtschaftswachstum nicht durch Engpéasse im
Bereich der Arbeitskréfte limitiert wird. Gleichzeitig sind die flankierenden
Massnahmen ein wirksames Mittel, um den Lohndruck und die Verdrangung
einheimischer Erwerbstétiger zu verhindern.

Das sind gewichtige wirtschaftliche Grinde, welche fir eine Weiterfihrung und
Ausdehnung des Abkommens auf Rumanien und Bulgarien sprechen.
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